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Resumo. No contexto recente de produgéo do espago na Regido Metropolitana de Belém (RMB), analisa-se
tendéncias de reestruturagdo que acompanham a consolidagdo da metrépole em uma configuragdo ampliada, na
qual identifica-se duas varidveis potencialmente associadas a esse movimento atual. Em primeiro, a efetivagdo de
um conjunto de unidades de conservagdo no espago metropolitano de Belém que por meio de um conjunto de
politicas e préticas viabilizam uma nova espacialidade urbana operando em escala metropolitana, utilizando da
temética ambiental para reestruturar o espago em torno de um tipo de urbanismo verde. Em segundo, a emergéncia
de novas atividades econdémicas associadas a indugdo do papel logistico que a RMB passa a ter nas décadas
recentes. Essas duas variaveis distintas, mas associadas no tempo e espago, aparentam dar novos sentidos a
metrépole em escala regional, ampliando seu raio de influéncia por meio da intensificagdo de seu papel de
centralidade na rede urbana regional.
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Metropolitan restructuring and regional particularities: recent trends in the Metropolitan
Region of Belém

Abstract. In the recent context of space production in the Metropolitan Region of Belém (RMB), restructuring trends
that accompany the consolidation of the metropolis in an expanded configuration are analyzed, in which two
variables potentially associated with this recent movement are identified. First, the implementation of a set of
conservation units in the metropolitan area of Belém which, through a set of policies and practices, enable a new
urban spatiality operating on a metropolitan scale, using the environmental theme to restructure the space around a
type of of green urbanism. Second, the emergence of new economic activities associated with the induction of the
logistical role that the RMB has come to play in recent decades. These two distinct variables, but associated in time
and space, seem to give new meanings to the metropolis on a regional scale, expanding its radius of influence
through the intensification of its role of centrality in the regional urban network.

1 Trabalho resultante da pesquisa “Mudancas estruturais na morfologia urbana em metrépoles
amazonicas: Belém e Manaus em perspectiva comparada”, que ao longo dos anos de 2021 e
2022 contou com o apoio institucional e financeiro do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica da Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para, por
meio do Edital n. 02/2021 (PIBIC-Gr/IFPA/FAPESPA) e da Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-
graduagao do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Para, através do Edital n.
04/2022 (PROPPG/IFPA).
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Reestructuracion metropolitana y particularidades regionales: Tendencias recientes en la
Region Metropolitana de Belém

Resumen. En el contexto reciente de la produccion espacial en la Region Metropolitana de Belém (RMB), se
analizan las tendencias de reestructuracion que acompafian la consolidacion de la metropolis en una configuracion
expandida, en las que se identifican dos variables potencialmente asociadas a este movimiento reciente. Primero, la
implementacion de un conjunto de unidades de conservacion en el area metropolitana de Belém que, a través de un
conjunto de politicas y practicas, posibiliten una nueva espacialidad urbana que opere a escala metropolitana,
utilizando la tematica ambiental para reestructurar el espacio en torno a un tipo de urbanismo verde. En segundo
lugar, la aparicién de nuevas actividades econdmicas asociadas a la induccion del papel logistico que ha venido
desempefiando el RMB en las Ultimas décadas. Estas dos variables distintas, pero asociadas en el tiempo y el
espacio, parecen otorgar nuevos significados a la metropoli a escala regional, ampliando su radio de influencia a
través de la intensificacion de su papel de centralidad en la frama urbana regional.
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1. Introdugao

Na geografia recente da expansao da urbanizagdo da sociedade e do
territorio brasileiro, percebe-se com maior regularidade a disseminacao de
aglomerados metropolitanos como expressao territorial do que Lencioni (2008)
conceitua como metropolizagdo do espacgo’, uma forma-produto espacial das
dindmicas urbanas do capitalismo contemporaneo, das tendéncias
intensificadas de concentracao e centralizacdo do capital nos espagos urbanos
mais densificados. No caso brasileiro, os processos de metropolizacdo do
espago aparentam ser a repercussdo mais intensa da urbanizagdo do
territério, conforme caracterizado por Santos e Santos e Silveira (2005; 2001).

Ao mesmo tempo em que esses processos sdo uma caracteristica da
urbanizacdo planetaria (BRENNER, 2018), a disseminagdo da urbanizagéo
pelo territério nacional e, mais atualmemente, da metropolizagcdo do espaco,
nao obedecem a um padrdo homogéneo. Ao contrario, ha uma diversidade de
formas metropolitanas, consequéncia dos processos distintos de producao
desses espagos pelas regides em territorio nacional.

Nesse caso, a partir da realidade urbana da regido amazdnica, toma-se
como referéncia empirica de analise a Regido Metropolitana de Belém (RMB),
segunda principal aglomeragdo da Amazébnia brasileira. Esta regido tem
apresentado uma significativa alteracdo de sua paisagem natural em virtude
das transformacdes provocadas como consequéncias das formas de producao
do espaco regional a partir da segunda metade do século XX, que coloca as
cidades e o urbano como a principal referéncia territorial no inicio do século
XXI.

Reconhecendo essa mudanga como uma caracteristica da urbanizacao
contemporanea, € importante analisar a logica da produgdo dessa forma
urbana — a metrépole —, identificada mais pela concentracéo e disseminagao de
fluxos materiais diversos que sao produto, condicdo e meio da producédo do
espaco, cada vez mais densos em termos de relagdes socioespaciais, do que
pela simples unidade fisico-territorial da mancha urbana.

A identificagado de tais mudancas torna-se possivel mediante a analise
das ag¢des materializadas na metropole pelos agentes produtores do espago
urbano, como o Estado, os proprietarios dos meios de produgcdo, os
proprietarios fundiarios, os promotores imobilidrios e o0s grupos sociais
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excluidos, conforme estes agentes séo caraterizados por Corréa (1989). Parte-
se da premissa da agao orientada desses agentes por uma ldégica capitalista
hegemdnica como infraestrutura econdmica que propulsiona a produgédo e
reproducdo do espacgo urbano enquanto instancia da sociedade.

Nesse sentido, a Regido Metropolitana de Belém (RMB) é a
institucionalizacdo espacial da tendéncia a metropolizacédo que se apresenta
em Belém pelo menos desde a década de 1960, sendo uma expressao urbana
do desenvolvimento de processos de integracao regional que foram efetivados
na regido amazoénica desde aquele periodo. A constituigdo de um aglomerado
metropolitano em uma cidade que esteve sempre constituindo um importante
centro urbano regional, modificou a sua estrutura intra-urbana e pode ser
compreendida dentro de algumas particularidades que sdo mais evidentes em
décadas recentes.

Dentre essas particularidades, destaca-se o continuo espraiamento da
mancha urbana da metrépole, que ao longo das ultimas trés décadas tém sido
caracterizada pela progressiva ampliagdo de sua malha urbana e institucional.
Esse espraiamento se materializa tanto na ampliagdo de municipios que
compdem a regido metropolitana, mas também por uma dispersdo cada vez
mais ampliada do tecido urbano. E, tal dispersdo metropolitana tem sido
marcada por um processo de convivéncia contraditoria para com os elementos
que constituem a paisagem urbana e ambiental construida e as atividades que
dao suporte material a economia metropolitana.

Dentre essas transformagdes correntes em termos da morfologia
ambiental da regido metropolitana de Belém, identificamos em periodo recente
(1988-2018) um conjunto de politicas e praticas que sdo instrumentalizadas
para construir, modelar e disciplinar uma espacialidade especifica no espaco
urbano da Regido Metropolitana de Belém e que resultam na adogdo de um
conjunto de medidas cuja expressdo material € a criagdo de unidades de
conservagao de diferentes tipos e parques metropolitanos que reconfiguram a
morfologia da metropole.

Um segundo aspecto das transformag¢des ainda mais hodiernas é a
existéncia de um conjunto de novas atividades econdmicas que passam a se
localizar na RMB na ultima década (2010-2019) e que em geral estdo contidas
dentro do setor de atividades denominado como “logistica” (Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas), ou seja, transporte, organizagdo e
distribuicdo de cargas e mercadorias, conectadas por grandes objetos e
malhas de infraestrutura recentes e que passam a ter importancia ndo apenas
na escala intra-urbana da metrépole, mas também em termos de viabilizagao
da ampliacdo das conexdes sub-regionais. Tais empreendimentos s&o
expressao da importancia do terciario moderno na producdo do espaco
metropolitano em Belém, diferente de outras realidades urbanas e
metropolitanas no Brasil, nas quais o capital industrial foi o principal vetor de
inducdo da expansdo do tecido urbano e que contam com o peso do capital
financeiro-imobiliario em periodo mais atual.

Reconhecendo as particularidades desta realidade metropolitana e
regional no territério brasileiro, parte-se do problema de pesquisa que
considera a reestruturagdo da producido do espago metropolitano em Belém a
partir desses dois elementos descritos acima que, apesar de em um primeiro
olhar ndo estarem necessariamente conectados, constituem-se em nossa
interpretacdo em variaveis distintas de novas logicas de produc¢do do espaco
metropolitano que alteram a morfologia intra-urbana e o papel de Belém em
termos regionais.
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Do ponto de vista metodolégico procedeu-se a uma abordagem
qualitativa, associando a hipdtese tedrica das mudangas na morfologia
metropolitana as duas variaveis descritas. Para isso, como técnicas de
pesquisas, o percurso metodoldgico iniciou pela revisao tedrica e empirica da
tematica analisada, com a sistematizacdo de literatura acerca da ascendéncia
de Belém como metropole regional¥ na segunda metade do século XX, em
conjunto com a institucionalizagdo de seu recorte espacial, a Regido
Metropolitana de Belém".

Em seguida, buscou-se no levantamento de informagdes subsidios para
uma identificagdo do periodo de origem dessas variaveis. Por meio da consulta
documental de legislagdo e registros jornalisticos na imprensa tradicional foi
possivel identificar uma genealogia do processo de formag¢ao das unidades de
conservagao constituidas e das novas atividades econdmicas emergentes,
relacionando-as a reorganizagdo de uma nova morfologia urbana da metrépole
nas ultimas duas décadas. Além disso, dados estatisticos acerca das
atividades econbmicas, coletados em fontes como o Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica, além das informag¢des oficiais das empresas
identificadas, compuseram elemento auxiliar de uma compreensdo da
importancia e escala dessas novas atividades econdmicas para a base material
do espago metropolitano de Belém.

Um terceiro aspecto das escolhas metodoldgicas adotadas, é que elas
possibilitaram identificar elementos para a construgdo de uma cartografia das
duas variaveis, identificando sua localizagdo e espacialidade na configuragéo
metropolitana de Belém.

Esse conjunto de informagdes sistematizadas permitiu a identificagcao
preliminar de uma nova configuragdo da estrutura urbana e ambiental da
metrépole e que representa a compreensado do objeto de pesquisa que vai ao
encontro da compreensdo das novas dinamicas espaciais que se dao em
escala metropolitana, alterando estruturas pré-existentes que deram origem a
essa metropole constituida.

Desse modo, articulamos a pesquisa apresentada neste texto as
transformagdes de natureza social e espacial ocorridas na Regido
Metropolitana de Belém e que demandam formas de problematizac&o a partir
de uma realidade metropolitana particular os fendmenos de especializacao
produtiva e expansao do terciario superior que caracterizam formas de
especializagdo regressiva e caracterizam a desindustrializagdo da economia
brasileira e a heterogeneidade dos seus efeitos territoriais.

Desse forma, o problema de pesquisa apresentado problematiza sobre a
realidade metropolitana de Belém a partir das mudangas empiricas observaveis
em periodo vigente, refletindo sobre questdes como as transformagdes
produtivas desencadeadas na Uultima década e suas relagdes com as
transformacgdes territoriais em uma metrépole periférica da rede urbana
brasileira.

2. Transformacdes ambientais recentes na morfologia metropolitana de
Belém: produgcdo de natureza urbanizada e criagdo de unidades de
conservagao

Desde os anos 1990, sob a perspectiva da producido de um espacgo
urbano cada vez mais disperso, a constru¢do da paisagem urbana da Regiao
Metropolitana de Belém tem sido marcada pela efetivagdo da politica
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ambiental via a criacdo de areas de preservacdao em diferentes esferas
politico-administrativas — estaduais e municipais — de natureza ecologica.

De um ponto de vista geral, essa tendéncia n&o pode ser desvinculada
de processos estruturais em escala global, como por exemplo, a valorizagao
de abordagens de desenvolvimento urbano relacionadas a inser¢cao de
elementos ambientais no planejamento e na gestdo da metropole. Nesse
caso, percebe-se que existe um contexto de difusdo de ideias e de
conhecimento, que s&o apropriados por agentes sociais relevantes na
conducdo das politicas urbanas. Os impactos de efetivagdo desta agenda
ambiental na RMB no periodo destacado e, em particular, a adogao destas
politicas no espago metropolitano, provocam remodelagdes tendo em vista os
processos histéricos de perda da cobertura vegetal, da identidade urbana e da
natureza urbanizada considerando a realidade de uma metrépole na regido
amazonica.

Para Cavalcanti (2008), a ideia de “agenda” indica um conjunto de temas
ou objetivos que influenciam a tomada de decisdo e que levam a definicdo de
politicas. Os temas sao determinados por tomadores de decisdo, tanto
pertencentes aos governos, quanto a grupos externos, como intelectuais e
académicos, politicos das diferentes vertentes do espectro ideoldgico, a
sociedade civil com as organizagcbes ndo governamentais, os movimentos
sociais, as empresas que influenciam nas agbes governamentais.

A difusao de inovagdes na agenda urbana tem impactado de forma sutil, e as vezes de
forma explicita, a formulag¢ao de politicas urbanas nas cidades brasileiras. Tal aspecto ¢é
de fundamental importancia para ser investigado e ampliar o conhecimento acerca do
processo de como as politicas sdo formuladas; quem sdo os principais atores envolvidos

(direta e indiretamente) e como as decisdes para implementagdo de programas urbanos
sdo realizadas (CAVALCANTI, 2008, p. 24).

Ao mesmo tempo, ndo se pode desconsiderar que o estabelecimento de
uma politica ambiental em escala nacional € um elemento que em muito
contribuiu para as praticas de institucionalizacdo de espacgos urbano-
ambientais, em geral vinculados a ideia de preservacdo da natureza e
conservagao de elementos paisagisticos e proposicbes de planejamento e
gestdo urbana mais “sustentavel”’, posto que na implantagdo de uma
determinada abordagem de desenvolvimento no espago urbano, torna-se
necessaria a criagdo ou a readequagdo de um conjunto de elementos que
viabilizem a aplicagcdo das politicas e tenha legitimidade administrativa e
simbolica. Esses elementos visam a criar uma imagem de agbes que se
pretendem implantar no espago. Esse conjunto de elementos, sistema de
objetos e sistema de agbes levam adiante as praticas espaciais, pois segundo
Santos:

O espago ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e contraditdrio, de sistemas de
objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Uinico no
qual a histdria se da. No comeco era a natureza formada por objetos naturais, que ao longo
da historia vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e,
depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
maquina. [...]. O espago ¢ hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por
sistemas de ac¢des igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins
estranhos ao lugar e a seus habitantes (Santos, 2004, p. 39).

Nesse caso, considera-se enquanto composicdo de um sistema de
objetos e agbes um conjunto de decisdes, instituicdes, normas e simbolos, que
a partir dos instrumentos de planejamento do espago metropolitano identifica
uma abordagem na condugéao da diretriz de desenvolvimento urbano.
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De fato, compreendendo o urbanismo enquanto um conjunto de técnicas
e praticas que visam a modelar o espaco urbano e, em ultimo caso, disciplinar
as praticas sociais (HOFFMAN, 2001) a emergéncia de um “urbanismo verde”
nao pode estar associada exclusivamente a planos e instrumentos regulatérios
restritos, mas a adogao de normas e praticas sociais associadas a um novo
ambiente construido e aos novos elementos da paisagem.

Nesse caso, diferente do “business as usual’ das tendéncias recentes de
urbanismo global, o que estamos vendo ser produzido em termos de morfologia
urbano-ambiental na RMB nado esta associada a um marketing agressivo do
novo urbanismo verde ou de “praticas de sustentabilidade” urbana como
modelo de gestdo do espago. Uma hipotese para que isso ocorra é pelo fato de
a espacializacdo dessas unidades de conservagao em escala metropolitana
nao estar associada a uma esfera de gestdo governamental especifica, a um
programa politico de governo ou mesmo a uma coalizado urbana.

Ao invés disso, identificou-se diferentes escalas politico-administrativas
atuando em prol dessas novas espacializacbes, em niveis diferentes e
temporalmente desvinculadas. O que vem ao encontro da interpretagao de que
na Regido Metropolitana de Belém, essa preocupagao atual em promover um
significativo aumento das areas de protecdo ambiental tem menos a ver com
um tipo especifico de planejamento e gestdo urbana suscetivel a engajamentos
em prol da sustentabilidade, mas sim esta relacionada com a disseminagao de
uma agenda mais ampla que viabiliza intervengdes no espago metropolitano
sem necessariamente provocar conflitos visiveis entre diferentes grupos e
classes sociais.

E neste sentido que se observa que a partir da década de 1990,
dissemina-se uma tendéncia relevante de criacdo de espacos de conservacao
e preservagao ambiental, dentro de perspectivas de planejamento e gestéo
urbana que perpassa diferentes escalas da administracdo publica e
participagcdo de agentes privados. Uma sintese desse movimento que se
expressa em natureza normativa na constituicdo de um conjunto de parques e
unidades de conservacao na RMB esta detalhado no Quadro 01.

Quadro 01 - Regido Metropolitana de Belém: constituicdo de unidades de conservagao
de natureza ambiental (1988 — 2018)

Unidade Caracterizagao Localizagao na
RMB
Parque  Ambiental | Conjunto de ilhas que busca viabilizar atividades Distrito de
Ecolégico da llha de | de ecoturismo e protecdo dos mananciais, da Mosqueiro /
Mosqueiro flora e da fauna. Criado pela Lei Municipal n° Municipio de
1401, de 1988 e englobada pelo Plano Diretor de Belém
Belém.

Parque Ecolégico do | Instituido em um fragmento de floresta primaria
Municipio de Belém | como unidade de uso integral. Situado entre dois
Gunnar Vingren conjuntos habitacionais e formado originalmente
por 44 ha de floresta sob supervisdo da
Associacdo dos Moradores dos Bairros. Criado
pela Lei Municipal n° 7539/1991 e validado
comouUnidade de conservagao pela Lei Federal
9985/2000.

Municipio de
Belém

Unidade de Conservagao de Protegéo Integral
com 1.393 hectares, criado pelo Governo do
Estado do Para. A area também ja fazia parte da
Zona Especial de Preservacdo do Patrimonio
Ambiental do Plano Diretor de Belém. Ratificado

Parque Estadual do
Utinga (PEUY)

Municipios de
Belém e
Ananindeua
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pelo Decreto Estadual n° 1.552/1993 e Decreto
Estadual n°® 265/2011.

Parque e museu instituidos como Unidade de
Conservagcdo do Ministério do Meio Ambiente,

“Sﬂgﬁr?gal Parque voltada ao lazer, preservacdo e educacao 'Xﬁg'rﬁ'r%c;::
ambiental, além da memdria regional, contando
com reservas de seringueiras cultivadas no
periodo da Borracha. Criado pela Lei Municipal n°®
2.231/2006.
Parque resultante de intervengdo em uma area

Mangal das Garcas de 40.000 m* as margens do Rio Guama, no Municipio de
centro de Belém. O Parque representa as Belém

diferentes macrorregides do Para: matas de terra
firme, de varzea e os campos. Criado pela Lei
Municipal n°® 8.665, Plano Diretor de Belém/2008.

Refugio de Vida Silvestre que abrange 6,3% da
area de quatro municipios. A Unidade assegura

Revis Metropolitana condicbes de existéncia ou reproducdo de

Municipios de

Amazobnia . A i
da Ama espécies da flora e da fauna, além da | Ananindeua,
manutencdo de servicos ambientais, com a Benevides,
Marituba e

conservagdo de 31% de florestas primarias da
RMB. Criada pelo Decreto Estadual n° | Santa|zabeldo
2211/2010. Para

Criado em vazio urbano na area central do
municipio. A area reproduz plantas frutiferas e é
um reflugio para animais de pequeno porte. O
Parque é um espago de lazer multiuso
estabelecido na Politica Urbana e Ambiental do
Municipio através da Lei municipal n°® 2.472/2011

Municipio de
Ananindeua

Parque  Ambiental
Antonio Danubio

Fonte: Informacgdes institucionais das Unidades de Conservagao
Organizado pelos autores (2020)

Do ponto de vista das decisdes, o conjunto de areas verdes criadas em
grande escala a partir dos anos 1990, ratifica uma orientagdo disseminada
pelas instancias politico-administrativas em tornar o desenvolvimento
metropolitano a partir da orientagdo do aproveitamento e conservagcdo do meio
ambiente, e pode ser visualizado a partir de trés elementos que conduzem o fio
da meada das gestdes: 1) a normatizacdo de medidas de planejamento com
enfoque ambiental consolidando a materializacdo de um pretenso
‘esverdeamento da metropole”; 2) a institucionalizagdo de instancias
administrativas e ambientais; 3) a utilizagdo de um conjunto de simbolos
pratico-sensiveis para constituir a imagem ambiental pretendida, em uma
espéecie de “rebranding verde”.

No caso da normatizagdo de politicas e praticas de planejamento com
enfoque ambiental que materializam um “esverdeamento da metropole”, as
evidéncias para a RMB demonstram que essa efetivacdo de Unidades de
Conservagéao urbanas nao esta associada a grandes planos ou macrodiretrizes
de planificagdo. Ao contrario, percebe-se muito mais um conjunto de agdes e
medidas normativas em relacdo a uma idealizacdo de sustentabilidade urbana
que se acumulam em diferentes esferas politico-administrativas na producao
do espaco.

A institucionalizagdo se da a partir da instalagdo de instancias politico-
administrativas até entdo n&o existentes, como a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para“, a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Belém"! e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento do Meio
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Ambiente de Ananindeua'. Além desses 6rgdos executivos que garantem a
legitimidade politica e a operacionalizagado das agdes, as proprias unidades de
conservagao, ao serem criadas, geram uma institucionalidade em menor escala
que tem por objetivo a gestdo das areas de conservagdo, como os Conselhos
das Unidades de Conservacao.

Em termos de utilizagdo de um conjunto de simbolos pratico-sensiveis
para expressar a imagem ambiental pretendida, ha uma tentativa de
reposicionamento da marca da cidade, particularmente a partir das areas
constituidas como natureza urbanizada das quais os parques metropolitanos
sdo expressdo. Nesse caso, estamos diante de um caso de “place branding”
entendido enquanto uma reelaboragcdo do marketing urbano voltado a
valorizacdo dos temas ambientais e da sustentabilidade. Em termos
conceituais:

The concept of place branding refers to a variety of practices and tools used by political

organisations and local governments to divulgue and market an image and set of values
associated with their city, region or nation (ANDERSSON; JAMES, 2018, p. 3438)

Ocorre que no caso da RMB, que néao teve sua urbanizacao estritamente
induzida a processos de industrializacédo, o “esverdeamento urbano” expresso
nestes parques tem o sentido claro de reagdo contra a progressiva perda de
cobertura vegetal vivenciada pela cidade e o distanciamento da identidade da
capital como a “Cidade das Mangueiras”. Além disso, essa tentativa de
rebranding verde na RMB também se mostra uma resposta a permanente
tendéncia de dispersao do tecido urbano da metrépole por um territério cada
vez mais amplo, o que leva a efeitos negativos correlatos como o aumento da
frota de veiculos automotivos ao longo da década de 2010™.

No caso da RMB, é importante compreender que a implementacao
dessas areas ndo esta necessariamente coordenada por uma gestao politico-
administrativa centralizada, posto que ndo ha essa figura no ordenamento
politico institucional brasileiro. As instancias municipal e estadual atuam em
sentido mais ou menos comum, mas nao necessariamente em coordenagao ou
temporalmente harmonizadas, o que refor¢a o argumento da disseminagéo da
orientagdo mais forte da agenda ambiental no plano politico mais amplo.

Em termos gerais, os instrumentos que possibilitam a criacdo de
Unidades de Conservagdo sao aqueles viabilizados pela politica urbana
brasileira apos a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Um desses
instrumentos € o Plano Diretor Urbano Municipal, elemento concreto do
processo de planejamento e gestdo urbana brasileira. Nos dois maiores
municipios que compdéem a RMB, Belém e Ananindeua, e que tem os planos
diretores mais antigos, € visivel a importancia do componente ambiental no
ordenamento do espago urbano.

No Plano Diretor de Belém, que existe desde os anos 1990, destaca-se
a importancia dos espagos de lazer na politica de planejamento sustentavel da
cidade. Nas Diretrizes da Politica de Meio Ambiente do Municipio foram
destacadas como finalidade “a preservagdo, conservagao, recuperagcao e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades locais em harmonia com o desenvolvimento econdmico, visando
assegurar a qualidade ambiental propicia a vida” (BELEM, 1993, p. 01).

Dentre os principais instrumentos de planejamento estabelecidos pelo
Plano Diretor em Belém, destacam-se as Zonas Especiais de Preservacao
Ambiental (ZEPA) que foram definidas como areas de protecdo dos mananciais
de abastecimento d’agua, areas cujas caracteristicas paisagisticas e
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ambientais eram de interesse publico para fins de preservagao e recuperacao
(BELEM, 1993). Areas, que acabaram correspondendo & area de preservacio
efetivamente institucionalizadas em periodo recente, como no caso do Parque
do Utinga e ao Parque Municipal Gunnar Vingren (ver Quadro 01).

Ja no Plano Diretor de Ananindeua, efetivado em 2006, a preocupagao
com a questdo ambiental se expressou com a criagdo de uma estrutura
administrativa para tratar do tema nas diretrizes de gestdo. Esse processo é
iniciado com a criagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento do Meio
Ambiente (SEMA), em 2005. No mesmo ano, o municipio institui uma politica
propria de meio ambiente, que tem como orientagdes a formulagcdo e execugao
da Politica Ambiental Municipal (ANANINDEUA, 2006). Destaca-se ainda, no
Plano Diretor de Ananindeua, a efetiva participacdo da sociedade civil com
pressao e demandas de movimentos sociais em torno da maior preservagao
das areas verdes do municipio.

Além do ordenamento juridico-institucional que legitima no interior da
administragdo municipal de Ananindeua as diretrizes estabelecidas ha, de
forma concomitante, a constru¢cdo de uma espacialidade urbano-ambiental,
com a instalacdo do Parque Ambiental Antonio Danubio e do Museu Parque do
Seringal, ambos inaugurados na década de 2010, conforme detalhados no
Quadro 01.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a participacdo do Governo do
Estado do Para na efetivagao da politica ambiental e das areas de preservagcao
no ambito da RMB. A Revis Metropolitana da Amazdnia, um refugio da vida
silvestre, em uma area que esta contida em cinco municipios da RMB é a maior
unidades de conservacdo em termos de extensao no espag¢o metropolitano de
Belém e adentra o territério de dois ou mais municipios, conforme descrito no
Quadro 01.

Dessa forma, em termos de regido metropolitana, foram constituidas um
conjunto de iniciativas politico-administrativas atuando conjuntamente, ainda
que nao de forma coordenada na construcdo desse mosaico ambiental
metropolitano. A espacialidade desse conjunto de politicas implementadas nas
ultimas trés décadas (1988 — 2018), se evidencia a partir da cartografia dos
parques metropolitanos em Belém, conforme o Mapa 01:
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Mapa 01. Regido Metropolitana de Belém: Unidades de Conservagéao (1988 —
2018) (elaborada pelos autores)

Em termos de escala, a efetivacdo de uma politica de instalacdo de
Unidades de Conservagao em escopo amplificado com o conjunto de parques
metropolitanos na RMB, estdo legitimados por uma rede abrangente de
relagcbes que vao desde a efetivagcdo de uma agenda urbana e ambiental com
caracteristicas das demandas internacionais, passando pela institucionalizacao
da politica urbana e ambiental brasileira a partir dos anos 1980 e, por fim, da
atuacado efetiva, ainda que n&o necessariamente coordenada por atores
subnacionais. Esse conjunto de praticas leva a constituicdo de uma nova
espacialidade metropolitana com multiplas fungbes além das descrita
anteriormente, o que leva a necessidade de continuidade e aprofundamento da
pesquisa em torno dessa nova morfologia urbana e ambiental da RMB.
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3. Transformagoes econémicas na morfologia metropolitana de Belém:
atividades recentes, setor logistico e as novas lbégicas da economia
metropolitana

A segunda das variaveis identificadas e analisada como elemento de
mudangas na estrutura contemporanea na Regidao Metropolitana de Belém trata
da chegada de um conjunto de unidades locacionais de atividades econémicas
em municipios que compdem a periferia metropolitana de Belém, tais como
Benevides e Santa Barbara do Para.

Uma identificagao inicial dessas unidades por meio de visitas a campo e
analise documental, esta descrita no Quadro 02, e detectou em aspecto geral a
chegada recente das atividades, datada dos anos 2000 e uma maior presenga
de empreendimentos relacionados ao setor logistico da economia, que trata da
distribuicdo de bens e mercadorias, particularmente na década de 2010.

Quadro 02 - RMB: caracteristicas das unidades fabris ou industriais em Benevides,
Castanhal e Santa Barbara do Para

Industria Localizagdo | Instalagcao Finalidade
na RMB (Segundo CNAE)
Distrito Municipios Modelo de condominio industrial
Industrial de de dividido em setores — construgao
Castanhal Castanhal - civil, alimenticios, logistica,
(DIC) Km 04 da COMErcio e servigos, minerais nao
PA 136 metalicos, bioindustria,
agroindustria, parque de pequena
industria e area institucional.
Municipio de Complexo logistico e industrial —
Santa condominio industrial,
Log Park Barbara do armazenamento de grdos, posto
Para de combustivel, porto.
Colina Municipio de Comércio Atacadista de Produtos
Distribuidora Benevides - 2005 Alimenticios em Geral
Rodovia Br CNAE - 46.39-7-01
316, SN, KM
28,
Dunorte 2005 Comércio Atacadista De Produtos
Distribuidora | Municipio de De Higiene, Limpeza E
Benevides - Conservagao Domiciliar.
Rodovia Br CNAE ¢ 46.49-4-08
316, Km 28
Transporte Municipio de 2007 Transporte Rodoviario De Carga,
Magalhaes Benevides - exceto produtos perigosos e
Rodovia BR mudancas, intermunicipal,
316, Km 22 interestadual e internacional.
CNAE 4930-2/02
ISOPAR — Municipio de Fabricacdo de sabao e
Industria e Castanhal - 2008 detergentes sintéticos
Comércio de Rodovia PA
sabdes e oleos | 136, Km 05
paraenses
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Symrise Municipio de Fabricacdo de aditivo de uso
Aromas E Benevides — 2014 industrial (CNAE 20.61-4-00)
fragrancias Rodovia

Ltda Augusto
Meira Filho
Complexo de Condominio.
Além dos galpdes classe A, o
empreendimento também oferece

LOG Belém | Municipio de servicos de manutencdo e

Benevides - seguranga com portaria blindada
BR-316, Km 24 horas. A estrutura conta com
20 estacionamento, patio de
manobras, prédio de apoio,
restaurante e vestiarios. Médulos

a partir de 1.700 m>.

Globo Cargo | Municipio de Logistica e transporte: Transporte
(GLOBAL AIR | Benevides - rodoviario de carga, transporte
CARGO LTDA Rua 2017 aéreo de carga, carga e
— Razé&o social) | Libertacao, descarga, atividades de

151 agenciamento maritimo, aluguel
de maquinas e equipamentos nao
especificados anteriormente.
Transporte rodoviario de carga,
exceto produtos perigosos e

Transportadora | Municipio de 2019 mudancas, intermunicipal,
Oeste Cargas | Benevides - interestadual e internacional,
LTDA Rodovia Br Transporte rodoviario de carga,

316 exceto produtos perigosos e
mudangas, municipal (CNAE -
49.30-2-02)

Municipio de Fabricagdo de conservas de
Benevides — frutas (CNAE -1031-7000)

Frutua Grupo Avenida 2019

Zeppone Joaquim

Pereira de
Queiroz
Municipio de A principal atividade dessa
IN LOC Benevides - 2019 empresa € aluguel de Maquinas e
TRASNPORTE | Rodovia Br Equipamentos para construcéo
316 Km 23 sem operador, exceto andaimes.

Superfrio Municipio Destinada a preservar as

Logistica de condigdes de refrigeragao

frigorifica Benevides 2021 adequadas de produtos

- Rodovia
Pa-406,

110

Centro de Municipio de Armazenamento, controle e
distribuicao Benevides - distribuicdo de produtos em geral
Magazine Km. 5 da 2022 das lojas Magazine Luiza.

Luiza Rod. Eng. Possui também auditério, areas
Augusto de alimentacao, laser e descanso
Meira Filho para os colaboradores
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ALIANZA Rodovia Br Alianza conta com galpdes
PARK 316, km 20 ultramodernos, camaras
Grande Belém frigorificas, auditério, restaurante

e instalagbes de apoio para
caminhoneiros e profissionais de

transporte
Park Belém Municipio de | (em Galpdo e prédios de apoio
Condominio Benevides - | construgao) (Informagéo preliminar a partir de
Logistico BR-316, km visualizagdo nas placas de
24 identificagdo da construgao).

Em analise inicial sobre a chegada dessas unidades ao longo das
ultimas duas décadas, partimos da hipétese da consolidacdo de uma maior
conexao viaria da RMB com os mercados sub-regionais por meio da ampliagéo
da conectividade viabilizada por grandes objetos logisticos instalados no inicio
dos anos 2000, como o “Sistema de Integracdo do Para”, um complexo de
pontes e estradas com 74 km de rodovias e 4,5 km de pontes, construidas para
integrar a Regido Metropolitana de Belém ao interior do Estado, inaugurada em
2002, comumente conhecido como “Alga Viaria”. A Alga Viaria tem inicio na
rodovia BR-316, no Municipio de Marituba e termina no Municipio de
Barcarena, permitindo acesso as rodovias PA-475/PA-150 rumo ao Sul do Para
e conectando de forma mais rapida as diversas ligagdes fluviais com os
municipios da sub-regido do Baixo Tocantins. As pontes sobre os rios Guama,
Acara e Moju permitem a interligagdo mais rapida do que a via fluvial, ainda
utilizada.

Nesse sentido, a localizacdo dessas unidades econdmicas em
municipios como Benevides e Santa Barbara do Para e, em menor grau,
Castanhal, (Mapa 02), esta associada exatamente a proximidade dessas
localidades com a “Alga Viaria”, como é popularmente conhecido o conjunto de
pontes e estradas descritos no paragrafo anterior. Essa é apenas uma hipétese
inicial que necessita ser testada na continuidade da pesquisa e, ainda que se
mostre correta, ndo necessariamente a proximidade locacional € o uUnico viés
de explicagdo da decisdao de localizagdo e instalacdo dessas unidades
econdmicas nesses municipios e na propria RMB, sendo necessario considerar
fatores outros, tais como custo da terra em municipios periféricos da metropole,
impacto de subsidios e incentivos fiscais e o potencial uso ou aproveitamento
de outros modais de transporte, como o fluvial. E fatores estruturais como o
recente movimento de ascensao de comércio via internet, o e-commerce, que
necessita ampliar a infraestrutura material de suporte e distribuicdo das
mercadorias.
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Mapa 02. Regido Metropolitana de Belém: localizacdo das atividades descritas

Fonte: os autores (2021)

Convém esclarecer que em termos de procedimentos metodologicos, o
mapeamento das unidades econbémicas e das unidades de conservacgéo foi
realizado ao longo do segundo semestre de 2021 e estendeu ao longo do
primeiro semestre de 2022, viabilizado por meio de visitas de campo as areas
inicialmente identificadas como de ocorréncia de ambas. Importante esclarecer
que tais visitas se deram em respeito as situacdes especificas das condi¢des
sanitarias decorrentes da disseminacdo do Novo Coronavirus que por mais de
uma vez dificultou ou impediu o deslocamento de pesquisadores e bolsistas de
em virtude do respeito as normas de seguranga estabelecidas e a maior
dificuldade de deslocamento nos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belém.

Ademais, buscou-se por meio da coleta de informacdes e dados
compreender em quais setores especificos da economia essas unidades fazem
parte do ponto de vista de suas atividades efetivamente realizadas. Isso se deu
por meio da busca de informacdes detalhadas sobre as empresas que foram
observadas via a Tabela de Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas
(CNAE).

Um segundo momento visa a verificar a existéncia de subsidios ou
incentivos fiscais dados a essas empresas por meio de instituigdes de fomento
a economia regional, tais como a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), o Banco da Amazobnia S. A. (BASA), o Banco do Estado
do Para (BANPARA) ou mesmo 6rgéos e instituicdes de fomento nacionais,
tais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).
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4. Conclusoes

Considerando que metropoles de projegdao regional como a Regido
Metropolitana de Belém constituem pegas de uma geografia econémica global
em que uma metrépole regional produz uma interdependéncia entre a
economia espacial de extragcdo de rendas fundiarias e a producdo de seu
espaco metropolitano, identificamos que a reestruturagdo recente que ocorre
na RMB pode ser observada a partir de duas variaveis descritas neste texto,
sem prejuizo de outras evidéncias: a) a produc¢ao de unidades de conservacgéo
ambiental em escala metropolitana, em estrita afinidade com as tendéncias de
planejamento e gestdo metropolitana em valorizar tematicas ambientais, por
meio do marketing urbano e da produgdo de uma verdadeira natureza
urbanizada que no caso da RMB se da por meio da efetivacdo de uma politica
de instalagdo de unidades de conservagdao em metropolitano, legitimados por
uma rede abrangente de relagbes que vao desde a efetivacdo de uma agenda
urbana e ambiental com caracteristicas das demandas internacionais,
passando pela institucionalizacdo da politica urbana e ambiental brasileira a
partir dos anos 1980 e, por fim, da atuacdo efetiva, ainda que nao
necessariamente coordenada por atores subnacionais. Esse conjunto de
praticas leva a constituicdo de uma nova espacialidade metropolitana com
multiplas fungdes, o que leva a necessidade de continuidade e aprofundamento
da pesquisa em torno dessa nova morfologia urbana e ambiental da RMB.

Ao mesmo tempo, identificamos uma segunda tendéncia na
reestruturacdo do espago metropolitano em Belém: b) a chegada recente de
um conjunto de firmas ligadas ao setor logistico que parecem estar associada a
um movimento mais geral de reforgo do papel logistico da metropole em
relagdo a sua regido. Nesse aspecto, a despeito de caracteristicas que s&o
proprias de firmas que atuam no setor logistico — conhecimento de
fornecedores locais, mao de obra especializada, possiveis frente de
valorizag&do, conexdao com politicos locais, aprimoramentos progressivos da
infraestrutura e alcance de maiores mercados consumidores, esses fatores n&o
tem impedido a chegada desses novos agentes econdmicos.

Esses elementos ainda precisam ser melhor descritos e analisados,
correlacionado as préprias caracteristicas da producdo do espaco
metropolitano de Belém, marcado por processos de concentragao de capitais e
forca de trabalho mediado, sobretudo, por grupos econdmicos regionais do
terciario, que fizeram da metropole seu territério de atuacdo, mas que estdo
recentemente se deparando com a chegada de grupos nacionais e globais
competindo nos diversos mercados urbanos que anteriormente constituiam
uma espécie de “mercado cativo”. E esse o esforco de pesquisa que esse texto
visou expor de forma inicial e relacionar ao esforgo de analise das tendéncias
de reestruturagéo dos espacos urbanos e regionais no Brasil contemporaneo.
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i Para Lencioni (2008), a metropolizagdo do espago diz respeito a difusdao da urbanizagao pela
sociedade e pelo territorio, intensificada a ponto de engendrar a forma contemporanea de
urbanizagao nas sociedades de mercado avangadas, a metrépole (LENCIONI, 2008, p. 52).

i Para Santos e Silveira (2001), a urbanizagao do territério e da sociedade caracteriza o Brasil
no inicio do século XXI, tal processo é entendido enquanto a dissemina¢do desigual do meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

i Considerando os sete municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belém, a
populacao total do aglomerado metropolitano é de 2.422.481 milhdes de pessoas, sendo assim
o segundo maior aglomerado metropolitano regional, atras apenas da Regidao metropolitana de
Manaus, com 13 municipios e um total populacional de 2.676.936 milhdes de habitantes (IBGE,
2010; 2016).

iv Definimos conceitualmente Metrépole aos aspectos funcionais do aglomerado urbano
metropolitano, considerando os fixos (infraestruturba urbana, logistica de mobilidade
metropolitana) e fluxos (demograficos, de bens, mercadorias, pessoas e atividades) que
caracterizam a fluidez desse espaco e ndo estdo necessariamente limitados por definicbes
politico-administrativas.

v Ja a Regido Metropolitana € o espaco institucional definido pelas esferas do Estado, nesse
caso, a esfera estadual, para fins de administragdo, planejamento e gestdo do espago
metropolitano e esta definido pela composicéo territorial dos limites municipais que dela fazem
parte.

vi A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) foi estabelecida em
1988, pela Lei Estadual n° 5457, denominada Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTAM). O érgéao foi reorganizado duas vezes, em 1993 e em 2007, quando
garantiu sua constituicdo e denominacgao atual.

vii A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém (SEMMA) foi criada em 2003, através da
Lei Ordinaria n° 8233/2003, em substituicdo de uma Fundagao a “Fundacao dos Parques e das
Areas Verdes de Belém (FUNVERDE)". Também foram criados o Conselho Municipal do Meio
Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

viii A Secretaria Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente de Ananindeua foi criada em
2005, com a Lei Municipal n° 2147/2005. No mesmo ano foi instituia a Politica Municipal de
Meio Ambiente de Ananindeua.

ix Entre 2001 e 2019 a frota de veiculos automotores das duas maiores cidades da RMB
cresceu de forma exponencial. Em Belém, a frota de 145 mil veiculos em 2001, passou a 469
mil veiculos em 2019. Em Ananindeua, 22 mil (2001) para 146 mil (2019). Dados oficiais do
Departamento de Transito do Estado do Para (DETRAN/PA).



