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Sessao Tematica I: Crise e reestruturagao do espago urbano e regional no
Brasil

Resumo. No inicio do século XXI, a economia fluminense foi alvo de um grande volume de
investimentos produtivos voltados para a recuperagdo econémica do estado, apoés décadas de
crise e decadéncia. Em patrticular, o Leste Metropolitano do Rio de Janeiro veio a se destacar
nesse cenario, através dos recursos direcionados pelo governo federal para a cadeia do petroleo,
0s quais levaram o municipio de Itaborai a abrigar o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
- COMPERJ, entendido como um vetor de base estruturante para o desenvolvimento regional. A
partir de uma abordagem tedrica e documental, o artigo discute as transformagées territoriais
desencadeadas a partir desse empreendimento, em meio a reestruturacdo produtiva,
evidenciando os limites e as potencialidades atuais para o desenvolvimento no Leste
Metropolitano. Por fim, aponta o desafio que emerge ao se buscar consolidar uma economia
petrolifera estruturando e adensando o tecido produtivo.

Palavras-chave. Leste Metropolitano;, COMPERJ; reestruturagdo produtiva; desenvolvimento
regional.

Perspectives on the productive industrial dynamics in the Metropolitan
East of Rio de Janeiro

Abstract. At the beginning of the 21st century, the economy of Rio de Janeiro was the target of
a large volume of productive investments aimed at the economic recovery of the state, after
decades of crisis and decay. In particular, the Metropolitan East of Rio de Janeiro came to stand
out in this scenario, through the resources allocated by the federal government to the oil chain,
which led the municipality of Itaborai to house the Petrochemical Complex of Rio de Janeiro -
COMPERJ, understood as a structuring base vector for regional development. From a theoretical
and documental approach, the article discusses the territorial transformations triggered by this
enterprise, in the midst of productive restructuring, highlighting the limits and current potential for
development in the Metropolitan East. Finally, it points out the challenge that emerges when
seeking to consolidate an oil economy by structuring and thickening the productive fabric.
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Perspectivas sobre la dinamica industrial productiva em el Este
Metropolitano de Rio de Janeiro

Resumen. A principios del siglo XXI, la economia de Rio de Janeiro fue objeto de un gran
volumen de inversiones productivas destinadas a la recuperacibn econémica del estado,
después de décadas de crisis y decadencia. En particular, el Este Metropolitano de Rio de
Janeiro se destaco en ese escenario, a través de los recursos destinados por el gobierno federal
a la cadena petrolera, lo que llevé al municipio de Itaborai a albergar el Complejo Petroquimico
de Rio de Janeiro - COMPERJ, entendido como vector base estructurante del desarrollo regional.
A partir de un abordaje tedrico y documental, el articulo discute las transformaciones territoriales
desencadenadas por este emprendimiento, en medio de la reconversién productiva, destacando
los limites y potencialidades actuales de desarrollo del Oriente Metropolitano. Finalmente, sefiala
el desafio que surge cuando se busca consolidar una economia petrolera mediante la
estructuracién y engrosamiento del tejido productivo.

Palabras clave: Oriente Metropolitano; COMPERJ; productivo productivo; desarrollo regional.

Introducgao

A economia fluminense' vem apresentando, desde meados dos anos de 1990,
uma trajetoria de crescimento apds décadas de crise e perdas de participagéo
da industria. No ambito de um modelo desenvolvimentista de cunho neoliberal,
a expansao da atividade extrativa mineral assume destaque pelo seu papel na
recuperacao econdémica do estado. Sob a perspectiva das dinadmicas territoriais,
0s municipios da periferia metropolitana do Rio de Janeiro configuraram um novo
recorte regional a partir de um processo de reestruturagdo que implicou na
reconfiguragdo da industria como motor de desenvolvimento em areas
periféricas.

Considerando a dinamica produtiva estabelecida no estado, o Leste
Metropolitano do Rio de Janeiro passou a evidenciar um processo de
transformacdo de sua base econb6mica, a partir de investimentos produtivos
publicos e privados direcionados para a construcdo de empreendimentos
vinculados a cadeia produtiva do petroleo, a qual passa a adquirir um carater
estruturante no desenvolvimento. Nesse processo, assume destaque o
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ, importante arranjo
industrial que estava sendo implantado no municipio de Itaborai, na por¢ao do
Leste Metropolitano, a partir de 2008. O empreendimento se projetou pelo seu
potencial indutor de crescimento e buscava a producéo de derivados de petréleo
e produtos petroquimicos de primeira e segunda geracdo, dada a caréncia
nacional. Esperava-se produzir um efeito de polarizacdo de atividades
econdmicas nao s6 no municipio de ltaborai, mas em toda a sua area de
influéncia.

O problema central abordado no presente artigo reside em entender quais as
implicagbes desses investimentos para o desenvolvimento regional do Leste
Metropolitano, tendo em vista a implantacado e posterior interrupcéo das obras
do COMPERJ. Partindo dessa premissa, objetiva-se discutir as transformagdes
territoriais desencadeadas através desse empreendimento, evidenciando os
limites e as potencialidades atuais de desenvolvimento do Leste Metropolitano.
O Leste Metropolitano corresponde a uma porgao territorial que abriga cerca de
2 milhées de habitantes, possui elevados niveis de urbanizacdo e municipios
com baixo dinamismo econémico. Como porg¢ao territorial inserida nesse espaco,
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0 municipio de Itaborai, que em 2021 abrigava uma populagcdo de 244.416
habitantes (IBGE, 2022), vivenciou expectativas de crescimento econémico e de
superagdo de sua trajetéria de déficits de oportunidades, recursos e
infraestrutura. Diante disso, verifica-se entdo, a estruturacdo de espagos
urbanos, conformando paisagens cada vez mais artificiais € promovendo uma
valorizacao seletiva de determinados espacos. A expectativa com o
empreendimento refletiu efeitos de dinamizagéo, atraindo muitos trabalhadores
e investidores, gerando uma forte press&o imobiliaria.

A partir de 2015, diante da crise politica, institucional e econémica estabelecida
no pais e que repercutiu nos investimentos do estado, assiste-se a
desaceleragao dos projetos de investimentos instituidos, afetando o COMPERJ
na medida em que as obras para a construgdo das instalagdes e suportes
logisticos demandavam valores exorbitantes. Desde entdo, os seus efeitos na
organizacéo territorial foram sendo limitados em virtude da interrupgdo do
empreendimento e da consequente desmobilizacdo de investimentos,
impactando o municipio de Itaborai e o Leste Metropolitano.

Para avaliar as dimensdes dessa tematica, os métodos de investigagcao
utilizados foram a pesquisa bibliografica e documental visando o acesso a dados
secundarios obtidos de livros, periddicos e sites de 6rgaos oficiais, tais como o
Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ e a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP,
dentre outros. A analise dos dados e das informagdes teve carater qualitativo e
buscou avaliar as transformagdes espaciais produtivas e implicacdes
socioecondmicas em decorréncia dos investimentos direcionados a partir da
industria petrolifera.

O artigo foi estruturado em 4 seg¢des, além da introducdo e das consideragdes
finais. Na primeira, discute-se os aspectos tedricos da reestruturacao produtiva
e as transformagbes espaciais na esfera metropolitana. Na segunda, s&o
apresentados o papel da industria do petréleo e os investimentos produtivos no
Leste Metropolitano do estado, evidenciando os desafios na dindmica
metropolitana. A terceira se¢do aborda as transformagdes espaciais nessa
regido a partir do COMPERJ. Ja a quarta secéo, trata das possibilidades de
repensar o desenvolvimento no Leste Metropolitano. Espera-se demonstrar os
limites e as potencialidades atuais de desenvolvimento contidas nesse processo
de reestruturagao via investimentos produtivos nessa porc¢ao territorial.

1. Reestruturagao produtiva e transformagoes espaciais

Ao analisar o contexto do capitalismo global, Soja (1993) demonstrou a
importancia de se compreender as configuragdes espaciais estabelecidas para
viabilizar a reproducéo do capital, bem como as transformacdes ocasionadas por
uma reestruturacdo, expressa como base indutora de transformacgdes sociais e
territoriais, preconizando o surgimento de novos espagos de producdo e
consumo. Isso porque, periodicamente, o capital encontra limites em suas
proprias estruturas sociais e espaciais ao desencadear crises em seu processo
de acumulagao, a partir do qual se estabelece a necessidade de reestruturacao.

Ao longo do século XX a economia brasileira passou a vivenciar transformacgodes
importantes no desenvolvimento da acumulagao capitalista, a partir de uma base
urbana industrial, trazendo reflexos expressivos na dinamica econdmica
regional. Lefebvre (2001), ao debrugar suas analises ao longo desse periodo,
associava a produc¢ao industrial a urbanizagcdo da sociedade na medida em que
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integra a cidade, incorporando nas relagdes de troca espagos antes
desocupados, generalizando a produg¢ao e o consumo, transformando o espago
social e politico em um instrumento de planejamento e de intervencéo.

No Brasil, a reestruturacao produtiva decorreu da crise do modelo de substituicao
das importa¢des no final da década de 1970, quando ocorreram os choques do
petréleo e, por conseguinte, o aumento das taxas de juros pelos EUA e o
endividamento externo do pais. Em principio, a reestruturacio foi marcada pela
expansédo da producéo e crescimento do emprego industrial, sobretudo, no setor
de bens de produgao e de bens de consumo duraveis. No decorrer da década
de 1980, verificou-se a difusdo exponencial dos equipamentos ancorada na
inovagdo tecnolégica e organizacional, ao enfatizar elementos técnicos da
producdo, aprimorando instrumentos de controle da qualidade (ANTUNES,
1995).

A inovagdo implementada, visando a obtencdo de novos padrdes de
produtividade e de qualidade, se processou em dois momentos. O primeiro, com
a aplicagdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), pressupondo
através desse instrumento uma organizagao pautada em um modelo de gestéo
da for¢ca de trabalho mais democratico em detrimento do que havia no pais.
Frente aos desafios advindos do novo contexto produtivo, surgiu a necessidade
de desenvolver “novos padrées de gestdo da forga de trabalho, dos quais os
circulos de controle de qualidade, a ‘gestéo participativa’, a busca da ‘qualidade
total’, sdo expressodes visiveis” (ANTUNES, 1995, p. 6). O segundo, emergiu
através de um novo modo de organizagdo do trabalho, baseado nas técnicas
organizacionais japonesas ao longo dos anos 1990, onde formas de gestao da
mao-de-obra, mais modernas e compativeis com as exigéncias de flexibilizacdo
do trabalho, se tornaram preponderantes (LEITE, 2003, p. 72). No entanto, “as
mudangas no mercado de trabalho refletiram varias formas de trabalho atipico,
como o trabalho sem carteira assinada, trabalhadores auténomos, trabalho
subcontratado e trabalho temporario” (MONACO; MELO, 2007, p. 18).

No contexto do novo paradigma produtivo, o processo de reestruturagao
produtiva sobreveio da crise do modo de produgao fordista devido a uma série
de mudancas derivadas da implementacao da flexibilizagdo produtiva. Inspirado
no modelo toyotista das empresas japonesas, o novo padrao estabelecido visava
adaptar e flexibilizar as praticas de gestdo para atender as necessidades
crescentes de competitividade em resposta as condi¢gdes de producédo no
mercado internacional. O modelo flexivel expressa “um sistema que se
contrapbe a rigidez do fordismo, considerado muito dependente de
equipamentos com poucos recursos tecnoldgicos, da forga de trabalho e de um
mercado ja totalmente conhecido e dominado” (OLIVEIRA, 2003, p. 20).

Dessa forma, foram acarretados reflexos importantes sobre a terceirizacdo da
producao e da for¢a de trabalho, modificando as bases estruturais das formas
de producéao e de reproducao do capital. Esse processo foi intensificado a partir
dos anos 1990, em razdo das mudancas promovidas no ambito da politica
neoliberal de abertura econdbmica, o que implicou novos padrdées de
competitividade em um contexto de recessdo, desemprego, crise do
desenvolvimentismo e abertura econdmica. As transformag¢des no processo
produtivo foram materializadas nas formas de gestdo, no modo de producao, na
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organizacéo do trabalho e do espaco, produzindo novos arranjos industriais e
redes técnicas, reformulando ou adaptando antigas bases produtivas e como
esse processo se manifesta no espago.

A reestruturagao nao requer a dissolucao das formas anteriores nesse processo,
mas implica em suas modificagdes através das relagdes em curso, as quais
“tornam-se subordinadas face ao desenvolvimento dessas novas formas que
reestruturam tanto a sociedade como o espaco” (LENCIONI, 1998, p. 8).
Portanto, a reestruturacdo ndo é um processo mecanico, nem predeterminado,
mas ela “implica fluxos e transicdo” e “mescla continuidades e mudancgas” das
situagdes sociais preexistentes (SOJA, 1993, p. 194).

A reestruturagdo produtiva acarreta implicagcbes na configuragdo espacial
desencadeando um movimento de desconcentragdo industrial, em que as
industrias passam a buscar novos lugares, onde os custos de produgédo sejam
menores e n&o ocorram, assim, deseconomias de aglomerag¢do. Desse modo, a
guerra fiscal assume grande relevancia na configuragéo da localizagao industrial
na busca por atratividade de recursos e investimentos para a regido. As regides
mais avangadas promovem uma aglomeragdo ao atrair novas atividades pela
dinamicidade de seus mercados, pela forca de sua infraestrutura fisica e social
e pelos recursos necessarios para a producao. O resultado dessa centralizacao
geografica, sdo as concentragdes desiguais de riqueza, poder e influéncia nos
diferentes espagos (HARVEY, 2016, p. 159).

Diante desse cenario, o Estado, através da formulagdo de politicas publicas
deveria, portanto, intervir controlando os “efeitos regressivos” e fomentando
“efeitos propulsores” para que todo o processo virtuoso de crescimento de uma
regiao fosse transmitido para a sua area periférica, promovendo uma distribuicdo
mais equitativa do desenvolvimento no espago (COSTA, 2010, p. 102). O
Estado, contudo, ndo atua unicamente em defesa do interesse do capital. Ele
busca racionalizar o uso das for¢as do capital para sustentar seu proprio poder
de governamentalidade, ao mesmo tempo que amplia sua riqueza, seu poder e
sua posicao dentro de um sistema interestatal altamente competitivo (HARVEY,
2016, p. 165).

A década de 1990 representou para o Rio de Janeiro um processo significativo
de transformagdo em suas estruturas produtivas que se materializaram em
investimentos e estratégias de articulagao territorial. Mudangas promovidas em
suas bases industriais delinearam novas formas de organizagdo econdmica e
social que acarretaram possibilidades de crescimento para a economia
fluminense. O processo de reestruturacéo, dessa forma, € considerado territorial,
porque implica em novas relagdes de poder e novas espacializacdes
econdmicas e socioambientais; sendo também produtiva, pois esta baseada em
um novo modelo econdmico calcado no surgimento de novos investimentos
fabris (OLIVEIRA; ROCHA, 2014, p. 128).

Segundo Oliveira (2003), esse cenario foi propiciado pelos movimentos de
transformagao econdmica e regional os quais impulsionaram uma reestruturagéo
produtiva vinculada as mudangas no padrdo tecnoldgico industrial. Esses
movimentos foram acompanhados por uma redefinicdo do uso do territério e dos
atores envolvidos em torno da organizag&o produtiva. Enquanto as atividades



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

administrativas de gestdo e comando continuaram atreladas as grandes
metrépoles ou aos centros econdmicos tradicionais, as atividades relativas a
producdo foram alocadas em aglomeragdes metropolitanas de porte menor em
funcdo dos mais baixos custos de producdo. Tais fatores levaram a uma
reorientacdo dos debates acerca do processo de desenvolvimento no qual o
territorio se tornou uma categoria de analise fundamental para explicar as
relagdes entre as variaveis econémicas e o desenvolvimento nesses espacos.

2. O papel da industria do petréleo e o dinamismo econémico fluminense

A matriz energética brasileira &€ considerada bastante diversificada e também
uma das que mais utiliza fontes renovaveis no mundo. Apesar disso, 0 consumo
de energia proveniente de fontes n&o renovaveis é superior ao de fontes
renovaveis, o que levanta criticas quanto a sustentabilidade desse modelo de
desenvolvimento. Dados obtidos da Empresa de Pesquisa Energética — EPE em
2021, demonstraram que o petréleo corresponde a principal fonte de energia n&o
renovavel utilizada, representando cerca de 33,1% da matriz energética
nacional. A industria do petroleo esta pautada na exploracdo de um recurso
natural finito, com alto potencial desencadeador de impactos ambientais, além
de ser intensiva em capital e tecnologia e com efeitos reduzidos em termos do
uso de mao de obra. Por ser uma commodity, a economia esta sujeita a
volatilidade em seus precos e volumes produzidos no mercado internacional.

Embora tenha uma estrutura produtiva e terciaria diversificada, nos ultimos anos
a economia fluminense passou a depender significativamente da producao de
petréleo e de gas natural offshore, extraidos da plataforma continental,
constituindo-se como elementos balizadores de sua dinamica econdmica,
através da expansao de investimentos, do emprego e da renda. No entanto, de
acordo com Silva (2017, p. 40), as criticas a esse modelo ndo séo recentes e
dizem respeito sobre “a alta e a dependéncia da producdo de uma commodity
sob a qual o pais tem quase nenhuma for¢ca de decisdo acerca de pontos tais
como precgos e volume produzido em escala internacional”.

A semelhanca do observado em outras partes do territério latino-
americano, o chamado “boom das commodities” contribuiu,
sobremodo, para a consolidagao desse modelo, no qual o rentismo se
estabeleceu como marca maior e, pior, como ponta de langa de uma
certa ideia de desenvolvimento regional assentada muito mais nos
ganhos compensatorios que no aprofundamento e na ampliagéo da
estrutura produtiva regional e adensamento de uma rede urbana mais
vigorosa. Assim, as rendas rapidamente converteram-se em sinénimo
de crescimento e riqueza regional, tendo por base o montante
financeiro e ndo o que efetivamente se materializava em termos de
capacidade e diversificagédo produtiva e bem-estar social (SILVA, 2017,
p. 39).

A reestruturagao produtiva do territorio fluminense pode ser analisada a partir da
superagao da crise do modelo de industrializagdo centrado na cidade do Rio de
Janeiro e na regido em seu entorno, acompanhada da crescente dispersédo das
atividades produtivas para além da regido metropolitana do Rio de Janeiro
(OLIVEIRA, 2008; BAPTISTA, 2017). A disperséo de tais atividades foi motivada
pelo aumento do fluxo de investimentos no territério e da instalagdo de novas
bases industriais no interior do estado, reestruturando e reconfigurando a
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dinamica econémica a nivel regional. Tal aspecto evidenciou um processo de
desconcentracdo que, em parte, resultou “do baixo nivel de investimentos
industriais na regido metropolitana, da expanséo de atividades produtivas nas
localidades diretamente afetadas pelas atividades de extragao do petroleo e gas,
no norte do estado”, e pelas “atividades dos setores metais mecanico e
siderurgico no sul do territério fluminense” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020, p. 52).

Conforme Oliveira (2003), a industria petrolifera adquiriu um papel de
dinamizador econdmico do estado do Rio de Janeiro, contribuindo para o
desenvolvimento de outros setores como o da industria naval e petroquimica,
assumindo a prerrogativa de contribuir para minimizar as disparidades entre o
nucleo e a periferia metropolitana. Ainda assim, Silva (2012, p. 105) adverte que,
dentre as diversas escalas que podem ser observadas as disparidades regionais
do estado do Rio de Janeiro, a de maior destaque “é¢ a que contrapde as
estruturas urbano produtivas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro as do
interior estadual’.

Mesmo que os efeitos produzidos pela atividade petrolifera sejam restritos pela
limitacdo nas estruturas de encadeamento produtivo, ndo se pode desconsiderar
o estimulo ao desenvolvimento das por¢cdes do territorio que recebem os
beneficios da exploracdo desses recursos. Isso demonstra a importancia da
economia do petrdleo em transpor o aspecto essencialmente produtivo para
contemplar os beneficios sociais, em termos de geragao de renda e emprego,
por exemplo, ainda que os seus efeitos sejam fracamente percebidos.

O periodo entre 2004 e 2014 foi caracterizado pela expansdo econdmica do
estado do Rio de Janeiro em decorréncia do boom das commodities ocasionado
pela alta do prego do petroleo no mercado internacional e pela desvalorizag&o
cambial. Apesar disso, Sobral (2017) e Silva (2017) observaram a ocorréncia de
uma fragilizagdo da estrutura produtiva do estado, com perda de importancia
relativa da industria em detrimento dos demais estados. Tais aspectos
acarretaram efeitos tanto na geragéo de renda e emprego quanto nas questdes
fiscais do estado com relacdo a arrecadacédo e sua dependéncia de setores
especificos. “Entre 2008 e 2015, a redugcdo do montante recebido pelo estado do
Rio de Janeiro, na forma dessas rendas, foi de 49%, sendo que entre 2014 e
2015 o percentual foi de 43%” (SILVA, 2017, p. 42).

A partir de 2015 a desaceleragdo econdmica associada a crise politica
instaurada, ao desajuste fiscal e a queda do valor das commodities e do
recebimento dos royalties, afetou diretamente os investimentos direcionados ao
estado (figura 1). Dentre os grandes projetos de investimento afetados, esta
incluido o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ, localizado no
municipio de Itaborai — RJ, inserido no ambito de uma estratégia de
desenvolvimento regional na periferia metropolitana, pautada na busca por
reduzir a dependéncia externa de derivados de petroleo e romper o quadro de
estagnacéo econdmica (MOYSES, 2010; SILVA, 2019).

Os primeiros sinais de recuperagao econdmica s6 foram observados em 2018,
‘com a retomada do dinamismo do setor petrolifero determinado pelo aumento
do seu preco e seus efeitos sobre o aumento da arrecadagao da participacao
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governamental - de 7,1 bilhdes de reais em 2017 para 12,8 bilhdes de reais em
2018” (PINTO, 2019, p. 347).

Figura 1 — Participacédo do estado do Rio de Janeiro no Produto Interno Bruto
(PIB), entre 2004 e 2016. (Fonte: Elaboracao propria, com dados obtidos da
Fundacéo CEPERJ, 2019).
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O volume de investimentos no territério fluminense contribuiu para a
continuidade de transformacdes e reestruturagéo espacial. Dentre os grandes
projetos constituidos por vultuosos empreendimentos, destacaram-se o
COMPERJ, em Itaborai; o Complexo do Superporto do Agu, em Campos dos
Goytacazes, o Terminal Portuario Offshore Canad, em S&o Francisco do
Itabapoana; o Complexo Logistico Industrial Farol Barra do Furado, entre os
municipios de Campos e Quissamé; e o Porto de Itaguai. Conforme dados
obtidos do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC, entre 2011-2014 o
estado do Rio recebeu investimentos acumulados em torno de 16,5 bilhdes de
reais destinados a infraestrutura logistica, como o Arco Metropolitano, o
Aeroporto Gale&do e o Porto do Rio de Janeiro, além de infraestrutura social e
urbana (PINTO, 2019, p. 344).

A pressao que passou a ser exercida sobre a infraestrutura dos municipios sob
a influéncia desses empreendimentos, evidenciou as deficiéncias em seus
territorios, despreparados para abriga-los, exigindo do poder publico agdes de
planejamento e ordenamento territorial. “Nesses municipios fluminenses em
geral, os empreendimentos se desenvolveram sem discuss&o prévia acerca do
destino das populagdes direta ou indiretamente afetadas e das atividades
tradicionais que se desenvolviam nessas areas e com as quais conflitavam”
(AGUIAR, 2017, p. 80).

A implantacdo de grandes projetos de investimentos provoca transformagdes na
organizacgéo do territorio, levando ao aumento das contradigdes que manifestam
desigualdades espaciais urbanas. A titulo de exemplo, podem ser observados o
surgimento de zonas residenciais e de comércio em areas onde se estabelecem
a valorizagado e a especulacdo. Como descompasso, também evidenciam a
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expansao urbana desordenada, em localidades com infraestrutura e acesso a
servigos basicos precarios. Geralmente, como os grandes empreendimentos s&o
projetados pelo potencial indutor do desenvolvimento, tornam-se alvo de disputa
entre regides e/ou municipios, negligenciando a adogédo de parametros quanto
ao seu funcionamento que, acaba ocorrendo através de concessdes do poder
publico (MARAFON, 2010).

A ampliagdo do volume de investimentos no setor petrolifero no final do século
XX e inicio do XXI consolidou o estado do Rio de Janeiro na cadeia produtiva
nacional de oleo e gas. Parte dessa dinamica foi intensificada na década de 1990
com a promulgacéo da Lei n® 9.478/972, conhecida como “Lei do Petrdleo”, que
instituiu a quebra do monopdlio estatal nas operacdes de pesquisa, exploragao,
producéo e refino de petréleo e gas natural. Desse modo, outras empresas, além
da Petrobras, passaram a exercer suas atividades sob regime de concessao ou
com autorizagao da Unido.

De acordo com Postali (2009, p. 205), a referida lei ndo sé introduziu mudangas
significativas na regulacdo desse mercado, mas também introduziu um novo
regime fiscal visando capturar recursos para o governo, mediante o
estabelecimento de encargos fiscais, como taxa de assinatura, taxas de
royalties, participagbes especiais e taxas de ocupagao®. Além disso, criou novos
critérios para a transferéncia de rendas de recursos para 0s municipios, as quais
geram um aumento substancial em suas receitas de royalties. Tais
compensagdes sdo destinadas de modo geral a sociedade em virtude dos efeitos
desencadeados pela exploragdo de um recurso natural ndo renovavel e pelos
danos acarretados pelas atividades operacionais no territorio onde é realizada
ou por elas influenciado.

A distribuigdo de rendas petroliferas nos municipios do Rio de Janeiro evidencia
o carater desigual a nivel espacial. Analisando dados do Centro de Pesquisas
do Ministério Publico do Rio de Janeiro — CENPE/MPRJ (2019), referentes a
2018, verifica-se uma elevada amplitude, variando de R$ 7,6 milhdes em Laje do
Muriaé, Macuco, Séo José de Ub3a, Varre-Sai e Sdo Sebastido do Alto, a R$ 1,4
bilhdo em Marica. Além disso, Marica e Niteroi se destacam pela obtengao de
rendas bilionarias.

Quanto ao impacto da distribuicdo das rendas sobre os orcamentos municipais,
nota-se que Maricd recebeu rendas petroliferas equivalentes a R$ 9
mil/habitante, bem acima de S&o Gongalo, municipio que em muito supera sua
populacdo, que recebeu um total de R$ 20 por habitante. Com relagdo ao grau
de dependéncia, obtido pela razdo entre rendas petroliferas e receitas
orcamentarias, também reflete situagbes bastante desiguais. O municipio de
Marica teve o maior grau de dependéncia orgamentaria das rendas petroliferas,
com um total de 71,5%, ao passo que o municipio do Rio de Janeiro obteve a
menor, com 1,4% (tabela 1).

Tabela 1 — Indicadores municipais: renda petrolifera dos municipios do Leste
Metropolitano do Rio de Janeiro, entre janeiro e dezembro de 2018. (Fonte:
Dados da ANP, obtidos do Centro de Pesquisas — CENPE/MPRJ, 2019).
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Participacao Rendas Grau de
Municipios Royalties especial etroliferas dependéncia
P P orgcamentaria
Rio de Janeiro-RJ 175.135.739,87 147.371.376,92 322.507.116,79 1,4%
Cachoeiras  de 57 gg5 950 42 ] 27.682.220,42 13,8%
Macacu
ltaborai 21.453.474,08 - 21.453.474,08 4.2%
Marica 519.302.309,60 898.776.410,13 1.418.078.719,73 71,5%
Niteroi 457.395.569,66 791.216.223,22 1.248.611.792,88 38,0%
Rio Bonito 12.153.771,39 - 12.153.771,39 6,0%
Sao Gongalo 21.453.474,08 - 21.453.474,08 1,9%
Tangua 10.634.549,93 - 10.634.549,93 10,9%

Total do estado 4.451.383.619,24 2.277.949.380,60 6.729.332.999,84 11,8%

Obs. "A distribuicdo da Participacdo Especial reserva 10% aos municipios, tendo como Unico
critério a proporgédo da area dos campos produtores, localizada no interior das Projegbes dos
municipios na plataforma continental. Tais compensagbes sdo destinadas a campos de grande
volume de produgdo ou rentabilidade, o que justifica o ndo recebimento por parte de
determinados municipios.

O aumento da produgdo de petroleo e gas natural tem proporcionado
significativos ganhos financeiros mediante o recebimento de royalties e
participacdes especiais. Todavia, pode tornar a economia fluminense altamente
dependente desses recursos para a geragao de emprego, renda e investimentos.
Acrescenta-se a isso 0 passivo social e ambiental que vem atrelado a essas
atividades.

As principais reservas do estado do Rio de Janeiro estdo localizadas na Bacia
de Campos, no Norte Fluminense, onde estdo situados os municipios de Arraial
do Cabo, Armagéo dos Buzios, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Casimiro
de Abreu, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Sado Francisco do Itabapoana,
S&o Joado da Barra e Quissama (figura 2). As operagdes industriais na Bacia de
Campos estédo pautadas na exploragdo em aguas profundas (offshore).

Figura 2 — Mapa de localizagdo das Bacias de Campos e de Santos no poligono
do Pré-Sal — RJ. (Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — EPE, 2018).
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De acordo com a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP (2022), a produgao
nacional de petréleo registrou um crescimento de 6% no més de maio de 2021,
comparado ao ano anterior. A maior operadora na extragdo e producido de
petréleo e gas natural do pais é a Petrobras, empresa que possui uma
participagao de 93,1% no setor de petréleo e 95,5% no setor de gas natural. O

estado do Rio de Janeiro concentra cerca de 83% da producéo total do pais.

A tabela 2 mostra a maior participagédo do estado na produgéo de petroleo e gas
natural. O maior destaque na producéao foi obtido na Bacia de Santos, que se
estende do litoral sul do Rio de Janeiro até o norte do estado de Santa Catarina,
contribuindo com aproximadamente 70% da producéao de petréleo em 2021. Os
campos de Tupi e Buzios, situados no litoral do Rio de Janeiro detém a maior
producgao de petréleo e gas natural no Pré-Sal (ANP, 2022).

Silva (2012, p. 139) ressalta que a industria do petréleo pode exercer
encadeamentos dinamicos em funcdo de suas potencialidades indutoras de
desenvolvimento e pelos fatores determinantes da localizacdo dos
investimentos. Argumenta que a industria do petréleo no Rio de Janeiro tem
acentuada participagdo no cenario nacional a montante (upstream). Todavia,
esclarece que tal participagao é fraca quando o foco de analise recai a jusante
(midstream), ou seja, sobre a ponta da cadeia onde estédo situadas as maiores
oportunidades de diversificagdo e encadeamento setorial produtivo. Isso afeta
outras cadeias produtivas onde a especializagéo e a tecnologia sdo imperantes
em um modelo competitivo atual.

Tabela 2 — Distribuicao de petréleo e gas natural por estado, em fevereiro de
2022. (Fonte: ANP/SDP/SIGEP, 2022).
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Estado Petréleo Gas Natural Produgao total N° Campos
(bbl/d) (Mm?3/d) (boe/d) produtores
Rio de Janeiro 2.492.416 94.361 3.085.930 43
S&o Paulo 257.808 16.408 361.012 7
Espirito Santo 165.152 3.914 189.768 35
Amazonas 13.192 13.233 96.425 8
Bahia 21.754 5.255 54.804 81
R0 Grande do 35.007 907 40.713 69
Sergipe 7.417 36 7.641 17
Alagoas 1.805 406 4.358 2
Maranhao 18 20 145 5
Total 2.916.555 133.220 3.754.485 275

Segundo a Pesquisa Industrial Anual — PIA do IBGE (2018), os setores de
extragdo de petroleo e gas e atividades correlatas de apoio a extracéo
(upstream) e os setores de refino e producado de derivados (midstream),
somados, representam 64,7% no Valor da Transformagdo Industrial - VTI,
produzido pela industria fluminense no referido ano. Analisando a tabela 3,
verifica-se que o Rio de Janeiro representa cerca de 53,4% do VTI no setor de
extragdo de petroleo e gas natural. Nota-se ainda que detém um total de 83,3%
das atividades de apoio a extragcdo, o que demonstra a concentracdo de suas
atividades a montante do encadeamento produtivo. Os dados revelam que os
setores a jusante na cadeia produtiva ndo estao concentrados, pois representam
apenas 23,7% do VTI nacional nos setores de refino e producéo de derivados.

Silva (2012, p. 141) ressalta que “em relag&o ao volume financeiro mobilizado e
as possibilidades, em tese, a industria do petroleo tem baixo impacto a jusante”.
Isso evidencia uma capacidade menor de encadeamento nos setores de refino
e producdo de derivados em outros segmentos da industria. Aspectos que
revelam a fragilidade na estrutura produtiva estadual decorrente da baixa
integracao setorial a nivel regional.

Apos mais de duas décadas em que a industria do petréleo trouxe perspectivas
de desenvolvimento regional, € importante promover uma reflexdo sobre os
beneficios sociais e econdmicos desse recurso para as areas onde suas
atividades estdo concentradas. Isso evidencia uma logica de inclusdo e de
exclusao quando se considera os territorios que estao sob influéncia de grandes
projetos de investimento (GPI). Assiste-se a uma reconfiguragdo urbana e a
novas dinamicas socioeconémicas materializadas na producdo de espagos
desiguais para atender a légica de reproducgéo do capital financeiro e imobiliario.

Tabela 3 - Valor da Transformagéo Industrial — VTI dos segmentos produtivos
de petréleo e gas natural no Rio de Janeiro e no Brasil, em 2018. (Fonte:
PIA/IBGE, 2018).

Atividades econdmicas Rio de Janeiro Brasil RJ / Brasil
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VTI Peso VTI Peso (%)
(%) (%)
IndUstrias extrativas 50.801.61400 396 194.809521,00 147 30,7
gg;agao depetrdleoe 5301287300 351  99.209.960,00 7.5 534
Apoio & extracdo mineral  6.685.537,00 44  8.023.807.00 06 833
Industrias de 91296.624,00 604 1.134.500.608,00 853 8.0
Transformacao

Producéao de coque,
derivados e 38.187.680,00 25,3 161.398.382,00 121 23,7
biocombustivel

Sistema produtivo de
petroleo e gas (upstream  97.886.090,00 64,7 268.632.149,00 20,2 36,4
e midstream)

Total - Industrias 151.188.238,00 100,0 1.329.400.129,00 100,0 11,4

Para além das possibilidades de desenvolvimento, o uso dos recursos por parte
do Estado para investimentos produtivos em infraestrutura que possibilite a
atracdo de novos empreendimentos, acabam sendo legitimados pela suposi¢céo
do potencial de contribuigho para a geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento social. No entanto, o que se verificou foi um processo de
fragmentagao do espago urbano, visto que as localidades mais carentes muitas
vezes nao conseguem internalizar os beneficios sociais do crescimento
econdmico.

Em se tratando das rendas compensatorias, a disparidade evidenciada na
distribuicdo dos recursos da economia do petréleo, concentrados em sua maior
parte em poucos municipios, deveriam ser analisadas, conforme Silva (2017, p.
43) como “instrumentos de redugdo da concentragdo de renda e nao mais um
fator de acentuacéo dos desequilibrios regionais”. A raiz do problema reside na
falta de planejamento e coordenagdo das decisbes sobre as vantagens
arraigadas no territorio fluminense. O maior desafio seria o de “consolidar uma
economia petrolifera para além de sua operagao exploratéria corrente,
estruturando fortes complexos logistico-produtivos capazes de adensar o tecido
produtivo e de gerar condi¢des para o desenvolvimento” (SOBRAL, 2013, p. 4).

2.1 Desafios na dindmica metropolitana fluminense

Os desafios a serem superados para a gestdo e o planejamento urbano que
possibilitem uma redugdo das disparidades socioecondmicas entre nucleo e
periferia e fortalecimento econdmico requerem agdes que implicam em
transformagdes que considerem as potencialidades em termos de
reconfiguragdo espacial e centralidades urbanas, expansao econdmica,
valorizagcdo do patriménio natural e cultural, mobilidade, habitacédo e
equipamentos sociais, saneamento e resiliéncia ambiental e gestdo publica
(Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado, da Regi&do
Metropolitana do Rio de Janeiro — PEDUI/RMRJ, 2018).

A emergéncia dos desafios a serem transpostos em consonancia com a
viabilizagdo de potencialidades no territorio metropolitano fluminense, levaram a
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definicdo de 5 macrorregides de planejamento que sintetizam a compreenséo
das dindmicas socioespaciais na esfera metropolitana, proposto no
PEDUI/RMRJ, elaborado em 2018 por iniciativa do governo do estado do Rio de
Janeiro por meio da Camara Metropolitana (figura 3).

A primeira macrorregido, localiza-se no extremo Oeste Metropolitano e destaca-
se pelo potencial de dinamizagao determinado pelas atividades logisticas, além
das zonas e polos de processamento industrial, atrelados ao Porto de ltaguai.
Do ponto de vista rodoviario, a retroarea do Arco Metropolitano, trecho localizado
ao longo dos municipios de Seropédica e Itaguai, também assume relevancia.
Em uma escala regional, o Arco Metropolitano € um projeto inserido no PAC que
estimula a abertura de novos espacgos imobiliarios, nos ramos industrial e
logistico, articulando eixos de integragcado do espago metropolitano conectando o
Porto de Itaguai, no Oeste Metropolitano, ao COMPERJ em Itaborai, no Leste
Metropolitano (figura 4).

A segunda macrorregido abrange o eixo Norte do municipio do Rio. A localidade
reune grande concentragdo populacional, sendo integrada pelos suburbios da
Central do Brasil, da Leopoldina e, praticamente, toda a Baixada Fluminense. A
regido exibe um comeércio significativo, que a torna uma centralidade dindmica
na geracédo de empregos e de prestacéo de servicos.

A terceira macrorregiao, correspondente ao Hipercentro da cidade, destaca-se
pelo potencial em termos de atividades de pesquisa, inovagao tecnologica e
servigos complexos, abrangendo os territérios do Centro e do Porto do Rio de
Janeiro, Zona Sul, parte da Zona Norte, da Tijuca, da Barra da Tijuca
(PEDUI/RMRJ, 2018).

A quarta macrorregiao, localizada a nordeste da regido metropolitana, destaca-
se pela concentragdo de atividades rurais, que traduzem os desafios dos
municipios metropolitanos de garantir a proximidade da produgéo de alimentos
aos mercados de consumo (PEDUI/RMRJ, 2018).

Por fim, a macrorregido de planejamento Leste, area que o presente estudo se
concentra, guarda estreita relagdo com a cadeia petroquimica em fungédo da
exploracéo do pré-sal, do COMPERJ, aliados ao fortalecimento dos setores de
constru¢ao naval, localizados nos municipios de Niter6éi e Sdo Gongalo, visando
a retomada da competitividade produtiva e da oferta de servigos e empregos
para a regiao (PEDUI/RMRJ, 2018).

Figura 3 - Mapa das macrorregides de planejamento no Rio de Janeiro. (Fonte:
Consorcio Quanta / Lerner, PEDUI-RMRJ, 2018).
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Figura 4 — Eixos de integracdo a partir do Arco Rodoviario Metropolitano. (Fonte:
CONCREMAT ENGENHARIA, 2007).
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A economia da regido metropolitana se estabelece de forma heterogénea,
configurando disparidades sociais e em relagdo a produtividade. O espaco
regional do nucleo metropolitano abrange areas com ampla oferta de servigos e
infraestrutura e rendimentos mais elevados, contrastando com localidades
periféricas onde sdo observadas rendas médias e extremamente baixas, com
precariedade de fornecimento e acessibilidade de servigos publicos,
infraestrutura urbana e seguranga, que impedem a dinamizagdo da economia da
regido. Dados obtidos do PEDUI/RMRJ (2018), evidenciaram que 3/4 do Produto
Interno Bruto - PIB metropolitano estdo alocados na cidade do Rio de Janeiro, o
que corresponde a um total de 56%. Essa localidade concentra espacialmente o
maior numero de atividades econémicas e empregos dentre todas as regides
metropolitanas brasileiras.

A dinamica populacional metropolitana se materializa no espago construido,
evidenciando o processo de expansao da urbanizagao (figuras 5a, 5b e 5c). O
crescimento desordenado nos ultimos anos contribuiu para o surgimento de
loteamentos periféricos, areas de favelizacdo e assentamentos precarios. Tal
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condicdo é agravada pelo déficit de saneamento basico e problemas de
mobilidade urbana, o que requer instrumentos mais eficientes de gestdo do
territério metropolitano, que “permitam a populagdo o acesso qualitativo, ndo s6
a infraestrutura, mas, também, as centralidades, aos pontos de concentragao de
servigos e de empregos” (PEDUI/RMRJ, 2018, p. 40).

Figura 5a — Expanséo urbana RMRJ Figura 5b — Expans&o urbana RMRJ
(1930). (Fonte: PEDUI - RMRJ, 2018).  (1975). (Fonte: PEDUI — RMRJ, 2018).

Figura 5¢ - Expanséao urbana da RMRJ, 2007. (Fonte: PEDUI — RMRJ, 2018).
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3. Transformacgoes espaciais no Leste Metropolitano do Rio de Janeiro a
partir do COMPERJ
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O espaco metropolitano do Rio de Janeiro assume destaque na economia
petrolifera a partir do anuncio feito pelo governo federal em 2006 sobre a
instalagdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ. O
empreendimento abrange uma area de 45 km? no municipio de Itaborai,
constituindo um projeto integrante das obras do PAC (figura 6). O COMPERJ
seria destinado a constru¢do de uma unidade de refino com capacidade de
processamento de 165 mil barris de petréleo por dia, a partir do petroleo pesado
do Campo de Marlim, localizado na Bacia de Campos, no norte do Estado do Rio
de Janeiro. Seriam construidos no local duas refinarias, uma industria de
processamento de gas natural e uma petroquimica. O empreendimento teve o
investimento inicial estimado em R$ 15 bilhdes e expectativa de economia de
divisas superior a R$ 4 bilhdes por ano (CONCREMAT ENGENHARIA, 2007).

O complexo, considerado o maior projeto individual da Petrobras, seria a base
para a instalagdo de empresas de segunda geragao, para produgéo de insumos
petroquimicos destinados as industrias quimicas de producdo de material
plastico (terceira geracdo), além da instalagdo de outros empreendimentos de
infraestrutura logistica, acarretando efeitos territoriais importantes ndo sé no
municipio de Itaborai, mas também no Leste Metropolitano. Esperava-se,
através de investimentos publicos e privados, reduzir a dependéncia externa de
derivados do petrdleo e retomar o dinamismo econémico do estado.

Com obras iniciadas em 2008 e previsto inicialmente para entrar em operacao
em 2012, o empreendimento trazia junto ao discurso politico e dos investidores,
a expectativa de gerar mais de 200 mil empregos diretos, indiretos e por “efeito-
renda” em nivel nacional, durante anos da obra e apds a entrada em operacao.
Logo, no espago metropolitano “havia uma perspectiva de que a construgéo do
COMPERUJ e os investimentos vinculados a este empreendimento produziriam
um dinamismo na parte leste e uma polarizagado nas demais areas da metropole
e demais regides produtivas” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020, p. 53).

Figura 6 — Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ. (Fonte:
Imagem do satélite Landsat Copernicus de agosto de 2022, capturada pela
autora. Google Earth Pro, 2022).
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O Leste Metropolitano do Rio de Janeiro reune os municipios de Cachoeiras de
Macacu, Rio Bonito, Itaborai, Marica, Niteroi, Sdo Gongalo, Tangua e Rio Bonito,
situados a leste da Baia de Guanabara e pertencentes a regido metropolitana do
estado, conforme pode ser observado na figura 7 (SALANDIA, 2018). O projeto
politico de desenvolvimento econémico-industrial que direcionou investimentos
produtivos para o estado, elevou as perspectivas dessa porgao territorial em
funcdo da redinamizacdo econOmica projetada a partir do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ, cujas limitagbes atuais serao
expostas mais adiante.

Figura 7 — Leste Metropolitano do Rio de Janeiro: localizagdo do COMPERJ.
(Fonte: Elaborada pela autora, 2022).

Nt

Leste
Metropolitano
do Rio de Janeiro

Legenda:

Cachoeiras de Macacu .
[ Leste Metropolitano R]

[ Municipios limitrofes
[] COMPER]

Rio de Janeiro

Sistema de Referéncia:
SIRGAS 2000

UTM 23S
Ano: 2022

Resp. Téc. Michelle Vieira

a s OCEANO ATLANTICO © AF SN A
————]

De acordo com Oliveira e Oliveira (2020, p. 16) a planta industrial do COMPERJ,
“necessitava de um conjunto de atividades complementares que mobilizou os
municipios do Leste Metropolitano”, demandando “redes técnicas como os
gasodutos, oleodutos, adutoras de agua, cortando os municipios, interligando a
regido produtora de petrdleo e gas e os espagos metropolitanos”.  Assim,
verificou-se a conformagdo de uma reestruturagdo espacial, integrando pontos
estratégicos entre a Baia de Guanabara até o Complexo Petroquimico.

O municipio de Itaborai, sede do empreendimento, e historicamente reconhecido
pelo déficit de oportunidades de desenvolvimento social, infraestrutura e servigos
basicos, vivenciou as expectativas de dinamizagdo de sua economia, com
aumento de investimentos, valorizacdo imobiliaria, dentre outros aportes
logisticos e estruturais. O municipio se tornou um local de atratividade da forga
de trabalho, principalmente no setor de construgao civil, proveniente também de
outros estados, com distintos niveis de capacitagao técnica, o que constrastou
com a baixa qualificacdo da mao de obra local. Ao crescimento territorial
desordenado que se estabeleceu, o espaco da cidade evidenciou entraves
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motivados pela pressdo exercida sobre os servigos publicos precarios do
municipio e pelo aumento do uso irregular do solo urbano.

Conforme Oliveira (2018) e Muniz Filho (2019), foram estabecidas alteragdes no
marco regulatorio da cidade, sobretudo, no Plano Diretor de 2006, visando
atender a demanda emergente. O municipio assistiu a construgdo de grandes
edificios comerciais e hoteleiros de alto padrdo, bem como de grandes
condominios de prédios residenciais, configurando a verticalizagdo do espaco
urbano na area central da cidade (figura 8). “Percebe-se que houve uma enorme
atracdo de investimentos imobiliarios nacionais e estrangeiros para a regiao,
tendo em vista o objetivo de se atender a demanda potencial futura por novas
habitacdes e edificios de lazer e servigos” (OLIVEIRA, 2018). Dado o dinamismo
econdmico promovido, a construgdo de edificios residenciais e comerciais,
transformaram a feicdo urbana da cidade metropolitana em pauta, ocasionando
um processo de valorizagao imobiliaria e, consequentemente, um movimento de
especulacdo imobiliaria desenfreada (MUNIZ FILHO, 2019, p. 3361).

O inicio da construgdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ) esta transformando a cidade do interior, cheia de
fazendas e sitios, em uma area industrial. De acordo com informacdes
do Conselho Regional dos Corretores de Imoveis do Estado do Rio
Janeiro (Creci), a valorizagdo dos imdveis de Itaborai chegou a 70%
nos ultimos trés anos. Para venda, o prego do metro quadrado esta na
média de R$ 1.700 (residencial) e R$ 3.500 (comercial). A expectativa
€ que esses numeros continuem assim nos préximos cinco anos
(GONCALVES NEGOCIOS IMOBILIARIOS, 2012).

Figura 8 — Complexo imobiliario na via principal da cidade de Itaborai,
inaugurado em 2014. (Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/. Acesso 2022).

A partir de 2014 o cenario de expectativas comecgou a ser revertido, motivado
pelo desajuste fiscal e pela queda do valor das commodities e do recebimento
dos royalties, afetando os investimentos direcionados ao Rio de Janeiro.
Acrescenta-se a isso, a crise politica instaurada no ambito da Petrobras, em
virtude de escandalos de corrupgdao. Desse modo, as narrativas acerca do
COMPERUJ até entdo formadas a partir do arranjo de interesses hegemonicos e
expectativas, foram sendo destruidas com o avangar dos acontecimentos
politicos e econOmicos nacionais e as seguidas alteragbes no projeto
promovidas pela Petrobras, em fungdo dos custos exorbitantes do projeto
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original (BARBOSA, 2018). Ap6s uma série de paralisagcdes das obras e de
mudangas nas caracteristicas do empreendimento, um cenario de incertezas se
estabeleceu refletindo um grande impacto na economia local e no mercado
imobiliario de Itaborai, que havia incorporado as expectativas de valorizagao
(SALANDIA, 2018, p. 22).

A partir da interrupcédo do empreendimento em 2015, apos ter 80% das obras
executadas e de ter consumido mais de US$ 13 bilhdes, o municipio de Itaborai
‘se viu em meio ao desemprego, empresas fechadas, desmobilizagcdo de
investimentos, obras de infraestrutura abandonadas, meio ambiente impactado
e setores sociais fragilizados”, aspectos que mostram os “reflexos perversos de
um empreendimento que nao se consolidou tal como era esperado”, conforme
pode ser evidenciado na figura 8 (VIEIRA, et al., 2021, p. 4).

Figura 8 — Empreendimento hoteleiro de 15 andares abandonado em lItaborai,
apos a paralisagédo das obras do COMPERJ. (Fonte: Google Maps, 2022).

Os efeitos no mercado de trabalho foram registrados por Silva e lrazabal-Zurita
(2019), que demonstram um recuo nos postos de trabalho formais no municipio
que haviam chegado a 50 mil entre 2008 e 2013, e reduziram para 28 mil em
2016. O comércio da cidade sofreu com o fechamento de varias empresas e
lojas. De acordo com a Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (2017), cerca de 512 micro e pequenas empresas encerraram suas
atividades entre 2015 e 2016. O municipio de Itaborai teve queda de R$ 113
milhdées na arrecadagao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS
no ano de 2015 (TCE, 2020). Dados que minimamente evidenciam as
consequéncias negativas para o municipio e a ampliacdo das desigualdades
sociais.

4. Caminhos e possibilidades para repensar o desenvolvimento no Leste
Metropolitano
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A centralizagao de investimentos com carater prioritario no setor de petroleo e
gas demonstrou as limitagbes da estratégia novo desenvolvimentista
implementada pelo governo federal no Rio de Janeiro, ndo sendo capaz de
proporcionar os retornos financeiros esperados, o que acabou gerando uma
crise no estado do Rio de Janeiro.

Conforme apontado por Oliveira (2022), o COMPERJ atualmente se converteu
em um empreendimento de beneficiamento do gas natural produzido no estado.
A Petrobras reorientou o projeto, reduzindo sua planta original a partir de 2018,
ano em que as obras foram retomadas. O empreendimento agora se chama Polo
Gaslub Itaborai e a estatal prevé no local a construcdo de uma Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN), sendo considerada a maior do pais,
com capacidade de processamento de até 21 milhdes de m*® de gas por dia,
proveniente na Bacia de Santos.

A expectativa agora € concluir a infraestrutura para escoamento do gas natural
do Pré-Sal através da construgdo do Gasoduto Rota 3, cujas obras estdo em
atraso e previstas para conclusdo no ano de 2024, além de uma planta de
processamento de lubrificantes, interligada a Refinaria de Duque de Caxias —
Reduc. Com bem afirma Oliveira (2022) isso pode alavancar um setor estratégico
importante, ao contribuir para a diversificagdo da estrutura produtiva, mas ainda
nao sao conhecidas as possibilidades de expansao e desenvolvimento da cadeia
produtiva dai decorrente”. O autor ainda sugere que “outros usos das areas no
entorno da Rodovia Arco Metropolitano e do porto, devam ser buscados, agora,
com base em projetos mais arrojados e que expressem 0S NOVOS arranjos
produtivos no estado”.

Na perspectiva de incentivo ao desenvolvimento, o atual governo do estado
anunciou estudar a possibilidade de reduzir a aliquota do Imposto Sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos - ICMS para as industrias de gas
intensivas interessadas em se instalar no Polo Gaslub. O projeto de lei n.°
9728/2022, que prevé a aliquota de 3% para industrias de plastico, vidro e
quimica, esta condicionado a viabilidade da desoneragéo, devido ao regime de
recuperagao fiscal do Rio de Janeiro (AGENCIA EPBR, 2022).

Dentre os entraves a serem superados no estado, Mauro Osério da Silva,
economista e presidente da Diretoria de Assessoria Fiscal da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERJ destaca que cerca de 60% do
gas natural extraido das plataformas fluminenses é reinjetado na exploragao de
petréleo, o que poderia estar sendo investido na industrializagdo do estado.
Trata-se da necessidade de ter uma politica de industrializagdo que gere
emprego, receita de ISS para as prefeituras, criar um circulo virtuoso para o
Leste Metropolitano (SILVA, 2021). De acordo com o economista, falta estrutura
para que esse gas chegue até a superficie, 0 que precisa ser estudado pelas
companhias, visto que se trata de um insumo para varios segmentos de
industrias. Segundo a ANP (2020), a opgéao dos operadores pela reinjecéo se
deve, principalmente, aos teores de dioxido de carbono — CO., encontrados em
alguns reservatorios do Pré-Sal e para a manutengdo da pressdo nesses
reservatorios. Desse modo, “a reinjegcdo tem como finalidades evitar a emisséo
do CO:2 produzido e aumentar a recuperacéo final de petréleo” (ANP, 2020).
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Por outro lado, Silva (2021) também reforga que se trata de uma riqueza que nao
permanece no estado, pois cerca de 75% dos fornecedores da Petrobras estao
localizados fora do Rio de Janeiro, o que constitui o desafio de ampliar os
encadeamentos para tras na economia fluminense buscando internalizar essa
riqueza. Parte substancial do problema reside na insuficiente infraestrutura de
gasodutos para escoamento do gas natural no pais.

Silva (2021) ainda reforgca que cabe a estatal buscar um meio termo entre lucro
e desenvolvimento local, porque o petroleo é uma grande janela de
oportunidades. A redinamizagdo do setor, pode alavancar fontes de renda,
contribuindo para minimizar as disparidades. Ao mesmo tempo, sinaliza para a
necessidade de se pensar a industria e a economia, a partir do Pré-Sal, a luz de
um potencial que é transitério, dada a crise de energia no pais. Corroborando
com o autor, n&o se pode deixar de mencionar a busca pelo desenvolvimento e
uso de fontes energéticas sustentaveis, dado os efeitos potencialmente
desencadeadores de impactos do uso de combustiveis fésseis.

Silva (2017), Silva (2021) e Oliveira (2022), ressaltam a necessidade de buscar
outras possibilidades para a recuperagdao da crise estrutural e do
desenvolvimento econdmico regional fluminense. O atual contexto, pos-
pandemia, refor¢a a importancia de se discutir sobre os sistemas produtivos que
apresentam o maior potencial de crescimento no Rio de Janeiro. Além do gas
natural, assume destaque o Complexo Industrial da Saude. As atividades da
industria da saude, configuram um sistema formado por setores industriais de
base quimica e biotecnoldgica, que constituem um “setor dindmico da economia
fluminense, mas que poderia ter se potencializado a partir do desenvolvimento
do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS) da Fiocruz, no distrito
industrial de Santa Cruz, na cidade do Rio de Janeiro” (OLIVEIRA, 2022).

O contexto politico e econdmico do Rio de Janeiro que afetou diretamente as
atividades produtivas na regido metropolitana denota o papel da gestédo publica
e do planejamento urbano na formulagdo de estratégias de desenvolvimento
social e econOmico que propiciem a reducdo das disparidades regionais
existentes que marcam os territérios metropolitanos. E preciso que a aplicagéo
de recursos e investimentos nos territérios se dé como forma de promover uma
gestdo mais eficiente e garantir melhores condi¢des de vida no municipio.

Consideragoes Finais

Nos ultimos anos, os investimentos produtivos direcionados para a cadeia do
petroleo foram sendo apresentados como oportunidade para a retomada do
desenvolvimento em resposta ao processo anterior de esvaziamento econémico
do estado do Rio de Janeiro. Tais recursos contribuiram para estimular o
desenvolvimento industrial e desencadeando novas formas de ocupagao e uso
dos territérios. A partir de entdo, verificou-se um novo reordenamento produtivo
na medida em que a economia do petrdleo se tornou preponderante na
consolidacido das bases de um processo de reestruturacio territorial.

O dinamismo econdémico promovido pela implementacdo do COMPERJ no
municipio de Itaborai ndo foi acompanhado na mesma proporcéo de politicas
publicas e estratégias de ordenamento territorial que pudessem comportar os
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efeitos deletérios da n&o consolidagcdo desse empreendimento, culminando na
perda de investimentos e declinio econédmico em sua regido de influéncia. Os
impactos negativos sentidos no Leste Metropolitano, agravaram condigdes
preexistentes relacionadas a precariedade de infraestrutura e baixo dinamismo
econdmico.

Estratégias de desenvolvimento regional dependem da capacidade dos atores
hegemonicos de transformarem os investimentos produtivos em vetores de
crescimento. O legado deixado no territério demonstra o atual desafio da gestéo
municipal de lidar com os efeitos socioecondmicos e de implementar estratégias
de crescimento que possam traduzir as oportunidades de desenvolvimento local,
0 que requer a articulacéo entre o poder publico e os atores privados que atuam
nesses espacos na avaliagao de suas intervengdes e implicagdes na sociedade.

No ambito territorial, a tematica demonstrou que receber incentivos financeiros
via grandes empreendimentos nao foi suficiente para reverter o quadro historico
de déficits de oportunidades e caréncia de recursos que caracteriza os
municipios do Leste Metropolitano. O que torna evidente o papel das politicas
publicas e das estratégias de desenvolvimento que considerem os entraves
existentes e a eficiéncia no gerenciamento de recursos. E relevante intensificar
a busca pela retomada de um projeto de desenvolvimento visando novas
estratégias que reforcem as potencialidades no Leste Metropolitano, quer seja
através de um adensamento produtivo no setor de gas natural, quer seja pelo
fomento ao Sistema Industrial da Saude, quer seja por outra estratégia de
dinamizagdo, mas que independente da decisdo e das agdes, haja um maior
papel estratégico e eficiente a ser assumido pelo Estado.
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1 O termo fluminense é utilizado para se referir ao estado do Rio de Janeiro.

2 A Lei 9.478/97 instituiu a ANP — Agéncia Nacional de Petréleo como 6rgao regulador
das atividades que integram a cadeia produtiva de petréleo, gas natural e biocombustiveis no
Brasil.

3 A taxa de assinatura € o lance vencedor no leildo de arrendamento administrado pela
ANP, paga no inicio do contrato de locacdo. Royalty é o imposto ad valorem, incidente sobre a
receita bruta, precificado de acordo com a média de precos internacionais do petréleo. As
participagbes especiais sao encargos fiscais extras sobre projetos altamente produtivos, cujos
recursos sdo compartilhados pelos estados, localidades produtoras e governo federal. A taxa de
ocupagéo é o imposto pago ao governo pelo uso de uma area para um projeto (POSTALI, 2009).



