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Sessao Tematica 1:
Crise e reestruturagao do espago urbano e regional no Brasil

Resumo. Esse artigo tem como objetivo observar e analisar as dindmicas urbanas e as interrelagbes referentes a
triade industria, habitagdo e mobilidade na Regido do Grande ABC entre 1950 e 2022. Como metodologia de pesquisa,
que abarca dois periodos (1950-1980/ 1990-2022), além da revisé&o bibliogréfica, recorreu-se a estudos de dois casos
que envolveram localidades em intenso processo de transformagéo urbana apoiada na reinsergéo de areas industriais
ociosas no circuito imobilidrio. Uma delas, parte da area de abrangéncia do Projeto do Eixo Tamanduatei, em um
trecho da Avenida Industrial, em Santo André, e uma outra, no bairro Canhema, em Diadema. Como resultado,
verificou-se que, entre 1950 e 1980, no bojo do processo de industrializagdo com baixos salarios, a habitagéo e a
mobilidade urbana refletiram uma urbanizagdo marcada pela precariedade e informalidade urbanas. A partir de 1990,
na esteira da reestruturagdo produtiva, a medida que o processo de desindustrializagdo avangou, somaram-se novos
problemas urbanos, intensificados por politicas neoliberais orientadas, em grande medida, pelos interesses do setor
imobiliario, e pela proliferagao de empreendimentos imobiliarios de grande porte, sobretudo de comércio e consumo.
Faz-se urgente reinventar os rumos do desenvolvimento na regido, em linha com os principios de equidade e justica
socioambiental e urbana.

Palavras-chave. Reestruturagdo urbana; desenvolvimento sustentavel;, mobilidade urbana, desindustrializagéo,
Grande ABC.

Urban dynamics under the triad industry, housing and mobility in the Greater ABC, 1950-
2022

Abstract. This article aims to observe and analyze the urban dynamics and interrelations related to the triad of industry,
housing and mobility in the Greater ABC Region between 1950 and 2022. As a research methodology, which includes
two periods (1950-1980/ 1990-2022), with bibliographical review, studies of two cases involving localities in an intense

1 Essa pesquisa contou com o apoio do Instituto Anima e da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).
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process of urban transformation were used, supported by the reinsertion of idle industrial areas in the real estate circuit.
One of them, part of the coverage area of the Projeto Eixo Tamanduatei, on a stretch of Industrial Avenue in Santo
Andreé, and another in the Canhema neighborhood in Diadema. As a result, it was found that, between 1950 and 1980,
in the middle of the industrialization process with low wages, housing and urban mobility reflected an urbanization
marked by urban precariousness and informality. Since 1990, as the deindustrialization process has advanced, new
urban problems have been added, intensified by neoliberal policies oriented, to a large extent, by the interests of the
real estate sector, and by the proliferation of large real estate developments, especially trade and consumption. It is
urgent to reinvent the Region’s development, with the principles of equity and social and environmental and urban
justice.

Keywords: Urban restructuring; sustainable development; urban mobility, deindustrialization; Greater ABC.

Dinamicas urbanas bajo la triada industria, vivienda y movilidad en el Gran ABC, 1950-2022

Resumen. Este articulo tiene como objetivo observar y analizar las dinamicas urbanas y las interrelaciones
relacionadas con la triada de industria, vivienda y movilidad en la Gran Region ABC entre 1950 y 2022. Como
metodologia de investigacion, que incluye dos periodos (1950-1980 / 1990-2022), con la revision bibliogréfica, se
utilizaron estudios de dos casos que involucran localidades en un intenso proceso de transformacion urbana,
apoyados por la reinsercion de areas industriales ociosas en el circuito inmobiliario. Uno de ellos, parte del area de
cobertura del Proyecto Eixo Tamanduatei, en un tramo de la Avenida Industrial en Santo André, y otro en el barrio
Canhema en Diadema. Como resultado, entre 1950 y 1980, en medio del proceso de industrializacién con bajos
salarios, la vivienda y la movilidad urbana reflejaban una urbanizacién marcada por la precariedad urbana y la
informalidad. Desde 1990, a medida que avanzaba el proceso de desindustrializacion, se han agregado nuevos
problemas urbanos, intensificados por politicas neoliberales orientadas, en gran medida, por los intereses del sector
inmobiliario, y por la proliferacion de grandes desarrollos inmobiliarios, especialmente el comercio y el consumo. Es
urgente reinventar las direcciones del desarrollo de la regién, con los principios de justicia social, ambiental y urbana.

Palabras clave: Reestructuracion urbana; desarrollo sostenible; mobilidad urbana; desindustrializacion Grande ABC.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO
Introdugao

Este artigo propde-se a observar e analisar as dinémicas urbanas e as interrelagdes referentes a
triade industria, habitagdo e mobilidade na Regido do Grande ABC entre os anos de 1950 e 2022.
Formada pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo, S&o Caetano, Diadema, Maua, Rio
Grande da Serra e Ribeirdo Pires, o Grande ABC integra a Regido Metropolitana de S&o Paulo.
Antes mesmo de 1950, a regido nucleava uma industria nascente, com os operarios trabalhando
nas industrias moveleira, de porcelana, roupas, sapatos, alimentos e outros tipos de produtos.
Entretanto, a partir de 1950, o ABC entrou no mapa dos investimentos externos diretos por meio
da instalagdo de empresas multinacionais — 0 que conduziu essa importante cidade-regido para
um crescimento econdmico e urbano intenso, desordenado e fragil estrategicamente. Contudo, a
partir de 1990, no bojo do processo de reestruturagao produtiva, a partir do fechamento de fabricas
e da transferéncia de linhas de produgéo para outras localidades, o enfraquecimento de um dos
pilares da triade - a indUstria — explicitou diversas fragilidades nos outros dois pilares: na habitagéo
e na mobilidade urbana da regido. Um dos resultados desse processo foi o surgimento de areas
industriais ociosas, ou seja, que perderam a sua fungéo industrial, gerando um impacto direto no
territério, e que tém sido objeto de disputa de interesses diversos, muitas vezes dominada pelo
setor imobiliario e pela proliferagdo de empreendimentos de grande porte, sobretudo de comércio
€ consumo.

Como metodologia de pesquisa, recorreu-se a estudos de casos a partir da sele¢do de duas
intervengbes urbanas em curso nas cidades de Diadema e de Santo André, que compdem a
regido. Para investigar as dinédmicas relacionadas a triade indUstria, habitag&o e mobilidade urbana
nesse territorio, bem como suas condi¢Oes atuais, mudancgas e continuidades, foi realizada uma
revisao bibliografica do tema e adotados, para o desenvolvimento da anélise, dois periodos de
estudo: de 1950 a 1980; e de 1990 a 2022. Para o periodo mais recente, foi realizada uma
pesquisa de campo e levantamento fotografico com vistas a investigar as logicas presentes, bem
como as estratégias e a¢des adotadas nas intervengdes urbanas em andamento atreladas a eixos
viarios, a saber: a) ruas Anita, Neuza e Yaya, no Bairro Canhema, em Diadema; b) Avenida
Industrial e rua Dr. Rubens Awada, no Bairro Centro, em Santo André. Dessa forma, buscou-se
investigar as confluéncias de interesses do setor imobiliario e de empreendimentos voltados ao
comeércio e ao consumo nestas intervengdes e seus rebatimentos sobre o quadro habitacional e
de mobilidade urbana nestes dois municipios.

Esse artigo se desenvolve em quatro partes: a primeira discorre sobre o Grande ABC, em que se
expde a sua estruturagdo urbana e o processo de industrializacdo no contexto do
subdesenvolvimento; a segunda retrata o processo de crise econdmica e de reestruturacao
produtiva, apontando rebatimentos deste processo sobre o déficit habitacional e as condigdes
regionais de mobilidade urbana; a terceira parte problematiza as convergéncias de interesses do
setor imobiliario e de consumo em intervengdes urbanas atreladas a maior permissividade na
utilizagdo do solo urbano (adensamento construtivo e populacional) a partir de dois casos na
Regido do Grande ABC, nos municipios de Diadema e Santo André; e, por fim, sdo apresentadas
as consideragdes finais, que evidenciam o quéo nociva para um desenvolvimento sustentavel,
pode ser a implementacao de politicas neoliberais no espago urbano e a auséncia de uma politica
industrial nacional de longo prazo em regies como a do Grande ABC.

1. O Grande ABC: estruturag¢ao urbana e industrializagao no subdesenvolvimento

Entre as décadas de 1950 e 1980, a Regido do Grande ABC passou por um periodo intenso de
industrializacao e urbanizagdo, conformando-se como um dos clusters industriais mais modernos
e pujantes da América do Sul. Considerada como uma importante regido industrial, na maior parte
do século XX, o Grande ABC nucleou os investimentos da produgdo em massa fordista e, ao
mesmo tempo, passou por um rapido e desordenado processo de urbanizagdo. Ao mesmo tempo
em que o pais crescia economicamente em altas taxas, as condi¢des de vida, sobretudo nas
grandes cidades, apresentaram-se marcadas por grandes problemas, relacionados a
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precariedade urbana, pela insuficiéncia das infraestruturas instaladas, bem como pela caréncia de
habitacdo (0 que levou a formagéo de favelas na Regido do Grande ABC). Na medida em que as
sete cidades da Regido cresciam em termos industriais e populacionais, os problemas de
mobilidade, associados ao crescimento da demanda e a intensificagdo do trafego de veiculos
automotores, também aumentavam (GOUVEIA, 2017). E certo que o cenario entdo existente
exigiu maiores deslocamentos, mais viagens, contudo, o sistema de transporte publico se mostrou
incapaz de atender adequadamente as necessidades de deslocamento da populagéo, o que gerou
grande insatisfagéo, e, em algumas situagdes, induziu a busca por alternativas como a utilizagao
de veiculos particulares. Este, por sua vez, atendia apenas uma parte da populagcdo, o que
reforcava certa exclusao social. Zioni (2014, p. 35) reforga que os planos de mobilidade enaltecem
a “mobilidade dos bens”, enquanto deveria buscar o potencial de articulagdo entre transportes e
uso do solo (MELLO; PORTUGAL, 2017).

Sobre a estruturagdo urbana na Regido do Grande ABC, Langenbuch (1971) constatou que,
inicialmente, entre 1915 e 1940, o processo de ocupagdo acompanhou o eixo ferroviario, o que
levou ao surgimento de polos que denominou como de povoados-estagéo. A linha ferroviaria
inglesa, que liga as cidades de Santos a cidade de Jundiai, passando por Santo André, contribuiu
para o desenvolvimento de novas atividades comerciais, industrias de produtos de bens consumo
nao-duraveis (roupas, sapatos, moveis, porcelanas, alimentos, entre outros) e servigos. Dessa
forma, o territério hoje conhecido como Regido do Grande ABC passou a atrair familias que
estavam a procura de emprego para a melhoria das suas condigdes de vida, conformando um
exeército industrial de reserva de mao-de-obra. Passarelli (1994) menciona que houve a criagéo de
novos loteamentos residenciais entre 1906 e 1940 na cidade de Santo André para abrigar este
contingente de familias que para a regido migrava, como € 0 caso dos bairros Ipiranguinha,
Silveira, Jardim, Santa Teresinha, entre outros. Ainda que a rede ferroviaria ndo servisse a cidade
de S&o Bernardo do Campo, houve também a chegada de migrantes para os bairros de Rudge
Ramos, Vila Orlandia, entre outros. Entretanto, o seu crescimento era mais lento que o dos
povoados-estagdo. Outros povoados-estacdo como Maua e Ribeirdo Pires se desenvolveram, e
também atrairam familias, porém em menor proporgao — dando inicio a suburbanizagéo escorada
no sistema ferroviario (LANGENBUCH, 1971).

Nos anos 1930, com o governo de Getulio Vargas, estruturou-se um projeto de industrializagéo
nacional, sob a tutela do Estado, que combinou varias politicas de investimento nacional para a
conformacao das industrias de base (siderurgica, de mineragéo, petrdleo, entre outras), como a
adocao de taxas cambiais para importagdo/exportacao distintas, o estabelecimento de cotas ou
até a proibicdo de importagdo de determinados itens, visando a protec¢do da industria nacional
nascente.

No entanto, o desenvolvimento da Regido do Grande ABC definitivamente se intensificou a partir
da década de 1950, quando Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia da Republica. Nesse
governo, engendrou-se o Plano de Metas, que tinha como objetivo, entre outros, atrair empresas
multinacionais visando a aceleragdo da industrializagdo no pais. Enquanto o municipio de Séo
Paulo apresentava grande crescimento urbano e escassez relativa de terrenos vazios necessarios
para a instalagdo dessas empresas 0s municipios que compdem a Regido do Grande ABC
dispunham de grande quantidade de terrenos aptos a recebé-las. Esta condigdo, somada a
posicao estratégica da regido, fez com que seus municipios passassem a receber um crescente
numero de empresas multinacionais, levando a um rapido processo de industrializagao,
combinado com uma urbanizagdo acelerada e desordenada entre os anos de 1950 e 1970
(MARQUES; REGO, 2013).

Analisando a triade indUstria, habitagao e mobilidade neste periodo, pode-se afirmar que o Grande
ABC vivia uma grande contradigdo: enquanto a Regido ostentava um pujante crescimento
econdmico, que contribuiu diretamente para o chamado Milagre Econémico Brasileiro (1968-
1973), além de dispor de uma grande oferta de postos de trabalho, que atraiu um volumoso
contingente de trabalhadores, assistia-se ao agravamento das condi¢des de vida da populagéo
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local. Segundo Marques e Rego (2013), as politicas salariais brasileiras cunhadas entre as
décadas de 1960 e 1970 n&o correspondiam as necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores.
Essa industralizagdo com baixos salarios engendrou o que Maricato (1996) denominou de
urbanizagao com baixos salarios. Uma combinagéo de grande explosdo populacional e reduzida
oferta de habita¢éo, considerando a insuficiente provisdo habitacional voltada para os grupos de
menor renda, o que consequentemente provocou a proliferagdo de nucleos habitacionais
informais, as favelas. As figuras 1 e 2 mostram os problemas relacionados a falta de saneamento
basico e de moradia, nas décadas de 1970 e 1990, na Regido do Grande ABC.

Figura 1. Favela Tamarutaca, em Santo André, na década de 1970. (Fonte: Movimento de defesa
dos direitos de moradores em nucleos habitacionais, 1970).
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Figura 2. Favela Tamarutaca, em Santo André, na década de 1990. (Fonte: PINTO; DENALDI,
2019 - Fotografia de Campanhao, 1990).

Somados aos problemas habitacionais, houve a intensificagdo dos deslocamentos pendulares dos
trabalhadores de suas residéncias para as industrias, tanto pela ferrovia entre Sdo Paulo, Sao
Caetano do Sul, Santo André, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, quanto pelas linhas
de Onibus bastante demandadas nas areas da Regido ndo atendidas pela ferrovia. Segundo
Langenbuch (1971), ndo havia terminais de 6nibus para que os passageiros pudessem embarcar,
0 servico de embarque era feito nas calgadas ao lado das estagdes de trem. O automdvel,
importado até meados da década de 1950, e, posteriormente, produzido pelas empresas
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multinacionais do setor automotivo instaladas no pais, cuja posse tornou-se comum entre as
familias de classe média a partir de entdo, passou a responder por uma parte importante dos
deslocamentos, na modalidade de transporte individual. Como exemplo, o autor aponta que em
1940 havia 454 automoveis registrados na Regido do Grande ABC, em 1960, esse numero subiu
para 7.099 e em 1965, para 18.281. Em relacdo ao transporte coletivo, o circuito completo do
sistema ferroviario inglés Santos-Jundiai, norte e sul, que fazia 62 partidas diérias, evoluiu para 97
em 1960 e depois para 100 em 1965. Ao mesmo tempo, 0 numero de linhas de 6nibus entre Sao
Paulo e os municipios da Regido do Grande ABC evoluiu da seguinte forma:

Tabela 1. Numero de viagens de 6nibus entre S&o Paulo e os municipios da Regi&o do Grande
ABC, 1942 e 1965

Localidades Nimero de viagens

1942 1965
Séao Caetano do Sul 102 1671
Santo André 68 719
Maua (centro) - 203
Ribeiréo Pires - 108
Rio Grande da Serra
Séao Bernardo do Campo [1] 60 612

[1]: Alinha ferroviaria ndo passa pelo municipio.

(Fonte: adaptado pelas autoras a partir de Langenbuch, 1971, p. 195).

Para o desenvolvimento da industrializagdo na Regido, foram abertas importantes vias de ligagéo
regional como a Rodovia Anchieta em 1947 — que se tornou um importante eixo industrial, ligando
Santos, mais especificamente o Porto de Santos, a Séo Paulo, passando pelo Grande ABC. Dela
partiram novas vias, entre 0os municipios de S&o Bernardo do Campo, Diadema, entre outros,
acompanhadas por novas ocupagdes, as quais Langenbuch (1971) denominou de suburbios-
rodoviarios. A longa distancia entre estes novos loteamentos e os locais de trabalho de seus
moradores no intimidou a vinda de novos moradores, sobretudo pelo fato de ja estarem atendidos
pelo servigo de transporte publico. Segundo os dados dos Censos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, a populagao dos municipios do Grande ABC entre 1940 e 1960
cresceu 260,15% (de 192.763 para 501.479 habitantes), com destaque ao municipio de S&o
Bernardo do Campo (Riacho Grande e Diadema, ainda ndo desmembrados), que, neste periodo,
cresceu 810,60% (de 11.685 para 94.719 habitantes). Tanto Santo André, quanto Sdo Bernardo
do Campo, no inicio da década de 1970, na visdo do autor, além de abrigarem um conjunto
importante de industrias, apresentaram um grande crescimento populacional com um significativo
contingente de trabalhadores especializados da industria fordista.

A Regiéo do Grande ABC, entre 1940 e 1970, devido aos diversos desmembramentos ocorridos
no seu territdrio, passou a ser constituida pelos sete municipios que conferem sua conformacgéo
atual em 2022.
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Fonte: EIaboraGao propria sobre imagemm Landsat 8.
DATUM SIRGAS 2000, PROJEGAO UTN, FUSO 23 §
Elaborago: Equpe PDR ABC, 2016

&

Figura 3. Mancha urbana da Regido do Grande ABC em 1981. (Fonte: Consorcio Intermunicipal
Grande ABC, 2020, p. 204).

Langenbuch (1971) aponta que os deslocamentos, até o inicio década de 1970, dentro da &rea
metropolitana paulista, foram desenhados a partir do eixo ferroviario e, posteriormente dos eixos
rodoviarios, cujos embarques concentravam-se nos suburbios e tinham como destino principal o
municipio de S&o Paulo, conforme revelam os dados a seguir:

Area de Santo André — Maué — Sao Bemardo do Campo:

a) De Santo André: 26,6% para Sao Paulo, 30,8% para S&o Caetano do Sul, 5,8% para
ltaquera, 15,2% para Maua, 2,2% para Ribeirdo Pires e 19,5% para S&o Bernardo do Campo;
b) De Maua: 12,5% para Séo Paulo, 11,8% para Sdo Caetano do Sul, 70,9% para Santo

André e 4,8% para Ribeirdo Pires;

c) De S&o Bernardo do Campo: 45,0% para S&o Paulo, 14,3% para Séo Caetano do Sul,
34,7% para Santo André, 3,9% para Diadema, 2,1% para Riacho Grande.

(Fonte: Adaptado pelas autoras a partir de Langenbuch, 1971, p. 313-314)

Com relagao aos deslocamentos ferroviarios e rodoviarios na area de Ribeirdo Pires — Rio Grande
da Serra — Paranapiacaba, os destinos dos passageiros eram:

Ferroviarios: 21,0% para Sao Paulo, 3,4% para Sdo Caetano do Sul, 12,1% para Santo André,
9,7% para Maud [...]

Rodoviarios: 14,1% para Sao Paulo, 13,0% para Sdo Caetano do Sul, 30,0% para Santo André,
24,8% para Maua, 7,6% para Rio Grande da Serra e para a Vila Elclor e 10,6% para Suzano

(Fonte: Adaptado pelas autoras a partir de Langenbuch, 1971, p. 315)

Por outro lado, os dados mostram que, na década de 1970, os grandes deslocamentos na Regido
do Grande ABC destinavam-se aos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao
Caetano do Sul, principalmente devido a localizagdo de grandes indUstrias, importantes
empregadores industriais. Ribeirdo Pires, por sua vez, apresentava uma atratividade menor,
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apesar da influéncia que exerce sobre Rio Grande da Serra e o distrito de Paranapiacaba em
Santo André. J& S&o Caetano do Sul guardava, segundo Langenbuch (1971), “relagdes
subcentral” com os bairros Bras, Cambuci, Mooca, Ipiranga e Vila Prudente do municipio de Sao
Paulo, conectados por linhas de énibus.

Esses dados mostram, em relacdo a estruturacdo da mobilidade urbana, que, até a década de
1970, a cidade de S&o Paulo guarda uma relagéo de centro e periferia com o Grande ABC. Ao
passo que, nos deslocamentos dentro da Regido do Grande ABC, as cidades de Santo André,
Séo Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul guardam relagdes entre de centro e periferia com
as cidades de Diadema, Mau@, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Embora a Regiéo do Grande
ABC estivesse passando por um forte processo de industrializagao, observa-se, em face do poder
de atragdo de investimentos, e consequentemente na criagao de postos de trabalho na cidade de
Séo Paulo, os deslocamentos entre este municipio e as cidades do Grande ABC se mostraram
mais significativos em relagéo aos deslocamentos internos na regido. Os deslocamentos entre S&o
Paulo e as cidades do Grande ABC também apontam para a problematica das cidades dormitérios,
0 que impacta as condi¢des de vida dos trabalhadores. Zioni (2014) defende que os padrdes de
moblidade deveriam refletir os direitos, liberdades e cidadania, porém, essas questdes estavam
muito distantes no Brasil da censura entre os anos 1960 e 970.

Na década de 1970, os pifios reajustes salariais frente aos elevados indices inflacionérios, além
de diminuir o poder de compra do trabalhador, ndo supriam as necessidades reais de manutengao
das condigbes de vida das familias. O clima de medo da perda do trabalho, de perseguicéo, de
denuncia dentro das empresas por associagdes sindicais - considerando que houve intervengao
dentro dos sindicatos pelo regime militar - eram grandes.

Contudo, no final da década de 1970, os movimentos sindicais passaram a ser mais combativos
contra as atitudes autoritarias dentro do chéo de fabrica e buscaram a concertagao social. Esses
movimentos nasceram na Regido do Grande ABC, cujas greves e as chamadas operagdes
tartaruga ali deflagradas ficaram muito conhecidas no pais (AMORIM, 2015). Aimeida (1980)
afirma que a revitalizag&do do movimento sindical, além de defender a redemocratizagéo do pais,
rompeu com um modelo de sindicalismo corporativista, e defendeu uma politica salarial e de
contratacao livre e direta entre os sindicatos e empresas, a liberdade sindical, o direito a greve,
entre outros pontos.

Marques e Rego (2013) afirmam que as politicas de descentralizag&o industrial implementadas
pelo governo militar no Brasil, a partir da década de 1970, buscaram a criag&o de novos polos de
desenvolvimento, como € o caso da Regido de Campinas e de S&o Carlos, que passaram a
receber investimentos para a instalacdo de centros de pesquisas e investimentos externos diretos,
com impactos negativos sobre a Regiéo do Grande ABC.

Richardson (1980) teorizou sobre 0 modelo da reverséo da polarizagao e apontou que o fenémeno
vinha ocorrendo em grandes aglomerados industriais e urbanos. Ap6s um periodo de acumulo de
crescentes investimentos e externalidades positivas em relagdo a concentragéo industrial, ao
atingir um determinado nivel, surgiram externalidades negativas, gerando tendéncias de
desconcentragdo. Isto &, diante de uma grande concentragdo, nascem problemas que geram
deseconomias aglomerativas (0 aumento no prego de aluguel / aquisi¢do dos imdveis, problemas
de mobilidade urbana, a elevagdo dos impostos, entre outros). Keen e Townroe (1981) apontaram
a ocorréncia desse fendmeno no Estado de S&o Paulo, mais especificamente na Regido
Metropolitana de S&o Paulo — RMSP. Os efeitos desaglomerativos, entre outros fatores, passaram
também a contribuir para a saida e fechamento de empresas da Regido do Grande ABC.

2. Crise econdmica, reestruturacao produtiva, déficit habitacional e imobilidade urbana:
termos do mesmo problema?

As mudangas globais, entre as décadas de 1970 e 1990, como a financeirizagéo da economia, 0s
avangos tecnoldgicos (nos setores de informatica, telecomunicagdes, transportes), a globalizagéo,
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a aplicagao do Consenso de Washington nos paises do sul global, entre outros, nédo demoraram
para chegar no Brasil. Essas mudangas somadas aos problemas econdmicos brasileiros (alto
indice de inflagdo, o endividamento interno e externo, entre outros) e o abandono do olhar
estratégico da politica industrial com o foco no longo prazo, acabaram surtindo efeitos importantes
no territorio nacional e, principalmente na Regido do Grande ABC (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Gereffi (1995), Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) e Lins (2019) apontam que, no contexto da
globalizag&o, as empresas multinacionais adotaram estratégias administrativas e operacionais que
implicaram na fragmentagdo de sua cadeia de produgéo de valor, territorialmente, em escala
regional e até global, para reduzir os custos e valorizar as marcas, assim, aumentando o seu valor
acionario. Além do foco estratégico do negdcio — o core business -, as empresas multinacionais
buscaram a redugao de ativos que nao agregavam valor, transferindo algumas atividades e seus
riscos correspondentes aos fornecedores, 0 que configurou processos diversos de "servitizagéo"
(offshoring, realocagao, terceirizagOes, etc.). Assim, como advertira Hymer (1978), as empresas
multinacionais, embora tenham instalado filiais em varios paises, entre eles o Brasil, ndo se
conectaram, de fato, localmente, pois os investimentos em inovacao e tecnologia se mantiveram
concentrados nos paises centrais, onde estavam suas empresas matrizes. Ademais, as
subsidiarias serviram também como instrumentos geopoliticos para os paises onde se localizava
a empresa matriz.

Houve, portanto, uma reorganizagao da produgéo entre os paises periféricos, com deslocamento
de diversas atividades das empresas multinacionais, especialmente para o leste asiatico. A
financeirizagdo da economia também intensificou um padrdo de acumulagdo cada vez mais
centrado nos investimentos financeiros ao invés do produtivo industrial, acentuando-se a crise do
sistema produtivo fordista nos paises periféricos. Isso provocou novas ondas de desinvestimento
fabril, fechamento de filiais, agbes de precarizagdo das condi¢des de trabalho, e outras que
buscavam aumentar o valor acionario da empresa, em prol de pagamento de maiores dividendos
aos acionistas (LINS, 2019). Destarte, desde a década de 1990, a Regido do Grande ABC sentiu
duramente esse contexto, principalmente nos reflexos associados a grande massa de
trabalhadores desempregados e, ainda, no surgimento de extensas areas industriais ociosas.

As consequéncias dessas mudangas sobre a inser¢do do Brasil nas Cadeias Globais de Valor —
CGV, a partir da década de 1990, guardam relagdo com o regime macroecondmico € a falta de
uma politica industrial orientada para o longo prazo no pais. Como resultado, acabaram
provocando, no Grande ABC demissdes em massa de trabalhadores, transferéncias de linhas de
producao para o interior paulista, outros estados ou paises, desnacionalizagédo de empresas e
fechamento de fabricas, conforme demonstram os numeros dos estabelecimentos industriais na
Tabela 2 (CONCEICAO, 2006; MARQUES; REGO, 2013).

Tabela 2. Total de estabelecimentos industriais no Grande ABC, por tamanho, 1989-2020.

eJ:?eTZf.?nﬂﬁto 1988 1990 1994 1996 1999 2002 2008 2011 2014 2016 2019 2020
0 empregado 236 nd nd nd nd 267 316 339 361 416 360 393
de 1 a 4 empregados 950 1600 1732 1873 1808 1535 1776 1943 2126 2193 2146 2154
de 5 a 9 empregados 635 694 732 800 802 914 1102 1155 1140 1091 1119 1105
de 10 a 19 empregados 603 587 668 706 786 919 1136 1121 1124 1084 1010 979
de 20 a 49 empregados 563 611 578 595 597 717 916 999 908 773 727 688
de 50 a 99 empregados 303 341 286 288 262 306 424 415 366 303 300 302
de 100 a 249 empregados 314 279 288 236 177 180 243 247 235 183 158 157
de 250 a 499 empregados 139 123 99 8 76 74 99 94 8 71 65 64
de 500 a 999 empregados 66 50 52 42 30 33 45 43 35 31 38 31
1000 ou mais empregados 49 38 34 25 14 17 28 28 25 19 15 15
Total 3048 4332 4469 4654 4552 4962 6085 6384 6406 6164 5938 5888

(Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Yamauchi, 2020).
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Conceigdo (2006) destacou que, na década de 1990, houve grande empenho por parte dos
agentes atuantes na Camara Regional do ABC' em convencer as industrias a se manterem na
Regido, todavia, os didlogos ndo avangaram devido, segundo o autor, a intensidade da
reestruturacdo produtiva em curso e falta de prioridade por parte das multinacionais quanto a sua
permanéncia na Regi&o.

Posteriormente, entre os anos de 2003 e 2011, houve a retomada do crescimento econémico
internacional liderado pela China e, também nacional. No Brasil, a implantagdo das politicas
econdmicas expansionistas do governo federal, com planos de obras publicas de infraestrutura,
politica de distribuicdo de renda e de concesséo de crédito as familias, promoveu um crescimento
e um renascimento da industria nacional e, consequentemente, dos empregos na Regido do
Grande ABC. Contudo, a fragmentagéo dos estabelecimentos industriais em unidades com menos
trabalhadores se manteve e, ap6s 2011, com a crise politica deflagrada a partir de 2014, associada
a uma crise econdmica, assistiu-se a piora do cenario industrial na Regido do Grande ABC,
conforme revela a Tabela 2.

O cenério de crise econdmica, de consequente desemprego e de queda da renda das familias em
fungéo da precarizagdo do trabalho no Brasil e na Regido também contribuiram para a piora das
condi¢des de habitagdo das familias que ndo conseguiam pagar prestagdes de suas casas ou 0
aluguel, o que se traduziu no aumento do numero de favelas. Segundo Denaldi (2005, p.3),
estimou-se que, no ano de 2000, aproximadamente “450 mil habitantes da Regido do Grande ABC
moravam em 566 nucleos de favela representando um percentual de 19% do total da populagdo
da Regido”.

Figuras 4. Imagem de fabrica abandonada ocupada em condicdes precarias por 30 familias em
Ribeirdo Pires no Grande ABC Paulista em 2006. (Fonte: Conceicéo, 2006, p. 322).

Por outro lado, constatou-se, em 2020, a existéncia de 308 areas industriais ociosas de diferentes
tamanhos, nos sete municipios do Grande ABC, ndo cumprindo, assim, sua fun¢do social no
espaco urbano (YAMAUCHI, 2020), conforme revela a Tabela 3 A utilizagdo desse estoque
construido ocioso por uma outra empresa ou mesmo por uma nova atividade econémica pode
demorar anos. Também poderia se pensar sobre sua possivel utilizagéo para habitag¢do, tendo em
vista o déficit habitacional da regiao.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

Tabela 3. Quantidade de galpdes, depdsitos e armazéns ociosos por m? e por municipio da Regiao
do Grande ABC

Galpoes, Depdsitos e entre 5000 e 6999 m2 entre 7000 e 9999 m2 a partir de 10000 m?
Armazéns

Santo André 12 6 11
Sao Bernardo do Campo 52 30 45
Sao Caetano do Sul 5 8 3
Diadema 32 18 27
Maua 1 6 20
Ribeirdo Pires 6 2 5
Rio Grande da Serra 7 1 1
TOTAL 126 71 111
TOTAL FINAL 308

(Fonte: Yamauchi, 2020, p. 189)

A questao do uso das areas urbanas e do cumprimento de sua fungéo social € uma questao central
e estratégica em uma regido industrial como o Grande ABC, principalmente, para a dinamizagao
da economia local, com vistas a ampliag&o das oportunidades de trabalho e de geragao de renda.
A Tabela 4 aponta a queda da participagé@o da Regido do Grande ABC no PIB do Estado de S&o
Paulo ao longo dos anos 2000.

Tabela 4. PIB da Regido do Grande ABC e participa¢do no PIB do Estado de Séo Paulo (ESP),
2002-2019 (em mil R$ correntes).

Ano PIB - Grande ABC PIB - Estado de Sao Part. % Gde ABC

Paulo (ESP) | ESP
2002 39.246.091,35 518.878.815,17 7,56%
2011 105.438.357,93 1.436.672.709,04 7,34%
2016 114.609.521,55 2.038.757.381,64 5,62%
2019 130.563.013,43 2.348.338.000,00 5,56%

(Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados divulgados pela Fundagao SEADE - 2002/2011/2016 e pelo IBGE
-2019).

Atabela 5 apresenta a evolugéo populacional dos sete municipios da Regido do Grande ABC entre
1989 e 2020 e a tabela 6 revela mudanga na participagdo dos empregos formais do setor industrial
para o setor de comércio e servigos, ocorrida neste mesmo periodo.

Tabela 5. A populagdo do Grande ABC Paulista, nos anos de 1989 a 2018 (Fonte: Elaborado pelas
autoras a partir de dados do SEADE, 2019).

1989 1994 1997 2002 2007 2012 2017 2020

S. André 603.703 626.330 636.765 656.052 669.504 679.933 688.899  693.867
S. B. Campo 536.532 608.399 654.257 715764 T747.011 775428 799.645 812.086
S. C. do Sul 152176 147.258 144.070 142.006 146437 149.751 150.860 151.244
Diadema 288.866 321.184 338.550 363.782 378.254 389.963 399.510 404.477
Maué 275122 315670 338.200 374.922 402.085 425.776 447911 460.132
R. Pires 78.639  90.882  97.581 106.451 110.920 114.327 117.395 118.968
R.G. Serra 27.671 31.899 34440 38469  42.075 45103  48.076  49.816

Total 1.062.709 2.141.622 2.243.863 2.397.446 2.496.286 2.580.281 2.652.296 2.690.590
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Tabela 6. NUmero e Participagao de empregos formais por setor de atividade na Regiéo do Grande
ABC, 1989-2020 (Fonte: Adaptado pelas autoras a partir de Concei¢ao, Yamauchi, Monea (2018)
para 1989-2016. Elaborado pelas autoras para 2019-2020, com base na Rela¢do Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego).

Extrat Serv. de Const. Agropec
Ano Lo Industria utilidade e Comércio Servicos  Adm. Publica - Total

mineral L Civil extragao

publica

1989 494 363.333 621 13.608 62.913 120.613 26.596 550 588.728
1999 70 187.759 2.872 11.299 67.266 171.827 34.559 2.796 478.448
2002 48 192.724 2.551 12.634 81.935 224.908 38.452 108 553.360
2005 47 223.827 4.053 16.805 99.696 238.363 41.594 151 624.536
2008 178 255.452 4.503 30.594 123.616 276.361 42.595 167 733.466
2011 62 264.827 4.946 40.420 140.539 309.572 49.286 318 809.970
2014 2 238.722 4.939 41.000 148.050 334.116 51.628 374 818.831
2016 2 190.736 4.342 33.663 140.847 313.340 47.948 360 731.238
2019 0 182.385 3.584 30.126 144,679 328.871 42671 390 732.706
2020 0 176.561 3.476 30.709 143.431 324141 46.227 272 724.817

Observa-se, na Tabela 6, a inverséo dos empregos no setor industrial para o setor de comércio e
servigos nos ultimos 30 anos (1989-2020). Em 1989, os empregos industriais respondiam por
61,71%, enquanto no setor de servigos representavam 20,49%. Em 2020, a participagdo dos
empregos industriais retraiu para 24,36% e a do setor de servigos aumentou para 44,72%. Ao
mesmo tempo, 0s empregos no setor de comércio também cresceu de 62.913 postos em 1989
para 143.431 em 2020, perfazendo um aumento de 19,79%.

Com a perda dos empregos industriais entre 1989 e 2020, muitos desses trabalhadores recorreram
por necessidade a informalidade e ao empreendedorismo formalizado por meio da abertura do
cadastro do microempreendedor individual — MEI, entre outras modalidades precarizantes de
trabalho. De acordo com Yamauchi e Machado (2021), em face do longo tempo de recolocagao
no mercado de trabalho, muitos trabalhadores se registraram como MEI. Entre os anos de 2009 e
2019, o numero de MEIs na Regido do Grande ABC apresentou um enorme incremento, saltando
de apenas 584 MElIs registrados para 193.174.

As Figuras 5 e 6 apontam a distribuicdo dos empregos formais, bem como a rede de transporte
coletivo e sua participagao no total das viagens motorizadas na Regiéo Metropolitana de Sao Paulo
e revelam a insuficiente cobertura da rede frente ao desequilibrio na distribuicdo da oferta de
empregos na regido. E esse quadro tem provocado o aumento das viagens realizadas em
transporte individual.

Deradade do Emprego por Zona 00
RUSP - 00

v
===
-
s e o

Figura 5. Densidade de empregos na Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP em 2017
[empregos / hectare]. (Fonte: LISBOA; NIGRIELLO, 2022)
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Figura 6. Participagéo do transporte coletivo nas viagens motorizadas (2007 e 2017).
(Fonte: LISBOA; NIGRIELLO, 2022)

A questdo da mobilidade, ou, melhor dizendo, da imobilidade, relacionada aos deslocamento de
pessoas, a circulagdo de insumos e mercadorias, essencial para geragéo de riqueza, continua
sendo um dos grandes problemas estruturais da Regido do Grande ABC. Segundo Lisbba e
Nigriello (2022), a inadequagéo da rede de transporte coletivo metropolitano contribuiu para o
aumento das viagens em transporte individual motorizado na metropole paulistana. Ha um grande
desequilibrio na distribuigéo territorial dos empregos nesta regido, com uma grande concentragao
da oferta no centro expandido da capital. Desta forma, a falta de condigbes adequadas de
mobilidade, além de ser um grande desafio para o desenvolvimento econdmico da Regido, altera
o cotidiano de seus habitantes a medida que interfere diretamente nas suas condi¢des de trabalho,
moradia, bem como de acesso a saude, educagao e lazer.

Os deslocamentos pendulares estao diretamente relacionados a um processo amplo de ocupagao
e expansdo de um territorio. Zione (2014) enfatiza que a mobilidade urbana, intrinsecamente
associada ao processo de urbanizagdo, ganha maior centralidade frente as transformagdes em
curso na metrépole relacionadas a intensificacdo e a aceleragcdo dos fluxos de pessoas,
informagdes, bens e servigos gerados e atraidos por ela. A autora apresenta multiplas abordagens
na analise do problema, principalmente as que o vinculam ao paradigma da motoriza¢do da
sociedade, a deterioracdo ambiental, a precarizagédo das condi¢des de deslocamento nas areas
metropolitanas. Nesse contexto se encontram um das fragilidades das politicas de mobilidade
urbana, que se colocam longe das perspectivas abertas pela tecnologia informacional. Por fim,
Zioni (2014) defende que a mobilidade urbana deve ser entendida fundamentalmente como
relacional - produzida contextualmente e socialmente diferenciada.

Os padrdes de deslocamentos no Grande ABC, se estendem para outras tantas localidades da
RMSP e s&o justificados principalmente pelo motivo de trabalho, e para atender as necessidades
de deslocamento cotidiano na regido, os principais modais utilizados sao os transportes coletivos
e o individual, de acordo com a Pesquisa Origem e Destino de 2007 e 2017. No ano de 2017,
foram produzidas 42 milhdes de viagens diarias na RMSP, 67,3% delas realizadas por modos
motorizados, sendo 36,4% por transporte coletivo e 30,9% por transporte individual. Ja as viagens
nao motorizadas representaram 32,7%, subdivididas em a pé e de bicicleta, que responderam por
31,8% e 0,9%, respectivamente.
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Figura 7. Distribuicdo Modal das Viagens na Regido Metropolitana de S&o Paulo em 2007 e
2017. (Fonte: Metr6-Pesquisa OD, 2017)
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Desde 2019, a Regido do Grande ABC vem testemunhando um novo capitulo de anuncios de
fechamento de fabricas, dessa vez das grandes montadoras de veiculos, que passam por uma
grande mudanga tecnologica relacionada a alteragdo da matriz energética utilizada, baseada em
combustiveis fosseis, para uma outra oriunda de fontes de energia renovaveis como a elétrica, da
General Motors em S&o Caetano do Sul, que foi revertido, da Ford Motor Company em S&o
Bernardo do Campo, cujo galp&o foi vendido em 2020 para a Construtora Séo Jose, e de outras
empresas ligadas ao setor.

3. Adensamento e mobilidade urbana a luz de dois casos na Regido do Grande ABC

As areas industriais ociosas, resultantes do fechamento e da saida de empresas, revelam a perda
da complexidade tecnologica na Regido do Grande ABC. Resultantes de movimentos
macroecondmicos que engendram reconfiguragdes territoriais, seu enfrentamento demanda uma
articulacéo entre as politicas de desenvolvimento econdémico e as politicas de desenvolvimento
urbano. Todavia, ndo é o que se tem testemunhado na Regido. O Grande ABC carrega problemas
nao resolvidos do passado, da falta de habitagdo, da precéria condi¢do de mobilidade, da ndo
universalizagdo do saneamento basico, entre outros. Ou seja, hd uma sobreposicdo de problemas
antigos e novos, como 0 das areas industriais ociosas, que requerem a formulagdo e
implementagao de politicas setoriais articuladas e agdes estratégicas.

Na perspectiva do campo do planejamento urbano, entre os anos de 2002 e 2021, a problematica
das areas industriais ociosas ficou esquecida pelos atores sociais, principalmente pelos gestores
publicos, outorgando a populagéo local, sobretudo as camadas de mais baixa renda, o 6nus da
saida das empresas. Embora tenham ocorrido dois eventos, o “Multilevel Governance” e o
Seminario “Arquitetura e Cidade: desenvolvimento sustentavel e qualidade do espago publico no
Grande ABC” na Regido entre os anos de 2017 e 2018, ndo houve meng&o de tratativas para as
areas industriais ociosas nos sete municipios da Regido do Grande ABC (TOURINHO;
YAMAUCHI, 2019).

O erro persistiu, principalmente pelos desgastes institucionais e entre os atores sociais envolvidos:
Diadema optou por sair do Consoércio Intermunicipal do ABC?, em 2017, e as Camaras Municipais
de Rio Grande da Serra e de S&o Caetano do Sul votaram a favor da retirada destes dois
municipios do Consdrcio, em 2018; o protagonismo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico
do Grande ABCS foi desaparecendo devido aos conflitos e a saida de importantes atores sociais.
A falta de interag&o entre os atores sociais contribuiu para a desatualiza¢do da situagao das areas
industriais ociosas, bem como dos planos diretores pelos gestores publicos em relagao ao contexto
de reestruturac@o produtiva e desindustrializagdo que a Regi@o vem testemunhando desde 1990
(KLINK, 2001; CONCEICAO, 2006).
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Evidentemente, os resultados dessa falta de interagéo institucional e entre os atores sociais,
refletiram no territorio, que vem assistindo a ampliagdo das areas industriais ociosas (YAMAUCHI,
2020). Nesse contexto, faltam diretrizes, instrumentos e agbes para o uso estratégico destas
areas, e destacaram o fato de as intervengdes urbanas em curso estarem obedecendo, quase que
exclusivamente, aos interesses do setor imobiliario € de consumo, conforme revela o Quadro 1.

Quadro 1. Sintese das principais intervengdes urbanas por municipio na Regido do Grande ABC

apds o Projeto Eixo Tamanduatehy (1998-2006) (Fonte: Yamauchi, 2020, p. 107).

Municipio O que era antes da Depois da Intervengio Urbana Légica da Intervengao Urbana
Intervengéo Urbana
Santo Areas industriais Ociosasao  Projeto Eixo Tamanduatehy (1998- Mercado de consumo, mercado
André longo do Eixo  2006). No lugar de vérios galpdes imobiliario, com contrapartida de
Tamanduatehy ociosos se instalaram centros  obras sociais, pontuais, fora do Eixo.
comerciais, shopping, universidade, Projetos  habitacionais  foram
faculdade,  estacionamentos e incorporados na 22 fase do projeto.
conjuntos habitacionais.
O projeto néo foi concluido.
Ainda ha &reas industriais ociosas &
espera de solugéo
Séo Antigo terreno das SBC Plaza Shopping (2012) e Mercado de consumo
Bernardo empresas Brasmotor,  Supermercado Walmart-BIG (1995 e
do Campo Dodge Fargo, Brastemp 2019)
Antigo terreno da empresa  Condominio Residencial e Business Mercado imobilidrio com obra de
Tecelagem Tognato S/A Domo (2007-2019) integragdo social de lazer “Parque
das Bicicletas” (2019)
Séo Antigo terreno da empresa  Park Shopping S&o Caetano do Sul  Mercado de consumo, mercado
Caetano do  Ceramica S&o Caetano (2011) imobiliario
Sul
Maua Antigo terreno da empresa  Parte do terreno & ocupado pelo  Mercado de consumo
Porcelana Schimidt Supermercado Rold&o, uma parte se
transformou num estacionamento de
caminhdes e a outra parte segue
ainda sem ocupagéo
Antigo terreno da empresa  Loja de materiais de construgdo  Mercado de consumo
Philips Copafer
Ribeirdo Antiga empresa Tecmafrig ~ Supermercado Atacadista Agai Mercado de consumo
Pires Méquinas e Equipamentos

S/A
Antiga empresa Ugimag do
Brasil

Futuras instalagtes do Supermercado
Atacadista Atacad&o

Mercado de consumo

Enquanto se assiste ao abandono de areas antes industriais, ou a conversao de algumas dessas
areas em condominios residenciais de meédio e alto padrdes, ou, ainda, em usos comerciais,
aumentam o déficit habitacional e a piora das condi¢des de habitagdo para 0s grupos sociais mais
vulneraveis.

Passados dezesseis anos do inicio do século XXI, o problema do déficit habitacional dos grupos
sociais mais vulneraveis na Regido do Grande ABC aumentou. De acordo com o Diagnostico
Habitacional Regional do Consércio Intermunicipal do Grande ABC — CIGABC (2016), em julho de
2016, estimou-se que havia 788 assentamentos precarios, perfazendo uma populagéo de
454.720 habitantes, representando 18,6% dos 2.443.768 habitantes da Regi&o. O relatorio
também apontou que havia um déficit habitacional de 96.844 moradias enquadradas nas faixas 1,
2 e 3 do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV (CIGABC, 2016). A Figura 4 aponta os
langamentos imobiliarios por faixa de prego (2011) e os empreendimentos do PMCMV entre 2009
e 2014 na Regiéo do Grande ABC.
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Figuré ‘8. Langamentos imobiliarios pdr faixa de prego (2011) e empreendimentos do PMCMV
entre os anos de 2009 e 2014 na Regido do Grande ABC (Fonte: CIGABC, 2016, p. 161)

A grande maioria dos langamentos residenciais concentrou-se nos municipios de Santo Andre,
Séo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul, enquanto os empreendimentos do PMCMV
apresentaram-se mais distribuidos na Regido, apesar de ausentes em S&o Caetano do Sul.
Situados majoritariamente nos municipios mais valorizados do Grande ABC, estes langamentos
residenciais, em grande medida, revelaram uma boa localizagao intraurbana - proxima ao centro
ou a grandes vias de ligagdo/avenidas — o que contribui para a elevagdo dos valores do metro
quadrado destes empreendimentos. Ja os conjuntos habitacionais produzidos no @mbito do
PMCMV obedeceram a légica da localizagdo periférica que acompanha historicamente da
producdo de moradia social no pais, com raras excegdes. Destaca-se ainda que alguns desses
empreendimentos imobiliarios, produzidos entre 2009 e 2014, situaram-se em antigas areas
industriais ociosas da Regido do Grande ABC.

Enquanto n&o se estrutura uma visdo estratégica quanto a utilizag&o das areas industriais ociosas
na Regido, surgem novas intervengdes urbanas orientadas exclusivamente pelos interesses do
setor imobiliario e de consumo, apoiadas em diretrizes de adensamento e verticalizagdo sem
considerar as condigdes de acesso e a capacidade de suporte da malha viaria existente. Os dois
exemplos a seguir elucidam essas dindmicas nocivas segundo os preceitos de um
desenvolvimento sustentavel. O primeiro caso, nas areas industriais ociosas localizadas nas ruas
Anita, Neuza e Yaya, no Bairro Canhema, em Diadema, € um grande exemplo de adensamento e
verticalizagdo em areas adjacentes a via local, com reduzida capacidade de suporte, conforme
revelam as Figuras 9 a 13.
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Figura 9. Foto aérea com a localizagéo das areas industriais ociosos nas adjacéncias das ruas
Anita, Neuza e Yaya, no Bairro Canhema, em Diadema — SP (Fonte: Google Maps, 2021)
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Figura 10. Localizag&o das areas industriais ociosas nas ruas Anita, Neuza e Yaya, localizadas
no Bairro Canhema, em Diadema — SP de acordo com o plano diretor anterior, Lei Complementar
n. 273/2008 (Fonte: Yamauchi, 2021)
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Figura 11. Localizag&o das areas industriais ociosas nas ruas Anita, Neuza e Yaya, localizadas
no Bairro Canhema, em Diadema — SP de acordo com o plano diretor atual, Lei Complementar n.
473/2019 (Fonte: Yamauchi, 2021)

Figuras 12 e 13. Fotos das areas industriais ociosas localizadas nas ruas Anita, Neuza e Yay4,
no Bairro Canhema, em Diadema - SP, em dezembro de 2022. (Fonte: Yamauchi, 2021)
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As areas industriais ociosas localizadas nas adjacéncias das ruas Anita, Neuza e Yaya no Bairro
Canhema em Diadema sofreram alteragdo em seu zoneamento, deixaram de ser gravadas como
Eixo Estruturador Principal 2 — EEL2, no Plano Diretor anterior (2008) - Lei Complementar n.
273/2008 e passaram a ser gravadas como Eixo de Adensamento Leste — EAL, no atual Plano
Diretor (2019), Lei Complementar n. 473/2019.

Essa mudanga nos parametros urbanisticos resultante da alteragdo no zoneamento destas areas
viabiliza e incentiva a promogdo de novos empreendimentos imobiliarios caracterizados por
intensa verticalizagdo e adensamento do solo urbano, em uma localidade cuja malha viaria &
constituida por vias locais, de porte pequeno e reduzida capacidade de suporte (as ruas Anita,
Neuza e Yaya), ainda que situadas nas proximidades de um grande eixo viario (avenida Antonio
Piranga), onde se encontra o corredor de 6nibus da Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de S&o Paulo (EMTU/SP). Convenientemente, a aproximadamente 300 metros da rua
Anita, a 400 metros da rua Yaya e a 415 metros da rua Neuza, esta localizado o supermercado
Maxxi Atacadista, na Avenida Antbnio Piranga, que sera bastante beneficiado pelo adensamento
resultante da construgao desses novos empreendimentos.

As Figuras 12 e 13 evidenciam a reduzida capacidade de suporte destas vias locais, sendo
possivel prever os problemas na mobilidade urbana que resultardo dessas iniciativas. O
empreendimento na rua Anita, 225, ja foi langado, Soul Imigrantes, que contara com 4 torres
residenciais, totalizando 752 unidades no local, conforme Figura 14. Segundo fontes locais, ha
rumores de que a antiga area industrialsituada entre as ruas Neuza e Yaya tenha sido comprada
por outra construtora, com a previsao de construcdo de outras 3 torres residenciais, intensificando
ainda mais o adensamento construtivo e populacional em curso, em uma area cuja malha viaria
apresenta reduzida capacidade de suporte para o incremento de fluxos previsto.

HOMI  PLANTAS GALERIA  APARTAMINTO  LOCAUZAGAO  SODRENGS  SIMUL

25 3 DORMS.

!
®co0000 o

Localizagao

A Zona Sul de Sio Paulo € uma das regides mais desejadas para morar e ndo faltam motivos: pra
escolher 0 SOUL IMIGRANTES, seus bairros sio repletos de uma extensa variedade de servicos,
grandes cents hospitais, las. muitas opgdes de lazer ¢
mobilidade.

Figura 14. Foto do empreendimento Soul Imigrantes situado a rua Anita, 225, Canhema, Diadema,
2022. (Fonte: Adaptado pelas autoras a partir de https:/soulimigrantes.com.br/)

Considerando que havera mais veiculos circulando nessas pequenas vias, ha tendéncias de seu
saturamento, piorando e/ou criando problemas de mobilidade urbana, o que implica em maiores
tempos de deslocamento.
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O segundo exemplo analisa o processo de transformagdo urbana em curso desde 1997 nas
adjacéncias da Avenida Industrial e da rua Dr. Rubens Awada em Santo André (TEIXEIRA, 2010).
As Figuras 15 e 16 mostram a Avenida Industrial em 2003 e em 2022, o que permite verificar
mudangas morfolégicas ocorridas ao longo destes 19 anos.

Figura 13. Foto 0a Avenida Industrial em Santo André em 2022. (Fonte: Google Earth, 2022)

Figura 14. Fotos da Avenida Industrial e de novas vias adjacentes em 2022. (Fonte: Acervo das
autoras, dezembro de 2022)



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

O objetivo é analisar as transformagdes urbanas em curso em uma parte da area de abrangéncia
do projeto, no trecho da Avenida Industrial entre a estacao ferroviaria de Santo André e a estagao
ferroviaria Prefeito Saladino.

Novos langamentos imobiliarios vém surgindo nas adjacéncias da Avenida Industrial que teve sua
estrutura viaria alterada com a abertura de novas vias de acesso. A duplicagédo da Avenida
Industrial, conforme apontado por Moro Junior (2007) e Yamauchi (2020) resultou de
contrapartidas exigidas pelo poder publico, a prefeitura municipal, a empresa responsavel pelos
novos empreendimentos imobilidrios ali localizados. Uma parte das areas vazias adjacentes a
nova via ja esta ocupada por anuncios promocionais do empreendimento imobiliario “Living Santo
André” do grupo Cyrela, nas demais ndo ha nada ainda.

Uma preocupacgéo relacionada as transformagdes urbanas em curso nesta regido se refere a
permanéncia de uma das poucas industrias remanescentes, 0 Moinho S&o Jorge, que atende ao
setor alimenticio.

Nota-se, nesse exemplo, que a abertura destas vias, antes de ser uma resposta aos diversos
problemas de mobilidade urbana identificados na regido, estd comprometida com o atendimento
dos interesses do setor imobiliario, que tem identificado nesta localidade grandes oportunidades
de negobcios, e reivindicado intervengdes que resultem na maior valorizagdo de seus
investimentos.

Com relagdo as questdes da mobilidade urbana, o Consércio Intermunicipal do Grande ABC
capitaneou, em 2012, a elaboragé@o de um Plano Regional de Mobilidade Urbana que considerou
questdes que se generalizam na Regido, bem como aspectos especificos de cada municipio.
Conforme expresso no referido Plano (2012, p. 2), “os Prefeitos de nossas sete cidades acreditam
que ndo ha como tratar o transito, os transportes e o sistema viario sendo como uma politica
integrada.” Todavia, h& desafios relacionados a articulagdo entre os planos de mobilidade dos sete
municipios que compdem a Regiéo e destes com o Plano Regional.

4. Consideracoes Finais

A Regiéo do Grande ABC cunhou um dos processos de industrializagdo de sucesso realizados
pelo mundo, mesmo que de maneira tardia. Todavia, esse sucesso foi alcangado com base em
expedientes de rebaixamento do custo da reprodugéo da forga de trabalho, uma industrializagao
com baixos salarios que engendrou uma urbanizagdo com baixos salarios, marcada pela
precariedade habitacional e informalidade na ocupagao do solo urbano. A partir de 1990, pelas
mudangas nas economias globais ja mencionadas, o Grande ABC assistiu 0 seu parque industrial
ruir, por meio do fechamento de fabricas e de transferéncias de linhas de produgdo para outras
localidades. Nota-se, também, que problemas ligados ao subdesenvolvimento, como a falta de
habitagéo, as precarias condi¢des de mobilidade urbana, podendo ser descrita como uma situagéo
de imobilidade, as caréncias de infraestrutura e servigos basicos, entre outros, se sedimentaram
com o tempo.

Esses exemplos retratam as realidades presentes em seis dos sete municipios que compdem a
Regido do Grande ABC. Além disso, eles mostram as desventuras em série do
subdesenvolvimento brasileiro em relagéo a triade industrializagéo, habitagao e mobilidade.

Como foi evidenciado a partir dos dois casos analisados, parte das areas industriais ociosas,
resultantes do processo de desindustrializagdo em curso desde os anos 1990 na Regido do
Grande ABC, tem sido ocupada segundo os interesses do setor imobiliario e de consumo, em
detrimento de uma destinagdo mais aderente aos preceitos de um desenvolvimento sustentavel.
Esse servilismo tem origem e expans&o, também, nas brechas existentes e nos conflitos entre os
planos diretores e zoneamento incidentes nos municipios da Regido. Os dados econémicos do
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PIB, dos estabelecimentos industriais, de emprego e das areas industriais ociosas evidenciam o
quao nocivas foram a implementagéo de politicas neoliberais no espago urbano e a auséncia de
uma politica industrial nacional voltada para o longo prazo para a Regido do Grande ABC.

A replicagao constante desse modelo tem colocado cada vez mais em xeque o futuro da Regido.
Se antes ja havia problemas estruturais entre a industria, a habitagdo e a mobilidade, a partir de
1990, eles se intensificaram, ao privilegiar os interesses na producgao do espago dos grupos de
maior poder econdmico, quem nem sempre tem ligacbes mais perenes com o Grande ABC, em
contexto de avango da financeirizacdo da economia. E preciso aprender com os erros, buscar
melhorias e cunhar politicas que, conscientes das deficiéncias do passado, alinhem tendéncias
para o futuro. Esses desafios colocados pela desindustrializagéo, falta de habita¢édo, precariedade
e ineficiéncia na mobilidade urbana (que né&o atende as necessidades de circulagdo de insumos,
mercadorias e pessoas) precisam ser enfrentados com dialogo entre os atores sociais e agdes
estratégicas multiescalares para renovar os rumos do desenvolvimento na Regiéo do Grande ABC,
nos seus aspectos sociais, econdmicos e ambientais, em linha com os principios de equidade e
justica socioambiental e urbana.
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