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Notas acerca do pensamento critico espacial latino-americano:

as contribuicdes de Rofman, de Mattos e Coraggio

INTRODUCAO

7

O presente ensaio € um esforco de resgate e sintese das principais
contribuicdes de trés autores latino-americanos — Alejandro Rofman, Carlos de
Mattos e José Luis Coraggio — ao pensamento critico latino-americano,
especialmente da sua dimensdo espacial, regional e estatal, abordagens
geralmente ndo explicitadas ou subsumidas as demais discussdes na economia
politica latino-americana.

Como ponto de partida, conforme discutido por Brandado (2015), o
pensamento critico latino-americano, no geral, € um grande patrimonio tedrico e
pratico para, primeiro, “fugir dos modelos importados para pensar concretamente
nossa América Latina” (BRANDAO, 2015, p.15, traducdo nossa); segundo, é
“‘uma luta para ndo cair na colonizacéo intelectual e na perda de criatividade,
tampouco submeter-se as centros de formulacdo e difusdo de ideias
(consultorias, modelos gerais dos organismos internacionais, gurus, etc.)’
(BRANDAO, 2015, p.15, tradugéo nossa); e terceiro, é capaz de “pensar a
diversidade e pluralidade latino-americana sem cair em generalizacdes
excessivas, tais como monotrajetorias, Unicas, convergentes ou uma espécie de
tipos-ideais de desempenho de pretensas melhores instituicdes” (BRANDAO,
p.15, traducdo nossa).

N&o obstante, Brand&o (2018) pondera como o pensamento critico latino-
americano classico, ou economia politica do desenvolvimento latino-americano,
acabou incorrendo, algumas vezes, em nacionalismo metodolégico; ou em
relacbes centro-periferia estanques, rigidas e mecéanicas; ou pouco discutiu o
subnacional e/ou a escala da inter-regionalidade ou intraurbanidade, bem como
a dimenséo/escala da vida cotidiana.

Ademais, continua o autor em sua critica (BRANDAO, 2018), o Estado,
geralmente, apareceu como uma caixa-preta e muito centrada no
nacional/governo central/governo federal, ou seja, sem uma discussao seja mais
substantiva e especializada, com uma perspectiva de condensacéo de forcas,
presencas de blocos de poder, sistema de dominacéo; quanto que incorporasse
0s diversos niveis de governo, ou seja, do
municipio/estadual/provincial/metropolitano.

No entanto, em outro texto, pondera Branddo (2021), que as raras
excecOes a estas abordagens, seriam os “economistas regionais” da economia
politica latino-americana, exatamente o0s autores que serdo tratados neste
ensaio. Para Brandéo (2021) eles realizaram o esfor¢o de trazer o espacgo para
suas discussodes, junto com o regional e o estatal/estatalidade, de forma mais
sistematica, com contribuigdes teoricas e metodoldgicas.

Nesse sentido, o presente texto divide-se, além desta introdugéo, em mais
cinco sessdes. A seguinte sumariza as abordagens classicas acerca do espaco
e do regional. As trés seguintes sdo as abordagens de Alejandro Rofman, Carlos
de Mattos e José Luis Coraggio respectivamente. Por fim, as consideracdes
finais tratam de articular as abordagens sobre os autores. O objetivo principal do
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trabalho é sintetizar o pensamento destes autores frente as teorias dominantes
e céntricas, demonstrando a originalidade e especificidade tedrica e
metodoldgica que justifique e corrobore, por exemplo, o destaque de
originalidade e pioneirismo ressaltado, mas ndo desenvolvido, por Brandao
(2018) aos autores. Portanto, o intuito é se deter o maximo possivel aquilo que
foi dito pelos autores e apenas nas consideracdes finais tecer comentarios sobre
a potencialidade analitica dos mesmos.

AS TEORIAS CLASSICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As principais preocupagbes da economia regional classica -
consequentemente do desenvolvimento de espacos especificos — podem ser
sumarizadas em aspectos como: a localizacao e distribuicdo 6tima de atividades
econdmicas; os calculos dos custos de transporte entre um lugar e outro; as
distancias entre pontos centrais e periféricos; as razbes de migracao de pessoas
e capitais entre areas; as especializacbes, as aglomeracbes, 0s
transbordamentos e as economias de escala (ANTONESCU, 2014).

Embora desde o inicio do século XIX, com, por exemplo, Johann Heinrich
Von Thinen, tenha existindo a preocupacdo com a distribuicdo espacial de
atividades, o0s estudos sistematicos e continuos da preocupacdo da
espacialidade se iniciam com Alfred Marshall e a discussédo de economias
externas e de como a localizacdo impacta na complementaridade de atividades
em determinada area. Posteriormente, Alfred Weber propde a localizagdo como
elemento central para qualquer atividade econémica, assim como S&o 0S pre¢os
e as quantidades (ANTONESCU, 2014).

Ja na década de 1930, Walter Chirstaller desenvolve a teoria dos lugares
centrais, consequentemente, as discussdes acerca de hierarquias urbanas e
como as situacdes de monopdlio podem surgir determinadas pela distancia ou
localizag&o. Depois, com August Losch, no momento de crescente aproximacao
com modelos matematicos e “formalizagcdo” desta area do conhecimento, foi
desenvolvido o primeiro modelo de equilibrio geral baseado nos elementos
espaciais e regionais (MONASTEIRO e CAVALCANTE, 2011; ANTONESCU,
2014).

A partir dos anos de 1960, o pluralismo e as diversidades de visdes
passam a ser utilizadas nas analises e teorias regionais. Na década seguinte, 0s
anos 1970, a preocupacao da localizacao sai do foco e a principal questao das
teorias regionais passam a ser propriamente o desenvolvimento de areas
especificas, geralmente atrasadas ou estagnadas. Conjuntamente, uma série de
conceitos e novos aspectos passam a ser abordados, tais como os clusters
industriais e regionais; e as aglomeracdes espaciais (ANTONESCU, 2014).

O boom e a difusdo da problematica regional deve ser compreendido no
sentido mais amplo de acoplamento as teorias macroecondmicas de
crescimento econdmico. Estas — e suas matrizes keynesianas e neoclassicas —
passaram ser difundidas por Organismos Internacionais (Ols), sobretudo a partir
dos anos 1960. A preocupacdo das politicas regionais era, especialmente,
“balancear”/distribuir o progresso econémico pelo espago, ou seja, a
necessidade de acdo — normalmente estatal — para fazer frente ao movimento
de concentragcdo espacial — dos recursos, capitais, pessoas — no
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desenvolvimento capitalista (MONASTEIRO e CAVALCANTE, 2011;
ANTONESCU, 2014)

As principais teorias em voga tinham marcadas relagbes com a
perspectiva keynesiana e schumpeteriana, tais como os polos de crescimento
de Francois Perroux, a Causacao Circula Cumulativa de Gunnar Myrdal, os
efeitos para frente e para tras de Albert Hirschman; bem como institucionalistas
como a teoria da base exportadora de Douglas North. Em didlogo com estas
abordagens foram desenvolvidas teorias acerca das desigualdades
internacionais, tais como perspectiva de centro-periferia, como a escola
estruturalista cepalina, assim como estudos das desigualdades regionais por
John Friedmann e Stuart Holland (MONASTEIRO e CAVALCANTE, 2011,
ANTONESCU, 2014; PIKE, RODRIGUES-POSE e TOMANEY, 2017,
RODRIGUES, 2009).

Concomitantemente, as abordagens neoclassicas focadas nos complexos
industriais, nas vantagens do mercado, assim como outras linhagens
matematizadas voltadas para aplicacdo, como os modelos gravitacionais da
Ciéncia Regional de Walter Isard, foram desenvolvidos. O resultado foi uma
gama de métodos, teorias e abordagens do regional ANTONESCU, 2014; PIKE,
RODRIGUES-POSE e TOMANEY, 2017).

Salienta-se que foram sobretudo as matrizes, e seus desdobramentos,
keynesianas e schumpeterianas que influenciaram o debate latino-americano,
principalmente pela énfase dada ao papel do Estado e os limites de
funcionamento das forcas do mercado em gerar a difusédo — espacial, setorial,
social — dos frutos do progresso técnico, isto é, do desenvolvimento do
capitalismo. Outra fonte importante ao pensamento da economia politica latino-
americana — e que também influenciou a perspectiva regional — foi a perspectiva
marxista, em especial as teorias do imperialismo e do desenvolvimento desigual
e combinado, sobretudo por ressaltar a existéncia de diversos caminhos e
sentidos do desenvolvimento, seja de paises ou regibes (DEMIER, 2007
GUIMARAES JR. e LOPES, 2016; PECK, 2019).

Por fim, as formas de atuacao, ou seja, de planejamento e aplicacao das
teorias sumarizadas acima preconizam ac¢des, por um lado, mais neoclassicas,
de estimulo & mobilidade da forca de trabalho, aumento liberalizacdo do
comércio e da transferéncia de tecnologia, cujo sentido Ultimo é aumentar
exatamente a mobilidade dos fatores de producdo e da tecnologia,
consequentemente, a produtividade. O objetivo desta perspectiva, portanto, €
reduzir, no longo prazo, as desigualdades regionais, principalmente entendida
do ponto de vista do PIB per capita (ANTONESCU, 2014; PIKE, RODRIGUES-
POSE e TOMANEY, 2017).

Por outro lado, outro conjunto, geralmente mais intervencionista, foi a
utilizacado “mais livre” da ideia de polos de crescimento como motor do
crescimento de regibes, cidades, areas, etc., através de empresas publicas,
incentivos fiscais e crediticios, bem como privilegiando produtos de exportacao.
Conjuntamente foram utilizadas metodologias de regionalizacao para selecéo de
areas privilegiadas de intervencéo, remetendo as teorias de Jacques Boudeville,
que concretizou o0 espacgo abstrato perrouxiano. Entretanto, os elementos como
construcdo de capacidades enddgenas, em especial de geracao e producao de
tecnologia e ciéncia, bem como a difusao social do progresso tecnolégico ficaram
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em segundo plano, tendo como resultado global, desde da crise e mudancas
estruturais dos anos 1980, uma série de novos entraves estruturais no
desenvolvimento regional e produtivo, bem como o0 esgotamento das
regionalizacdes e dos polos de crescimento implementados anteriormente
(SANTOS, 2003; LIMA e SIMOES, 2010).

ALEJANDRO ROFMAN: A FORMA E A QOALIZACAO ESTATAL DAS
POLITICAS REGIONAIS E AS CONFIGURACOES ESPACIAIS

Alejandro Rofman é um economista argentino, mestre em Economia pela
Universidade da Pensilvania e Doutor em Economia pela Universidade Nacional
de Codrdoba. As suas principais tematicas de pesquisa sdo sobre economia
regional, estruturas socioecondmicas e, mais recentemente, economia social e
solidaria. Aqui abordaremos, em especial, o livro Desigualdades regionales y
politicas de desarrollo regional em América Latina de 1982.

O foco deste trabalho é um estudo do processo de administracdo do
desenvolvimento regional na América Latina, buscando especificar quais as
caracteristicas histéricas e atuais [1980] do desenvolvimento regional latino-
americano. Para tanto, o trabalho ressalta a existéncia de quatro momentos de
diferentes configuracdes espaciais — durante distintos momentos historicos, a
saber: a) Conquista, b) Integracdo a Divisdo Internacional do Trabalho, c) Politica
de Substituicdo de Importacdes e d) Transnacionalizacdo dependente -, cujo em
traco estrutural em todas elas é a persisténcia e reproducéo da tendéncia de
valorizacdo espacial de segmentos restritos do territério nacional. Em termos
mais concretos isto se expressa: 1) na diferenca entre areas centrais e
periféricas, isto €, a diferencas entre densidades populacionais e de atividades
produtivas; 2) na desigualdade social e de qualidade de vida; 3) nas
desigualdades sociais nas regides urbanas metropolitanas como consequéncia
da urbanizagdo contemporanea (ROFMAN, 1982)

Assim, a partir da andlise histérica da configuracdo espacial — e seu
carater heterogéneo e desigual — sdo discutidas as diferentes politicas de
desenvolvimento regionais, destacando que estas apenas podem ser entendidas
dentro do contexto mais amplo das concepcbes e estratégias de
desenvolvimento nacional. As politicas de desenvolvimento regional — colocadas
em prética pelos diferentes paises latino-americanos, especialmente na segunda
metade do século XX — podem ser tipificadas e divididas em cinco: 1)
Desenvolvimentismo de base constitucional; 2) Desenvolvimentismo de base
autoritarias; 3) Populismo; 4) Reformismo; 5) Conservadorismo autoritario.
Todos estes estilos de desenvolvimento nacional tiveram uma contraparte
regional, embora, como constata o autor, persistisse um demarcado contraste
entre arealidade tal qual foi evoluindo versus a efetividade das politicas que
os planos regionais tentaram solucionar, ou seja, existindo a discrepancia
entre as Metas/Objetivos versus Conquistas/Resultados, fruto mesmo dos
efeitos inerciais das estruturas subdesenvolvidas latino-americanas (ROFMAN,
1982).

A razédo deste descompasso é gue o foco dos planos — independente do
estilo de desenvolvimento — basearam mais nas modalidades operativas da
organizacdo e na administracdo das instituicOes estatais encarregadas da
preparacao, implementacao avaliacdo e revisao dos planos. No mesmo sentido,
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guando do fracasso dos objetivos propostos nos planos, as criticas se
restringiam apenas as formas assumidas pelas organizacfes politico-
administrativa. Alternativamente, Rofman salienta que € preciso compreender 0s
problemas regionais em suas multiplas dimensdes para, apenas depois,
qguestionar o aspecto da organizacdo e Instituicbes no processo de
desenvolvimento. Assim, a ndo compreensao do problema regional como uma
totalidade levou a persisténcia das desigualdades regionais, especialmente, a
concentracdo da distribuicdo das atividades econémicas e do desfrute da riqueza
(ROFMAN, 1982)

Por fim, o texto € rico em apresentar trés questdes emergentes na década
de 1980, que ainda permanecem, de uma forma ou de outra, relevantes
(ROFMAN, 1982), a saber:

1) A questdo da pobreza critica urbana e rural, isto é, a persisténcia de
largos contingentes populacionais que nao conseguem satisfazer suas
necessidades basicas. O autor salienta como essas massas tém potencial
disruptivo e destaca a importancia de desenvolver formas de organizacdo
politico-administrativas que proponham um planejamento econémico e social
especifico para solucéo deste problema;

2) As questbes vinculadas ao meio ambiente, especificamente o
ambiental vinculado ao entorno das populacbes, no processo de
desenvolvimento. Aqui Alejandro Rofman coloca a crescente importancia da
deterioracdo ambiental e de seus impactos na qualidade de vida das populacgdes.
Novamente, pOde em relevo a necessidade de buscar melhores e novas formas
de organizacéo politico-institucional para fazer frente a estes problemas;

3) A questdo da emergéncia generalizada de centros urbanos com
crescimento explosivo. Estes centros assumem as formas de cidades
metropolitanas, cidades com projetos industriais, cidades com grandes
empreendimentos baseados em recursos naturais. O autor vai destacar como
estes espacos necessitam de tratamento especial que vincule o controle da
expansao com a oferta adequada de infraestrutura e equipamento social.

Mais detidamente, o texto € rico em sempre destacar a centralidade da
divisdo social e espacial do trabalho vinculada a especializacdo espacial e a
entificacdo destes processos em suas multiplas escalas. Em outras palavras, o
autor destaca como a articulacdo entres espacos, grupos sociais e atividades
avancadas e modernas com 0S espacgos, grupos sociais e atividades atrasadas,
marginais e dependentes, num duplo processo de subordinacdo e
condicionamento do crescimento latino-americano (ROFMAN, 1982).

Ja especificamente sobre as politicas de desenvolvimento regional,
Rofman destaca a importdncia de compreender as politicas publicas como
dependentes do contexto histérico e da ideologia e objetivos dos setores de
maior peso econdmico e politico dentro da sociedade estudada. O autor também
salienta a grande heterogeneidade e instabilidade temporal das politicas de
desenvolvimento regional. Outro problema discutido € a auséncia de propoésitos
compartilhados com a regido objeto dos programas, o que impede a consecucao
dos objetivos explicitados nas diferentes politicas preconizadas (ROFMAN,
1982).
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Assim, colocando a dimensdo estrutural, mas também tradando da
conjuntura politica e econdmico-social, é possivel construir um quadro das
diferentes politicas regionais segundo contextos e estilos nacionais de
desenvolvimento, conforme os diferentes paises e periodos na América Latina.
Uma sintese encontra-se na Figura 1, abaixo.

Figura 1 - Matriz de avaliacdo das politicas de desenvolvimento

regional e a correspondente estratégia de desenvolvimento nacional

Estracagias de Critearios de politica regional

desarrollo Equidad Eficiencia
l: Desarrollismo Desarrollc de regiones Policica a 2acala nacional de
da basa “pobrea" con dotacifn desconcentraciin easpacial (Ar
conatitucional de recursose naturales gentina 1958-62; Chile 1964—
{Mordeste del Brasil, 69; Veneszuela 137&=79) .
1959) . . Dasarrcllo regiones con recur

ao8 naturales. HExicoe (Gledi-
mos 20 afios), Venezusela (Ciu—
dad Guayana) .

2., Desarrollismo Deasarrcollo de "regiones—-con—

autoritario flicto"™, de muy bajo nivel de
crecimiento relactivo {(Hordem—
te del Braail, 1954 en ade-—
lantce) .
Desconcentracifn sapacial v
dasarrolle de polos de creci-—
miento para squilibrar procea-—
g0 de discribucifn de acciwvi-—
dades (Brasil 196&4—-T70; Argen-—
tina L1L966=70) .

3. Populismo Desconcentraciin espa-—
cial de la industria
basada en apoyoe masivo
al pegqueno capital del
incterior del pafis [(Ar—
gentina, 1973-76).

&% . Reformismo Desconcentracifn espa-—

cial ¥ apoyo a mectbto—

rées marginados de la

Sierra (Peria, 1968-75).
Apoyo infraestreactural a re-—
gionas para que InNVersores
privados exploten recursos
naturales bajo condicionas da
ventajas comparativas estBti-—
cas (Chile, 1973%.

5. Conservadoriamo
autoritario

Fonte: retirado de Rofman (1982, p.108).

A Figura 1 coloca sempre modelos/estiios de desenvolvimento
capitalistas, cujas decisbes, portanto, em diferentes graus, dependem de
elementos externos as fronteiras da América Latina, ndo obstante s&o
interiorizadas por agentes econdmicos com poder singular que viabilizaram ou
se apoiaram nas acfes externas. Assim, o Estado aparece como agente que
toma, invariavelmente, acdes contraditérias. Estas a¢bes, do ponto de vista
regional, podem ser classificadas como atendendo a equidade social —
entendidas por Rofman como politicas orientadas para resolver a injusta
distribuicdo de renda e/ou qualidade de vida; ou politicas de cunho da eficiéncia
econdmica — entendidas pelo autor como politicas orientadas para diminuir o
peso relativo da elevada concentracédo territorial da populacéo e da atividade
econbmica que possibilitem o desenvolvimento adequado do processo
produtivo. As politicas, para Rofman, ndo assumem claramente uma ou outra
perspectiva. Na verdade, é através da analise — das politicas e dos espacos
selecionadas para sua implementacao — que seria possivel desvelar o seu fundo
ideoldgico e, consequentemente, quem estaria se beneficiando das respectivas
estratégias de desenvolvimento. A forma de avaliar os resultados, por fim, se
daria na comparacao entre os objetivos manifestos e os resultados efetivamente
alcancados.
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Assim, da analise de Alejandro Rofman é possivel perceber tanto a
multiplicidade de interesses dentro do Estado; a estatalidade tomada pela
politica de desenvolvimento regional; a regido foco da politica; os grupos, classes
e fracbes de classes sociais beneficiados pela politica de desenvolvimento
regional; e, por fim, como ela se articula para cima, com o nacional e
internacional, bem como para baixo pelas alteracbes nas relacbes
locais/regionais que as politicas implicam do ponto de vista da equidade e da
eficiéncia (ROFMAN, 1982).

CARLOS DE MATTOS: ESTRUTURAS ESPACIAIS E SUA PRODUCAO
SOCIAL

Carlos de Mattos € uruguaio, formado em arquitetura pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo na Universidade de Montevideo. Fez pds-graduacdo em
desenvolvimento econémico e planejamento no ILPES, 6rgéo vinculado a ONU,
no Chile. Mudou-se para este pais em definitivo em 1968. Trabalhou no ILPES
entre 1968 e 1989. Desde esta data, entdo, trabalha no Instituto de Estudos
Urbanos e Territoriais da Universidade Catolica do Chile. Seus estudos, no
periodo em andlise deste ensaio, focaram na problematica do planejamento
regional e na mobilidade de recursos, bem como na avaliacdo das estratégias
de desenvolvimento polarizado e nas consequéncias de concentra¢ao espacial,
em especial dos efeitos das dinamicas concentradoras e centralizadoras na
formacao de estruturas territoriais na Ameérica Latina.

A partir de dois trabalhos — Algunas consideraciones sobre la movilidad
espacial de recursos en los paises latino-americanos (DE MATTOS, 1972) e
Crecimiento y concentracion espacial en América Latina: algunas consecuencias
(DE MATTOS, 1979), ambos publicados na EURE, revista fundamental na
difusdo das abordagens espaciais, regionais e urbanas do pensamento latino-
americano — podemos discutir algumas contribuicdes de Carlos de Mattos ao
pensamento critico espacial desenvolvido na América Latina.

No primeiro (DE MATTOS, 1972), o autor apresenta uma sintese sua das
contribuicdes do pensamento econémico heterodoxo — Hirschman, Perroux e
Myrdal — para o contexto subdesenvolvido. Assim desenvolve o:

0 estudo das interdependéncias inter-regionais sobre os fluxos
financeiros e humanos, no contexto de um esquema simplificado de
funcionamento ao nivel espacial de uma economia de mercado,
analisando sua incidéncia sobre a conformacdo de estruturas
espaciais nacionais (DE MATTOS, 1972, p. 31, traducao e destaques
Nosso);

O destaque é como a desigualdade é tanto um processo quanto uma
relacdo, que é simultaneamente econdmica e politica, sendo que a mesma se
reproduz tanto no tempo quanto no espaco. Este processo € tanto ao nivel
internacional quanto ao nivel subnacional. Em outras palavras, a relacdo de
dominag&o-dependéncia existe também dentro dos paises, isto é, entre as suas
regidbes (DE MATTQOS, 1972).

Este processo engendra e € engendrado pelas desigualdades regionais,
gue possuem tanto aspectos positivos quanto negativos. Os positivos sao, por
exemplo, as economias de escala e a concentracdo dos ativos disponiveis em
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locais mais avancados ou céntricos. Ja 0s negativos € sobretudo a disparidade
de renda e riqueza, a perpetuacdo das condi¢cdes de atraso nos locais mais
periféricos ou atrasados (DE MATTOS, 1972).

Assim, a escolha de intervencéo estatal deve mobilizar recursos e, grosso
modo, segundo o autor, sua forma de intervencgdo privilegiaria: a) obter a maxima
taxa de crescimento, aproveitando as tendéncias de concentracao, isto €, os
efeitos positivos das disparidades e concentracdo espacial das atividades
econbmicas; ou b) avancar na melhora das condi¢cbes de vida das populacfes
periféricas. Ou seja, a questdo, em outros termos, estaria restrita as acdes que
atenuam as disparidades regionais, mas que por sua vez reduzem a taxa de
crescimento no curto e médio prazo (DE MATTOS, 1972).

Ja a dimensao mais politica da acdo do Estado seria conseguir propor
uma imagem-objetivo no plano de desenvolvimento regional. Esta deve ser
concebida e desenhada de forma total e em dialogo com a regido objeto e foco
de intervencao. Portanto, usando o exemplo dos polos de crescimento, o autor
salienta que eles devem envolver simultaneamente a transferéncia de recursos
financeiros para formacgéao de capital e a transferéncia de recursos humanos (DE
MATTOS, 1972).

N&o obstante, o autor pondera, pelo lado da dimensédo politica, como,
muitas vezes, as politicas de desconcentracdo nos paises latino-americanos
estavam em desencontro com as regides centrais/dominantes destes paises.
Disso derivaria o préprio desenho isolado e parcial dos instrumentos e planos
regionais desenvolvidos (DE MATTQOS, 1972).

Um esquema simplificado — lembrando muito as exposi¢des de Hirschman
e Myrdal — da forma que os recursos humanos, capitais, poupancas sao, pelos
préprios mecanismos de mercado, transferidos de areas periféricas (atrasadas)
para areas centrais (avancadas), feito pelo autor segue abaixo (Figura 2). Nele
também estdo esbocados o avancgo produtivo e setorial das atividades frutos da
mesma concentracao econdémica.

O outro texto de Carlos de Mattos (1979), por sua vez, ja estd em maior
dialogo com as contribui¢cdes de Anibal Pinto (1978) acerca dos estilos/modelos
de desenvolvimento e acumulacdo. Mais especificamente, no texto de 1979,
Mattos parte da discussdo da heterogeneidade estrutural como caréter
distintivo da concentracdo das atividades, recursos, capitais na América
Latina. Disso o autor aponta que a concentracéo é do progresso técnico e ela é
tripla, ou seja, ndo envolve apenas a dimensao regional/espacial, mas também
a econdmica e a social. Essa “concentragcado generalizada” € consequéncia do
estilo de desenvolvimento/acumulacéo arrolado nas economias periféricas (DE
MATTOS, 1979).

Novamente, apenas com a atuagdo do Estado seria possivel sair desta
condicdo, mas, desta vez, envolve um sentido mais amplo de enfrentamento da
concentracdo geogréfica conjuntamente com o combate das concentracdes
econdmicas — isto €, as grandes corporacdes estrangeiras — e sociais — ou seja,
da rendimentos e riqueza. O autor aponta como este estilo/padrao de
desenvolvimento acaba gerando problemas de eficiéncia que, no longo prazo,
minam o dinamismo econémico dos paises latino-americanos, ndo apenas das
“regides problema” (DE MATTOS, 1979).
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Em conclusédo, de Mattos aponta a necessidade de modificagéo do estilo
de desenvolvimento, ou seja, a constru¢cdo de um modelo de acumulacao que
enfrente simultaneamente a tripla concentragdo do progresso técnico: a
concentracdo social, econémica e regional, sendo central aqui a mobilizacéo e
participacdo politica (DE MATTOS, 1979).

Figura 2 - Esquema simplificado de Carlos de Mattos
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JOSE LUIS CORAGGIO: A RELACAO ENTRE AS CONFIGURACOES
ESPACIAIS E AS ESTRUTURAS SOCIAIS

O economista argentino José Luis Coraggio, contemporaneamente
conhecido pelos seus trabalhos acerca da economia popular e solidaria, possui
uma vasta obra de critica tedrico e metodoldgica acerca da economia regional e
urbana. Estes trabalhos foram desenvolvidos sobretudo nas décadas de 1970 e
1980. Aqui sumariza-se um dos seus primeiros, e pioneiros, trabalhos acerca
desta tematica: Consideraciones tedricometodoldgicas sobre las formas sociales
de organizacién del espacio y sus tendencias en América Latina (1974).

Se anteriormente havia feito trabalhos como a critica ideologica da pratica
e ideia dos polos de crescimento de Perroux (CORAGGIO, 1972), no trabalho de
1974, o autor avanca na construcao teérica e metodolégica de uma alternativa
para pensar a conformacdo espacial em paises subdesenvolvidos e
dependentes. O primeiro elemento discutido € pensar a questdo urbana —
discutia por Manuael Castells (1973) — para além da reproducédo da forca de
trabalho, ou seja, incorporar o nivel do processo de acumulacdo de capital
nacional e internacional (CORAGGIO, 1974).

O segundo elemento trazido é a importancia de relacionar a estrutura
social com a organizacgéo social do espaco, ou seja, pensar a especificidade da
configuracdo espacial e da estrutura social em paises do capitalismo
dependente. Somente desta forma seria possivel reconhecer que a configuracéo
espacial de dada sociedade é manifestacdo do processo social da mesma. O
interessante € que, antes de cair num determinismo, ou relagédo unidirecional
entre processo social gerando a configuracdo espacial, o autor aponta que as
configuragdes espaciais também condicionam efeitos especificos nas
estruturas sociais. Esta afirmacéo traz elementos que antecipam uma dialética
socioespacial (SOJA, 1989), ou seja, como 0 espaco e suas configuracdes
atuam e modificam processos sociais (CORAGGIO, 1974).

Depois o0 autor aponta como o planejamento — com seus diagndsticos e
propostas — geralmente esteve restrito as preocupag¢des com a configuracao
espacial, pouco interagindo com a estruturas sociais. Em outros termos, néo
discute quais processos sociais devem ser desencadeados para, efetivamente,
acontecer alteragfes espaciais (CORAGGIO, 1974).

Mais especificamente, aponta que a teoria dominante — a da localizacéo
— como normativa, atomista e que simplifica os agentes imputando-os uma
natureza homogénea. Alternativamente, propde a separacao da teoria espacial
em duas: 1) teoria das decisOes locacionais, que estaria restrita ao aparato
produtivo e lidaria com efeitos mais permanentes; 2) teoria das decisées de
acoplamento, que discutiria as relagbes econdmicos entres os agentes, bem
como os efeitos mais contingentes das relagdes travadas entre agentes
produtivos. No mesmo sentido, o primeiro subconjunto — teoria das decisdes
locacionais — deveria ser dividido em um ramo que estudasse as tendéncias
locacionais conforme a variedade de ramos produtivos e outro do estudo
segundo o tamanho e/ou origem do capital (CORAGGIO, 1974).

Somente da unido destas abordagens seria possivel discutir como as
configuragcdes espaciais: a) sdo expresséo das relagcdes sociais; b) constituem
fatores condicionantes de relagcdes entre agentes especificos em formacoes
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econdmico-sociais; c) refletem os diferentes comportamentos dos agentes
sociais; d) indicam a estrutura social e seus variados padrdes de configuracéo
social; e) diferenciam as relagdes entre as diversas formas de capital com a forga
de trabalho; f) impactam na variedade de capacidades de mobilidade dos
diferentes capitais (por ramos, porte, tamanho, inter-relagdes); g) envolvem a
centralidade das relacbes sociais de producdo e sua vinculagdo com o
desenvolvimento das forgcas produtivas como elementos constitutivos do
desenvolvimento desigual do espaco (CORAGGIO, 1974).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio foi um esforco de sumarizar as contribuicbes da
economia regional classica e contrapor seus conceitos e perspectivas as visoes
dos “economistas regionais” do pensamento critico espacial latino-americano. O
que se pode constatar, em primeiro lugar, € o pioneirismo de algumas
abordagens, especialmente a ndo monotrajetéria de desenvolvimento, como as
politicas concretas de desenvolvimento regional variam entre os ambientes e
contextos, sejam eles estruturais, sejam conjunturais.

Outro elemento importante é a gama ampla de categorias utilizadas pelos
autores latino-americanos, em especial para refletir como o desenvolvimento
regional € eminentemente politico. O aspecto politico de articulacdo, em especial
com a regido foco da politica, bem como a necessidade, de uma forma ou de
outra, de articulagéo politica.

Também é relevante a discusséao politica sobre a acdo do Estado e sua
compreensdao como condensacdo de forcas, varidvel, multiescalar e com
multiniveis de governo. Outra contribuicdo relevante é peso — e dialética - que é
dado ao espago na determinacdo das relacdes sociais, ou seja, como
configuracdes espaciais podem implicar processos sociais. Os autores também
apresentam uma critica ao planejamento, em especial a necessidade de
incorporar 0S processos e estruturas sociais, somente desta forma seria possivel
um planejamento que supere os problemas regionais e de fato transformem as
estruturas e configuracdes espaciais.

Por fim, a dimenséo de totalidade, ou seja, a dimenséo espacial como
sintese de multiplas determinacBes, € central para pensar 0 espaco € 0
desenvolvimento regional. Em outros termos, é importante compreender toda
complexidade e historicidade da problematica espacial, em especial com as
singularidades latino-americanas, aqui pensadas como a auséncia de
autonomia, a heterogeneidade estrutural, o subdesenvolvimento e a
dependéncia. Assim, resgatar 0 pensamento critico espacial latino-americano e
utilizd-lo conjuntamente em didlogo com as formas contemporaneas do
desenvolvimento do capitalismo no século XXI apontam para potenciais analises
e préaticas de entendimento enriquecido da realidade social, econbmica e

espacial da América Latina.
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