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Do Territorio Pesqueiro ao Territério Petroleiro:
As reconfiguracgdes do territorio pelo Neoextrativismo na Bacia de
Campos

INTRODUCAO

A histéria do Brasil, desde o inicio da colonizacdo europeia, esta
consolidada por dinamicas econdmicas que sobrevivem da exploracdo dos
recursos naturais. No decorrer dessa histéria, o que € produzido, como é
produzido e a demanda de producdo sao impulsionados pelo mercado
internacional, e quase sempre estédo ligados a dominacdo da abundancia de
recursos naturais nos territérios, pelo capitalismo moderno. O extrativismo?! esta
presente em todos os modelos para o desenvolvimento praticados pelos
governos brasileiros.

Seguindo as receitas de industrializacdo para o alcance da modernizacao
da sociedade brasileira, vista no inicio do século XX como atrasada por ser
essencialmente agréria, os programas setoriais de industrializacao iniciados nos
governos de Getulio Vargas prosseguem até os dias atuais. No inicio do século
XXI, o fomento a industrializacdo ainda permaneceu como uma via para o
desenvolvimento com o mesmo objetivo de aproximar a economia brasileira dos
padrbes socioecondmicos dos paises centrais, por meio da exploracdo dos
recursos ambientais capazes de abastecer o0 pais e ainda exportar em escala
global, porém, com os novos contornos de tecnologias e tendéncias do mercado
atual.

Tendo em vista os diversos projetos elaborados para o “desenvolvimento”
do pais no século passado, a natureza esteve, com regularidade, no centro dos
interesses do Estado como recurso estratégico para o “desenvolvimento”. A
vocacao para o extrativismo foi aproveitada para composi¢cédo do novo padrao de
desenvolvimento nos primeiros anos do presente século, 0 Neoextrativismo.
Observando o modelo de politicas publicas para o “desenvolvimento” que
articulou uma condensacdo entre desenvolvimento econdmico, social e
sustentavel, o Neoextrativismo promove acfes de incremento das atividades
extrativistas e industriais implementadas durante o séc. XX, assim como politicas
sociais e de redistribuicdo de renda vinculadas como retorno da exportacdo de
produtos primarios e aciona a narrativa do desenvolvimento sustentavel onde as
guestdes ambientais podem ser resolvidas sem comprometer o desenvolvimento
econdmico.

No Brasil, entre os setores estruturadores do Neoextrativismo estédo a
industria de mineragdo, as constru¢cdes de hidrelétricas e outros grandes
empreendimentos de infraestrutura, o agronegocio e a producao de petroleo e
gas. Este trabalho observara a industria de petréleo como um setor estratégico
do Neoextrativismo brasileiro, analisando as causalidades desse modelo no

! para tentarmos dar uma defini¢io compreensivel, utilizaremos o termo extrativismo quando nos
referirmos as atividades que removem grandes volumes de recursos naturais ndo processados (ou
processados apenas parcialmente) e que se destinam sobretudo a exportacdo (DILGER, LANG, FILHO,
2016, p. 28).
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territério atingido diretamente pela produgédo maritima de petréleo e gas na Bacia
Sedimentar de Campos.

O desenvolvimento, como ressalta Sardan (2005), ndo € um processo
cuja existéncia ou auséncia devem ser atribuidos as populacées locais, como
sugeriram os tedricos da modernizacdo. Ao contrario, 0 desenvolvimento esta
calcado no fato de que atores e instituicbes externas o concebem como um
objeto ao qual sédo dedicados esfor¢os de tempo, dinheiro e trabalho profissional.
A partir desse entendimento, é a existéncia dessa configuracdo abstrata do que
vem a ser o “desenvolvimento” para as sociedades modernas que define os
padrdes para o alcance dele. No sentido de Sardan (2005), quando nos referimos
ao desenvolvimento, o definimos como o conjunto de configuracdes promovidas
pelo Estado e com influéncia do capital que mobiliza e gerencia pessoas,
projetos e programas publicos, e/ou privados, com recursos materiais, humanos
e simbdlicos para promover o desenvolvimento de “outras pessoas”.

Desse modo, o desenvolvimento almejado pelo Estado € compreendido
agui como uma arena transversal em que multiplos atores transitam e defendem
modos diferentes de usar a natureza. A diversidade de atores nos projetos de
desenvolvimento é refletida dentro do proprio Estado, particularmente o estado
Neoextrativista, que atua com dualidade entre 0 avanc¢o do capital e a promog¢ao
de politicas publicas calcadas nos paradigmas de desenvolvimento social e
sustentavel. A partir dessas consideragdes, este artigo apresenta dois atores
atuantes nesse contexto: 1) a industria petrolifera como uma politica de estado
condutora de recursos materiais e simbolicos, vista como capaz de promover o
“desenvolvimento” na regido Norte Fluminense da Bacia de Campos; 2) Os(as)
pescadores(as) artesanais, populacao que utiliza dos recursos marinhos para a
reproducao de vida tanto como meio econémico, a pesca como trabalho, quanto
por reproducédo do meio social.

O espaco maritimo € interpretado como um territério que envolve
fundamentalmente a industria petrolifera, promovida pelo Estado como
propulsora do desenvolvimento, e o territério de uso social e econédmico dos
pescadores(as) artesanais, grupo social que recebe os impactos desses projetos
de desenvolvimento e estdo entre 0s setores sociais que precisam de politicas
sociais, dadas as vulnerabilidades aos quais sdo expostos. Essa configuracao é
esbocada como um movimento fluido em que o Estado visa promover o
“‘desenvolvimento” com base no avango da exploragao de recursos, ao mesmo
tempo em que essa iniciativa provoca impactos negativos a natureza e a
sociedade.

Para conter os danos ao meio ambiente, o Estado permite o
estabelecimento de regulamentos que objetivam medir 0s impactos negativos.
Parte dos impactos positivos séo redistribuidos no territorio por repasses de
recursos financeiros e promog¢éo de politicas publicas que, fomentadas pelo
desenvolvimento econdmico, sdo acionadas pelo Estado com a finalidade da
exploragdo, sem precedentes, de recursos fosseis na regido. Os
desdobramentos dos investimentos nos aparelhos publicos de educacdo e
saude, melhorias nas infraestruturas municipais, por exemplo, decorrentes das
rendas resultantes da cadeia produtiva do petréleo, sdo elementos para o
alcance do desenvolvimento social.
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A narrativa do desenvolvimento sustentavel € uma importante peca nesse
contexto, uma vez que o desenvolvimento de tecnologias para gestdo ambiental
e utilizado, por parte das empresas, para justificar a “sustentabilidade” desses
empreendimentos. Vale ressaltar que os contornos dados pelas empresas
atuantes na regido e a compreensao do desenvolvimento sustentavel como meio
tecnolégico de reverter os danos ambientais permeiam todo o debate sobre a
exploragdo de recursos naturais. Para o Estado, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel sdo apontados como uma oportunidade de
estabelecer metas e um plano direcionado para o desenvolvimento social e
sustentavel:

Uma abordagem socialmente sustentavel € aquela que busca a
reducdo da desigualdade e promove a inclusdo tanto no
compartilhamento dos beneficios do desenvolvimento, quanto nos
mecanismos institucionais de acesso e participacdo na conduc¢do da
politica publica. Como observado pela Presidenta Dilma no inicio deste
ano no Foérum Social Mundial, “N6s acreditamos que aqui, como foi
feito durante o governo do Presidente Lula, é possivel crescer e incluir,
proteger e conservar. A Rio+20 vai discutir um modelo de
desenvolvimento capaz de ligar crescimento com criacdo de
empregos, reducdo da desigualdade e erradicacdo da pobreza,
participacdo social e expansdo dos direitos, educagédo e inovacdes
tecnoldgicas, uso sustentavel e preservagéo dos recursos ambientais”
(PERCH, 2012, p. 1).

A terminologia Impactos Ambientais é geralmente usada, pelo
licenciamento ambiental, como um termo técnico para se referir aos efeitos que
as atividades econdémicas causam ao meio ambiente. O impacto abarca as
alteracOes provocadas pelas atividades humanas ao ambiente natural e social
em um determinado espaco e tempo. Nesse sentido, toda atividade humana gera
impactos: pescadores geram impactos, industrias geram impactos. Contudo, em
um processo em que é agregado a um territério uma vocacao baseada em sua
funcionalidade para atender as demandas internacionais por recursos naturais,
como € o0 caso do petrdleo no atual modelo energético dominante, a
desproporcionalidade de impactos gerados pela industria petrolifera reflete sobre
a pesca artesanal na desproporcionalidade de poder sobre os recursos do mar.

As observacbes das causalidades dos impactos socioambientais
suportados pelas(os) pescadoras(es) afetadas(os) sao as origens dos conflitos
socioambientais na regido. Tais conflitos dizem respeito aos diferentes
significados simbdlicos e materiais de valorizagédo, uso e ocupacéo do territério
manifestados entre grupos sociais diferentes, neste caso a pesca artesanal e a
industria petrolifera, certamente a segunda com poder desproporcional na
partilha de uso e ocupagéo do mar.

E com esse olhar que compreendemos a exploracdo de petréleo na Bacia
de Campos, como uma das atividades econ6micas planejadas para impulsionar
recursos importantes para o “desenvolvimento” regional. A diversificagao dos
setores de servicos, de tecnologia, o aumento da producdo e a ampliagcéo
consideravel de ofertas de emprego seriam outros vetores para a arrecadacéo
publica e o desenvolvimento local. A redistribuicdo da renda por meio dos
royalties e da elaboracao de diversas politicas publicas voltadas para os setores
mais vulneraveis e para suprir gargalos do desenvolvimento econémico no
contexto social local. Contudo, todo grande empreendimento extrativista €
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gerador de efeitos negativos a natureza e a sociedade, especialmente com maior
peso aos grupos sociais mais vulneraveis.

Os dados levantados sobre a pesca artesanal foram pesquisados em
publicacdes cientificas da regido norte fluminense, incluindo etnografias e artigos
que analisam o0s impactos e conflitos da pesca artesanal com o0s
empreendimentos de producédo e apoio as atividades de exploracao de petréleo
na regidao. Foram pesquisados documentos do IBAMA que relatam as
caracteristicas da pesca artesanal na regido e as interferéncias da atividade de
P&G na pesca. Ressalta-se que, devido a restricbes impostas para conter a
pandemia de COVID-19, a pesquisa de campo que seria realizada nas
comunidades de pescadores artesanais foi impossibilitada de acontecer,
forcando a adaptacdo da metodologia em pesquisa bibliogréfica e consulta ao
caderno de campo da pesquisadora, com registros de outras interacbes com as
comunidades em questéao.

REFLEXOES INICIAIS SOBRE O NEOEXTRATIVISMO

Como discutido anteriormente, a abundéncia dos recursos naturais e o
extrativismo na América Latina ocupam parte importante do debate no campo do
desenvolvimento. Os modelos guiados pelo discurso de modernidade colocaram
0S recursos naturais como importantes fontes de rigueza nacional para serem
apropriados e, como ressalta Dione (2006), transformando os territorios tidos
como espacos vazios. Os projetos de modernizacdo agenciados pelo Estado
avancaram sobre os territorios, ignorando outros fins sociais dados aos recursos
naturais. O extrativismo, considerado necessario para seguir a trajetéria do
desenvolvimento, e a imensidao dos recursos naturais foram celebrados como
oportunidades para “exploracdao de matéria-prima que outras nacfes mais
avancadas tém o interesse de adquirir’ (ENRIQUEZ, p. 30).

Este panorama alterou a logica econémica seguida pelos governos
conservadores das décadas 1990, que adotaram as medidas neoliberais
sugeridas no Consenso de Washington? como vias para o desenvolvimento. Os
governos progressistas iniciaram uma via de integracdo econOmica entre 0s
paises do Sul Global, almejando autonomia na economia e a superac¢do do
subdesenvolvimento, tdo caro ao continente. A combinacgéo desses fatos gerou
uma nova ordem sociopolitica regional, provocando um novo ciclo extrativista no
continente.

A cientista social Maristella Svampa (2013) observa que no Consenso
das Commodities foram realizados acordos comerciais na América Latina para
atender as demandas por matéria-prima vindas, por exemplo, da China, novo e
maior comprador de produtos semimanufaturados do Brasil. A demanda

2 O Consenso de Washington ocorreu em 1989 em uma reunido em Washington, capital dos
Estados Unidos, com diversas organizacfes financeiras internacionais, como FMI, Banco
Mundial e organizacdes latino-americanas. Tal reunido foi convocada pelo Institute for
International Economics, com o titulo de "Latin American Adjustment. How Much Has
Happened?" para realizar uma analise das reformas econdmicas empreendidas pelos paises da
regido. Mesmo ndo sendo um espaco deliberativo para as economias sul-americanas, as
prescricbes estabelecidas nesta reunido colocaram a proposta neoliberal do governo
estadunidense como ponto central para cooperacdo financeira externa e consequentemente
recuperacgao econdmica dos paises da América Latina.
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internacional por commodities € acatada pelos governos progressistas como
uma oportunidade ao desenvolvimento regional da América Latina. Dada a
abundancia de recursos naturais, na maioria das vezes ndo renovaveis, aliada a
uma estrutura socioespacial historicamente constituida para o extrativismo, as
vantagens comerciais das commodities logo s&o percebidas nas balancas
comerciais e no superavit fiscal (SVAMPA, 2013). Os governos progressistas
implementaram um padrao de desenvolvimento fundamentado na exportagao de
commodities como vetor para implementacao de politicas sociais.

Para o pesquisador Eduardo Gudynas (2009), nesse momento, O
desenvolvimento é aclamado pelos governos progressivas da América Latina
pois a nova situacdo econémica e politica dos paises da América do Sul permitiu,
por meio de programas de redistribuicdo de renda, a superacdo da pobreza
extrema, a alta taxa de empregos, 0 acesso ao consumo, entre outros avangos
sociais que até entdo s6 eram vivenciados pela elite do continente.

O Neoextrativismo € marcado pela fomentacdo aos setores industriais
ligados as atividades extrativistas tradicionais no continente, como o
agronegacio, hidrelétricas e a mineracao - incluindo a exploracao de petroleo e
gas. A expansao das atividades extrativistas foi motivada por politicas e
programas nacionais para reestruturacdo, nao somente das empresas
produtoras, mas também de infraestrutura para escoamento das mercadorias em
apoio a producédo em larga escala para exportacao.

A incrementacao das atividades extrativistas ja existentes reverberou em
diversos setores socioecondmicos, como geracdo de emprego na construcao
civil, fomento as ciéncias e tecnologia e fundamentalmente a transferéncia de
recursos financeiros para execucdo de politicas publicas voltadas para a
populacao mais vulneravel. Uma marca importante do Neoextrativismo, segundo
a sociologa Maristella Svampa (2019), é a proximidade de dialogo das agéncias
promotoras de desenvolvimento dos governos progressistas com as populacées
historicamente ignoradas pelo capital. As politicas inclusivas e o reconhecimento
dos danos histéricos e estruturais causados pela colonizacdo aos povos
indigenas, as comunidades quilombolas, as trabalhadoras e aos trabalhadores
rurais, as pescadoras e aos pescadores artesanais, ao povo preto, entre outros,
estabelecem uma complexa relacdo de avancos em direitos, porém com poucas
mudancas estruturais entre as classes sociais.

Como uma tendéncia historica do extrativismo, a industria do
agronegocio, da mineracdo e as hidrelétricas avancam para esses territorios
tidos como menos modernizados e habitualmente considerados improdutivos
pelo capital internacional, cabendo ao Estado o papel de regulador e mediador
do uso dos recursos naturais. Como ressalta Svampa (2019), no modelo
econdmico e socioterritorial baseado no extrativismo dos anos 2000, as questdes
socioambientais foram mediadas pelo Estado como um problema secundario ou
um mal necessario perante a superacdo de problemas como a pobreza e a
exclusdo social. Tal situacdo se desdobra em uma série de conflitos
socioambientais por acesso e controle dos territorios e dos recursos naturais.

As decisbes do Estado como regulador do uso e da apropriagcdo dos
recursos naturais sdo influenciadas pelo capital multinacional, e o
Neoextrativismo prorroga a dinamica suportada em outros momentos de
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ocupacdo do territorio nacional e dependéncia do capital internacional. Ainda
pelo prisma da socidloga Maristella Svampa (2019), a forca do capital
multinacional nas economias locais compromete a democracia, deixando o
Estado com pouco poder de acdo quando recebe as reivindicacdes coletivas dos
afetados pelos grandes projetos extrativistas, ou quando percebe ser necessério
cobrar e/ou responsabilizar as empresas por crimes ambientais e contra a vida
humana nesses territorios.

O contexto heterogéneo estabelecido entre Estado, capital
multinacional e populacdo impactada no Brasil gera uma complexa dualidade de
acado do Estado. O modelo socioterritorial que atende ao capital internacional
deixa as reflexdes sobre as relacfes entre natureza, sociedade e capital como
secundarias diante da ascensdo econ6mica nacional, dos avangos sociais rumo
ao desenvolvimento proporcionado pelos royalties, por exemplo, que coexistem
com um modelo sociopolitico que valoriza as politicas publicas de
sustentabilidade ambiental e de inclusdo social.

O Neoextrativismo nao € uma categoria unidimensional. Os modelos de
desenvolvimento, em conformidade com o Consenso das Commodities,
apresentam descontinuidades tanto em escala global como em escala local.
Como uma categoria analitica, os paradigmas do Neoextrativismo podem ser
observados como um modelo de “desenvolvimento” que agrega principios do
desenvolvimento econémico, social ou sustentavel derramados pelo territorio
nacional. As causalidades deste modelo podem ser varidveis principalmente
quando focalizado em um territorio especifico. Neste sentido, existe uma certa
homogeneidade dos efeitos do Neoextrativismo em escala nacional, mas em
escala local as consequéncias podem ser especificas dependendo do tipo
atividade extrativista ou o0 quanto invisibilizada é a populacdo que sera
diretamente impactada. Essa diferenca entre as consequéncias em escala
nacional e local € estruturante na dindmica politica da tomada de deciséo e na
escolha da zona de sacrificio, uma vez que em escala nacional pode-se fazer
um balanco positivo dos resultados econémicos e na elaboragéo das politicas
publicas, contudo, o balango positivo em escala nacional € necessariamente
resultado do sacrificio ambiental e social em escala local.

O Estado foi protagonista do desenvolvimento Neoextrativista atuando
como financiador da internacionalizacdo das empresas hacionais e dos projetos
de melhoria na infraestrutura e como responsavel por iniciativas que visavam a
regulacdo das atividades extrativistas.

Para os autores Milanez e Santos (2013), o periodo Neoextrativista
brasileiro ndo estabeleceu uma completa ruptura institucional, mas sim um
panorama que combinou “aspectos historicamente enraizados na paisagem
econdmica e politica latino-americana” com novos elementos e novas releituras
dos periodos passados, constituindo um novo modelo de desenvolvimento.

A exploragéo dos recursos naturais € um exemplo desse “aproveitamento”
dos projetos passados, como ressalta (MILANEZ e SANTOS, 2013). A
intensificacdo e o0s investimentos nas atividades extrativistas foram
argumentados como de interesse nacional e geradores de riquezas que
deveriam ser utilizadas para promover o desenvolvimento econémico.
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O investimento publico em projetos para o desenvolvimento econémico
sdo observaveis na internacionalizacdo de empresas nacionais, como ocorrido
com a Petrobras e na cadeia produtiva de petréleo e gas. Tal setor foi
contemplado com uma série de suporte financeiro do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e para a construcdo de
infraestruturas com o objetivo de suprir as dificuldades de escoamento das
mercadorias. No Brasil, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi
uma importante estratégia de investimento e didlogo entre os setores privados e
estaduais para suprir tais gargalos.

De igual forma foram os esfor¢cos para o desenvolvimento social, pois a
intensificacdo das atividades extrativistas foi fundamentada na superacdo da
pobreza, na melhoria de vida e na garantia de direitos. Essas expectativas nao
foram organizadas como opostas ao desenvolvimento econémico, foram
correlacionadas a ele. O projeto de desenvolvimento Neoextrativista empenhado
pelos governos progressistas no Brasil costurou o desenvolvimento econémico
como vetor para o desenvolvimento social. A adequagéo da legislacdo para
impulsionar a extracdo dos recursos naturais e a compensacao por meio de
politicas de transferéncia de renda foram condutores do Neoextrativismo
brasileiro.

Como citado anteriormente, o Neoextrativismo esta baseado em uma
releitura do desenvolvimento econdmico, como experimentacbes dos
paradigmas do desenvolvimento social e inclusdo das narrativas do
desenvolvimento sustentavel, fazendo surgir um novo modelo de
desenvolvimento. As tensfes geradas pelas iniquidades do desenvolvimento
econOmico, evidenciadas pelos intelectuais latino-americanos e cepalinos, foram
consideradas sanadas com a elaboracao de programas que visavam compensar
0s danos ambientais e sociais por meio da atuacdo estatal na redistribuicdo dos
beneficios gerados pelo desenvolvimento econémico.

No entanto, as compensacdes nao foram suficientes para romper (e talvez
nem tivessem essa intencdo) as estruturas sociais que distribuem de modo
desigual os beneficios e 0s prejuizos da intensificacdo da exploracdo da
natureza. Mesmo que um dos principios do estado Neoextrativista seja o dialogo
aberto e direto com a populagéo, a mediagao dos impactos foi conduzida por um
discurso do “bem nacional acima do bem local”’. Para (Milanez e Santos, 2013)
as atividades extrativas resultam em mudancas significativas nos territérios, com
poluicdo, contaminacdo dos corpos hidricos, desmatamento, sobrecarga no
sistema de saude de educacdo entre outros. Portanto, para os autores, “as
comunidades locais tendem a arcar com a maioria dos impactos negativos,
engquanto grande parte dos beneficios € concentrada pelas empresas, ou pelos
governos nacionais, caracterizando um grande desequilibrio na distribuicdo dos
beneficios e prejuizos gerados” (MILANEZ e SANTOS, 2013, p. 17), resultando
na ecloséo de conflitos socioambientais.

Para Svampa (2019), a ocupacao do territorio pelas empresas de capital
multinacional, agregadas a um contexto de intensificacdo das atividades
extrativistas com aparato estatal, ocasiona a explosdo dos conflitos
socioambientais por acesso e controle dos bens naturais e do territério, confronto
de interesses e valores divergentes por parte dos agentes envolvidos em um
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contexto de grande assimetria de poder e por reconfiguracdo do territério em sua
globalidade.

Em um olhar atento aos investimentos estatais na industria extrativista
brasileira, assim como na arrecadacgao de royalties, a industria petrolifera ocupa
0 auge dos indices econbmicos nacionais entre os anos de 2003 e 2014.
Segundo o BNDES, a iniciativa conjunta do Banco com a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e a Petrobras, pelo programa Inova Petro, “criado
para estimular projetos inovadores na area de petrdleo e gas” na primeira etapa
em 2012, totalizou R$ 2,7 bilhdes recursos para “iniciativas voltadas a pesquisa,
desenvolvimento, engenharia e/ou absor¢do tecnoldgica, producdo e
comercializagdo de produtos, processos e/ou servigos inovadores” (BNDES,
2012).

Diferentemente de outras atividades extrativistas empenhadas em
territério nacional, o petréleo brasileiro € predominantemente produzido em
aguas profundas e ultra profundas da costa brasileira. Segundo o IBGE, em 2014
o volume de petrdleo produzido em territério marinho chegou a 92,5% da
producgéo nacional. Fato que um olhar desatento desvincula esta atividade aos
conflitos e impactos causados pelo modelo Neoextrativista em virtude desse
territério aparentemente ndo ser habitado por populagdes humanas. Mas trata-
se de um engano, pois o mar brasileiro € territério da pesca artesanal. A proxima
sessdo serd dedicada a analisar o processo histérico por tras da industria
petrolifera na Bacia de Campos, 0s impactos negativos e positivos e 0s atores
envolvidos nos processos de desenvolvimento que envolvem a industria
petrolifera, tendo como enfoque o contexto Neoextrativista.

PESCA ARTESANAL E INDUSTRIA PETROLIFERA, DOIS ATORES NO
TERRITORIO MARINHO

Inicialmente € preciso delinear o que estou chamando de territério
marinho, ou maritimidade, como denomina Diegues (2004). A maritimidade esta
atrelada a interpretacdo de Simone Maldonado (1993) e Antonio Carlos Diegues
(2004), em que o espaco aquatico ndo é apenas um espaco biofisico, mas um
territério marcado por praticas culturais que estruturam diferentes espacos da
vida, com elementos simbdlicos que compdem o territério, marcando
simbolicamente, por pesqueiros, pelo ciclo de reproducéo de peixes e ciclos de
marés que influenciam em aspectos culturais das comunidades de pesca
artesanal:

Os recursos que o pescador explora estdo submersos, em constante
movimento. Seu territdrio € inconstante e temperamental, refratario a
demarcacdes de dominios e fronteiras. Mesmo assim os pescadores o
possuem, dividem o espago em mares, zonas de pesca, pesqueiros,
pedras, lajes e demais lugares de abundéncia, cujas rotas e
localizagBes séo objeto de segredo que distingue seus detentores na
hierarquia social de comunidades pesqueiras (RIBARIC, 2020, p. 45).

Existe uma diversidade de formas econémicas e simbolicas de ocupacéo
social do oceano e do ambiente aquatico pelos pescadores, incluindo a néo
possessdo de espacgos delimitados. Porém, como ressalta Little, “qualquer
territério € um produto histérico de processos sociais e politicos” (LITTLE, 2003,
p. 254).
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Acionamos a perspectiva de Rogério Haesbaert (2007), em que o territério
e a territorializacdo aglomeram multiplas manifestacdes simbdlicas, incluindo a
diversidade de poder e de entidades envolvidas “tanto no sentido de quem sujeita
guanto de quem é sujeitado, tanto no sentido das lutas hegemonicas quanto das
lutas de resisténcia - pois poder sem resisténcia, por minima que seja, ndo
existe” (HAESBAERT, 2007, p. 22). Para o autor, o territorio, € sempre multiplo,
diverso e complexo, incluindo uma governanga politica e econdmica mais
"especifica” e "funcional” e apropriagcdo mais subjetiva, ou cultural-simbdlica.

Enquanto referéncia geoldgica do litoral brasileiro, a Bacia de Campos é
uma bacia sedimentar. Segundo Marcelo A. Martins-Neto (2006), bacia
sedimentar € “uma regido caracterizada pela acumulagao de uma pilha espessa
de sedimentos por um longo periodo no tempo geoldgico”. A Bacia de Campos,
no campo técnico da geologia, € uma extensdo de espaco onde existem
depressdes da superficie terrestre formadas por abatimentos da litosfera, nas
quais se assentaram rochas sedimentares, gerando grande reservatorio de
petréleo e gas natural.

Na Lei n® 9.478/97, que “Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopodlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias”,
no Art. IX é considerado como “Bacia Sedimentar: depressao da crosta terrestre
onde se acumulam rochas sedimentares que podem ser portadoras de petréleo
ou gas, associados ou ndo”. A Lei também ressalta a importancia econémica das
bacias sedimentares como potenciais reservas de petroleo e consideravel
recurso para soberania energética brasileira.

Préoximo de 100 mil quilébmetros quadrados, a Bacia Sedimentar de
Campos abrange uma area marinha entre o litoral da Regido do Lagos no Rio de
Janeiro ao litoral sul do Estado do Espirito Santo. Foi nomeada Bacia de
Campos em referéncia a cidade fluminense Campos dos Goytacazes. Segundo
os dados IBGE (2010), os municipios produtores de petroleo diretamente
congregados com a Bacia de Campos no estado do Rio de Janeiro sdo: Sdo
Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes,
Quissama, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio,
Armacéo dos Buzios e Arraial do Cabo; e no sul do Espirito Santo, os municipios
de: Presidente Kennedy, Marataizes, Itapemirim, Piima, Anchieta, Guarapari e
Vila Velha.

Diferentemente da pesca industrial, que se desloca com facilidade para
areas extremamente distantes, o0s pescadores artesanais costumam se
concentrar em areas mais proximas as suas comunidades. Todos 0s municipios
do litoral norte fluminense costeiros que confrontam seu espa¢o marinho com as
plataformas e outras atividades offshore de exploracao e producao de petréleo,
possuem algo em comum: as comunidades de pescadoras e pescadores
artesanais embarcados.

As comunidades de pescadores artesanais da regido possuem uma

territorialidade maritima®. O mar enquanto territério é envolvido por

3 Ha nos municipios a pesca lagunar e a de interiores. Para fins metodoldgicos, este trabalho se
concentra nas caracteristicas da pesca marinha.
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configuragbes localizadas e culturalmente organizadas de divisao de
apropriacado do espaco e dos pesqueiros, das quais os pescadores usufruem ao
longo do tempo, apropriaram-se dos recursos naturais e pesqueiros por meio de
praticas culturais (VIEIRA, VARANDA, MARTINS, 2020).

Os pescadores artesanais marcam as areas do mar onde se encontram
mais pescados, que sdo chamadas por eles nas praias do norte fluminense como
“pesqueiro”:

Com relacao as areas de pesca, a frota pesqueira do Norte Fluminense
atuou principalmente na zona costeira, sobre a plataforma continental
até o talude, entre a regiao do Cabo Frio até o Espirito Santo, e se

estendeu até as profundidades de 2.500m, em frente ao Cabo de Sao
Tomé (FIPERJ, 2017, p. 6).

As comunidades pesqueiras ocupam todos 0s municipios da costa da
Bacia de Campos e sdo diversas em inumeros aspectos. Em cada terminal
pesqueiro podem ser observadas as particularidades de cada grupo de
pescadores, daquele local. Sdo diversas praticas de pescado, pesqueiros,
diversos apetrechos de pesca, embarcacdes, variacdes de espécies,
organizacdo e divisdo do trabalho, que se diferem por detalhes ou que séo
exclusivos daquela localidade. No mapa a seguir, disponivel no site do IBGE
(2020), é possivel perceber o volume estimado para a producao de pescado no
Estado do Rio de Janeiro. O mapa também permite compreender a significativa
atividade da pesca marinha no estado.
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Figura 1 Producéo estimada de pescado em 2007
Fonte: IBGE (2020). Disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ids Acesso em: 12/12/2020
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De modo geral, as comunidades de pescadores dos municipios limitrofes
a Bacia de Campos reproduz conhecimentos tradicionais para cada arte de
pesca. Os oficios seguem tradi¢cdes de divisdo e organizacao do trabalho e da
vida social, em uma dinamica que perpetua o conhecimento local, desde a
producéo das embarcacdes, dos petrechos de pesca a maestria do barco. Entre
as diversas interpretagcdes do que seja a “pesca artesanal’, algumas interse¢des
entre esses entendimentos sdo comuns, como a tradi¢cdo familiar e os vinculos
de trabalho baseados em relacbes comunitarias, e ndo nos termos das leis
trabalhistas. Em todas as comunidades de pescadores da regidao norte
fluminense a Arraial do Cabo tais caracteristicas foram predominantes nos anos
e dados analisados.

Os modos de organizagao social e de trabalho nas comunidades de
pescadores estdo marcados por caracteristicas que articulam as artes de pesca,
o tipo de pescado, o local de pesca o tipo de barco, e as relacdes comunitarias
em partilha do trabalho e dos resultados financeiros entre os tripulantes e o
barco. Cada comunidade se organiza a depender da configuracdo da pesca local
(espécie, arte de pesca, tipo de barco etc.).

No periodo de menor producédo, os rendimentos da atividade pesqueira
dos pescadores maritimos raramente ultrapassaram um salario-minimo, portanto
o seguro defeso é percebido como significativa fonte de renda diretamente
vinculada a atividade pesqueira. Em geral, as comunidades de pescadores se
envolvem em outras atividades para complementar a renda. Nas regifes
turisticas trabalham no periodo do verdo como caseiros ou segurancas
(PETROBRAS, 2013).

A pesca € uma atividade produtiva que gera renda para aproximadamente
10 mil familias na regido e distribui a producdo desde a captura, a fabricacao
manual de redes, barcos e outros apetrechos, a limpeza e filetagem em
frigorificos, nos portos e quintais, além de movimentar o mercado de insumos
para a atividade. As vendas podem ser realizadas para frigorificos e
atravessadores, nas peixarias locais ou de porta em porta. Estima-se que mais
de 7 mil homens e mulheres trabalhem diretamente com a producao pesqueira
na regido costeira da Bacia de Campos, com pesca de agua doce, pesca em alto
mar, em lagos e lagoas.

No Brasil, entre os anos de 2003 e 2014, periodo de recorte metodoldgico
deste trabalho e que compreende nesta andlise a transi¢cdo do neoliberalismo
para o Neoextrativismo, a exploracdo de petréleo, por meio de avangos
tecnologicos e de reestruturacdo da Petrobras, foi tornada pelo Estado como
uma das atividades extrativistas mais praticadas em territério nacional
(MORAES, 2013). Mais especificamente, as atividades de pesquisa e extracao
de petroleo em aguas profundas do litoral brasileiro.

Umas das caracteristicas basilares do Neoextrativismo é o significativo
aumento da exploracdo de recursos primarios para exportacao e participacao do
capital multinacional nas atividades extrativistas. Este fato é notavel no que tange
a exploracao de petréleo e gas natural no Brasil, que chegou a marca de 138,978
milhdes de barris exportados no ano de 2013. A producdo de petroleo passou
de um pouco mais de 400 milhdes de barris no ano 2000 para 823 milhdes de
barris em 2014, segundo dados do IBGE (2021). No mesmo periodo, 92,5% do
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petréleo brasileiro era explorado no mar - em 2014 a regido fluminense da Bacia
de Campos produziu 60% do petréleo explorado no Brasil - e 0 pais chegou a
marca de quase autossuficiéncia, importando apenas 7% do produto para
consumo interno (IBGE, 2021). Quase todo o petrdleo explorado no Brasil foi
produzido no mar, entre aguas rasas, aguas profundas e no pré-sal da Bacia de
Campos.

A reprimarizacdo da economia* é um dos atributos do Neoextrativismo
gue ocupa grande parte dos debates socioecondémicos. Segundo Piquet (2007),
no “caso especifico da industria do petrdleo, por constituir atividade de capital
intensivo, tecnologicamente sofisticada e, ainda, desejada e disputada
internacionalmente”, muitos dos beneficios advindos da industria petrolifera
foram defendidos como positivos. Neste sentido, a industria do petréleo
reconfigura a interpretacdo de que a exploracdo de recursos naturais coloca a
economia nacional em desvantagem para avancar em direcdo ao
desenvolvimento. Isso porque, no caso brasileiro, a Petrobras € promotora de
avancos tecnoldgicos, de capital multinacional e uma cadeia de outros servigos
para apoiar a producéao offshore de petréleo e gas.

A exploracdo de petroleo no Brasil € apresentada pelo Estado e pela
Petrobras como um projeto para o desenvolvimento, com a promessa de
autossuficiéncia nacional em abastecimento de petroleo. Segundo Moraes
(2013), foram mais de 30 anos de investimento até a empresa Petrobras S.A,
estatal com maior controle das atividades petroliferas no Brasil, alcancar
inovacdes tecnoldgicas para a producao de petréleo em aguas profundas e
ultraprofundas o suficiente para exportar e abastecer o territério nacional.

Ao contar a histéria da estatal e os avancos tecnolégicos que tornaram a
Bacia de Campos a maior bacia sedimentar produtora de petréleo durante a
primeira década do Séc. XXI no Brasil, Moraes (2013) destaca algumas missdes
assumidas pela empresa para alcancar a independéncia no abastecimento de
petréleo, gas e seus derivados. Segundo Moraes (2013), para cumprir sua
missao, a estatal iria assumir, em paralelo as atividades de exploragao, “o papel
de agente indutor do desenvolvimento de uma rede de empresas fornecedoras
de servicos petroliferos, firmas de engenharia e fabricantes de bens industriais,
essenciais as atividades produtivas do petréleo...” (MORAES, 2013, p. 52).
Essas atribuicbes foram adotadas para reduzir a dependéncia de capital e
tecnologia externas. A Petrobras assume, entdo, o compromisso de atuar como
agente indutor de desenvolvimento.

4 O termo “reprimarizacdo da economia” é uma referéncia a situagbes em que a pauta de
exportacdes apresenta uma significativa superioridade em produtos primarios. No caso do Brasil,
as commodities primarias, como minério, petréleo e soja, foram responsaveis por alertar sobre a
reprimarizacdo da economia. Segundo o artigo publicado da Revista Desafios do
Desenvolvimento, a reprimarizacdo da pauta de exportacfes do pais ja € um fato. Entre 2007 e
2010, a participagcdo das commodities primérias na pauta de exportacdes brasileiras saltou dez
pontos percentuais, de 41% para 51%...” (NASSIF, 2011, p. 42).
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Para dar suporte as atividades upstream e downstream ° maritimas de
exploracao e producéo®, os municipios fluminenses costeiros a Bacia de Campos
foram motivados a iniciar um processo de estruturagéo portuaria, de servicos, de
logistica, entre outros, para viabilizar e adaptar as cidades da costa fluminense
para a industria de petrdleo offshore. Essas adaptacdes foram realizadas com
modificacdo nos planos diretores municipal e estadual com o objetivo de
flexibilizar a legislagdo ambiental. Desse modo, para Silva (2017) o
“desenvolvimento” esperado para a regidao nao foi equiparavel ao volume de
estruturas, tecnologias e capital concentrados em alto mar.

A escolha da Bacia de Campos para instalagdo da industria de petréleo
foi definida exclusivamente a partir da existéncia de uma ampla base de recursos
naturais. Portanto, a instalagdo da industria se deu independente das relacdes
culturais e sociais do territorio, ndo considerando peculiaridades dos municipios
limitrofes a Bacia de Campos, como infraestrutura, dindmicas econémicas e
sociais dependentes do territério e capacidade de articulagdo politica para
receber o complexo industrial petrolifero (WALTER, 2010).

Acompanhando a compreenséo da antropologa Maria Dione de Carvalho
Moraes (2000) sobre a narrativa do desenvolvimento por via da modernizacao
do séc. XX, observa-se que o discurso desenvolvimentista estabelece os
territérios ocupados por popula¢des rurais ou tradicionais como espacos vazios,
destinados a colaborar com o desenvolvimento nacional gracas aos seus
recursos naturais. Observamos essa manobra no mar, onde as atividades da
pesca artesanal sdo suprimidas em prol da expansédo da industria petrolifera,
inicialmente com a Petrobras e ao longo dos anos por empresas internacionais,
como a Shell.

by

O surgimento de novas atividades econdmicas para apoio a industria
petrolifera na Bacia de Campos transformou 0s municipios e 0 mar em territorios
destinados a exploracdo de petréleo e gas. As transformacdes difusas nos
territérios, por vezes nao sao identificados ou relacionados a cadeia produtiva de
petréleo. A regido € marcada pela expansdo econdémica e urbana com rapido
adensamento demografico ocasionados pela iminente migracdo de
trabalhadores atraidos pelos postos de trabalho da industria petrolifera
(MAGALHAES, 2015). Tal fato implicou em uma migragdo de mao de obra
qualificada que transformou algumas areas, geralmente as orlas e os centros
urbanos, em areas de alto padrao social, contribuindo para dindmica econémica
local. A especulacéo imobiliaria, provocada pelo movimento migratério, também
deslocou as populagbes, sobretudo as comunidades de pescadores(as)
artesanais, para areas mais afastadas e com poucos aparelhos de assisténcia
municipal, localidades ocupadas pelo movimento migratorio dos trabalhadores

5 Existem trés termos em inglés muito usados na literatura sobre exploracao e producao de
petroleo: Upstream, que séo as atividades de busca, identificacdo e localizagao das fontes de
Oleo, e o transporte desse 6leo extraido até as refinarias; Midstream, que sao as atividades de
refino, quando as matérias-primas (hidrocarbonetos) sao transformadas em gasolina, diesel,
querosene etc.; e Downstream, que € a fase da logistica, do transporte, da distribuicdo e da
comercializagdo dos derivados do petréleo.

6 De acordo com a definicdo da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), a fase de Pesquisa ou
Exploracdo consiste no conjunto de operacfes ou atividades destinadas a avaliar areas,
objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas natural (Lei n°® 9.478/97)
e Producéo é referente a fase de extracéo e beneficiamento do petréleo.
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com pouca ou nenhuma qualificacdo que geralmente ocupam 0s postos de
trabalho temporario e com baixa remuneracao.

A perda de territério das comunidades pesqueiras para a industria
petrolifera ndo é restringida & ocupacgéo do ambiente terrestre, uma vez que ela
ocorre de modo mais abrupto no mar, onde os territérios pesqueiros foram
ocupados pelas plataformas e os navios de apoio a producao de P&G. Nesses
casos, como mostram todos os documentos pesquisados, é possivel perceber
gue os impactos sociais e ambientais negativos desses empreendimentos foram
maiores e mais perceptiveis pela populacéo local do que os possiveis impactos
positivos.

Para o economista Robson Dias Silva (2017), a concentracdo da
producdo de petrdleo em aguas profundas ndo é reverberada em termos
econdmicos em terra. Ao comparar o montante econémico gerado pela producéo
de petrdleo nos anos 2000, as cidades ficaram em desvantagens na geracao de
emprego, renda e desenvolvimento urbano. Como discutem Santos e Milanez
(2013) em sua pesquisa sobre o Neoextrativismo, nas atividades de mineracao
no Brasil o Estado assume nesse contexto compromissos com duas agendas
distintas: “Por um lado, ele retoma algumas das atribui¢des definidas pelo
modelo de substituicAo de importacbes e, por outro, recebe novas
responsabilidades propostas pelos governos progressistas”. No caso da
industria de petrdleo, o Estado atua para proteger interesses do capital
multinacional e internacional, diminuindo o monopélio da Petrobras, mas amplia
sua capacidade de producao, tornando-a uma multinacional, e adaptando a
legislacdo para flexibilizar e agilizar os processos de licenciamento ambiental, ao
mesmo tempo em que fortaleceu a atuacdo dos 6rgdos publicos de gestédo e
controle dos recursos naturais, como por exemplo 0s concursos publicos para
contratacdo de analistas ambientais para o IBAMA.

As rendas dos royalties e participacdes especiais de petroleo sdo um
bom exemplo para compreender a atuacdo do Estado no modelo politico do
Neoextrativismo. Os royalties sdo um instrumento de compensacao financeira
devida, por parte das empresas produtoras de petréleo e gas, a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios beneficiarios. Em suma, é uma
remuneracao a sociedade pela exploracdo desses recursos ndo renovaveis. Os
recursos chamados participacbes especiais sdo compensacdes financeiras
extraordindrias devidas pelas empresas que exploram campos com grande
volume de producéo e/ou grande rentabilidade (ANP, 2020).

Na alusdo aos royalties, a existéncia de uma legislacdo especifica que
obriga os governos a utilizarem os royalties em politicas publicas sociais,
intergeracionais nos setores educacionais e na saude publica, sustenta o
argumento de que a superexploracao de petroleo € uma via econémica para o
“‘desenvolvimento”. Neste sentido, os governos progressistas tendem a
permanecer na mesma logica de exploracdo da natureza, agora simbolizada
pelo discurso compensatorio de que a arrecadacdo de royalties ajuda o
desenvolvimento do pais.

A agenda assumida pelo Governo Federal, entre os anos de 2003 e
2014, dialoga com duas perspectivas socioecondmicas: uma que versa uma
narrativa de que para superar o subdesenvolvimento o investimento nas
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commodities seria 0 caminho mais eficiente para estabilizagéo econdmica, capaz
de promover mudancas sociais as classes menos abastadas, e um programa de
governo direcionado pelas demandas dos movimentos sociais e politicos
defendendo que deve-se ter como prioridade o investimento direto nos direitos
sociais estabelecidos pela Constituicao de 1988.

Para Bronz (2009) e Serrdo (2012), existiram duas dire¢des de politicas
de “desenvolvimento” para a regidao da Bacia de Campos empenhadas em
alinhar o desenvolvimento econébmico com o desenvolvimento sustentavel. A
Petrobras, como principal produtora de petréleo na regido, foi uma das pioneiras
na execucgao de projetos de responsabilidade social calcados nas narrativas do
desenvolvimento sustentavel. Os projetos socioambientais, segundo Juliana
Silva (2008), sao percebidos positivamente como propulsores de transformacéo
na maioria dos municipios da Bacia de Campos, posto que atuam na oferta de
servigcos de obrigacao estatal, como cursos de capacitacdo, acdes de saude e
fomento em projetos municipais. Contudo, esses projetos, de carater
assistencialista, estabelecem relacbes de lealdade com as comunidades,
desmobilizando os grupos sociais mais vulneraveis e mais dependentes dos
servigos, programas e postos de trabalho oferecidos pelas empresas poluidoras,
e SAo esses grupos que geralmente sdo o mais atingidos pelos impactos
negativos dos empreendimentos industriais (SILVA, 2008).

A estratégia brasileira para o “desenvolvimento” entre os anos de 2004
a 2014 utilizava como vetores para expansao socioeconémica investimentos no
fortalecimento do mercado interno, na ampliacdo da capacidade produtiva em
recursos naturais, em infraestrutura econdémica e social. No Neoextrativismo
brasileiro os resultados desses investimentos foram fomentados por politicas
publicas, como o programa Bolsa Familia, a politica de expansao e melhoria do
servico publico, o Programa Minha Casa Minha Vida, o Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) e programas de investimentos em exploracao de petréleo
e gas, inclusive na camada de pré-sal. Tais medidas de desenvolvimento tinham
como objetivo o crescimento econdmico e sustentdvel com reducdo das
desigualdades sociais e regionais (CARDOSO e NAVARRO, 2016).

O Estado Neoextrativista € marcado por sua pluralidade de espacos para
atuacao de diversos atores, um modelo de desenvolvimento que alia a defesa
dos direitos sociais ao desenvolvimento econémico com forte atuacao estatal.
Particularmente na esfera federal, o fortalecimento da atuacdo estatal com
“recursos fiscais, humanos, tecnoldgicos e logisticos” (CARDOSO e NAVARRO,
2016) para mediar, regular, planejar e executar politicas e programas publicos
foram significativos para as atividades de exploracdo de petroleo e gas.

Certos de que atividades extrativistas offshore na Bacia de Campos, como
outras demais atividades de exploracdo de recursos do meio natural, comumente
sdo acompanhadas pelos impactos positivos e negativos das relacdes
econOmicas, ambientais e sociais estabelecidas no territério, o estado brasileiro
atuou para garantir premissas do desenvolvimento sustentavel, por meio de
procedimentos de fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal,
reconhecendo que os impactos dessas atividades atingem as popula¢des que
vivem proximas aos empreendimentos, destacando a expropriacdo material e as
desigualdades sociais advindas das novas relacbes sociais, econémicas,
politicas e dos interesses de uso do territério (IBAMA, 2003).
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Com o aumento da producédo de petréleo consequentemente ocorre a
aceleracdo e a ampliacdo dos impactos socioambientais. Na industria offshore
de petréleo e gas, tais impactos sédo propagados por um amplo territorio litoraneo
gue abrange o ambiente marinho, os ambientes urbanos e rurais dos municipios
litoraneos da Bacia de Campos. As transformagdes, ou 0s impactos
socioambientais direta ou indiretamente ligados a cadeia produtiva de petroleo e
gas na regiao norte fluminense, apresentam caracteristicas positivas e negativas
que se difundem na regido, provocando outros impactos no territorio.

Ressalta-se que os impactos atingem o meio natural prejudicando o
habitat de espécies da fauna e da flora maritima, podendo causar, inclusive, a
ameaca de extingdo de espécies. Os impactos séo classificados em diferentes
tipos. Existem os impactos ao meio fisico, que sdo aqueles que alteram a
qualidade da &gua, terrestre e do ar. Os impactos do meio biético sdo aqueles
que alteram a vida da fauna e da flora. E, por fim, os impactos socioecondmicos,
gue sao aqueles gque alteram a realidade social da populacao.

As transformacdes vivenciadas na regido sao marcadas pelos impactos
diretos e seus desdobramentos no territério. As dindmicas econdmicas locais, a
fim de promover o “desenvolvimento” na regidao, operam sobre o uso e a
ocupacdo do territorio terrestre e marinho no fomento aos paradigmas do
desenvolvimento econdémico, como geracdo de empregos, arrecadacdo de
impostos, investimentos na infraestrutura municipais, na dinamizacao
econbmica, nos avancos sociais decorrentes dos impactos gerados pelos
royalties de petrdleo e na implementacao de projetos socioambientais.

Paralelamente sédo sentidos pela populacdo os prejuizos ambientais
ligados ao aumento da poluicédo, a especulacdo imobiliaria, as restricdes a areas
de pesca provocadas pela ocupacdo do espaco marinho, ao crescimento
populacional e as alteracdes nas dindmicas sociais e econdmicas que
supervalorizam “o petréleo” e desvalorizam as outras atividades, como pesca e
agricultura. Geralmente, as compensacoes e indenizagfes das interferéncias
mais abruptas acontecem de maneira verticalizada, sem considerar os valores
imateriais que Ihe sdo banidos. Assim como os impactos produzem problemas
ambientais ao meio fisico-natural causando riscos a biodiversidade, esses
também avancam sobre o meio social das comunidades locais, atingindo
principalmente a pesca artesanal que recebem os impactos diretos, indiretos e
difusos. Portanto, os impactos podem ser positivos para uns e negativos para
outros.

Os grupos abastados de poder econdmico, ou de poderes simbdlicos
concedidos pela dinamica entre Estado e capital para ocupar as areas antes
tidas como carentes de “desenvolvimento”, foram os grupos que, geralmente,
usufruiram dos impactos positivos, por terem a outorga de utilizar os recursos
naturais para empreendimentos da cadeia produtiva de petrdleo e gas. A cadeia
produtiva de petréleo foi conferida pelo Estado como vetor de desenvolvimento
e 0 grupo de atores sociais envolvidos com a promog¢ao da industria petrolifera
atuou na ocupacdo dos espacos marinhos e terrestres sem considerar 0s
diferentes atores ligados as distintas dinamicas sociais do local. A generalizagéo
do territério como destinado a verdadeira “revolucdo industrial do petroleo”
impulsionou a invisibilidade desses atores como grupos social e econdémico,
ocasionando em um verdadeiro cercamento do mar.
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Como pontuou Polanyi (2000), “a crenga no progresso espontaneo pode
cegar-nos quanto ao papel do governo na vida econémica. Este papel consiste,
muitas vezes, em alterar o ritmo da mudanca, apressando-o ou diminuindo-o
conforme o caso.”. No Neoextrativismo brasileiro, e mais especificamente no
extrativismo de petroleo e gés, o Estado agenciou politicas publicas coerentes
com o projeto de desenvolvimento social, interferindo em setores que a
economia liberal n&o foi capaz de promover. Um bom exemplo foi a deliberacéo
dos royalties para a educacao. Muitos municipios da regido deram bolsas de
estudos e passagens intermunicipais para que que Seus municipes
frequentassem universidades. Mas ainda assim mantendo 0s incentivos a
intensificagéo das atividades extrativistas e industriais.

Em relagdo aos projetos que interferem diretamente no meio ambiente, o
Estado acionou alguns paradigmas do desenvolvimento sustentavel, agindo
como regulador e mediador dos interesses aos recursos naturais marinhos,
confiando que medidas assistidas de perto seriam eficazes de oportunizar um
reflexo positivo na sociedade, por meio da implementacdo de programas
compensatorios, como 0s royalties. A ocupacdo da industria petrolifera
construida com intencionalidades sociais e politicas de um grupo de atores
especificos, expressa a visao de tendéncia “natural” para ocupagao do territério.
Portanto, a ocupacéao do territério pesqueiro pela cadeia produtiva de petréleo e
gas esta relacionado as relacdes de poder.

A dualidade estatal agiu em duas frentes que, ao primeiro olhar, sé&o
improvaveis. Um direcionamento que abre as portas para atuacdo do capital
privado por meio de programas e incentivos para acelerar a exploracdo de
petréleo e gas, com recursos do PAC (GOVERNO DO BRASIL, 2018), por
exemplo. E um alinhamento desses recursos para finalidades sociais, como na
Lei n® 12.858/2013, que estabelece a destinacdo dos royalties do petréleo para
a salde e a educacédo (CARDOSO e NAVARRO, 2016). Dentro de um contexto
de fortalecimento do Estado, estabelecendo maior transparéncia, controle e
eficiéncia na gestao das estatais, como regra o Decreto n° 6.021/2007, e criando
programas como o Programa de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental
Federal (ProLAF), que visava promover a modernizacao do LAF (IBAMA, 2016).

A problemética ambiental explanada pelo Clube de Roma na década de
1970 modificou o discurso sobre os modelos de desenvolvimento, dispondo o
meio ambiente como sine qua non nos paradigmas do desenvolvimento,
direcionando os programas de governo para o desenvolvimento sustentavel. No
Estado neoextrativista brasileiro, a narrativa do desenvolvimento sustentavel é
acionada nas atividades extrativistas com procedimentos de gestdo, adequados
ao tipo de atividade a ser realizada (MILANEZ e SANTOS, 2013), gestdo de
residuos sélidos, relatérios de sustentabilidades, controle de emissao de gases
poluentes e outros métodos de gestdo ambiental.

Nas atividades extrativistas do petroleo e gas, o Estado atua no campo do
desenvolvimento em um segundo grupo de atores sociais, representado por
servidores publicos federais na gestdo ambiental publica. A gestdo ambiental
publica é responsavel por mediar os interesses e conflitos entre os atores sociais
‘que agem sobre os meios fisico-natural construido” com objetivo de garantir
(QUINTAS, 2006), conforme o Artigo n° 225 da Constituicdo Federal, o direito de
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todos e todas ao meio ambiente equilibrado, sadio e preservado para as
presentes e futuras geracoes.

No modelo de desenvolvimento neoextrativista, tal como ocorreu no Brasil
durante o boom do petréleo, os principios progressistas que caracterizavam esse
governo portavam em si argumentos que vislumbravam o desenvolvimento
social, defendendo ser necessario adequacéo e equidade entre os interesses do
capital privado e os interesses da populacdo em geral.

Observar a ocupacao historica da industria petrolifera nos municipios do
litoral fluminense possibilitou notar que a Bacia de Campos € mais do que uma
bacia sedimentar com uma inddstria no mar. Segundo Bronz (2005), a
configuracéo territorial formada entre os municipios € o resultado de diferentes
formas de apropriagdo dos territorios sobrepostos ao sitio geografico, resultando
num mapa difuso, entrecortado por linhas que unem e fragmentam os interesses
dos grupos sociais que vivem do territério maritimo e terrestre.

O territorio se transforma mediante as relagdes de poder, da apropriacao
direta dos recursos naturais, da consolidacdo de politicas publicas que
regulamentam a expansédo das fronteiras do extrativismo sobre o que era, antes
das plataformas, territério pesqueiro. O Estado, que fomenta a industria de
petroleo, considera o mar como territdrio vazio e a ocupacao desse territério pela
industria petrolifera é, para o Estado, “o aproveitamento de suas vantagens
estratégicas, geopoliticas e econémicas” (BRONZ, 2005, p. 24).

Segundo Bronz (2005, p. 24), “a ocupacao da Bacia de Campos é
resultado de um projeto nacional de colonizacdo das areas maritimas do pais
através da implementacdo de uma atividade econdmica de base, ligada a
industria petrolifera de monopdlio estatal”. Para a autora, o projeto
desenvolvimentista de exploracédo de petréleo na Bacia de Campos é resultado
de esforcos para realizacdo de grandes projetos de desenvolvimento, que
visavam a ocupacéao geopolitica e econémica do territério nacional.

Para a industria petrolifera, a natureza ¢ um recurso econémico e sua
exploracdo pode ser recompensada em valores monetarios; mas para as
pescadoras e 0s pescadores artesanais, a natureza ndo € distanciada das
relacdes culturais, a natureza significa mais do que um espago a partir do qual
eles extraem sua renda, a natureza € um territorio que lhes permite exercer seu
modo de vida (VARANDA, MARTINS e VIEIRA, 2020).

Num primeiro momento, os efeitos socioambientais negativos dessa
indUstria s@o evidenciados em ocorréncias pontuais, como derramamento de
Oleo, acidentes ou crimes ambientais, e ndo parecem atingir diretamente
nenhum espaco socialmente habitado. Mas, em alto mar, onde essa industria foi
instalada com suas enormes plataformas que podem chegar a 10 mil m?
(Petrobras, 2014) existem outras atividades econdmicas e sociais, Como a pesca
artesanal marinha.

A instalagcdo dessa industria reverbera na ocupacdo do espaco marinho
limitando os espacos socialmente organizados pelos pescadores artesanais. Os
barcos pesqueiros devem manter uma distancia minima de 500m de qualquer
embarcacdo de apoio ou plataforma de producédo de petréleo. Tal fato foi
percebido por todas as comunidades de pesca que vao a alto mar para exercer
suas atividades, segundo o PCR-BC e os diagndsticos pesquisados. Nao so a
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presenca das plataformas limita o territdrio pesqueiro, mas todo o conjunto de
atividades ligadas a industria do petréleo sobrepfe o espaco culturalmente da
pesca artesanal, gerando conflitos socioambientais.

Os conflitos socioambientais s&o evidenciados nas relagbes desiguais
gue envolvem grupos sociais com diferentes vivéncias sobre o uso, apropriacao
e significacdo de um territério. Os conflitos socioambientais séo fundados nas
desigualdades de poder que gera impactos negativos e acesso injusto ao
ambiente: “esses conflitos podem ser compreendidos como interesses e
estratégias diferentes de apropriagdo e aproveitamento da natureza, que
expressam as tensfes nos processos de reproducdo dos modelos de
desenvolvimento” (VARANDA, MARTINS e VIEIRA 2020, p. 6). Na Bacia de
Campos, os conflitos sdo manifestados por grupos de pescadores impactados
pelas atividades econdémicas de exploracéo de petrdleo e fica a cargo do Estado,
por meio dos érgaos de gestdo ambiental publica, garantir o equilibrio e o uso da
natureza por todos 0s grupos interessados.

Os impactos apresentados nos documentos exigidos pelo LAF de petréleo
e gas apresentam que a apropriacdo do espa¢co marinho pela industria petrolifera
limita o uso das familias de pescadores ao territorio de pesca. O resultado dessa
ocupacdo € convertido em conflitos socioambientais pelo uso do espaco
maritimo, causados por um conjunto de enfrentamentos entre os pescadores

artesanais em relacdo a apropriacdo material e simbdlica dos recursos do
territério marinho.

As fronteiras do extrativismo de petréleo e gas na bacia de Campos se
expandem pelo mar, subjugando as atividades da pesca artesanal. Dada a
potencialidade dessa indUstria, tanto em capital como em tecnologia, a expansao
das atividades de exploracdo de petrdleo em aguas ultraprofundas acentuou a
ocupacao do territério maritimo e modificou as dindmicas sociais, econémicas e
culturais nos municipios diretamente influenciados pelo complexo industrial
petrolifero. Os efeitos dessa industria se expandiram no territério tanto para os
municipios que confrontam seus litorais com a bacia de Campos quanto em alto
mar, onde atividades econ6micas ligadas a pesca artesanal foram minimizadas
em nome do desenvolvimento econbémico e 0s possiveis impactos positivos
proporcionados pela industria petrolifera.

A socioantropologia maritima (DIEGUES, 2003), ou da pesca,
compreende essa atividade artesanal como um conjunto de praticas simbdlicas
produzidas por habilidades cognitivas e culturais que relacionam o ambiente
aguatico, terrestre e social em um conjunto de simbolos que representam as
praticas laborais e 0 modo estar e viver na natureza.

A territorialidade dos pescadores artesanais é baseada na producdo
social e simbdlica do mundo oceanico e do mundo continental. E nesse universo
gue as marcacoes ressaltadas por Maldonado (1994) constroem modos de viver,
de conhecer e de dividir o espaco marinho: “sem duvida, uma pratica social
ligada a territorialidade, conceito que informa fundamentalmente o conhecimento
maritimo e outras praticas que a elas se associam (MALDONADO, 1994, p. 98).
A autora ainda ressalta que, para os pescadores, 0s territorios maritimos séo
lugares conhecidos, nomeados, usados e definidos. A familiaridade de cada
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grupo de pescadores com uma dessas areas maritimas cria territérios que sao
incorporados a sua tradicao” (MALDONADO, 1994, p. 105).

Quando os grandes empreendimentos petroliferos ocupam territérios de
populacdes tradicionais que praticam a pesca artesanal, 0os usos que tais
empreendimento fazem dos recursos naturais afetam drasticamente os modos
de vida tradicionais, ocasionando, principalmente, limitagGes territoriais em
locais tradicionalmente utilizados pelos pescadores e destruindo recursos
naturais que séo fonte de subsisténcia dessas populagdes.

A partir da implementacdo da industria petrolifera na regido, o territério
onde é localizada a Bacia de Campos foi considerado destinado ao
“‘desenvolvimento” baseado na produgcao de petroleo. A Bacia de Campos €
sobreposta por diversas realidades, por “cidades” construidas em alto mar e
cidades modificadas no continente. Ha nesse contexto um grupo social que,
literalmente, navega entre essas realidades: os pescadores artesanais.

Ocorre que, como argumentam Florit e Grava (2019), as chamadas
“vocacgdes regionais” sdo constituidas por meio de relagdes sociais e politicas
em que agentes sociais atuam em um determinado territorio, buscando
estabelecer um sistema que corresponda a sua posSiCAo e seus interesses
naquele espaco. Para 0s autores, a interpretacdo sobre a natureza como uma
“‘dadiva” compde configuragdes sobre territorio que envolvem tensdes e lutas
entre 0s agentes sociais.

O termo “vocagao” utilizado nesses contextos € uma forma de naturalizar
a configuracao territorial estruturada em contextos que sao decisivamente
politicos. Neste sentido, o territério marinho em questdo é assimilado aos
recursos naturais (petrdleo e gas) como o elemento da chamada "vocacédo
regional”. Assim, o que chamamos de “ocupacao” refere-se a posicao dominante
das atividades econémicas e industriais relacionadas ao petréleo na regidao em
relacdo a pesca artesanal.
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