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Residéncia Académica em Arquitetura e Urbanismo:
um projeto pioneiro de extensao na UFBA!

A NECESSARIA INTERACAO PROPOSITIVA DA UNIVERSIDADE COM A
REALIDADE

O papel extensionista das universidades tem originado crescentes
possibilidades de praticas articuladoras de ensino e pesquisa junto a sociedade,
irrigadoras de conhecimento renovado e solugdes partilhadas com instituicdes
externas e grupos sociais participantes. Sao potencialmente impulsionadoras de
novos conhecimentos e acdes publicas nos processos de transformacgao social.
Considerando que essas conquistas sdo ainda frageis na transformacéo social,
a consolidacdo de iniciativas académicas profissionais extensionistas vem
contribuir para o reconhecimento do papel social da universidade num quadro de
ampla desigualdade e exclusdo social, para grande parte da populacdo do
mundo, em especial na América Latina.

Nesse contexto, o papel social da universidade é fundamental para o
conhecimento critico compartilhado e propositivo da realidade. Contribui nao
apenas na produgcdo do conhecimento e formacgdo técnico-cientifica, mas
também na trajetoria crescente da agédo extensionista de natureza educativa
para “fora dos muros”, no seu dialogo mais direto com a sociedade e aprendizado
coletivo. As acdes afirmativas da universidade ampliam crescentemente as
interacdes com 0s movimentos sociais nas diversas areas, e o protagonismo da
cidade aparece como um dos principais mobilizadores.

O cientista portugués Boaventura de Sousa Santos (2004) refere-se a
uma crise de legitimidade da universidade publica no processo de globalizacao,
frente aos ataques do neoliberalismo no desmonte da sua autonomia. Para ele,
esse enfrentamento passa por “criar uma nova institucionalidade”, para além da
formacao instrumental e da regulacao privada, como proposta para uma reforma
democratica e emancipatéria da universidade. Entende que o caminho de
legitimar a responsabilidade social passa pelo fortalecimento da extenséo, no
ambito de acdes de aprofundamento da democracia interna e externa da
universidade: “A luta pela legitimidade vai assim ser cada vez mais exigente e a
reforma da universidade deve centrar-se nela. S&o cinco as areas de accao
neste dominio: acesso; extensdo; pesquisa-accio; ecologia de saberes;
universidade e escola publica”. (SANTOS, 2004, p. 48, grafia original)

A formacéo universitaria em Arquitetura Urbanismo (AU) aqui enfocada,
com funcdes essenciais de pensar, criar, projetar e construir espacos, tem um
papel crucial no planejamento urbano e regional diante desses desafios sociais,
mas vivencia uma profunda crise de formagcdo e reconhecimento social.

1 Este texto traz a experiéncia da autora como proponente e coordenadora das trés primeiras
edicoes do curso de especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade, na
modalidade Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (RAU+E), aprovado em 2011
na Universidade Federal da Bahia (UFBA), como atividade de ensino-pesquisa-extensdo. A
implantagéo foi desenvolvida nos ultimos dez anos, com ampla adesédo de docentes, discentes
e comunidades, interacdo que promoveu 0s ajustes necessarios para sua continuidade como
curso permanente, na sua quarta edig¢do, iniciada em 2020. A viabilizacdo desse projeto nao
seria possivel sem essas contribuicdes e dedicagdo criativa dos participantes, aos quais
agradeco pela confianga.
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Tradicionalmente, h4d um grande distanciamento do ensino formal frente as
realidades populares, no reconhecimento dos seus territérios € demandas do
ambiente construido, sendo necessario um dialogo mais direto com a sociedade,
nas diversas escolas, cadeiras e cursos, sobretudo nos cursos de pos-
graduacao.

Para compreender os limites e possibilidades desses alcances, pontuam-
se, na proposta pioneira de residéncia académica profissional implantada
institucionalmente na Universidade Federal da Bahia, a sua natureza,
abrangéncia e forma de funcionamento, na implementacdo de processos e
praticas de assisténcia técnica na area de Arquitetura e Urbanismo (AU) e areas
afins.

RESIDENCIAS ACADEMICAS NA POS-GRADUAGAO: EXTENSAO NA
PRATICA PROFISSIONAL PARA INCLUSAO SOCIAL

No Brasil, as primeiras inciativas que deram origem as residéncias
académicas sdo da primeira metade do século XX, relacionadas a assisténcia
meédica e assisténcia técnica rural, surgidas na perspectiva assistencialista e
capacitacdo em servico. Vinculados as universidades, na medida em que sua
institucionalizacao avanga como politica de Estado, as possibilidades de atuacao
e os impactos sociais dessa atuagao sao ampliados, atualmente regulamentados
no Sistema Unico de Saude (SUS).2 No SUS, a atuagao preventiva em bairros,
comunidades e casas, além da unidade basica de saude, esta no servigo dos
agentes comunitarios de saude, participando de equipe multidisciplinar com
informacdes domiciliares para os planos de acdes locais, frente a situacao de
saude da comunidade.

As amplas vulnerabilidades urbanas, com atencdo especial as precarias
condigcbes habitacionais para uma grande parte da populacdo no Brasil,
constituem situagées que nédo podem prescindir da discussdo de saude e
seguranca ambiental de forma mais ampla, na qual é indispensavel a renovacao
do ensino e da pesquisa de forma associada a extensao na formacéo profissional
no campo da AU. A preservagao da saude para o bem-estar coletivo também
esta vinculada a educacéo e a cultura dos lugares, em cada época, universo no
qual a extensao universitaria tem um importante papel de dialogo.

Atualmente, do total da populacéo brasileira, estimada em de 211 milhdes
de habitantes (IBGE, 2020), 85% constituem populacao urbana e quase metade
mora nas principais metrépoles.® Essa concentragdo nas grandes cidades esta
associada a vasta ocupacao informal nas periferias urbanas, processos de
urbanizacdo que ocorreram a revelia das legislacées urbanisticas vigentes a
época, configurando a moradia possivel para a populacdo de baixa renda, em

2 A residéncia médica existe desde a década de 1940, voltada para capacitacdo pratica do
médico recém-formado sob a orientagdo de profissionais médicos qualificados, dentro de
instituicdes de saude, universitarias ou ndo, e hospitais credenciados.

3 Na ultima década, as estimativas apontam para um aumento gradativo da quantidade de
grandes municipios do pais. No censo de 2010, somente 38 municipios tinham populacao
superior a 500 mil habitantes, e apenas 15 deles tinham mais de 1 milhdo de moradores. Ja
em 2020, eram 49 os municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes, sendo 17 os que
superavam a marca de 1 milhdo de habitantes. O conjunto das 27 capitais supera os 50 milhdes
de habitantes, representando, em 2020, 23,86% da populagao total do pais. (IBGE, 2020)
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proporgdes atuais variando em cerca de 20% a 60% do total da populagdo nas
grandes cidades, sendo os indices maiores nas regioes Norte e Nordeste.* Sao
condi¢gbes advindas de um longo processo de exclusao social de beneficios
coletivos e acesso a terra para moradia, fundamentos da “urbanizacdo desigual’
brasileira desde as primeiras décadas do século XX. (SANTOS, 1982)

Diante desse quadro, o papel extensionista das universidades tem
originado crescentes possibilidades de praticas articuladoras de ensino e
pesquisa junto a sociedade, irrigadoras de conhecimento renovado e solucdes
partiihadas com instituicbes externas e grupos sociais participantes. Sao
potencialmente impulsionadoras de novos conhecimentos e agdes publicas nos
processos de transformacao social. Considerando que essas conquistas sao
ainda frageis na transformacéao social, a consolidacao de iniciativas académicas
profissionais extensionistas vem contribuir para o reconhecimento do papel
social da universidade num quadro de ampla desigualdade e excluséo social.

No Brasil, as primeiras discussfes de assessoria e assisténcia técnica
surgiram no contexto das reformas sociais da década de 1960, voltadas para o
acesso a terra, producéo de habitacdo social e orientacao técnica nos processos
de autoconstrucdo da habitacdo popular nas periferias. As iniciativas de
legislagdo para instituicdo dessas atividades se inspiram nas residéncias
médicas e na sua regulamentacdo de funcionamento pelo SUS. O primeiro
projeto de lei, de autoria deputado federal gaucho Clévis ligenfritz, eleito em
2001, traz o conceito do “SUS da habita¢do”, propondo assisténcia técnica de
arquitetos e engenheiros voltada para a producdo e a melhoria da unidade
habitacional autoconstruida, projeto que nao tramitou nessa legislatura.
Posteriormente, no mandato do deputado federal baiano Zezéu Ribeiro,
legislatura 2006-2010, o projeto original foi retomado, com ampla discussao das
representacdes profissionais. Foi apresentado, entdo, um novo projeto de lei
ajustado, aprovado na forma da Lei n® 11.888 (Athis), promulgada em 24 de
dezembro de 2008, que “assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgéo de habitacao de interesse social
e altera a Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005”. (BRASIL, 2008)

Incorporando as atividades em arquitetura, urbanismo e engenharia, a Lei
Federal n® 11.888 estabelece véarias modalidades de atuacdo e os diversos
agentes, por meio de acdes da gestdo publica, assessorias e atividades
extensionistas; entre elas, a atuacdo de profissionais inscritos em programas de
residéncia académica ou em programas de extensao universitaria, por meio de
escritérios-modelo ou escritorios publicos, a seguir destacados no corpo da lei,
no seu artigo 4°:

| — Servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.
II — Integrantes de equipes de organizagcées n&o-governamentais sem fins
lucrativos.

Il — Profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extenséo

4 Com base em metodologia desenvolvida para o municipio de Salvador, para o qual o indice de
informalidade encontrado para o total de ocupagao habitacional é de 35%, onde moram cerca
de 60% da populagédo. (GORDILHO-SOUZA, 2000)



XX ENANPUR

universitaria, por meio de escritorios-modelos ou escritorios publicos com
atuacao na area.

IV — Profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,
previamente credenciados, selecionados e contratados pela Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio. (BRASIL, 2008, art. 4°).

Nas atividades previstas, estao inclusos “[...] todos os trabalhos de
projeto, acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacao,
reforma, ampliacao ou regularizacao fundidria da habitacdo”. (BRASIL, 2008, art.
2°, § 19 Ainda que se limitando a essas categorias profissionais, essas
definicbes contribuem para ampliar agdes complementares, abarcando
indiretamente um amplo leque de atribuicdes profissionais complementares e da
cadeia produtiva da constru¢cdo, com o necessario envolvimento dos moradores
NO Processo.

Essa lei de Athis, como também é referida, representa um grande avango
legal, mas ainda ha limitacbes para sua efetivacao plena, uma vez que, nédo
sendo regulamentada, ndo define recursos orgamentarios para tal finalidade. A
sua efetivacdo pratica ampliada implica a criacdo de um sistema de
financiamento publico para produgéo e remuneragao do trabalho de arquitetos,
urbanistas e engenheiros envolvidos no projeto e na construcdo de habitacao
social.

E importante observar que essa lei é aprovada num contexto politico
favoravel as politicas sociais, quando o recém-criado Ministério das Cidades
estabelecia politicas urbanas de fortalecimento da gestao local, participativas e
inovadoras, em programas e investimentos de habitagcdo de interesse social,
como j& referido. Ainda em 2008, foi elaborado o Plano Nacional de Habitagéo
de Interesse Social, no a&mbito do recém-criado Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social, atrelados a criacdo de fundos e conselhos de habitacao
municipal. (MARICATO, 2011) A “inflexdo” que se seguiu, com a prioridade dada
ao programa MCMYV, executado por empresas privadas, repercutiu no
estancamento do processo de regulamentacdo dessa lei de Athis. (GORDILHO-
SOUZA, 2014)

Esse arrefecimento mobilizou véarias acgdes da sociedade civil,
notadamente dos movimentos por moradia e entidades profissionais. Muitos
eventos nacionais e regionais foram promovidos pela Uni&do Nacional de Moradia
Popular e pela campanha nacional do CAU/BR ja referida. O tema da ATHIS
também tem sido recorrente nos projetos recentes das universidades, em
assessorias técnicas de editais e em publicagdes, como ja referidos.

Com base na Lei Federal n® 11.888/2008, por iniciativas de algumas
universidades, no ambito de pds-graduacao tém sido desenvolvidos cursos de
especializacdo na modalidade prevista de residéncia académica, como projetos
de ensino-pesquisa-extensao voltados para essa area de atuacgao. Diferenciam-
se das demais residéncias profissionais constituidas, por estender essa pratica
académico-extensionista para atuar na complexidade social do ambiente
construido, o0 que exige um entendimento politico, mediacoes,
transdisciplinaridade e inventividade técnica para as diversas situacoes
trabalhadas, conforme se verifica na implementacdo das iniciativas pioneiras
realizadas.
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RESIDENCIA EM ARQUITETURA E URBANISMO NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA - RAU+E/UFBA

A proposta pioneira para implantagédo de um nucleo de RAU+E/UFBA foi
viabilizada em 2011, com a aprovacdo do curso de especializacdo em
Assisténcia Técnica para Habitacdo e Direito a Cidade, pela Pré-Reitoria de
Extensdo da UFBA — Processo n® 060417/11-52. (GORDILHO-SOUZA, 2011) O
projeto foi idealizado no @mbito do LabHabitar® e implantada na Faufba, com
apoio do Programa de P6s-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo e da Escola
Politécnica da instituicdo, como curso de pds-graduacao /ato sensu, gratuito e
bianual, para 25 vagas. Foi implementada em trés edicoes experimentais (2013-
2014, 2015-2016, 2017-2018), atualmente funcionando na sua quarta edicao
(2020-2021), como curso permanente.

Tendo como base a Lei Federal n® 11.888/2008, a proposta inspira-se
inicialmente nas residéncias da area de saude, diferenciando-se da prestacao
de servigos, ao promover nas atividades de ensino-pesquisa-extensdo a
interlocucdo com as comunidades envolvidas, na elaboracdo de projetos em
processos de aprendizagem coletiva. Nessa formagéo profissional, buscam-se
desenvolver propostas compartilhadas, em resposta as amplas demandas
sociais, como instrumento de potencializagdo de investimentos publicos diante
da grande precariedade do ambiente construido. A grade curricular, com cinco
disciplinas, atividade de assisténcia técnica e trabalho final, abarca aulas
tedricas, seminarios, atividades supervisionadas, oficinas, pesquisa aplicada e
projetos participativos. Compde um total de 40 créditos e 1.368 horas,
distribuidas em trés semestres letivos, em 20 horas semanais, com certificacao
do MEC. A residéncia esta voltada para profissionais recém-graduados e
gestores publicos, preferencialmente da area de AU, mas sao oferecidas vagas
para areas afins, incorporando também estudantes em final da graduac¢ao, como
estagio profissional junto aos projetos dos residentes. Com esse escopo, visa a
formacgdo de recursos humanos, associada a assisténcia e assessoria técnica
nessa area de atuacdo e afins, para o desenvolvimento de projetos
colaborativos, que sao repassados para as comunidades demandantes, com
potencial de implementacao posterior, tendo a universidade como mediadora
entre comunidade e gestao publica.

Introduzem-se, assim, novas perspectivas de projetos extensionistas na
pés-graduagcdo em AU para formagdo continuada, com ampliagdo
multidisciplinar em atividades de ensino-pesquisa-extensdo. Os processos de
imersao nos territérios, associando teoria e pratica, potencializam com a troca
de saberes e percepcOes da realidade vivida, aproximagdes projetuais
inovadoras, mais proximas das reais necessidades das comunidades. Ao final
das trés primeiras edicoes, 73 projetos foram desenvolvidos pelos residentes,
com a participagdo de 54 professores credenciados, que, trabalhando em
pequenos grupos, atuaram em 25 comunidades, com interagcées nas escolas

5 Elaborada pela professora Angela Maria Gordilho-Souza, coordenadora do LabHabitar, sendo
inicialmente apresentada ao colegiado do Programa de Po6s-Graduagdao em Arquitetura e
Urbanismo (PPGAU) da UFBA e encaminhada a Congregacao da Faufba, que aprovou a
proposta em julho de 2011. Com adesao de outros professores da Faufba, para sua aprovacao
junto a Pré-Reitoria de Extensdo da UFBA, foi aprovada em dezembro de 2011. A primeira
edicao foi iniciada em abril de 2013. (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2011)
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locais, associagdes e liderangas, desenvolvendo processos interativos por meio
de oficinas e propostas de qualificagdes de espacos publicos. Os resultados
estao disponibilizados no site institucional. (RAU+E/UFBA, 2020)

NUCLEACOES DA RAU+E/UFBA

Nas edi¢des realizadas na implantacdo da RAU+E/UFBA, o curso recebeu
profissionais-discentes de outros estados do Brasil, o0 que fomentou nucleagdes
em outras universidades, desenvolvendo projetos nas localidades de origem em
cotutoria com professores das instituicdes nucleadas. A primeira experiéncia de
nucleagédo foi com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a partir da
segunda edigao do curso, tendo resultado na implantagdo de um curso similar,
em 2020, na modalidade residéncia académica: Assisténcia Técnica nas Areas
de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (ATAU+E), no Centro de Tecnologia
(CT-UFPB), adiante descrito.

Outras iniciativas estdo em andamento nas universidades federais de
Pelotas, Brasilia, Ceard, Sergipe e Rio Grande do Norte. Na Universidade de
Brasilia (UnB), a proposta vem sendo estruturada em uma ampla parceria,
composta pelas seguintes instituicées: Nucleo de Politica de Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade (NPCTS/UnB) e professores da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU/UnB), da Faculdade de Planaltina (FUP), da Faculdade de
Agricultura e Medicina Veterinaria (FAV) e do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS/UnB), da Faculdade de Ceilandia (FCE), da Faculdade de
Educacédo (FE) e do Instituto de Ciéncias Humanas (IH). Visando formar uma
base epistemoldgica transdisciplinar em tecnociéncia solidaria para incluir a
extensao universitaria na pos-graduacao, foi proposto inicialmente um curso de
extensdo intitulado “Fundamentos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) —
Habitat, Agroecologia, Economia Solidaria e Saude Ecossistémica”, aprovado
em 2020, com inicio previsto em 2021.6

A discussao atualmente posta, além da necessidade da regulamentacao
da lei de Athis de forma a viabilizar a amplitude necessaria dessa agao técnica
interativa nos territérios vulneraveis, traz nos seus conteludos também a
dualidade dos conceitos de “assisténcia” e “assessoria” técnica. O primeiro é
traduzido como “assistencialista” e 0 segundo, como “redentor”. A fragilidade
nessa dualidade esta em nao trazer os conteudos necessarios da diversidade de
acOes e das praticas nessa area, desenvolvidas por diferentes agentes,
objetivos, conteudos e contextos. A auséncia do entendimento historico-politico
na discussao conceitual traz um enfraquecimento na potencialidade de avancgos
institucionais, conforme recuperados neste texto.

Para melhor distincdo, entre outras questdes, é importante entender a
diversidade de agentes promotores e suas praticas: gestdo publica (federal,
estadual, municipal), instituicdes sem fins lucrativos (ONGs, organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico, escritérios de assessoria, associa¢oes etc.),
empresas prestadoras de servigco, organizacdes da sociedade civil (coletivos
autdbnomos, movimentos sociais etc.) e extensao universitaria (escritérios-
modelo, nucleos e laboratorios, residéncias académicas e profissionais) — enfim,
conteudos muito diversos, para além das nomenclaturas. A precisdo dos

6 Ver: https://sig.unb.br/sigaa/public/departamento/extensao.jsf?id=353.
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conceitos, no tempo e nas praticas, leva a um melhor entendimento dos
resultados socioambientais pretendidos e alcangados. Uma atuagao para Athis
pode ser desenvolvida como assessoria técnica, e uma assessoria técnica pode
ter conteldos meramente assistencialistas, dependendo do agente que promove
as agdes e da metodologia de interacdao com as comunidades.

Os conceitos tratados de forma abstrata, com énfase na dualidade das
nomenclaturas, induzem a uma analise simplificadora da pluralidade de ac¢des
de AU desenvolvidas nas ultimas décadas no Brasil, também ofusca os
resultados alcancados e ndo avanga na conquista social coletiva possibilitada
pela aprovacao da Lei n® 11.888/2008.

RAU+E/UFBA: DA IMPLANTACAO A CURSO PERMANENTE DE POS-
GRADUACAO?

A formatacdo da RAU+E/UFBA, proposta aprovada em 2011 e implantada
em 2013 na Faculdade de Arquitetura da UFBA Faufba, trouxe o desafio da
inovagao como atividade académica profissional extensionista de pds-graduagéo
em AU. Viabiliza-se, como ja referido, com base na Lei Federal n® 11.888/2008,
que instituiu essa modalidade de atuagdo académica para Athis, mesmo
considerando as limitagcdes da nao regulamentacao dessa lei, como ja analisado.

A proposta original apresentada a UFBA inspirou-se nas residéncias
profissionais da area médica e da saude, na perspectiva de servico de interesse
social. Previa-se atuar diretamente em territérios vulneraveis de habitagdo, com
apoio de prefeituras, nas quais os residentes e seus tutores estariam vinculados
com bolsa-trabalho. Visava sobretudo a interiorizagdo desses servicos em
pequenos municipios. (GORDILHO-SOUZA, 2011) Baseava-se, assim, no
referido ideario do “SUS da habitacdo”. Nesse projeto inicial, a proposta
extensionista académica por meio de curso de especializacdo associava-se as
atividades de capacitacéo profissional na pratica, em servico.

A sua formulagao, no inicio de 2011, teve 0 apoio conjunto da assessoria
do gabinete da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (Seplan-BA) e
da Caixa Econbmica Federal, nessa instituicdo, da Geréncia de Assisténcia
Técnica, entédo existente. Alinhava-se entdo a implantagéo da politica federal de
habitacao de interesse social e do Plano Nacional de Habitacao, aprovado pelo
Ministério das Cidades em 2009.8 Com a inflexdo mencionada dessas politicas
federais descentralizadas municipalmente, dando lugar a intensiva producao de
unidades habitacionais por empresas contratadas no programa MCMV, esse
projeto de residéncia académica a ser implantado pela cooperacéo institucional
Nao prosperou.

7 Este texto tem como base a proposta do curso apresentada a UFBA em 2011, com os ajustes
incorporados ao longo da sua implantagao, recuperando contetidos parciais de textos da autora
proponente e em coautoria com professores que atuaram nessa constru¢do, conforme
referéncias.

8 A viabilizagdo dessa proposta inicial se deve as circunstancias dos profissionais envolvidos,
que, coincidentemente, estavam ocupando naquele momento cargos publicos vinculados a
essa iniciativa: Zezéu Ribeiro, como secretario da Seplan-BA (2011-2012); Jorge Hereda, como
presidente da Caixa (2011-2015); e esta autora, como a professora coordenadora do
LabHabitar da Faufba e ex-secretaria de Habitacao de Salvador (2005-2008).
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Com a proposta ja aprovada pela UFBA em 2011 e considerando a ampla
adesao docente, seguiu-se entao para a revisao da sua formatacado para uma
implementagao académica.® Mantendo-se os contetidos basicos de um curso de
especializacao para assisténcia técnica em habitacao e direito a cidade, o projeto
passou a ter como centralidade o protagonismo da interlocucdo com as
comunidades envolvidas. Nesse formato, a universidade passou a ter o papel de
articuladora das atividades nos territérios e mediadora, junto a gestao publica,
para implantacdo dos projetos desenvolvidos. A perspectiva conceitual da
proposta nessa nova configuragdo deslocou-se da ideia de “aprender em
servico” junto as prefeituras para privilegiar, na atividade extensionista de pos-
graduacdo e formacgédo profissional em territérios de periferia, as relagbes
dialdgicas junto as comunidades. Nessa proposta de assisténcia técnica, o eixo
metodoldgico passou a ser o “aprender coletivo” para agbes propositivas,
visando ao impulsionamento de projetos e politicas apropriados as
transformacdes sociais.

Objetivos e redimensionamento conceitual da proposta

Sem o fomento externo para custeio de bolsas, mas contando com o apoio
institucional da UFBA e a adesao voluntaria dos professores da Faufba,
sobretudo de graduacao com atuacdo em projeto, bem como de docentes
extensionistas da pds-graduacao e colaboradores externos, ampliou-se o quadro
docente, com formacao e experiéncia diversificada nesse campo de atuacgao.
Também foi adotado, desde a selecdo para a primeira edicao (2013-2014), o
ingresso preferencial de discentes graduados em AU, abrindo-se também vagas
para outros profissionais de areas afins, questao fundamental na aproximacgao
multidisciplinar e dialégica almejada.

Nesse formato, o curso passa a ter como objetivo principal viabilizar
assisténcia técnica publica e gratuita com projetos de moradia digna e melhorias
ambientais para comunidades vulneraveis, fortalecendo a inser¢do social da
universidade publica em atividades extensionistas, a capacitacéo profissional e
a inovagao tecnoldgica em prol do direito a cidade. Para isso, sédo consideradas
as gigantescas e complexas demandas sociais nos territdérios populares e areas
periféricas urbanas, a necessidade de politicas publicas apropriadas e as
conquistas dos movimentos sociais na constru¢do social coletiva pelo direito a
cidade. Para tanto, a denominacao do curso traz como referéncia o pensamento
de Henri Lefebvre (1991), na sua classica obra O direito a cidade, buscando
potencializar nas acdes propostas a construgdo social coletiva para além dos
direitos a moradia.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a
obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 1991, p. 135,
grifo do autor)

9 O apoio da Diretoria da Faufba, tendo a frente a professora Naia Alban Suarez, muito contribuiu
para a implantacao do projeto, bem como para a adeséo crescente de um grupo de professores
da UFBA motivados com a aprovacao do projeto nas instancias da UFBA.
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Nesse sentido, almeja-se, para além de propostas que incorporem as
necessarias melhorias fisicas como produtos a serem alcancados, que as
discussdes e questdes levantadas sejam apropriadas como meio de crescimento
individual e coletivo, valorizando os processos de socializacdo das apreensdes
e definicées pactuadas. (GORDILHO-SOUZA; EMILIANO; ROCHA, 2018)

Diferentemente do assistencialismo da prestagao de servi¢o, a proposta
de assisténcia técnica trazida para esse curso de extensao se baseia no respeito
a autonomia dos individuos e dos grupos. Alinha-se a proposta de Paulo Freire
(1996, p. 7), de “[...] uma pedagogia fundada na ética, no respeito a dignidade e
a propria autonomia do educando”. No processo de aprendizagem coletiva
proposto, horizontal e aberto, a pluralidade de sujeitos envolvidos alarga e
enriguece o0 conhecimento da realidade, com o saber-fazer popular no
aprimoramento de tecnologias sociais. Entende-se que essa condigdo
potencializa as possibilidades propositivas na apreensao dos territérios e do
ambiente construido, enriquecendo o processo de aprendizagem para a
transformacao dos lugares.

Conteudos formais e metodol6gicos

Associando teoria e pratica junto as comunidades envolvidas, o curso
define como atividades, além de aulas, seminarios, trabalhos orientados,
trabalhos em grupo e imersdo nos territérios, desenvolvendo pesquisa,
processos, produtos e técnicas e promovendo oficinas na interagdo com as
comunidades. Sao incentivados os processos para percepcdes criticas de
possibilidades para melhoria do habitar, entendido de forma ampla, para além
da unidade habitacional, abarcando prioritariamente espacos publicos de uso
coletivo e a insergc&o urbana dos lugares.

A proposta da RAU+E/UFBA, de carater pluridisciplinar, como curso de
especializagdo publico e gratuito, prevé edi¢cdes bianuais, para até 25
profissionais, com predominancia em AU, absorvendo em menor numero
profissionais de areas afins, além de engenharia. Estima-se duracgéo total de 14
a 16 meses, com carga horaria de 20 horas semanais, que totalizam 40 créditos
académicos (24 créditos: 408 horas — horas-aula e trabalho final), somados aos
16 créditos de trabalho de campo (960 horas). Similar a carga horaria de
mestrado profissional, essa residéncia académico-profissional se distingue por
trazer uma carga horaria especifica para assisténcia técnica junto as
comunidades, além do trabalho final, interativo e orientado pelo(s) tutor(es).

Na metodologia de aproximacdo de ensino-pesquisa-extensdo, sao
valorizados tanto os processos como os produtos, como forma de conhecimento
coletivo e possibilidades propositivas, tendo como principais diretrizes:

teoria e pratica em projetos participativos, para apreensao coletiva;
protagonismo da comunidade nas definicdes de prioridades e projetos;
dimenséo inter e transdisciplinar, saber técnico e popular;

métodos interativos criativos e inovadores, por meio de oficinas, jogos e arte,
buscando participacao das escolas locais;

e. abordagem socioespacial e tecnologias apropriadas para as realidades
encontradas;

aoop
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f. abrangéncia da moradia incluindo habitagdo, espacos publicos, mobilidade,
infraestrutura, equipamentos, atributos paisagisticos e ambientais para maior
seguranca, sustentabilidade e insercéo urbana;

g. percepcao das referéncias simbdlicas, meméria, valorizacao da cultura dos
territérios;

h. praticas propositivas para melhoria da moradia, entendida para além do lugar,
pelo direto a cidade.

Ao final do curso, os resultados sao apresentados publicamente em
exposicdo coletiva e na forma de monografia, constando do conjunto das
atividades desenvolvidas e propostas como produtos que potencializam agdes
de continuidades posteriores. Na avaliacdo do trabalho final, além da
composicao de banca académica prevista, representantes da comunidade sao
convidados para depoimentos sobre o processo de trabalho de assisténcia
técnica desenvolvida. Os projetos sédo repassados para as comunidades, por
meio de um termo de disponibilidade, na perspectiva da continuidade da atuacao
profissional dos autores e tutores como assessoria técnica, por meio de editais
de fomento ou mobilizando a gestao publica para a sua realizacéo.

O desenvolvimento de propostas, praticas e projetos pressupde a discussao
coletiva em seminarios internos, externos e oficinas, além das orientacdes por
professores tutores, que poderao atuar em coautoria posterior. Sdo enfatizadas
ndo apenas técnicas apropriadas, mas também conteddos conceituais que
possam contribuir para apropriacdo coletiva e definicdo de propostas com
potencial de efetividade. Também é incentivada a busca de fomento para
praticas construtivas possiveis de realizacdo nos prazos estimados. No apoio
aos trabalhos em comunidades, integram-se aos residentes e seus tutores
estudantes de graduacéo, bolsistas de iniciacdo cientifica e de extensado dos
grupos de pesquisa associados, bem como alunos do estagio profissional.

Constitui-se, assim, uma iniciativa académica inovadora na oferta atual de
educacgao continuada em pds-graduacao nessa area de atuacdo, amparada pela
relacao entre universidade e comunidade, numa perspectiva de integracao multi
e transdisciplinar, envolvendo os diversos niveis e campos de formacao
profissional, diferentes saberes e instancias sociais, alinhada as diretrizes da
Politica Nacional de Extensao Universitaria e do Estatuto da Cidade.

Resultados e desdobramentos

As atividades desenvolvidas envolveram um grande numero de docentes,
discentes, gestores, instituicdes publicas, liderangcas comunitarias e centenas de
participantes locais. Viabilizaram a disponibilidade de um importante acervo de
referéncias dos processos e produtos resultantes, disponibilizados no site'® do
curso e no Repositério UFBA.'" Considerando as amplas demandas por
tecnologias sociais inovadoras para esse campo de atuagao, esses resultados
trazem contribuicbes para debates e redimensionamentos de novas praticas,
bem como continuidade das propostas dos grupos envolvidos.'? Com a iniciativa

10 Disponivel em: www.residencia-aue.ufba.br.
"1 Disponivel em: www.repositorio.ufba.br.

2 Varios projetos realizados no curso tiveram continuidade em assessorias viabilizadas por
editais, como ocorrido com a proposta para implantagcdo do Parque Theodoro Sampaio, em
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das nucleacbes em outras universidades, ampliam-se as possibilidades de
cooperacdo e troca de experiéncias interinstitucionais para aprendizagem
coletiva, numa perspectiva de rede nacional na montagem de um programa de
pds-graduacao de residéncias académicas em AU.

Nas trés edicdes experimentais realizadas (2013-2014, 2015-2016, 2017-
2018), além dos principais resultados quantitativos ja salientados (73
concluintes, 54 professores, 25 comunidades, 6 nucleagdes), a implantagao da
RAU+E/UFBA contribuiu para incrementar a lei de assisténcia técnica, trazendo
a sua viabilidade para a pratica académica de formacdo profissional
especializada, com insercao social da universidade publica.

Sobre as principais limitacbes para consolidacdo ampliada dessa
experiéncia, destaca-se a auséncia de bolsas de extensao para p6s-graduacgao,
que poderiam trazer uma carga horaria maior de atuacdo dos discentes e
docentes, e de fomento para realizacdo dos projetos a posteriori, incidindo,
assim, com maior efetividade no campo de atuagéo da assessoria profissional
em AU e areas afins. Para essas edigcdes experimentais, o curso se manteve
com os recursos materiais e humanos da UFBA, com grande dispéndio de
trabalho voluntario dos docentes envolvidos, ja que, para discentes, a atuacao é
compensada pela oferta gratuita do curso.

Como apoio para aquisicado de material de consumo e equipamentos, a
residéncia recebeu fomento do Proext MEC/Cidades para as duas primeiras
edigcbes, entretanto n&o houve continuidade quando esse programa foi
paralisado. Para uma maior amplitude de capacitagéo, propostas e praticas, 0
fomento publico é fundamental, observando-se o baixo custo de realizacao frente
aos beneficios potenciais. Por outro lado, o apoio de instituicdes de interesse
publico, de municipios aderentes e de entidades de moradia constitui a base de
sustentacao e aprimoramento para essa frente ampla de atuacao em assisténcia
técnica, visando ao necessario impacto social para a grande escala de
demandas existentes.

As trés primeiras edicoes do curso foram certificadas como Tecnologia
Social na premiacao 2019 da Fundagéo Banco do Brasil, na categoria Educagéo,
bem como recebeu Mencado Honrosa no Prémio Extensdo da Associacao das
Escolas e Faculdades de Arquitetura Publicas da América do Sul (Arquisur)
2019, fortalecendo o seu reconhecimento nacional. Esses resultados deram o
suporte necessario para a sua continuidade na Faufba, como curso permanente
lato sensu, aprovado pelo Proext/UFBA, a partir de 2020, como mais um passo
para a consolidagdo de residéncias académico-profissionais nessa area de
atuacao.

Ao final das trés edi¢cbes experimentais, com base nos resultados
ajustados ao longo do processo, seguiu-se um amplo debate sobre a viabilidade
de continuidade como curso permanente. Para isso, realizou-se o Seminario de
Avaliacdo em 2019, com a participacao de egressos, representantes de
comunidades, professores credenciados e novos professores candidatos.
Mantendo-se o escopo de residéncia académica, buscou-se aprimorar o formato

Mata Escura, selecionada na chamada do Ministério Publico da Bahia, em 2019, desenvolvida
no ambito do LabHabitar/Faufba. (GORDILHO-SOUZA; GOMES, 2019)
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de disciplinas, atividades, tempo de aulas presenciais e antecipagao da interacao
com as comunidades, delineando-se uma grade mais aberta e flexivel.

O inicio da quarta edicdo, em marcgo de 2020, com a gestao renovada por
um quadro de jovens professores, foi surpreendida pela pandemia do
coronavirus, que se instalou de forma abrangente, impondo o afastamento fisico-
social, sem previsdo de término a curto prazo. A perspectiva extensionista do
curso logo foi transformada em ag¢des de solidariedade nas comunidades em que
ja se havia trabalhado, sendo entdo montado o projeto coletivo Mobiliza RAU+E,
buscando apoios para agdes de prevencao, instalacao de pontos de higiene em
locais estratégicos, cartilhas, material de limpeza e de subsisténcia. As
limitac6es impostas pela pandemia, com o prolongado afastamento fisico e a
inviabilidade da realizacdo do curso planejado, entre outras atividades
académicas virtuais, deu lugar ao Ciclo de Debates “Ampliando campos de
atuacao: ideias e praticas contemporaneas em assisténcia e assessoria técnica
no Brasil”, com véarias mesas de professores e convidados externos para
discussao docente-discente das teméaticas pertinentes ao curso. (RAU+E/UFBA,
2020)

Esse processo de renovacao pedagdgica, adesao ampla e adaptacoes
criativas de extensdo-ensino-pesquisa frente aos obstaculos demonstra a
poténcia desse espaco académico extensionista na pds-graduacao /ato sensu,
espaco a ser conquistado em prol do interesse social coletivo.

CONSIDERACOES PARA NOVAS PRATICAS EM AU NO PLANEJAMENTO
URBANO E REGIONAL

O século XX, com as cidades industriais avancando para as periferias
rurais, nos amplos arrabaldes vazios, propiciou a idealizacdo de modelos
funcionais na producédo desse novo espago urbano, com atributos urbanisticos
da utopia das “cidades ideais”. Essa condig&o trouxe a arquitetura e o urbanismo
como protagonistas dessas idealizagdes e as acdes do Estado, como ordenador
e gestor das politicas publicas nos territérios, para dinamizar um mercado
imobiliario emergente, promotores dessa producdo. Nesse processo, as
contradigdes sociais imprimiram no ambiente construido outras “cidades reais”.
As profundas desigualdades sociais, aliadas a exclusao urbanistica de amplas
areas periféricas de baixo valor fundiario, resultaram, como indicado no inicio
deste texto, em territérios segregados, autoconstruidos precariamente, de
habitabilidade inadequada e riscos recorrentes. Formam as muitas favelas da
periferia do capitalismo, crescentemente complexas nas suas amplitudes e
densificagcdo de conteudos sociais, ambientais e culturais préprios, surgidos na
constituicao desses territorios.

No cenario da globalizacdo neoliberal atual, a prolongada pandemia do
coronavirus veio pér em xeque o desmonte das politicas publicas sociais de
protecdo ao bem-estar coletivo, a vulnerabilidade dos ambientes coletivos e a
recorrente destruicdo ambiental planetaria. Nesse novo contexto, o Estado se
mostra incapacitado para responder as demandas imediatas do coletivo, a
ciéncia se impde indispensavel, as tecnologias de comunicacao trazem
mudancas nas relacdes interpesoais e as incertezas do mercado interferem na
economia e na producdo das cidades. As mudancas pés-pandemia sao
imprevisiveis, mas seus impactos ja sao perceptiveis nas relagbes de trabalho,
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no desemprego estrutural e na qualidade do ambiente da habitacdo e dos
espacos coletivos. Como essas questdes afetarao as politicas urbanas?

Como pontuado, no Brasil, é gigantesco o desafio historicamente
colocado do acesso adequado a habitagdo para uma grande parte da populacéo
majoritariamente urbana. As politicas implementadas, voltadas prioritariamente
para dinamizar o mercado imobiliario, ndo deram conta das demandas sociais,
tampouco da qualificagdo do ambiente construido nas periferias urbanas de altas
densidades e extremas caréncias nos espacos privados e coletivos.

Diante das particularidades dessa urbanizacdo no Brasil e das
diversidades locais, os avancos e retrocessos na historia recente das politicas
urbanas indicam que as propostas mais apropriadas para producao e reducao
da precariedade habitacional foram aquelas concebidas de forma
descentralizada e participativa, trazidas por processos de autogestdo
financiados com parcerias institucionais, incorporando assessorias e assisténcia
técnica, com a participacao ativa dos moradores. Esse trabalho é diversificado a
cada territério e exige uma ampla adesao social, na qual além da participacao
ativa dos moradores, 0s arquitetos, urbanistas e profissionais de areas afins séo
indispensaveis, com especial atencdo para as areas de saude e educacao,
também direitos sociais fundamentais.

O papel extensionista das universidades é fundamental nesse campo de
atuacdo pelas possibilidades irrigadoras de solucdes partiihadas e pela
mediacao e realizacao de tecnologias sociais proprias e inovadoras, condicao
essencial na renovagdo do conhecimento e formacdo profissional para a
producédo e melhoria de habitacao adequada e cidades mais sustentaveis.

Nos ultimos anos, em diversas universidades, ampliam-se as iniciativas
de projetos extensionistas e, no ambito da pés-graduacdo, crescem as
possibilidades de capacitacdo técnico-pratica, potencializando importantes
avancgos sociais, conforme indicados nos projetos analisados. Na area de AU, a
Lei Federal n® 11.888/2008, de Athis, contribui para alavancar tais iniciativas.
Nas circunstancias da sua nao regulamentacao, nao é raro se ouvir que a lei de
Athis ainda né&o foi aplicada. Entretanto, na auséncia do fomento para sua
efetivacao plena, as iniciativas extensionistas das universidades, a exemplo das
residéncias académicas, vém dando sustentacdo antecipada para capacitacao
e ampliacdo das discussdes e mobilizagdo das organizacbes populares e
profissionais. Mais importante, nessas praticas de extensao-ensino-pesquisa, o
protagonismo das solugcdes adequadas estd no compartilhamento dos
conhecimentos: do lugar, dos moradores e dos técnicos. Sao saberes
complementares que se colocam como essenciais para as transformacdes
possiveis do ambiente construido e de viver.

Sao experiéncias que fomentam outras formas de pensar e atuar, outras
arquiteturas e urbanismos em constru¢do. Na formagé&o profissional, requerem
universidades que aprofundem os processos pedagdgicos extensionistas de
dialogo com a realidade. Na area de AU e afins, as demandas sociais colocadas
ampliam as possibilidades do campo de atuacdo em assessoria e assisténcia
técnica. Essa tarefa exige outros principios e politicas de agéo, projetos em
movimento trazidos para esta reflexao.

Retoma-se, nessa perspectiva, o didlogo com o mestre Paulo Freire
(1985, p. 14), na sua critica ao assistencialismo da extensao agricola dos anos
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1960, de imposi¢cdo do saber, como “o ato de estender suas técnicas, entrega-
las, prescrevé-las”, opondo a uma assisténcia técnica que, ‘[...] para ser
verdadeira, s60 pode realizar-se na praxis. Na acdo e na reflexdo. Na
compreensao critica das implicagdes da proépria técnica”. (FREIRE, 1985, p. 62)
Entende-se que a incorporacdo desse pensamento na releitura da extenséo
universitaria que avanca no presente amplia o seu significado para expandir-se
— no tempo e no espago —, alongar-se, engrandecer, aumentar e fortalecer o
conceito dialdégico da educacao pela autonomia, o0 que certamente alarga esses
caminhos!

A expectativa do pds-pandemia planetario ja demonstra a urgéncia da
relacdo sustentavel homem-natureza para a sobrevivéncia e bem-estar coletivo.
No Brasil, a realidade evidenciada das desigualdades sociais e a necessidade
de condigbes adequadas no ambiente construido urbano apontam para a
urgéncia dessa aderéncia, na aprendizagem coletiva, pelo direito a cidade e
construgédo de novas politicas sociais por cidades melhores e mais justas.
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ILUSTRACOES

Figura 1 — Momentos coletivos da primeira turma 2013/2014: docentes,
discentes, comunidades e convidados

Fonte: acervo da RAU+E/UFBA.
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Figura 2 — Momentos coletivos da segunda turma 2015/2016: docentes,
discentes, comunidades e convidados

Fonte: acervo da RAU+E/UFBA.
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Figura 3— Momentos coletivos da terceira turma 2017/2018: docentes,
discentes, comunidades e convidados

Fonte: acervo da RAU+E/UFBA.
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