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Gestores da barbarie
os Movimentos Sociais de luta por moradia na transi¢ao do
neoliberalismo progressista ao neoliberalismo autoritario, austero e

violento.

RESUMO

O artigo proposto discute duas diferentes fases de aclimatagcao do neoliberalismo
no Brasil tomado como pratica de governo das cidades e a implicagdo desta
transicdo de periodos sobre os Movimentos Sociais. A primeira fase, lida como
progressismo neoliberal e, a segunda, como mais recente gestao autoritaria,
austera e militarizada do colapso social. Na primeira parte do artigo situaremos
o debate proposto na transicdo entre duas diferentes expressbes do
neoliberalismo, primeiro como raz&o mundo, biopolitica, ou racionalidade politica
e, segundo, como estratégia de guerra. Estas formas de governo serdao entéo
observadas, na segunda parte do artigo, através de recentes transformacgdes nas
praticas de governo das cidades, sobretudo através da analise de alguns
exemplos dos ultimos programas habitacionais vigentes no pais, que implicam
na reconfiguragao dos conflitos e lutas sociais decorrentes de resisténcia pela
permanéncia no espago urbano. Ambas mudangas enquadradas no transcurso
das primeiras décadas do século XXI, serdo finalmente inseridas no presente
contexto de ampliacdo da desregulamentagao da legislagado urbana, ambiental e
territorial brasileiras, e mais explicitamente nas praticas de governo destinadas
ao combate a todo resquicio de regulamentacgao solidaria que impliquem sobre
0 governo das cidades.

Palavras chave: Neoliberalismo; Movimentos Sociais; Teoria Critica.

PRIMEIRA PARTE: DE GESTORES DA URGENCIAS A GESTORES DA
BARBARIE; OU O AMOLDAMENTO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS ENTRE O
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NEOLIBERALISMO DA ESQUERDA PROGRESSISTA E O RECENTE
NEOLIBERALISMO, AUSTERO E VIOLENTO.

E possivel sugerir pelo menos duas diferentes fases, ou temporalidades,
da aclimatagao do neoliberalismo no Brasil do século XXI como modo de governo
das cidades. A primeira fase, inscrita no periodo de relativa estabilidade
econdmica e republicana, aqui nomeada como progressismo neoliberal de
centro esquerda, iniciada com a estabilizagdo cambial da moeda nacional,
posteriormente inscrita no contexto do boom das commodities, e encerrada com
o golpe do impeachment (1994-2014). Neste periodo, os diferentes governos
nacionais eleitos, de FHC, Lula e Dilma, teriam exercido gestbes baseadas
igualmente numa potente e renovada rede de programas e politicas publicas
capazes de realizar o controle das urgéncias sociais, concomitantes a uma
timida inclusado social mediada pela ampliagao da capacidade de consumo da
populagdo de menor renda mas sem, no entanto, proporcionar uma ampliagao
duradoura da garantia de direito basicos e programas, mediados pelo Estado,
capazes de romper com a heranga colonial e escravocrata da formacgao brasileira
que resulta em sociedades e cidades profundamente desiguais. Em poucas
palavras, grosso modo, tratou-se de uma fragil e ndo duradoura inclusao pelo
consumo, uma espeécie de miragem-emulagao do bem-estar social na ex-colénia
escravocrata. A segunda fase, gestada apds o golpe do impeachment, e ainda
mais acentuada apods a eleicdo presidencial de 2018, caracterizada por uma
recente guinada autoritaria, austera e militarizada do planejamento, da gestao e
das politicas publicas, em avangado cenario de crise sistémica do desemprego
e colapso dos direitos sociais basicos, onde tais gestdes publicas parecem fazer
uso de um renovado arcabougo de praticas de governo que expressam um
neoliberalismo de violéncia mais explicita, austero e militarizado.

Este panorama esquematico e ensaistico de duas fases, que procura
esbogar duas distintas temporalidades da aclimatagdo brasileira do
neoliberalismo, é, neste texto, utilizado como recurso para exercicio de
identificacado e qualificagao das diferentes formas do neoliberalismo e das suas
praticas associadas para controle e gestdo das populagdes, cidades e
metrépoles. E o que proponho como exercicio no presente texto. Isso posto, é
preciso ressaltar, no entanto, que ambas as formas, apesar de mais bem
localizadas em cada um dos cortes temporais mencionados anteriormente, de
forma alguma se encerram nestes, mas sim se sobrepdéem, oscilam e se
renovam entre tais periodos, assumindo, no presente, caracteristicas mais
direitas de uma forma de governo do colapso social, caracteristico da crise
permanente da modernidade, ainda que com inegaveis continuidades do periodo
precedente. Mais que isso, a histéria do Brasil e, portanto, da producédo do
espaco e da formacao de nossas cidades e metropoles, sdo elas mesmas um
continuo da interagao produtiva entre o arcaico e o moderno (OLIVEIRA 2003).

A produtiva sobreposicao dos tempos e fases do desenvolvimento,
observadas através da critica da perspectiva desenvolvimentista no Brasil,
precedem a ocorréncia recente de uma generalizada crise dos regimes de
legitimidade relacionados a sociabilidade solidaria e a justica social, em todo o
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mundo ocidental, como expressao decorrente de profundas mudancas nas
sociedades e cidades determinadas sob as Ultimas metamorfoses do
neoliberalismo.

Tal situagao poderia ser observada e apreendida a partir de uma
grande diversidade de aspectos do cotidiano das cidades brasileiras —
inclusive em meio aos conflitos sociais relacionados a luta pela
permanéncia nos locais habitados e nos mais diversos territorios de
origem —, e em grande parte do mundo, apontando para um estagio de
avancada faléncia dos modelos de governos baseados no bem estar
social, tal como foram estruturados, ndo somente quando vistos a partir
do tempo de longa duragdo no curso historico da modernidade, mas
também no sentido amplo da vida publica e politica nas sociedades
ocidentais — ao menos enquanto horizonte de expectativa e projeto futuro.

Essencial destacar que uma tal referéncia moderna de legitimidade da
justica social e da solidariedade teriam exercido ampla mediagao e regulagao
nos conflitos situados entre as liberdades do mercado capitalista e a garantia dos
direitos basicos, sobretudo na segunda metade do século XX, no periodo pos
guerra, enquanto se consolidava diversos dos tratados internacionais que, em
grande medida, subordinaram — enquanto tratados, manifestos e documentos
publicos —, a ordem econdmica a justica social (SUPIOT 2010). A derrocada
destes referenciais de justica social, bem como a redugcido generalizada do
acesso aos direitos basicos por intermédio do Estado e sua administragao, a
desregulamentacao generalizada do trabalho, com sua gradual substituicdo por
intermédio das relagdes privadas, no entanto, ndo sao eventos novos. Muito pelo
contrario, tal inflexdo data no centro de poder econdmico, pelo menos da década
de 1970, a partir de quando diversos governos ocidentais ampliaram as agendas
de austeridade e redugao dos direitos sociais basicos, a medida que avangavam
as mediagdes nao estatais e sobretudo do mercado e das solugdes privadas
sobre todas as instancias da vida social.

Este amplo movimento mundial, que poderia ser classificado grosso modo
como parte importante do processo de gestacdo da governamentalidade
neoliberal (FOUCAULT 1979), acumula hoje portanto, ao menos, meio século
desde sua Uultima grande inflexdo nos modos de gestdo da vida social,
estabelecendo seu triunfo com base em uma nova e generalizada racionalidade
politica nao restrita apenas as mediagdes econdémicas, mas capaz de produzir
subjetividades e mediar todos os aspectos da vida sob as condicionantes do
empresariamento e da competitividade (DARDOT e LAVAL 2009). Esse
enquadramento de situacdo nos daria paramentos, inclusive, para melhor
compreendermos grande parte dos limites e dos fracassos do recente ensaio
brasileiro pela ampliagao dos direitos sociais, ocorrido durante parte do periodo
da Nova Republica. No Brasil, teriamos vivido um ciclo tardio de reformas pela
redugcdo das desigualdades e ampliagdo do acesso aos direitos sociais
elementares, frente a uma enorme e persistente desigualdade social - ainda
fortemente vinculada a heranca da escraviddo e dos passivos coloniais
caracteristicos do hemisfério sul (OLIVEIRA 2003), enquanto ja pulsava com
plenitude a forca social das mediagdes neoliberais em toda a sociedade,
inclusive determinando as proprias politicas publicas conduzidas por governos
pretensamente ou manifestadamente progressistas e de esquerda. Tal
sobreposigcao de periodos explicaria a impossibilidade, e inclusive parte do



XX ENANPUR

inevitavel fracasso, do projeto nacional tardio por uma sociedade democratica de
direitos brasileira. Em poucas palavras, os governos brasileiros ocorridos entre
os anos de 1995 e 2015, teriam sobretudo realizado um grande agenciamento
neoliberal das emergéncias e das urgéncias sociais, criando diversos programas
e politicas publicas que terminam por atuar como uma potente rede e dispositivo
de governo das emergéncias (OLIVEIRA e RIZEK 2007) sem no entanto
produzirem mudancas reais e duradouras nas sociedades e nas suas cidades
para ampliacdo do bem estar social coletivo.

Feitas tais consideragdes anteriores, para fins de corte esquematico do
tempo que antecede o momento em que se situa este artigo, pagina virada,
estariamos no presente vivenciando 0 momento seguinte ao ciclo mundial
daquilo que se convencionou nomear genericamente como neoliberalismo das
democracias liberais, ou mesmo o0 neoliberalismo de esquerda. Finada a
possibilidade do horizonte de plenos direitos pela mediagao da administragao do
Estado, e com o aumento gradativo do numero de humanos supérfluos ao
sistema de acumulagdo em todo o mundo — um crescente numero de
desempregados, migrantes, sem tetos, sem terras, populagéo carceraria, entre
outros —, em um planeta que ruma velozmente para a catastrofe ambiental e
urbana sem perspectivas reais de alternativa (até o momento), estariamos agora
vivenciando um novo tempo do mundo caracterizado pela guerra civil continua,
o estado de excecgao permanente e a militarizagdo do cotidiano como formas de
gestao do colapso social e ambiental em escala global (ARANTES 2014). Desse
ponto da histéria, com o esgotamento da possibilidade de retorno aos horizontes
modernos da justica social, tanto os espectros que se reivindicam a esquerda
quanto a direita, fechados em um mesmo quadro muito delimitado de poucas
diferencas (DARDOT e LAVAL 2016) seriam igualmente capazes de realizar
apenas programas de adiamento do colapso social e de gestao das urgéncias,
gestando — como parte necessaria desse movimento —, uma nova
governamentalidade espacial para gestao das cidades, territérios e populagdes,
delimitando — em hipdtese —, o problema que € o foco do presente artigo: um
renovado urbanismo austero, militar e autoritario, capaz de conduzir as cidades,
as metropoles e suas sociedades inseridas no colapso do horizonte normativo
dos direitos sociais.

Tal consideragao-enunciado da guinada autoritaria poderia ainda ser
reforcado ou mesmo confirmado pela simples observagao dos resultados das
ultimas eleicdes em diversas das democracias representativas em todo o
mundo’, ponto que delimita o inicio de um novo ciclo de governos conjuntamente
neoliberais, autoritarios, populistas e com mais uso da violéncia estatal, trazendo
a cena mais uma componente da aceleracdo da desconstrucdo e do
deslocamento do horizonte ético e normativo dos direitos sociais. Para que seja

1 Me refiro a transformac3o das formas de exercicio do poder de governo em escala global, onde o traco
essencial e comum se da pela emergéncia de experiéncias autoritarias com a chegada ao poder de
representantes eleitos (democraticamente) portadores de discursos ultraconservadores, por vezes
declaradamente racistas e xenodfobos, com agendas igualmente voltadas a maior militarizacdo do
cotidiano e das relagGes sociais, por vezes também associada aos programas de austeridade e reducdo
das garantias dos direitos sociais. E o caso de Trump nos Estados Unidos (2017), Bolsonaro no Brasil (2019)
e Orban na Hungria (2018), além da recente ascensao de outros lideres de extrema direita como Salvini
na Itdlia e Marine Le Pen na Franga.
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possivel a efetivacdo deste movimento de desconstrugcao e deslocamento, tais
governos vém se apoiando no uso de velhas, renovadas e novas formas de
gestao e controle da populagdo — no espaco —, baseadas na maior vigilancia e
militarizagdo do cotidiano, incluida a necessidade do bloqueio ou mesmo de
eliminagao da populacao considerada supérflua a coesdo minima do sistema de
acumulacao altamente financeirizado, como discutem, em outros contextos
territoriais, Graham (2016) e Weizman (2017).

Grosso modo, uma das formas possiveis de interpretar o sucesso de tais
candidaturas autoritarias, recentemente eleitas com propostas e programas de
governo a extrema direita, se apoia na capacidade de captura de uma
generalizada sensacdo de inseguranga na vida cotidiana decorrente da
dificuldade de manutencao das condigcbes elementares de vida, e do crescente
desemprego, aliadas ainda a descrenga sobre as diversas instituigbes do
Estado, inclusive em relagdo a capacidade institucional estatal de garantia dos
direitos sociais basicos. Em diversas partes do mundo, tal sensagao difusa teria
condicionado a maior aceitagcdo do discurso de combate as atuais instituicdes
democraticas, e também a maior aceitagdo das propostas de ampliacdo da
securitizagcao e controle através da maior repressédo das insurgéncias sociais e
dos perigos inimigos indesejados — sejam eles existentes ou criados no
imaginario social —, fornecendo assim uma resposta oportuna a expectativa
popular ansiosa frente ao aparente cenario de faléncia do horizonte de direitos
sociais, e frente a implosdo da dimensao coletiva do trabalho. Porém, ao
contrario de qualquer movimento em dire¢cao a possibilidade de retorno a um
hipotético estagio passado de coesao da sociedade com estabilidade minima
mediada pelo bem-estar social, as agbes destes novos governos autoritarios a
direita tém atuado, até o momento, por aprofundar o quadro de colapso,
resultando portanto na aceleragdo da desconstrugdo das bases normativas e
formais direcionadas a equidade na vida publica e coletiva das cidades e
metropoles. Neste cenario de nova imploséao da dimensao societaria, o Brasil do
presente talvez seja um dos laboratérios mais significativos — e bizarros — deste
novo periodo, tendo seu governo federal atuado velozmente para mudanca das
legislagdes e normas que regulamentam as garantias e o minimo equilibrio
social, urbano, ambiental e territorial.

Em termos gerais, como parte dos fatores recentes que compdem este
ciclo de novos governos conjuntamente neoliberais, violentos e austeros, e suas
novas praticas, ja podemos observar em solo brasileiro — assim como em
diversos outros paises governados pela mesma onda —, alguns fatores
reincidentes, dentre os quais poderiamos destacar como panorama geral de
atencao do governo das cidades as seguintes caracteristicas: dada a implosao
do trabalho como mediagao da vida social decorre a ampliagdo e a renovagao
das formas de controle, isolamento e eliminacdo das populagdes excedentes,
através do aumento do encarceramento e da letalidade policial; o
aperfeicoamento das tecnologias e métodos para eficiéncia e letalidade policial;
a ampliacdo do controle de fronteiras internacionais e internas para contencao
dos movimentos de migragc&do; a maior e mais violenta repressao aos protestos
de rua; a ampliagdo dos grupos classificados como inimigos ou perigosos ao
publico; a ampliagdo dos lugares, ruas e bairros classificados como perigosos
para gestdo diferenciada do espaco; o exponencial uso de tecnologias de
vigilancia por linguagem de programacao autbnoma; a difusdo dos discursos
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pelas chamadas cidades inteligentes; a banalizagao e aceitagéo popular — ainda
maior — da violéncia em todos aspectos da vida, incluindo o incentivo ao
armamento da populagado civil, muitas vezes defendida abertamente pelos
chefes de Estado; os métodos de controle espacial através dos zoneamentos de
securitizagdo; os planos de governo e gestdao baseados em indicadores e
inteligéncia artificial com componente espacial; das gestdes automatizada do
espaco urbano por algoritmo, e também, finalmente, através da permanente
expulsao das populagdes tradicionais e/ou mais pobres, e/ou sem renda, de seus
territérios originarios e de residéncia, seja no meio rural seja nos centros urbanos
dotados de melhores infraestruturas, servigos e possibilidade de emprego.

Tomando tal quadro geral de eventos e praticas recentes como sinais do
tempo presente e pilares das novas formas de governo baseados na ultima
aclimatagcao da metamorfose neoliberal, poderiamos sustentar inicialmente que,
ja um passo além das muito difundidas e consolidadas agendas de politicas
publicas para gestao neoliberal da vida, que dominaram o expediente ocidental
apos a década de 1970, incluso o Brasil da nova republica, como forma de
garantia da gestdo das urgéncias sociais, estariamos agora vivenciando a
conformagdo do predominio de governos apoiados naquilo que poderiamos
chamar de um novo urbanismo austero e autoritario, que guarda ainda as
caracteristicas fundamentais de uma governamentalidade neoliberal, tal como
apresentadas por Michel Foucault (1978) e mais a frente como razdo mundo, por
Pierre Dardot e Christian Laval (2009), para governo e auto regulagao das
populagdes, agora ampliadas através das mediagdes violentas em vista da
capacidade de operar cidades cada vez mais destituidas da dimensao da
solidariedade e dos direitos sociais, e por isso libertas do projeto normativo
moderno da equidade social minima.

Trata-se portanto de compreender o neoliberalismo em um novo cenario
de gestdo do colapso social, posterior (mas ainda sobreposto) ao momento
anterior de generalizacdo da gestdo neoliberal do espago e das cidades,
buscando assim identificar novas praticas de controle e vigilancia da vida
cotidiana.
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O NEOLIBERALISMO COMO UMA NOVA ESTRATEGIA DE GUERRA CIVIL
EM ESCALA MUNDIAL?

Em seu trabalho mais recente intitulado A escolha da guerra civil: uma
outra historia do neoliberalismo?, Christian Laval e Pierre Dardot, conjuntamente
aos professores e membros do Grupo de Estudos sobre o Neoliberalismo e
Alternativas (GENA) Pierre Sauvétre e Haud Guéguen (2021), nos apresentam
o neoliberalismo como uma forgca historicamente capaz de produzir uma
mediagao de guerra civil contra todos os modos de vida e organizagao social que
se oponha ao projeto de imperativo regime de competicdo e acumulagao, forma
esta constituida, ao longo da histéria, como momentos de oposi¢cédo direta ao
socialismo, ao comunismo, ao sindicalismo, ao reformismo social, e mais
recentemente contra todo e qualquer movimento que defenda a solidariedade e
maior igualdade social.

Para os autores, este seria inclusive o grande motivo e também a decisao
inaugural do neoliberalismo, "uma oposicdo de principio violento", ja na sua
primeira génese, no inicio do século XX, conforme também demonstraram
anteriormente Dardot e Laval (2009), ainda que de maneira preliminar. Tal
génese, contemporanea a revolugdo bolchevique, nasceu como proposta de
oposicao total a possibilidade da construgéo de sociedades igualitarias, oposi¢cao
que se propdéem de forma violenta, ou em guerra quando necessario. Neste
processo historico apresentado, seria portanto o neoliberalismo, também, um
nome a ser dado ao constante combate contra os projetos de sociedade mais
igualitaria e a favor do imperativo da liberdade econ6mica para concorréncia.
Nessa chave de compreensdo, portanto, o neoliberalismo € para os autores
(DARDOT et. al 2021) uma estratégia de guerra contra o inimigo defensor da
igualdade, ou ainda, uma governamentalidade de guerra contra a igualdade e
pela plena concorréncia dos atores econdmicos. E a guerra civil, portanto, uma
meétrica inevitavel de leitura do problema.

Ainda para os autores, nomear tal forma de governo como guerra civil nao
seria uma extrapolagao, tampouco exagero discursivo que tenta chamar atencao
para o momento presente, trata-se mesmo de uma guerra civil, € 0 que comprova
o uso da forga estatal quando se trata de reprimir ou controlar qualquer tipo de
organizagao da sociedade que vise a resisténcia, a ampliagao da distribuicdo de
direitos ou para redugao das desigualdades. Em solo brasileiro, e em nossas
metropoles, o cotidiano de exponencial aumento da letalidade policial ao longo
das ultimas duas décadas, ilustra e da condigdo para sustentacdo de tal
argumento. Tal crescimento da gestao violenta, no entanto, ocorre hoje nao sé
no Brasil, mas em praticamente todo o mundo, inclusive nos centros econémicos,
ainda que guardadas propor¢des. Somado a isso, cada vez mais os dispositivos
juridicos, policiais e tecnoldgicos — que sao proprios e originarios dos momentos

2 Tradugao para o titulo do livro Le choix de la guerre civile: une autre histoire du neoliberalisme
(Quebec Lux Editors, 2021)
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de guerra, seja civil seja entre Estados nagdo — tomam uso corrente no cotidiano
das cidades com carater de gestdo ordinaria da ordem publica e da vida
cotidiana. Talvez aqui as metrdpoles sejam cenarios e dimensao mais efetivos
para elaboragao e observagdo destas mudangas presentes. Nestes centros
urbanos, a populagdo que reivindica uma outra ordem passa a ser também
alvejada como alvo inimigo da sociedade e do Estado, no entanto, o real motivo
deste combate ndo é a defesa e a prote¢cao do bem-estar da sociedade, mas sim
o alvejamento de parte dela (WEBER 2005), em fung¢ao do fundamentalismo da
ordem concorrencial.

No Brasil de hoje temos como amplo exemplo de tal gestdo violenta, o
governo do Estado Federal exercendo um conjunto de praticas abertas que
caracterizariam uma espécie de guerra total contra os direitos sociais e as
instituicdes da sociedade nao alinhadas ao modelo neoliberal autoritario de
pilhagem do presente governo. Diversos campos da politica publica sao
incorporados por este modo de gestao violenta: 0 meio ambiente, 0 mercado do
trabalho regulado, o sistema de aposentadoria, os gastos publicos voltados aos
direitos sociais (teto dos gastos), a universidade publica, entre outros.

Para Dardot et al. (2021), é preciso ressaltar dois fatores deste momento
presente: o primeiro, a oposi¢gao deliberada entre o Estado e alguns setores
chaves da populacdo que se opdem a légica neoliberal (hno mesmo senso
empregado por Foucault nomeado como exercicio do poder), porém realizado e
operado através do apoio de uma parte da populagao civil, quer dizer, trata-se
de uma guerra motivada por uma divisao interna produzida na sociedade,
criando um campo de apoio popular para tais modos de governo; e, 0 segundo
fator, que é vinculado ao primeiro, a estratégica criagao de oposi¢cao entre duas
fragdes da populagao. Para tanto é corrente mobilizar a defesa dos valores do
passado, ou da familia, e se opor aos esquerdistas, aos vagabundos, aos
comunistas, aos invasores de terra, enfim, sugerir e conduzir uma ampla
oposi¢cao as minorias, todos estes grupos tomados conjuntamente como inimigos
internos que freiam o progresso. Ambas as criagdes orbitam em torno de um
imaginario securitario que colocariam estas ameacgas como afrontas a seguranca
da “outra” fracdo da populagdo honesta, trabalhadora e de bem, e portanto,
passivel de combate legitimo pela for¢ga do Estado.

Considerando essas duas diferentes fases de aclimatagdo do
neoliberalismo, anteriormente esbogadas, conforme o texto exposto até aqui, a
segunda parte deste artigo procurara apresentar uma tentativa de identificagéo
das diferentes expressdes do neoliberalismo brasileiro através da lente das
politicas publicas de habitagdo em sua relagdo com os movimentos de luta
moradia e suas resisténcias. Para tanto, este exercicio recorrera a uma
brevissima leitura do Programa Minha Casa Minha Vida tomado como dispositivo
de gestao caracteristico do periodo neoliberal progressista de centro-esquerda,
revelando algumas das implicagdes desta pratica de governo sobre a produgao
do espacgo urbano e metropolitano e, na sequéncia, discutindo alguns pontos
essenciais na mais recente politica habitacional do Programa Casa Verde e
Amarela, sobretudo em relagao as suas implicagdes na mudanca da politica de
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regularizacao fundiaria, como expressao da austeridade e da retirada gradual do
Estado como ente garantidor de infraestruturas e servigos urbanos.

SEGUNDA PARTE: O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA, UM
BREVISSIMO PANORAMA DESTE DISPOSITIVO NEOLIBERAL
PROGRESSISTA QUE CAPTUROU OS MOVIMENTOS SOCIAIS, ESPRAIOU
AS CIDADES E AUMENTOU O VALOR DOS ALUGUEIS NAS REGIOES
METROPOLITANAS.

A transversalidade da racionalidade neoliberal pode ser compreendida
como fator determinante na concepg¢ao das politicas publicas do periodo
anteriormente denominado como progressismo neoliberal de centro-esquerda, o
que fica evidente quando destacamos algumas das caracteristicas do
funcionamento do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Seria possivel ler tal programa publico como um dispositivo neoliberal do
século XXI brasileiro, potente e muito bem acabado, por ser capaz de — ao
mesmo tempo — mobilizar a reprodug¢ao do capital da construgéo civil agora
ampliado aos ciclos financeiros das bolsas de valores, capturar os expedientes
de luta e resisténcia e, além disso, se apresentar através da legitimidade
discursiva da ampliagao do bem estar social e da redugao das desigualdades,
produzindo, no entanto pacificagdo gerenciavel e momentanea da vida cotidiana
que insurge contra a expulsdo dos mais pobres dos centros metropolitanos.

Desta maneira, o MCMV foi capaz de alterar ndo somente a forma e a
estratégia de luta dos Movimentos Sociais de moradia, mas também a légica de
existéncia destes Movimentos Sociais (DAL'BO da COSTA, 2019). Em termos
gerais, e observando diferentes Movimentos de luta por moradia em diferentes
Ocupacgdes, ao longo da década de 2010, é possivel afirmar que, num primeiro
momento, as lutas por moradia migraram da ag¢ao de contestagao direta a ampla
negociagcdo com as administragdes publicas, e no segundo momento, o proprio
Movimento Social foi transformado em gestor do programa, gerenciador de
cadastros de demanda, produzindo finalmente uma dimensao de competicdo
entre os proprios movimentos e suas demandas e entre os movimentos e a
populagdo nao organizada.

Em resumo, e por etapas, o que vimos foi a seguinte transicdo: os
Movimentos realizam uma série de ocupagdes para conseguir atencdo do
Estado e abertura de negociagao com os governos vigentes; deixa de ser central
a localizacdo do terreno ocupado, uma vez que as ocupagdes perdem sua
perspectiva de consolidacdo (RIZEK e DAL'BO, 2015). Uma vez ingresso nos
expedientes de gestdo, os movimentos garantem lugar nos cadastros de
demanda do Minha Casa Minha Vida para os seus organizados. Num quarto
momento, diferentes movimentos de moradia entram em disputa entre si, para
garantia de suas demandas; no quinto e ultimo momento o Movimento passa a
ser o gestor do programa, assumindo a organizagao dos proprios cadastros e
uma variedade de outras funcdes, antes estatais. E, quando o programa é
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encerrado em 2019, os Movimentos sdo amplamente desmobilizados (DAL'BO
da COSTA, 2019). Em resumo, o que se observou foi a implosdo dos vinculos
de solidariedade de classe e de luta pelos direitos sociais no horizonte do bem
estar social que antes motivaram a existéncia destas lutas, através de uma
tecnologia de governo neoliberal em dois diferentes momentos de aclimatagao
capaz até mesmo de gerar concorréncia de demanda entre os movimentos
sociais.

E preciso ressaltar que o MCMV, vigente entre os anos de 2009 e 2019,
delimitou o periodo de maior produgdo habitacional mediante intervengao-
mediacao estatal da histéria do Brasil. O volume de unidades produzidas no
programa até o ano de 2017, era de 4,7 milhdes de unidades, o equivalente a
6% do total de domicilios existentes no Brasil em 2010%. Ja o volume contratado
equivaleria a pouco mais de 8%, notadamente um volume enorme de
construcdes, determinando grandes alteragcdes nas cidades brasileiras em um
curto espago de tempo.

Quanto a mudanca relacionada ao impacto regional e ao espraiamento
dos perimetros urbanos, o0 MCMV revelou-se extremamente nocivo as cidades
brasileiras, por ter produzido principalmente conjuntos habitacionais mal
localizados e de baixissima qualidade arquitetdnica, contribuindo para a
perpetuacao e o agravamento da segregacao espacial e social determinada pela
diferenga de renda da populacdo. O programa também inflacionou o preco do
mercado imobiliario, sobretudo os valores dos aluguéis. Irbnica — ou
tragicamente —, apds os 6 primeiros anos de existéncia do MCMV, o déficit
habitacional brasileiro teria aumentado significativamente nas regides
metropolitanas e grandes cidades*. Isso teria ocorrido principalmente por conta
da grande alta dos pregos do aluguel, que atingiu 51,77%° na média brasileira,
sendo ainda maior nas capitais e grandes cidades. Essa alta levou uma nova
massa de familias a se enquadrarem na categoria de 6nus excessivo de aluguel,
caracterizado pelo comprometimento excessivo da renda familiar com as
despesas do aluguel da moradia®.

Trata-se portanto de colocar o programa MCMV sob a perspectiva da
capacidade de incorporagao caracteristica do neoliberalismo, a qual seria capaz
de unir e pacificar uma enorme complexidade de forcas divergentes e
contraditérias da sociedade, unindo mercado, acumulagdo e o discurso dos
direitos sociais em um mesmo momento, em um so discurso legitimo, agora
forjado pelo governo, através de uma racionalidade politica plena e
universalizante. A novidade que se revela é a capacidade de fazer isso tudo, ao
mesmo tempo, por meio da aparéncia da politica publica de habitagdo com apelo
populista: pacificagdo social, enquadramento dos divergentes, promocao da
competicdo e garantia de grandes negdcios com legitimidade publica. Diante de
tal situacao, fica evidente que para além da relagao estrita entre Mercado e
Estado, o neoliberalismo pode ser definido pela generalizacdo de uma
racionalidade politica que estende sua légica ao conjunto da sociedade

3 Para comparagao, considerou-se o nimero total de domicilios particulares permanentes segundo o Censo IBGE 2010.

4 Dados da Fundagdo Jodo Pinheiro para 2010 e 2015.

5 A variagdo do indice FIPE-ZAP para valor de aluguel no periodo de margo de 2009 até marco de 2015 é de 98,37% enquanto a
variagdo do IPCA no mesmo periodo é de 46,60%. Portanto, no mesmo periodo os aluguéis subiram 52,70% acima da inflagdo.

6 Segundo a Fundag&o Jodo Pinheiro, o dnus excessivo de aluguel é caracterizado pelo comprometimento de mais de 30% da renda
familiar com o pagamento do aluguel.
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(DARDOT e LAVAL, 2009). Nesse sentido, o Minha Casa Minha Vida se revela
como um exemplo muito bem acabado de um dispositivo’ neoliberal capaz de
formar uma rede entre estes diversos elementos.

Finalmente, a existéncia do Programa Minha Casa Minha Vida nao se
explicaria sem a agao dos cédigos que nasceram da forma empresa e imperam
sobre uma tal racionalidade neoliberal, legitimada na sociedade por meio de
técnicas, discursos e praticas institucionais as quais teriam produzido, portanto,
uma subjetividade empresarial marcada pela competitividade alterando
profundamente a vida nas cidades, possibilitando que uma renovada e selvagem
estratégia de acumulacdo imobiliaria aparecesse sob a mascara da politica
publica promotora de direitos, incluindo, inclusive, os Movimentos Sociais de
Luta por Moradia, como agentes de sua forga.

A logica da racionalidade neoliberal, que transborda a dimensao
puramente econdmica dos processos nomeados como financeirizados ou
financializados, faz-se assim presente em meio a produgao do espaco, através
das normas da exacerbacido da individualidade, da competitividade, do auto
empresariamento, do permanente calculo de risco nas relagdes entre pessoas,
e na implos&do da mediacao e da legitimidade da solidariedade na vida cotidiana.
E o que, em larga medida, sustenta o imperativo liberal econémico, e o atual
processo em curso para desconstrucado das sociedades de direitos sociais
basicos em todo o mundo ocidental.

NEOLIBERALISMO, AUTORITARISMO, VIOLENCIA E AUSTERIDADE
COMO PRATICAS DE GOVERNO DE CIDADES EM COLAPSO: UM NOVO
CENARIO DE GOVERNO DAS CIDADES?.

Como compreender as formas de governo das cidades, metrépoles e —de
forma mais ampla — do territério brasileiro no presente tempo de guinada que
poderiamos classificar genericamente como ultra liberal, autoritaria, austera e
militarizada, caracteristicas do momento aqui denominado como neoliberalismo
austero, militarizado e de violéncia explicita? Como pensar a produgdo das
cidades e as resisténcias, nesse tempo de inegavel aumento de violéncia como
meio de organizacao do territério? Os eventos recentes do fogo do Pantanal e
na Amazodnia, e o combate deliberado aos territorios indigenas e tradicionais, a
ainda ampliacdo do encarceramento e do exterminio da populagao pobre, negra
e periférica, levados a cabo como projeto aberto de gestao pela alta cupula do

7 Uso o termo dispositivo no sentido amplo empregado por Foucault (FOUCAULT, 2004): Uma rede que
se pode estabelecer entre um conjunto diverso e heterogéneo que engloba discursos, instituicGes,
organizacoes, , leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais, entre
outros elementos.

8 Alguns dos trechos da segunda parte deste texto decorrem da apresentacdo realizada no Instituto de
Estudos Avangados da USP, durante o debate "Qual a agenda de pesquisa para critica das metamorfoses
do neoliberalismo?" durante o 22 Seminario Metamorfoses do Neoliberalismo, em novembro de 2020.
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governo federal, demonstram que a violéncia intensiva e a proposta de
destruicao dos direitos sociais sao o cerne das novas praticas destes governo.

E notavel que as nocdes da racionalidade neoliberal, seja na chave
foucaultiana da biopolitica, seja na sua atualizacdo da Razdo Mundo de Dardot
e Laval (2009), acima debatidas, limitaram a leitura do presente autoritario, pois
delas escapam o elemento mais violento empregado de forma aberta e ampliada,
ainda que como gestao das populagdes. Apesar disso, nao se trata de considerar
encerrado o tempo histérico do neoliberalismo gestionario, tampouco a
obsolescéncia de um enquadramento tedrico, mas sim de buscar suas novas
temporalidades e metamorfoses, bem como as possiveis sobreposi¢coes entre
seus tempos.

Assim, é possivel ainda reconhecer o neoliberalismo como continuidade
da forgca de coesao social que historicamente foi capaz de produzir o combate
direto contra todas as propostas de vida e organizagao social mais solidarias e
agora produz novos inimigos internos para tanto, sendo o Estado continuamente
o encarregado de vigiar, reprimir, controlar, bloquear e, no limite, guerrear contra
qualquer tipo de organizagao da sociedade que vise a ampliagao da distribuicdo
de direitos ou a reducéo das desigualdades em fungao da garantia do imperativo
concorrencial.

Em decorréncia disso, assistimos no presente, uma transformagao do uso
dos dispositivos de controle (juridicos e tecnolégicos) em escala global —
originarios do pensamento militar e da guerra — agora utilizados no cotidiano das
cidades com carater de gestdo ordinaria da ordem publica, conforme apontou
Stephen Graham (2016) e Eyal Wayzman (2017), ou ainda, a reformulagédo do
préprio pensamento de governo por principios militares, como apontou Samuel
Weber (2005), entre outros. Através de tais dispositivos de controle, a populagao
que resiste e reivindica uma outra ordem passa a ser alvejada permanente como
alvo inimigo da sociedade e do Estado. Tudo entra no expediente da gestao
violenta: o meio ambiente, o mercado de trabalho regulado, o sistema de
aposentadoria, os gastos publicos voltados aos direitos sociais, e até nos
mesmos, criticos nas universidades e suas pesquisas.

O PROGRAMA CASA VERDE AMARELA, OS NOVOS PARAMETROS DA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA E O MODO DE GOVERNO AUSTERO COMO
PRATICA DA POLITICA HABITACIONAL: O CASO DA OCUPAGAO VILA
SOMA EM SUMARE/SP, DA RESISTENCIA POPULAR A GESTAO AUSTERA
E PRIVATISTA DO CONFLITO URBANO.

Finalmente, podemos observar e constatar no presente das praticas de
governo das cidades brasileiras — no contexto apresentado anteriormente —,
através da mais recente legislacdo de Regularizagdo Fundiaria, do Programa
Casa Verde e Amarela, e nas mudangas normativas sobre as politicas de
regularizagdo fundiaria regulamentadas no mesmo programa®, uma evidente
guinada do modo de governo austero que retira do Estado a obrigagdo pela

% Lei Federal 13.465/2017 e Lei Federal 14.188/2020, e decretos e portarias incidentes.
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inclusdo e manutencao dos servicos e infra estruturas basicas do espacgo urbano,
relegando-as a novos arranjos possiveis entre novas empresas do setor da
regularizacao fundiaria e moradores das areas em processo de regularizagao.

Como expressao das implicagdes deste novo programa sobre a realidade
de governo e modos gestdo das cidades brasileiras, poderiamos trazer o
emblematico exemplo do caso da ocupacéo Vila Soma, iniciada em 2012 no
municipio de Sumaré/SP, e hoje habitada por mais de 10.000 pessoas,
notadamente um dos casos de luta organizada por moradia mais relevantes da
histéria recente das cidades brasileiras (DALBO da COSTA 2019). A ocupagdo
que comegou com a auto-organizacao de familias marginalizadas e mergulhadas
no desaparecimento do trabalho como mediacédo da sociedade e da vida
cotidiana, ao longo destes nove anos de resisténcia, se desenvolveu em meio
de muitos conflitos, escapou a maquina de gestdo da solugéo unica proposta
pelo Minha Casa Minha Vida, e caminha, hoje, para uma regularizacao fundiaria
privatista, sob os preceitos das regulamentagdes do Programa Casa Verde e
Amarela no que diz respeito a regularizagao fundiaria.

Se hoje podemos constatar de forma critica a ambiguidade ou mesmo a
faléncia dos inumeros instrumentos da lei urbana brasileira (da CF 1988 ao
advento do antes celebrado Estatuto das Cidades), incapazes de garantir uma
regulamentacgao sistémica ou equanime do interesse social, da seguranga de
posse e, tampouco, da efetivagdo do direito a moradia, agora um passo para
tras, porém — e para além desta tragica constatacado global das referéncias do
bem estar social como modelo de organizagao da sociedade —, é fundamental
destacarmos uma nova inflexao austera que amplia o campo das relagdes
privadas e privatizantes na produgdo do espacgo urbano, através da nova
legislacdo nacional da Regularizagdo Fundiaria de do Programa Casa Verde e
Amarela.

Neste contexto presente, como tentativa de garantir e consolidar a
permanéncia no local ocupado, a ocupagao Vila Soma, considerando seu
historico longo histérico de resisténcia das familias no local ocupado, a
possibilidade encontrada pelo movimento de luta foi negociar a compra direta da
area ocupada com o proprietario que venceu o leildo judicial e, na sequéncia,
discutir os custos e formas privadas da regularizagao, tendo em vista a auséncia
de outras solugdes possiveis atualmente. Assim, verifica-se, na pratica, como a
conjuntura impds uma nova forma de solugdo de conflito entre a garantia do
direito a moradia e a luta pela fungéo social da propriedade, contrastando com a
mercantilizacdo da terra e a regularizagao fundiaria agora sob um novo arranjo,
que é também, destaca-se, um novo nicho de mercado para empresas que
atuam substituindo o Poder Publico justamente no dever de aplicagdo dos
instrumentos da politica urbana e na produgdo, manutengdo e garantia dos
servicos e infra estruturas basicas da cidade.

Em resumo, € necessario contextualizar minimamente que a luta da
ocupacéo Vila Soma', iniciada no ano de 2012, ocorre em uma area total de um
milhdo de metros quadrados, na regido central do municipio de Sumaré, na

10 para o histérico detalhado do conflito ver a tese de doutorado de Dal'Bé da Costa (2019)
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regiao metropolitana de Campinas. A ocupacgao que passa a se organizar como
um forte movimento social de moradia, e que, diante da judicializagdo dos
conflitos possessorios e da alta complexidade do caso, envolvendo quase 3 mil
familias, ou 10.000 pessoas, passa a ser um dos casos mais paradigmaticos da
histéria dos conflitos urbanos por moradia desde o conflito do Pinheirinho, em
Sao José dos Campos/SP (2004-2012). Apdos inumeras manifestagoes,
articulagdes e decisdes judiciais, disputas com os poderes locais e, notadamente
os interesses da especulagao imobiliaria, foi conquistada no final de 2015 uma
inédita suspensao da reintegracao de posse no Supremo Tribunal Federal (STF),
delimitando uma nova perspectiva de solugao pela permanéncia das familias na
area ocupada e a realizacao da regularizacao fundiaria de interesse social.

Na perspectiva de contraméo e resisténcia ao imperativo neoliberal, a
ocupacao Vila Soma passou entao a reivindicar a desapropriagao da area por
interesse social, com a compensacéo tributaria de um imdével oriundo de uma
massa falida, a compatibilidade do direito a moradia e a fungdo social da
propriedade, reivindicando a solugéo do caso através da permanéncia na area
ocupada e, inclusive, em resisténcia as propostas e tentativas para realocacgao
em outra area, periférica, através de empreendimentos habitacionais do Minha
Casa Minha Vida, este arranjo que se tornaria uma espécie de solugdo unica
imposta pelo progressismo neoliberal do periodo que durou até pouco antes do
golpe do impeachment. Nesse sentido, a ocupacéao Vila Soma passou a discutir
e reivindicar a necessidade da adog¢ao de politicas que visassem a regularizagao
fundiaria de interesse social, garantindo a seguranca da posse e reconhecimento
da autoconstrugcdo das residéncias, juntamente com as infraestruturas dos
servicos publicos em combate direto a irracionalidade latente das novas
construgdes de conjuntos habitacionais nas bordas das cidades.

No periodo presente, diante da mudanca na agenda politica que assume
as caracteristicas autoritaria, austera e militarizada para gestdo do colapso
social, invertendo o movimento de gestdo pacificadora via uma rede de
programas e politicas publicas possivel nos governos precedentes, verifica-se
que, no ambito privado, parte dos empresarios que atuam no mercado
imobiliario reconheceram a possibilidade da regularizagédo fundiaria como novo
modelo de negdcio, especialmente nos moldes trazidos pela Lei Federal n°
13.465/2017 como uma possibilidade para uso estratégico da regularizagao
fundiaria como instrumento de titulagao (e portanto de criagao de novos produtos
imobiliarios e financeiros) antecipados, e até mesmo desvinculados, da
necessidade de implantacdo de infraestrutura e servigos publicos urbanos.
Surge ai uma nova mercadoria habitacional de altissima precariedade, porém
legalizada e amparada pelo Estado, e assim ampliam-se imediatamente as
propriedades e posses passiveis de compra e venda formal, mesmo que
destituidas de condigcdo minima de infraestrutura. Finalmente, sobre este lastro
material da precariedade urbana convertido agora em mercadoria formal, criam-
se também novas rotinas financeiras por meio de novos mercados de créditos e
securitizacdo destas novas dividas. Mais que isso, instaura-se uma nova
camada de controle da vida das populagdes mais pobres das metropoles através
de longos crediarios: casas, infraestruturas e servicos urbanos a crédito em
prestacbes a perder de vista, ou, um novo governo da pobreza pela divida
infinita. Nada escapa a ciranda financeira.
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Desta forma, o caso da Vila Soma aponta para a combinagdo uma nova
fase de mercantilizacédo do processo de regularizagao fundiaria de "interesse
social" e a substituicdo do dever de politica urbanistica dos governos que agora
figuram como mero mediadores e legitimadores de uma nova cadeia de arranjos
privados. Este novo momento austero € somente possivel nos marcos da Lei
Federal n° 13.465/2017, que passa a incluir um grande volume de terras antes
irregularmente ocupadas ou mesmo endividadas, com problemas cartorarios,
num grande nicho de mercado para empresas intermediarias, impondo a relagao
de venda da propriedade para as familias moradoras destas areas como a nova
solugao unica a seus moradores. Portanto, o que temos em vista € um processo
de privatizagao da obrigagao do poder publico em garantir direitos sociais, agora
na dimensao da produgdo das cidades, perversamente através de acbes
publicas voltadas ao hipotético direito a moradia, mas que reconhece legalmente
a autoconstrugcao sem infraestrutura basica como item passivo de regularizagao
fundiaria e mediagao para longo endividamento da populagdo marginalizada
moradora dos centros urbanos brasileiros.

Nesse sentido, verifica-se que a solugéo do caso especifico da ocupagao
Vila Soma aponta para um novo formato de desfecho de conflitos urbanos, ainda
mais ambiguo, com caracteristica notadamente austeras: impdéem-se um
consenso entre o desejo das familias de permanéncia na area ocupada, com
residéncia ja construida, e o interesse econémico do proprietario das terras em
receber por uma terra antes impossibilitada de transagédo no mercado formal.
Neste arranjo, o acordo é reduzido a um termo privado de compra e venda, onde
as familias moradoras assumem o 6nus da responsabilidade pela infraestrutura
e tem a sua frente uma nova divida parcelada e um risco renovado de despejo
por inadimpléncia de pagamento, agora porém o risco esta individualizado por
lotes escriturados em cartério, minando desta forma as possibilidades futuras de
resisténcia coletiva pela permanéncia no local ocupado. Por fim, a violéncia do
Estado policial sera novamente ativada no momento em que for necessaria o
eventual despejo da familia inadimplente — ressalto, agora individualizado por
lote implodindo o coletivo de luta — para garantir a liberagcdo da mercadoria.
Privatizacdo dos servigos e infraestruturas urbanas, austeridade e violéncia
seletiva com alvos bem definidos, sdo agora conjuntamente novos modos de
governo da cidade.
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