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Praticas Insurgentes no Centro de Sao Paulo:
Continuidades e desafios a partir da experiéncia da Ocupacao

Carrao
INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objetivo explorar continuidades e diferencas
nas praticas insurgentes caracterizadas pela ocupacao de edificios de forma
organizada em areas centrais por movimentos sociais. Para isso, a analise
buscara retomar o histérico de construcdo das ocupagdes por movimentos de
moradia atuantes no centro de S&o Paulo, estudard suas conquistas
materializadas em politicas publicas mediadas por rela¢cdes com o Estado e, por
meio do estudo do caso de uma ocupacao recente, a Ocupacédo Conselheiro
Carrdo, tecera reflexdes sobre semelhancas e desafios no continuum dessas
experiéncias.

A investigacéao foi motivada pelas provocacgdes da disciplina Urbanizacéo
Insurgente, ministrada pelos Professores Francisco de Assis Comaru e Ricardo
Moretti no ambito do curso de Pds-graduacdo de Planejamento e Gestdo do
Territério da Universidade Federal do ABC (UFABC) entre junho e agosto de
2021. Os autores integram a disciplina e participaram de uma série de seminarios
tematicos onde o debate tedrico foi mobilizado em conjunto com a discusséao de
um caso concreto, buscando a participacéo de liderancas de movimentos sociais
no decorrer dos seminarios.

Portanto, a literatura mobilizada, em grande parte, dialoga com as
referéncias do curso, mas também é complementada com referéncias préximas
a temética. Inicia-se o debate tedrico a partir da reconstrucdo histérica do
surgimento das ocupacfes em areas centrais como estratégia politica. Os
estudos realizados por Kohara (2013), Barbosa e Pita (2006), Sanches, Stevens
e Piotto (2019) fornecem ferramentas para contextualizar as articulacdes que
precederam as ocupacdes organizadas em areas centrais, sua consolidacéo e
praticas. Em seguida, Marques et al. (2018) e Tatagiba (2011;2015) tecem o
quadro da disputa institucional realizada por esses movimentos sociais por
politicas publicas no centro, bem como os dilemas enfrentados nessa interacao
com o Estado. Earle (2012), Carli et al (2015) e Ferrara, Gonsales e Comaru
(2019) situam as ocupac¢des dentro da discusséo do planejamento insurgente e
da cidadania transgressiva. Por fim, Santos e Guerreiro (2020), Tatagiba (2011)
e Shimbo (2018) permitem atualizar os desafios que se imp&em para essa forma
de insurgéncia.

Além da revisdo de literatura, a metodologia combinou entrevistas
exploratérias com atores ligados a Ocupacdo Carrdo, informacdes verbais
prestadas durante os semindarios da Disciplina Urbanizacdo Insurgente e o
estudo de tal ocupacédo como amostra por caso unico (PIRES, 2008), adotando-
se a metodologia de estudo de caso como estrutura da analise em trés camadas:
“contexto - caso - unidades de analise” (MACHADO, 2017).

Tratando-se de uma ocupacdo com cerca de 30 familias vinculada a
Frente de Luta por Moradia (FLM), a Ocupagéo Carréo estabelece-se em 2014
e é, portanto, relativamente recente, o que favorece a analise que o presente
estudo busca realizar. Além disso, a lideranca da ocupacgéo tem trajetoria de
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vivéncia e formacao nas primeiras ocupacoes na regido central e vinculo com a
FLM, o que permite situar a ocupacdo no mesmo contexto das praticas
insurgentes estudadas.

O artigo divide-se em quatro partes, além desta introducdo e das
consideracdes finais, mais especificamente discorrendo sobre (i) o0 historico das
ocupacdes em areas centrais; (ii) reflexdes sobre as dinamicas da area central,
em especial, as intervenc¢des do Estado; (iii) ocupagdes como agdes insurgentes
e; (iv) estudo de caso da Ocupacao Carrédo, conforme se estabelece a seguir.

LUTA ANTIGA, PROBLEMA ATUAL

Ha uma grande desigualdade econémica e social nas cidades brasileiras,
sendo uma das causas e, a0 mesmo tempo, consequéncia da distribuicdo
espacial dos habitantes de acordo com o acesso que possuem as terras e
localizagbes urbanas, geralmente mediado pelos mercados fundiérios e
imobiliarios, tanto formais quanto informais. A compreenséo do espaco urbano
passa, necessariamente, pela compreensdo dessa desigualdade (VILLACA,
2011).

O centro de Sao Paulo, depois de ter perdido a centralidade dominante da
metrépole com seu deslocamento para o vetor sudoeste (Paulista, Faria Lima e
Berrini), comecgou a sentir intensamente os efeitos de um processo pelo qual o
mercado imobiliario e a industria da construcdo civil descartam espacos
construidos e criam novos, com a anuéncia do Estado, para geracao de lucros
maiores. Desta forma, diversos espacos do Centro seguem desocupados, como
uma reserva em um territorio estratégico para o mercado imobiliario, ja que seus
donos recusam propostas de compra do poder publico por acreditarem que pode
haver valorizagcdo futura da regido, gerando especulagdo com milhares de
iméveis sem cumprir sua funcdo social, a0 mesmo tempo em que 0S
trabalhadores mais pobres séo obrigados a buscar moradia na periferia, muitas
vezes em areas ainda ndo urbanizadas e de preservacdo ambiental (KOHARA,
2013; BARBOSA e PITA, 2006).

Entretanto, o abandono de iméveis e o deslocamento do processo de
valorizacdo imobiliaria acontece simultaneamente com a ocupacao popular
desse territorio. Tal situacdo ocorre devido a manutencao, ainda que parcial, do
dinamismo econdmico, social e cultural do centro, dotado de uma invejavel
infraestrutura de transporte publico, do maior nimero de equipamentos culturais
da cidade, de grande concentracdo de servi¢os de saude, e de oportunidades de
trabalho, com circulacdo de milhares de pessoas (KOHARA, 2013). Para
poderem habitar o centro, muitas vezes, sO restam a este publico os corticos em
condicBes bastante precarias (KOHARA, 2013; BARBOSA e PITA, 2006).

Historicamente, a crise do Sistema Financeiro de Habitacdo do governo
federal - pelo descompasso entre a correcdo monetaria e o aumento do
desemprego - e seu baixo volume de atendimento da populacéo de até 3 salarios
minimos (AZEVEDO, 1998), além da Lei Federal n°® 6.766, que criminaliza os
loteamentos irregulares, tecem a conjuntura de fortalecimento dos segmentos
populares. A experiéncia de atuagdo politica e a reivindicagdo por servigcos
publicos contra a loégica de moradia popular em terrenos sem infraestrutura
urbana na periferia da cidade contribuem para o surgimento dos movimentos
sociais urbanos de moradia. Esses movimentos decidem reivindicar seu direito
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a cidade, opinar sobre a que se destina o solo, apontar a existéncia de iméveis
vazios a0 mesmo tempo que temos tanta gente sem casa, enfim questionar a
apropriacdo e distribuicdo de terras e de equipamentos de uso coletivo no
contexto urbano, tornando-se atores fundamentais para o enfrentamento das
questdes do centro de Sao Paulo (KOHARA, 2013; SANTOS 2008 apud
KOHARA, 2013).

Desta forma, em meados dos anos 80, constata-se o crescimento do
debate sobre a localizacao destinada as moradias populares pelo setor publico
e se inicia a experiéncia de ocupacdes planejadas por movimentos sociais em
todas as areas da cidade de S&do Paulo, sempre acompanhadas de tenséo
politica e atuacgédo policial. A exposicao de terras sem funcéo social com presséo
para a construcdo de moradia era realizada por diferentes movimentos de
moradia cujos nomes denunciavam sua situagéo de vulnerabilidade (sem teto,
sem-terra etc.) e buscavam o reconhecimento da legitimidade na sociedade
como interlocutores daqueles sem moradia (KOHARA, 2013).

No inicio dos anos 1990, o éxodo da classe média da regido central e a
proliferagcdo dos corticos foram apresentados como causas da degradacao do
centro, ndo havendo articulacdo entre as propostas de sua revitalizacdo e uma
politica habitacional para a regiao (MARGUTI 2008), a0 mesmo tempo em que
0S movimentos congquistaram posicdo como sujeito coletivo no contexto social e
politico de habitacdo na cidade de Sao Paulo. A abertura de didlogo promovida
durante a gestdo Erundina (1989-1992, Partido dos Trabalhadores) teve como
resultado o atendimento de diversas reivindicagbes populares como a
implantacdo de projetos habitacionais no mesmo local onde estavam
estabelecidos os corti¢cos, possibilitando a participacdo da populagéo atendida,
além da realizacdo de mutirdes e autogestdo pelos movimentos (KOHARA,
2013). Em 1991, é fundada a Unificacdo das Lutas de Cortico (ULC) - fruto do
primeiro encontro de corticos promovido pela Pastoral de Moradia, agregando os
movimentos para a defesa de propostas, estudos, intervencdo no orgamento
participativo e no dialogo com os 6rgédos publicos de forma geral. A ULC tornaria-
se a matriz de todos os movimentos de moradia da regido central que surgiriam
a partir desse momento, como o Férum dos Corticos e Sem-Teto de Sdo Paulo
em 1994 e o Movimento de Moradia no Centro (MMC) em 1997 e o Movimento
Sem Teto do Centro (MSTC) em 1998 (KOHARA, 2013; BARBOSA e PITA,
2006).

Desde a unificagdo dos movimentos com a constituicdo da ULC no inicio
da década de 90, ja havia o0 consenso em relacdo a necessidade de
manifestacfes e ocupacdo de espacos institucionais publicos para efetuar
pressao social e, em 1997, ap0s diversos envios sem resposta de estudos de
viabilidade técnica a Secretaria de Habitacdo da Prefeitura e & Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU do Estado para a realizagéo de
reformas de uma série de edificios abandonados no centro de S&o Paulo,
visando a producdo de habitacédo de interesse social, 0s movimentos decidem
colocar em préatica a ocupacao destes prédios como estratégia de denuncia de
auséncia de politica habitacional e forma de pressdo social para que
conseguissem estabelecer didlogo com as instituicbes publicas e ainda
acomodar as familias em processo de despejo (KOHARA, 2013).
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O CENTRO DE SAO PAULO E PLANEJADO E PENSADO

O Centro da cidade de Sao Paulo ja foi pensado e planejado por variados
governos, mas dentro do contexto de atuacdo dos movimentos de moradia e
ocupacdes, sao especialmente relevantes os ultimos 30 anos, periodo em que
as ocupacgoes, como foi dito, surgem de forma organizada. Segundo Marques et
al (2018), em sua analise sobre as politicas publicas de habitacdo em Sao Paulo
de 1989 e 2016, apesar da incapacidade de fazer frente a demanda habitacional
e das diferentes formas que essas politicas séo tratadas por diferentes governos,
h& certa regularidade tanto na expansao quanto na diversificacdo de alternativas
habitacionais executadas no periodo, com destaque para incorporacdo de
politicas de combate a precariedade (p. 141).

De todas as modalidades apontadas pelo autor, para fins da analise
realizada no artigo, interessa a producao de Habitacdo de Interesse Social na
regido central. Essa é também a modalidade que expressa maior diferenca na
abordagem entre gestoes de esquerda e de direita. A principal diferenca entre
0S governos reside no "deslocamento nas énfases" que tiveram na articulacao
das politicas habitacionais com as politicas urbanas e integragdo com o
planejamento, além da promocéao de habitacdo na area central:

governos de direita propuseram programas de revitalizagdo
desarticulados de iniciativas habitacionais, enquanto administracdes
de esquerda estruturaram suas propostas para o0 centro, tendo a
habitacdo de interesse social como principal eixo (MARQUES et al,
2018, p. 149)

Marques (ibidem) aponta que a gestdo Erundina inaugurou projetos
pilotos de reforma de corticos, ainda que fossem projetos de pequeno porte (p.
164). Nas administracdes de Paulo Maluf (1993-1996) e Celso Pitta (1997-2000)
houve descontinuidade desses projetos e até abandono das obras nédo
concluidas (p. 164), ndo investindo em intervencao habitacional no centro.

Com a eleicdo de Marta Suplicy a politica para o Centro obteve 0 nome
de “Reconstruir o Centro”, e o programa consistia em resgatar o carater publico
do espaco publico; ampliar a funcdo residencial e garantir a diversidade de
funcdes; consolidar a identidade do centro metropolitano; promover acdes
urbanisticas com inclusdo social; criar mecanismos de gestdo democrética
voltados para o interesse coletivo; atuar sistematicamente para a reducao da
violéncia. Para isso, ele seria resultado da articulagdo de oito planos (ou
programas): “andar no centro”; “morar no centro”’; “trabalhar no centro”;
“descobrir o centro”; “investir no centro”; “preservar o centro”; “cuidar do centro”;
“governar o centro”. (CYMBALISTA et al, 2008).

Dentro do programa “Morar no Centro” a gestdo Marta Suplicy
desenvolveu pela primeira vez a politica de Locacao Social, que visava construir
conjuntos habitacionais no centro da cidade ou reformar prédios antigos e sem
uso, locando-as para pessoas que moravam no centro e ndo podiam arcar com
0s custos do aluguel. A gestdo do condominio ficava a cargo da prefeitura ou
empresas contratadas (MARQUES et al, 2018, p. 165).

Nos governos seguintes de Serra e Gilberto Kassab (PFL/DEM) a locagao
social enquanto politica foi descontinuada, apostando-se na alianca com o
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governo estadual, em especial a CDHU, para a intervencdo e reforma de
corticos, entretanto, o modelo de financiamento das unidades reformadas
dificultava a permanéncia dos antigos moradores. A gestao optou por deslocar o
investimento da ampliacdo de um parque publico de habitacdo (o que foi
abandonado) para a atragao de investimento privado e de outras classes sociais
para o centro. Seu principal programa foi o Projeto Nova Luz, que ndo chegou a
ser implementado (Ibidem, p. 166).

Ja no governo de Fernando Haddad (2012/2016), um dos principais
projetos para o Centro de S&o Paulo foi a retomada dos investimentos em
Locacao Social, criando nesse periodo uma geréncia social com a proposta de
retomar um parque habitacional publico para o gerenciamento dessas locagoes.
O funcionamento seria concretizado por meio de construtoras, que seriam as
concessiondrias dos empreendimentos por vinte anos, gerindo os edificios junto
a COHAB, com retorno da propriedade para a prefeitura apds esse periodo
(Ibidem, p. 166). O projeto ndo chegou a ser implementado.

Recentemente, ha intenso debate sobre a PPP - Parceria Publica Privada,
em especial, a PPP da Habitacdo do Centro que prevé a construcdo de 3.683
unidades na regido central da capital, sendo 2.260 habitacbes de interesse
social, segundo dados oficiais!. Entretanto, movimentos sociais e alguns estudos
tém apontado que o projeto ndo dialoga amplamente com outras politicas
urbanas e teria restricbes para absorver a demanda de moradia popular no
centro, principalmente pelos critérios de renda para financiamento que excluem
os moradores atuais pelo perfil socioeconémico exigido?(SANTORO et al, 2020).

Uma vez retomado o histérico de producao de habitacdo pelo Estado, é
importante analisar o papel das ocupacdes na garantia do direito a moradia, em
especial no contexto descrito de insuficiéncia das acles estatais frente a
demanda.

OCUPACOES: ACOES INSURGENTES PARA A CONQUISTA DA MORADIA

O histérico de surgimento das ocupacdes discutido na primeira parte
deste artigo dialoga com a realidade de uma parte expressiva da populacdo
brasileira que ndao consegue morar dignamente, ainda que estabelecida como
garantia fundamental na Constituicio Federal a moradia como um direito
fundamental. Os dados estimados do déficit habitacional em 2019 dimensionam
a distancia entre a letra da lei e a pratica: 5,876 milhdes de domicilios no Brasil,
sendo a Regidao Metropolitana de S&o Paulo aquela que apresenta maiores
nameros absolutos, 590 mil unidades (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p.
113)

E importante pontuar que mesmo que tenha ocorrido a melhora das
condi¢cdes urbanas em indices gerais e o aumento da producdo publica

*https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/habitacao-entrega-mais-210-apartamentos-da-ppp-
do-centro-de-sp-em-janeiro-de-2021/

2https://raquelrolnik.wordpress.com/2013/04/22/o0s-perigos-da-anunciada-parceria-publico-privada-de-
habitacao-no-centro-de-sao-paulo/



XN ENANPUR

habitacional, persistem as profundas desigualdades e processos de espoliacado
urbana, atualmente denominada imobiliaria-financeira.

Shimbo (2018), aponta que, ao acessar a casa propria, as familias foram
submetidas ao endividamento pelo crédito habitacional, em condi¢cdes de
elevacéo extraordinaria de precos imobiliarios e servicos urbanos essenciais.
Assim, houve deslocamento ainda mais periférico em razdo dos processos de
valorizacdo imobiliaria, encarecimento da vida urbana e persisténcia do déficit
habitacional:

Entretanto, por outro lado, as desigualdades regionais das condi¢cdes
urbanas, a elevacdo dos precos imobiliarios, o aumento do
endividamento das familias, a expansao da autoconstrugdo em
favelas, a persisténcia do déficit habitacional nas faixas de renda mais
baixas, o aumento do nimero de domicilios com 6nus excessivo de
aluguel, o aumento de imoveis populares em leilées e o0 encarecimento
do transporte publico ndo nos deixam iludir: a articulacdo entre
urbanizacdo, acumulacdo de capital e pauperizacdo da populagéo
persiste como elemento central na producdo do espaco urbano, agora
num novo grau de espoliagdo (SHIMBO, L. p. 134).

Por essas e outras razfes, as ocupacdes sao, também, uma realidade,
principalmente nas areas centrais das grandes cidades brasileiras. Ocupar
prédios ou imoveis, para 0S movimentos sociaiS que organizam essas
ocupac0es, vai além da ideia de morar no local, pois quando ocupam prédios,
eles estdo mostrando a necessidade de moradias adequadas para as pessoas
que compdem o déficit habitacional, além de expor a irregularidade dos imoveis
que nao cumprem sua funcdo social. Invocam, para isso, 0 respaldo da
Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pelo Estatuto da Cidade de 2001
(EARLE, 2012).

As areas centrais das cidades sao locais estratégicos para as ocupacoes,
pelo acesso facilitado ao transporte publico, aos equipamentos sociais da
cidade, além do trabalho e renda. A localizacdo, portanto, acarreta outra
dindmica para a vida dos ocupantes, concretizando o direito a cidade e ao
mesmo tempo o direito a morar com dignidade.

Mas é preciso entender que as Ocupacdes nao tém os mesmos objetivos
ou estratégias. Segundo (KOHARA, 2013), existem as ocupacdes com a ideia
final de conseguir um projeto habitacional no mesmo prédio ocupado. Por isso
planejam e estudam prédios que estdo com dividas ativas junto a Prefeitura,
além do tempo de ociosidade do imdvel, justificando a ocupacéo e facilitando a
desapropriacdo do imével para o uso habitacional. Enquanto outras, sao
temporarias, realizam a necessidade de moradia diretamente, com o intuito de
gque consigam ser contempladas por unidades habitacionais, nao
necessariamente no prédio ocupado. Embora diferentes em estratégias, essas
ocupagdes contestam a incapacidade do Estado de garantir o direito & moradia:

Trata-se de movimentos de organizagéo coletiva que “desestabilizam
a ordem” e que atuam contra processos de expulsdo de terras,
remocdes involuntarias e outras formas de retirar o trabalhador de seu
lugar de moradia para dar espaco a projetos e intervenc¢des urbanas
de diferentes portes (FERRARA, GONSALES e COMARU, 2019, p.
811[5)).
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Quando ocorrem as ocupacdes, sdo feitos planejamentos de agoes,
divisdes internas, mobilizacdes e resisténcias, entendendo-se a acdo direta dos
movimentos como um meio de acesso a direitos, a cidadania e a coletividade.
Por isso a acao da ocupacédo de prédios pode ser entendida como uma pratica
de planejamento insurgente e conflitual, como definem respectivamente
Miraftab, (2009 e 2016) e Vainer et al (2018), pois segundo estes autores sao
formas de enfrentamento aos interesses capitalistas, rompendo relacdes
dominantes de opressdo. Enquanto Miraftab entende que as praticas
insurgentes rompem com relagdes normalizadas, Vainer identifica no conflito a
possibilidade de alcancar os direitos e lutar por uma cidade mais justa:

Outrossim, o planejamento conflitual aposta na capacidade dos
processos conflituosos de constituirem sujeitos coletivos aptos a
ocuparem, de forma autbnoma, a cena publica. O direito a cidade,
nessa perspectiva, se afirma como direito a pensar e lutar por uma
cidade diferente, cujos destinos sejam definidos por outros que nao
agueles que fazem da cidade um grande negdcio (VAINER, 2018, p.
18).

Entdo, entende-se as OcupacfBes como praticas contra-hegemaonicas e
que por meio dos conflitos (ocupacdo de imdveis ociosos, areas publicas e
privadas), formam-se lutas e histdrias de resisténcias. As ocupacdes podem ser
duradouras, passageiras ou rapidas, mas sempre coletivas e buscando esse
enfrentamento. E é por meio delas que parte dos movimentos sociais de moradia
conseguem acessar unidades habitacionais, além de participar diretamente das
decisfes politicas voltadas a habitacdo e planejamento urbano. Trata-se, ainda,
de um processo formativo, onde liderancas ganham notoriedade e conhecimento
técnico e conseguem representar parte da sociedade civil organizada nos
espacos de conselhos, reunides e debates (TATAGIBA, 2012). Para além disso,
€ preciso pensar na pratica cotidiana de resisténcia que representam essas
ocupacoes:

De certo modo, pode-se dizer que ocorrem insurgéncias cotidianas, em
cada ocupacao de edificio ou terreno, ainda que essa contestacao
possa resultar em diferentes formas de permanéncias em condi¢des
de precariedade que estdo frequentemente atuando sob a instabilidade
da posse, gerando conflitos diversos” (FERRARA, GONSALES e
COMARU, 2019, p. 811[5]).

Procurando demonstrar a dindmica e as ag¢fes insurgentes de uma
Ocupacdo em area central, sera descrito em seguida um pouco sobre a
Ocupacéao Carrao, situada na rua Conselheiro Carréo, no centro da cidade de
Séo Paulo.

OCUPACAO CARRAO: A INSURGENCIA NA PRATICA

Conforme Tatagiba; Paterniani e Trindade (2015) explicitam, mesmo que
as ocupacodes ja fossem praticadas anteriormente como uma forma de atuacao
politica, somente a partir de 1997 ampliaram-se de forma articulada e
organizada, representando as pautas e bandeiras dos movimentos e
reverberando para toda a sociedade. Neste contexto de crescimento do
movimento de ocupacdes, com muitos casos de permanéncia e conquista da
habitacao definitiva, apesar dos despejos violentos em outros, ocorreu em abril
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de 2014 a ocupacédo do prédio da Rua Conselheiro Carrdo por cerca de 120
familias pertencentes ao movimento Frente de Luta por Moradia (FLM)
(informacédo verbal)®

A histéria de vida de Welita Alves Caetano?, uma das liderancas da FLM
que apoia a organizacao da ocupacéo e, também, nela reside, reflete a realidade
de muitos sem-teto. Nascida no interior de Goias, filha de lavrador, veio com a
familia para S&o Paulo e enfrentou desde crianca as dificuldades de n&o ter uma
moradia digna. Chegou a viver com sua familia em um albergue publico, local
onde as familias sdo separadas por género e onde eram obrigados a sair as
cinco e trinta da manha, s6 podendo retornar as oito da noite, mesmo em
condigdes climaticas adversas. “Nao ter para onde retornar € algo muito violento
para um ser humano suportar” (CAETANO, 2019, p.18).

Foi na ocupacdo do prédio da Rua do Ouvidor, n° 63 que a familia
conseguiu ser acolhida, entrando em contato com outra vivéncia. Welita relata
que tudo era coletivo, a cozinha comunitaria, as decisdes sobre a ocupagéo.
Havia um trabalho de conscientizacéo e formacédo, ndo somente com os adultos,
mas também com as criancas. Com 16 anos, Welita j& era uma lideranca dos
jovens, estimulada pela prépria condicdo do ambiente de convivéncia
(CAETANO, 2019).

A FLM tem como pratica a luta direta por meio da ocupacao, a busca da
solucdo da moradia para familias que muitas vezes sobrevivem com renda
abaixo de um salario minimo mensal, pessoas que nao tém condicfes de pagar
qualquer tipo de aluguel e foi, portanto, porta de entrada para Welita e sua
familia. Caetano (2019) ressalta que as lembrancas de seu percurso de vida, a
passagem pelo abrigo da prefeitura, a completa invasdo de privacidade e
intimidade que vivem 0s sem-teto nesses espacos, tudo isto a fez sensivel com
a dor do outro, e a fez permanecer engajada na luta pelos direitos dessa
populacao. Trata-se, portanto, de uma lideranca que teve seu direito de moradia
garantido pelas ocupacdes em seu momento inicial e que continua 0 processo
em tempos mais recentes, através da Ocupacdo Carrao.

Sobre a ocupacéo, o prédio tem como histérico a inclusdo em uma lista
de 53 iméveis de interesse social para desapropriacdo, ainda na gestdo
municipal de Gilberto Kassab. Localiza-se em uma regido bem localizada da
cidade, no bairro da Bela Vista, bem proximo da Avenida Paulista. E um edificio
residencial que, ap6s permanecer desocupado por dez anos, havia sido
reformado quando ocorreu o decreto de desapropriacdo. Desta forma, estava em
condicdes excelentes para moradia, algo incomum com relacdo as ocupacdes
em geral, 0 que gerou uma grande inseguranca para 0 proprio movimento no
sentido de conseguir manter a ocupacao. De fato, foram enfrentados diversos
processos de reintegracao de posse, mas, segundo Welita, existia interesse por

3 As informacdes sobre a ocupacdo Carréo foram coletadas através de diversas conversas com
Welita Alves Caetano, lideranca do movimento FLM, e Vitor Inglez de Souza, advogado do
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos entre os dias 05 jun. 2021 e 22 jun. 2021.

4 Welita Alves Caetano ¢ coordenadora do movimento de moradia e inclus&o social filiada a
Frente de Luta por Moradia (FLM), lideranca de ocupacdes na regido central de Sao Paulo,
conselheira municipal de habitag&o e cientista do trabalho.
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parte da proprietaria em vender o imével, ja que havia se endividado muito com
areforma, o que fez com que mantivesse contato e mediacdo com os moradores.

O movimento conseguiu, através desse didlogo, negociar a suspenséao do
pedido de reintegracdo e tentar pressionar a prefeitura para efetivar a
desapropriacdo. No entanto, como a situagcdo ndo avancava sem solucao, em
2016 a proprietaria resolveu seguir com o pedido de remocéo e os moradores,
em resposta, decidiram acampar na frente da prefeitura por onze dias, contando
até com moradoras gestantes, alcancando mais visibilidade a ameaca. Por meio
de uma negociacdo entre os ocupantes, a prefeitura e a proprietaria, a
municipalidade acaba comprando o edificio passados dois meses do ato.

Apébs a desapropriacao, o enfrentamento passa a ser com o poder publico
e ndo mais com a antiga proprietaria. De varios iméveis ocupados que foram
desapropriados, a Ocupacgao Carréo era prioridade para a imisséo da posse. O
Estado, aqui representado pela COHAB?, para oficializar a posse daquele imével
e destina-lo a realizacao da politica habitacional, firmou o entendimento que seria
necessario desocupar o imovel, como uma exigéncia formal juridica. Para o
movimento isto poderia significar perder a Ocupacdo e, 0 mais importante, a
moradia onde as familias se estabeleceram, criaram vinculos e a transformaram
em um espaco de cidadania e convivéncia.

Como salientado, as oOtimas condicbes do imével eram vistas pelo
movimento com a suspeita de que a prefeitura desejasse incorporar o prédio ao
seu parque de locacdo social com investimentos financeiros reduzidos. Dessa
forma, cria-se um impasse, uma vez que pelo poder publico h&a a tentativa de
ignorar a posse anterior exercida pelos moradores e a submissédo da demanda
pela regra dos critérios de atendimento da COHAB, ao invés de legitimar a posse
daquelas familias como atendimento da demanda. Para as familias, esse
resultado seria interpretado como injusto, uma vez que entendem ja possuir um
vinculo com o local, tendo construido uma histéria que foi determinante para a
desapropriacdo do prédio, além de terem efetuado sua manutencdo durante
todos esses anos, reconstruindo o espaco e a trajetdria de cada pessoa
moradora, além da coletividade como comunidade.

Nesse conflito, a prefeitura exerce uma grande pressdo para
desocupacdao do prédio, sem nenhuma garantia de outro atendimento e nem que
os moradores fossem retornar apds os procedimentos de imissao de posse. Por
outro lado, ameacga com a convocacao de forcas policiais para efetivar a remocgéo
e finalizar as negociacfes preocupava os moradores. Sem alternativas, as trinta
familias que se tornaram moradoras da Conselheiro Carrdo se reinem com a
FLM e decidem sair do prédio, buscando uma negociacao futura.

Posteriormente, h4 uma tentativa de ocupar novamente o prédio sem
sucesso e, novamente, apos um més as familias conseguem retornar ao edificio,
em um percurso descrito como muito doloroso pela lideranga, inclusive com a
perda de um integrante do grupo que faleceu nesse processo. A inseguranca da

> Companhia de economia mista, constituida em conformidade com a Lei Municipal N° 6.738, de 16/11/65,
com a finalidade de favorecer o acesso a habitagdo digna a populagdo de menor renda, obedecendo as
normas e critérios estabelecidos pelo Governo Municipal e pela legislacdo federal.
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posse é descrita como fonte de transtornos e sofrimento muito fortes e ha relato
gue muitas familias ainda mantém os pertences encaixotados, apos quase trés
anos da reintegragao.

Recentemente, a estratégia que o0 movimento adotou, juntamente com 0s
advogados do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos (CGGDH), é a
regularizacdo fundiaria do imével para a associacdo de moradores, passando
esta a ser a titular do direito de posse do edificio. Caso fique constatada alguma
irregularidade edilicia no processo e haja necessidade de alguma solucao
técnica, 0 movimento busca que essa irregularidade seja resolvida por meio de
um projeto contratado e gerido pela prépria associacdo com uma assessoria
técnica também por ela contratada. A prefeitura, por meio da Secretaria de
Habitacdo, chegou a sinalizar em reunifes passadas a disponibilizacdo de
recursos pelo programa municipal atualmente em implantagéo, o Pode Entrar,
para execucdo destes eventuais servicos. No entanto, até a presente data, nem
o programa foi aprovado pelo governo e nem as tratativas se concretizaram.

A partir desse momento, constroi-se, para tentar assegurar as familias
residentes na Conselheiro Carrdo a permanéncia, um entendimento juridico de
gue este direito € garantido pela localizacdo do imovel em uma Zona Especial
de Interesse Social - ZEIS do tipo 3, que sdo os imdveis subutilizados do centro
do municipio. As ZEIS 3, na sua formulacdo possuem uma protecdo legal
bastante robusta que institui a demanda interna para as intervengdes naquela
regiao, obrigando a contemplacéo das familias ja moradoras e a constituicao de
um conselho gestor para aprovar qualquer tipo de acao no local. Desta forma,
esta estratégia foi definida em conjunto com o CGGDH como uma proposta do
movimento para solucao definitiva do prédio, contemplando a lei urbanistica que
estabelece as ZEIS 3 e propiciando moradia digna para os moradores.

Importante ressaltar que durante esse processo, a ocupacao foi incluida
na lista com outras ocupa¢fes em um Inquérito Policial desenvolvido apds a
queda do Edificio Wilton Paes em 2018, o que também trouxe desafios a
resisténcia dos moradores, pois como um dos desdobramentos, houve decisao
judicial que interferiu na realizacdo de assembleias, participacdo de atos,
circulacao das liderancas, além da obrigatoriedade de realizacdo de uma vistoria
técnica sobre as condi¢cbes de seguranca da ocupacao.

ANALISE DO CASO E DESAFIOS

Todas as histérias de vida de Welita Alves Caetano e dos moradores da
ocupacao trazem o percurso que revela transformacédo social. Assim que o
prédio é ocupado, grupos sdo destacados para gerenciar as necessidades
emergentes, tornar o espaco habitavel, desde a limpeza, organizacdo das
familias, controle do acesso, manutencdo e funcionamento da edificacéo,
provisdo de servicos de abastecimento de agua e energia, organizacdo da
alimentacao e outras medidas emergenciais (DE CARLI et al., 2015).

Além da remodelacédo da edificacdo em seu aspecto fisico, é fundamental
a organizacgao para boa convivéncia entre os moradores. Assim, sdo definidos
0S regimentos internos, assembleias entre todos e as rela¢gées com os vizinhos
de bairro e com os demais integrantes do movimento. A criagdo de um ambiente
comunitario é fundamental, com comissdes que promovem atividades de
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relacionamento, cozinhas comunitarias e areas de apoio as atividades de
trabalho e geracdo de renda. (DE CARLI et al, 2015).

Na ocupacgdo Carrdo ha um grupo de reforgco escolar, uma biblioteca na
portaria do prédio, foi criado atualmente também um bazar para ajudar as
pessoas em necessidade. Mesmo com a crise sanitaria e econdémica provocada
pela pandemia da Covid, as familias encontram apoio em uma rede que se
sustenta e estabelece principios de solidariedade e humanidade.

O processo de construcao deste novo espaco é também transformador
para as pessoas que dele participam, mas nédo deve ser visto de forma
romantizada, pois é permeado por conflitos, com enfrentamento de problemas
reais e cotidianos. Entretanto, grande parte dos participantes aponta que
consegue melhorar sua autoestima e ampliar suas aspiracdes pessoais: muitos
seguem para cursar uma universidade, adquirir maiores conhecimentos e
reconhecer seus direitos de cidadania. Nao ter a preocupacao com o pagamento
do aluguel, ndo ter que recorrer ao sobretrabalho para geracdo de uma renda
extra necessaria ou ao deslocamento pendular cotidiano de horas é apontado
como um ganho expressivo. As mulheres se destacam como maioria ativa neste
processo, como ja apontado em outros estudos (FERRARA, GONSALES e
COMARU, 2019).

Além do trabalho interno, a ocupacao desenvolve também um trabalho
com a comunidade do bairro da Bela Vista, com 478 familias vulneraveis, sempre
pela lente do processo de solidariedade e formacédo do movimento, evitando-se
uma postura assistencialista.

Sao atividades que, ao mesmo tempo, sdo imaginativas e contestatérias,
e transgridem a visdo do espaco imobiliario como mercadoria, propondo um
modelo autogestionario e coletivo (DE CARLI et al., 2015). Ao mesmo tempo em
que requalifica e transforma o espaco, também promove a transformacao das
pessoas e a construcao da cidadania. Assim, a ocupacao da Conselheiro Carréo
reflete esta ambiguidade legal, em que os direitos constitucionais negados pelo
Estado sdo exigidos por meio de uma acdo transgressiva da norma: o
rompimento com a ideia de uma acdo ilicita de ocupar uma propriedade sem a
permissao oficial, mas que esta desocupada ilegalmente também.

Dialogando com o conceito de cidadania insurgente do trabalho de James
Holston, Earle (2012) estabelece este paralelo entre a cidadania insurgente e
transgressiva, o percurso entre as solugbes populares encontradas para
legitimar seus direitos na década de 1980 e os movimentos pds-constituicdo de
1988 que ampliam as conquistas de cidadania também com as ocupacdes dos
edificios nas regides centrais. A formacao desse cidaddo insurgente também o
qualifica para um futuro habitante de um espaco coletivo, um condominio de uma
futura habitacdo com capacidade de gerenciamento e mediacdo de conflitos
sociais, a base para a construcdo de outro modelo de sociedade (SANCHES;
STEVENS e PIOTTO, 2019), algo que atravessa o estudo de caso realizado.

Em termos de desafios, segundo Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012),
0 contexto em que movimentos sociais de moradia atuam ndo € um elemento
externo a sua atuacdo, mas é construido e constroi relagbes que configuram
constrangimentos e possibilidades de agao coletiva, em um balango “entre
dimensbes estruturais e conjunturais” (p. 402). Nesse sentido, € relevante
destacar que os movimentos de moradia enfrentam um quadro geral de
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desinvestimento massivo em politicas habitacionais, com cortes orgcamentarios
que colocam em risco a producdo publica de habitacdo®. Esse quadro se
desenha ha algumas décadas, como visto, mas parece ter atingido limites,
principalmente com o fim do Programa Minha Casa Minha Vida no governo atual.

A escassez de politicas habitacionais parece apontar para uma limitagdo
das estratégias que buscam os canais institucionais e a mediacdo com o Estado,
recorrentes em um periodo histoérico anterior (configurando um
constrangimento), ao mesmo tempo em que o0 agravamento das condi¢cdes
urbanas criam possibilidades de didlogo e sensibilizacdo com a sociedade em
geral e, principalmente, com a base do movimento (possibilidade). Earle (2012),
em seus estudos sobre “cidadania transgressiva” ja apontava para o uso de uma
“politica de direitos” pelos movimentos de moradia, ou seja, que tais movimentos
construiam a metanarrativa da luta e das ocupacbes em &reas centrais
enderecando a distancia entre a realidade e os direitos sociais garantidos pela
Constituicao, legitimando suas acdes pela incapacidade do Estado de responder
a questao da moradia.

A luta pela “eficacia politica”, ou seja, os “esfor¢gos empreendidos pelos
movimentos para afetar o jogo politico e produzir decisbes favoraveis as suas
demandas” (TATAGIBA, 2015, p. 237), com acesso ao Estado e aos recursos
publicos foram muito presentes no inicio deste século, quando a pratica
insurgente das ocupacfes em areas centrais se inicia e se consolida, marcada
pela ascensao de governos de esquerda no pais e na Ameérica Latina.

Entretanto, a queda desses governos e a ascensao de governos de direita
que seguem uma agenda da austeridade trazem exigéncias distintas de “luta
pela autonomia”(TATAGIBA, 2015, p. 236), algo que igualmente faz parte do
repertério dos movimentos sociais, da construcdo da sua identidade e de sua
relacdo com suas bases. Assim, a conjuntura atual e o contexto estrutural de
espoliacdo parecem abrir possibilidades para acentuar o potencial critico de
“criar novas formas de nomear a realidade” (Ibidem, p. 238), ou seja, o potencial
insurgente dos movimentos, ao mesmo tempo em que reduzem a possibilidade
de conquistas materiais vivenciadas anteriormente, por via institucional.

A esses aspectos mais gerais, entretanto, outras camadas se somam,
principalmente a especificidade do territorio em disputa dessas praticas
insurgentes: o centro de Sdo Paulo. Como apontam Ferrara, Gonsales e Comaru
(2019), ha um acirramento na disputa desse territorio que é desigual com relacdo
a outros locais da cidade em razdo dos processos de espoliacdo ligados a
producdo e valoriza¢do imobiliaria (p. 820).

O reflexo mais importante dessa pressao recente talvez seja o processo
de criminalizacdo das ocupacdes a partir da queda do Edificio Wilton Paes, no
Largo do Paissandu. Guerreiro e Santos (2020) argumentam que, embora a
criminalizacdo da agdo dos movimentos sociais seja histérica e permanente,
integrando as estratégias do movimento na disputa politica do espaco urbano (p.
299), esse processo de criminalizagéo se transforma historicamente e, em sua

Shttps://www1.folha.uol.com.br/colunas/nabil-bonduki/2021/04/ao-zerar-o-orcamento-da-habitacao-
bolsonaro-deixara-um-legado-de-obras-em-ruinas.shtml



XN ENANPUR

13

forma atual, apresenta novidades importantes, catalisadas pela queda da “Torre
de Vidro”.

Essa transformagao, essa “maquinaria” estatal-midiatica, estendeu-se
para além do Largo Paissandu, alcancando de forma organizada diversas
ocupacgdes, movimentos e liderangas, alcancando n&o so a disputa da fungéo
social da propriedade e o conflito descrito por EARLE (2012) sobre a
legalidade/ilegalidade, ou seja, a “forma” insurgente configurada pela ocupacao,
mas também para as “formas de gestao da populagao organizada” (p. 299), em
resumo, como 0S movimentos gerenciam o cotidiano das ocupacdes, a relacdo
com suas bases e suas estratégias de luta. Em um quadro mais amplo, pode-se
falar que a criminalizacdo tal como descrita ameaga a legitimidade dessas
organizacdes populares na arena publica e € componente da erosdo de um
projeto popular-democratico que esses movimentos e ocupagfes buscaram
construir.

O que o estudo da Ocupacédo Conselheiro Carrdo mostrou, com relacdo a
esse contexto, € que ha continuidades importantes das praticas insurgentes das
ocupacfes em areas centrais. Sendo uma ocupacao liderada por uma segunda
geracdo de militantes, que cresceram nessas ocupac¢des, 0 engajamento de
jovens liderancgas na disputa do espaco urbano e a reproducdo de uma retorica
dos movimentos, explorada anteriormente neste artigo, demonstram que a
metanarrativa de denuncia da incapacidade do Estado em realizar o direito a
moradia foi enraizada por essas novas geracées, bem como o entendimento do
papel das ocupacBes em realizar diretamente o direito a moradia e o direito a
cidade. As préticas de organizacgao interna encontram bastante semelhanca com
aquelas descritas historicamente e a negociacdo com o Estado também se fez
presente, com liderancas engajadas, por exemplo, no Conselho Municipal de
Habitacao.

Um outro aspecto relevante é a centralidade da permanéncia da ocupacéo
como realizacdo direta da moradia nas areas centrais, ou seja, embora ainda
mantenha a retorica da denuncia dos imdveis abandonados, 0 movimento
empreende grande esfor¢co na permanéncia, ainda que ndo definitiva da
ocupacdo, o que indica, em um contexto de escassez de alternativas
habitacionais e valoriza¢do imobiliaria, a necessidade da ocupagdo como forma
direta de exercer a moradia.

O uso do argumento do risco para inspecionar as ocupagodes representou
uma ameaca de remocdo em um momento em que foi dificultada a acéo junto
as bases do movimento. Também, impds a necessidade de disputar a
legitimidade de suas praticas face a outras formas e praticas presentes no
centro, principalmente a indiferenciagdo que esse processo promoveu em
relacado as praticas associadas ao “mundo do crime” (GUERREIRO e SANTOS,
2020).

De forma geral, a exploragdo realizada neste artigo aponta para a
permanéncia da ocupacdo de prédios em areas centrais como uma acao
fundamental dentro do repertério de acdes dos movimentos sociais e, portanto,
para esta forma de insurgéncia. A experiéncia de interacdo conflitiva com o
Estado, também, trouxe aprendizados sobre as limitagbes e dilemas da
participacdo em espacos institucionais.
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Como alegam TATAGIBA, PATERNIANI e TRINDADE (2012) a for¢ca dos
movimentos de moradia “esta na capacidade que ele tem demonstrado de
aprender com a experiéncia da interacao conflitiva com o Estado, diversificando
suas estratégias de acdo e combinando-as de forma criativa a partir das
oportunidades e constrangimentos impostos pela conjuntura.

Entretanto, dado o contexto estrutural de acentuacéo da disputa em areas
centrais, parece que o enfrentamento passa necessariamente por um confronto
mais direto dos processos de valorizacdo e incorporacdo imobiliaria, com a
criacdo de experiéncias que lancem um debate mais amplo sobre a moradia
baseada na propriedade individual adquirida através do financiamento, algo que
ainda nao foi muito explorado por essas ocupacdes (FERRARA, GONSALES e
COMARU, 2019, p. 825).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou retomar o histdrico de construcdo das praticas
insurgentes dos movimentos de moradia atuantes no centro de S&o Paulo, suas
conquistas mediadas por relagcbes com o Estado na disputa institucional por
politicas publicas e, por meio do estudo do caso apresentado da Ocupacédo
Conselheiro Carréo, explorar as continuidades e diferencas que se encontram
presentes no processo de insurgéncia das ocupa¢des em areas centrais nesse
momento.

A andlise mostrou que existem continuidades importantes entre o caso da
Ocupacado Carrdo e os aspectos gerais apontados pela literatura sobre as
ocupacles em areas centrais, principalmente a permanéncia da estratégia de
ocupar como uma estratégia central dentro do repertorio dos movimentos sociais
de moradia e, também, o enraizamento da retdrica sobre a legitimidade das
ocupacdes como exercicio direto do direito a moradia e denuncia do Estado pela
incapacidade de garantir esse direito e coibir o mau uso da propriedade.

Entretanto, ha diferencas significativas, principalmente com relacdo ao
contexto de escassez de politicas publicas em meio ao declinio dos governos de
esquerda e agravamento das condi¢cfes de vida urbana relacionado ao processo
de espoliagdo imobiliario-financeira, o que impde as ocupacdes e aos
movimentos dilemas em sua relacdo com o Estado e, também, a necessidade
de realizar sua funcgéo criativa, em busca de novas soluc¢des para o problema da
moradia. Além disso, o processo de criminalizacéo recente aponta para o desafio
de reconstruir a legitimidade dessa forma de insurgéncia na arena publica. Como
demonstrado pela resisténcia descrita da Ocupacédo Carrdo no centro de Sao
Paulo e as acBes que permanecem realizando em periodo de pandemia, 0s
movimentos sociais continuam apostando nessa possibilidade.
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