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Dois pontos a ressaltar neste boletim, o primeiro de 2007.

Por um lado, o intenso trabalho da comunidade anpuriana — em periodo em geral considerado
de férias — em torno do nosso préximo encontro nacional, o XIl ENA. Preparacgdo de trabalhos
para submissdo as sessbes tematicas; articulacdo para a proposicdo de sessdes livres;
dedicacéo a leitura, avaliagdo e selecdo de todos esses trabalhos, na ardua tarefa da comisséo
cientifica; submissdo de candidaturas aos prémios ANPUR e seu também arduo julgamento
pelos juris; solicitagdo de apoios para a efetivagdo do Encontro e sua organizagdo por parte da
comissao organizadora; preparacdo das discussfes a serem travadas no ambito do encontro
por parte da diretoria: conjunto de iniciativas e atividades que demonstram o amadurecimento
institucional e académico da ANPUR nessa sua (jovem) trajetdria de 24 anos de existéncia.

Por outro lado, ha que se ressaltar que, no dia 05 de janeiro, foi sancionada a Lei de
Saneamento Basico (11.445/07), ha muito reivindicada, e que abre possibilidades de avangos
nesse setor em nosso pais, bem como gera enormes expectativas em torno de sua efetiva
regulamentacao e aplicagéao.

Bom comeco para 2007!

Uma série de acontecimentos politicos e de mudangas econémicas, verificados na América do
Sul nas Ultimas décadas, tem indicado ao meio académico uma agenda com novas questfes
regionais e urbanas. Certamente elas exigem um esforco de reflexdo e capacidade de resposta
por parte de pesquisadores, planejadores e demais profissionais envolvidos com os programas
de pesquisa e p6s-graduacdo em planejamento e desenvolvimento regional e urbano.

Os processos de regionalizagdo constituem dindmicas bastante complexas ao entendimento.
Efetivamente, desde os anos 1960, governos latino-americanos firmam acordos comerciais e
discutem as possibilidades de adotarem politicas de integracdo continental. Mas a integracéo
efetiva esta dada e é tecida pelas relagdes sociais, pelas redes de sociabilidade nas areas de
fronteira. Essa realidade tem um carater multiplo, de relagBes interculturais, econdmicas e
politicas.

A orientagdo observada na politica nacional é a de tracar medidas que reforcem a integragédo de
mercados com 0s paises que se alinham nas amplas fronteiras com o Brasil. Neste contexto, a
Amazénia tem um papel importante a desempenhar. Nela se concentra uma extraordinaria
riqgueza natural, biodiversidade e principais mananciais de agua potavel do continente e do
planeta. Essas circunstancias sdo extensivas também aos demais paises sul-americanos com
regido amazobnica, compondo ecossistemas com ainda alto grau de conservagdo. No entanto,
as frentes econbmicas, mais avidas nas Ultimas décadas, arrastam o patrimonio cultural, o
capital social acumulado no tempo, gerando conflitos na apropriagéo dos recursos da terra.

A acdo do Estado se efetiva por meio de processos econdmicos, como estratégia fundamental
de presenca ativa em mercados além-fronteira. Efetivamente, desde os anos 70 processam-se
no mundo mudangas significativas no sistema produtivo, em sua organiza¢do e na dinamica de
mercado. Nos anos 80, experimentou-se, de forma mais visivel, uma profunda ruptura no nivel
dos paradigmas da acdo do Estado e dos processos desenvolvimentistas. Ao longo desse
periodo ocorrem novas mobilizagBes politicas de atores diversos que resistem a orientagédo
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dada pelas politicas estatais e pelas elites. As idéias de universalidade, centralidade, integracdo
e intervencdo sdo paulatinamente substituidas pelas de pluralidade social, multiplicidade de
pontos de referéncia, coordenacdo mdultipla de atores e participagdo em redes e em parcerias.
Em sintese, a discussao sobre desenvolvimento urbano e regional acompanha esse caminho de
integracdo — econdmica, social e politica — do ponto de vista da integragdo de povos, e das suas
resisténcias em manter as raizes culturais, ao lado da implementacdo de politicas macro pelos
Estados.

O desafio € entender as dindmicas atuais e entender como emergem novos cenarios pela
participacdo ativa de segmentos sociais, criando espagos de debate, de pesquisa, de
institucionalizagao e de interferéncia na formulacdo de politicas regionais e urbanas, mas sobre
principios de democracia, de pluralidade cultural, de reconhecimento da diversidade da
experiéncia social e de autodeterminagéo.

Edna Castro
Coordenadora da Comissdo Organizadora do XII ENA
Diretora da ANPUR NAEA/UFPA

RUMO AO XII ENA O interesse da comunidade da ANPUR em discutir questfes relativas a Amazbnia em seu
préximo encontro anual esta bem visivel na quantidade de trabalhos completos submetidos as
sete sessdes teméticas.

BELEM (PA) ) . . L .
21 A 25/05 Apesar de a ANPUR usualmente realizar encontros tematicos intermediérios, além de apoiar
2007 encontros nacionais, regionais e locais, organizados por Programas de Pesquisa e de Pos-

Graduacéo a ela filiados ou associados, seu principal espaco de interlocugdo e intercambio
permanece ainda sendo o Encontro Nacional. Neste ano, o fato de ser em Belém, e por sinal
GRANDE pela primeira vez na Amazénia, revela uma perspectiva de interesse em fomentar o debate

AFLUENCIA sobre suas probleméaticas urbanas e regionais, servindo como contraponto ao melhor
DE PROPOSTAS entendimento do nosso Pais.

PARA

O ENCONTRO As estatisticas falam do interesse pelo XIl ENANPUR em Belém. Todos os estados do pais

submeteram trabalhos as sessdes tematicas do Encontro, totalizando 794 submissdes de
trabalhos para as sessfes teméaticas, 54 submissfes para sessodes livres e mostrando um peffil
bastante amplo da cobertura da Associagdo. E também uma coeréncia bem marcante, pois os
Estados com maior densidade de Programas de Pdés-Graduagdo e Pesquisa, filiados ou
associados a ANPUR, mantiveram a maior representacdo. A idéia de que um evento em uma
cidade mais distante desses centros, caso de Belém, poderia desestimular a participacéo,
devido aos custos de deslocamento, ndo foi comprovada na préatica. Provavelmente o interesse
em conhecer Belém, em vir a Amazdnia, em conhecer os estudos produzidos sobre a nossa
realidade urbana e regional falou mais alto. As tabelas abaixo, retrato da situagédo logo apés o
fim das submissdes, no inicio de janeiro, sdo expressivas a esse respeito. No que tange as
estatisticas de inscri¢do, cabe fazer a observagdo de que as mesmas correspondem a dados de
pré-inscricdo, e esta deve ser ainda confirmada. E um dado que sinaliza, portanto, intencéo e
deve ser lido com ressalvas.

Edna Castro
Coordenadora da Comisséo Organizadora do XIl ENA
Diretora da ANPUR NAEA/UFPA
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O Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos - NAEA, um dos cinco programas fundadores da
ANPUR, em 1983, e demais programas envolvidos na organiza¢do do XII Encontro , em Belém,
guardam uma expectativa muito grande para expressar, nesse férum privilegiado, os resultados
de suas linhas de pesquisa.

Os Programas que participam da Comissao Organizadora do XIl ENANPUR sao: Programa de
Pé6s-Graduacao do NAEA/UFPA - Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do
Tropico Umido; Programa de P6s-Graduacéo - Mestrado em Geografia da UFPA; Programa de
Pé6s-Graduacdo — Mestrado e Doutorado em Ciéncias Sociais (Antropologia e Sociologia), da
UFPA; Programa de Mestrado em Economia Regional da UFPA; Programa de Mestrado em
Economia da Universidade da Amazonia — UNAMA.

Edna Castro
Coordenadora da Comisséo Organizadora do XII ENA
Diretora da ANPUR NAEA/UFPA

Depois de cerca de 20 anos sem um marco regulatdrio nacional que tratasse dos servigos de
saneamento, foi sancionada, no dia 5 janeiro de 2007, a Lei 11.445/07, que estabelece as
diretrizes nacionais e a politica federal para 0 saneamento béasico. A sua aprovacao significou
um avango para o setor que, desde meados dos anos 1980, com o fim do Plano Nacional de
Saneamento — PLANASA, ndo contava com uma politica especifica para o setor.
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LEI 11.445/07 O texto aprovado é resultado de um acordo entre executivo e parlamentares, através da
SANCIONADA EM unificacdo dos varios projetos de leis que tramitavam no Congresso sobre a questdo: o PL N°
05/01/2007 5.296/05, apresentado pelo Governo Federal, o PLS N° 155/05, de autoria do Senador Gerson

Camata e do PLC N° 1.144/03, da Deputada Maria do Carmo Lara. O processo de elaboragéo
do projeto de lei, assim como a sua aprovacao, contou com a presenca de diversos segmentos
da sociedade, dentre eles trabalhadores, operadores municipais e estaduais de saneamento,
setor privado e movimentos sociais.

A questdo da titularidade na prestacdo dos servicos em Regibes Metropolitanas foi uma das
mais polémicas. Entretanto, esta questao ficou para ser resolvida no Supremo Tribunal Federal
— STF, que esta julgando duas acgdes diretas de inconstitucionalidade sobre a questdo da
titularidade municipal dos servigos de saneamento em Regifes Metropolitanas.

Apesar dos limites e das polémicas ndo plenamente resolvidas, entendemos que houve
avancos significativos, tais como:

= universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico, através da ampliagéo
progressiva da oferta de saneamento a todos os domicilios ocupados;

= abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos, realizados de formas adequadas a saude publica e a protegdo do meio
ambiente;

= articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promoc¢édo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de

vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

= adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

= utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuéarios;

= transparéncia das agOes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisérios
institucionalizados, com controle social, entre outros;

= exigéncia do plano de saneamento basico, a ser revisado no maximo a cada 4 anos, e
de planos de investimentos e projetos compativeis com o respectivo plano de
saneamento;

= compatibilidade dos planos de saneamento basico com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos;

= viabilizagdo de politica de subsidios, como instrumento econdmico de politica social
para garantia da universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para
populacdes e localidades de baixa renda;

= o0s titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizacao, a regulacéo, a fiscalizagéo e a prestacéo desses servigos;
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= arealizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessao, e sobre a minuta do contrato, € uma das exigéncias para a validade
de contratos que tenham como objeto a prestacéo de servigos publicos de saneamento
bésico;

= definicdo, pela Unido, de pardmetros minimos para a potabilidade da agua;

= elaboragdo e instituicdo, pela Unido, respectivamente, do Plano Nacional de
Saneamento Béasico - PNSB — e do Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento
Bésico — SINISA.

Além disso, a Lei 11.445/07, em seu artigo 10, afirma que “a prestacédo dos servi¢os publicos de
saneamento basico por entidade que nado integre a administragdo do titular depende de
celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria”.

Essa orientagdo é importante porque obriga as empresas estaduais de saneamento do pais a
operarem somente mediante contrato. Vale lembrar que boa parte das cidades brasileiras ndo
tem nenhum instrumento contratual que discipline a relacdo entre as partes, fragilizando a
gestdo e criando instabilidade aos trabalhadores, usudrios, municipio e a prépria operadora.
Capitais como S&o Paulo e Salvador se encontram nessa situagao.

No capitulo referente a regulagéo, € garantido ao usuério, “amplo acesso a informacdes sobre
0s servigos prestados, prévio conhecimento de seus direitos e deveres e das penalidades a que
pode estar sujeito e ainda ter acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestacao dos
servicos”. Porém nao fica explicito que a relagdo prestadora/usudrio serd regulamentada
tomando com base o Cdédigo de Defesa do Consumidor, assim como ha uma “dubiedade” no
artigo que trata do corte por inadimpléncia, o que da margem a interpretagfes, que ja estdo
sendo defendidas, de que o corte é permitido, bastando avisar previamente, mesmo em se
tratando de consumidores de baixa renda, hospitais, escolas e instituicdes de internagéo
coletiva.

A Lei aprovada prevé a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo no controle
social, que contardo com a presenca dos “titulares dos servicos, 6rgdos governamentais
relacionados ao setor de saneamento béasico, usuarios de servicos, entidades técnicas,
organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor, também relacionadas ao setor de
saneamento basico”.

Com relagdo ao controle social, a proposta dos trabalhadores, movimentos sociais e outras
entidades era de que esses instrumentos tivessem carater deliberativo e ndo apenas consultivo.
No entanto, houve grande resisténcia com relagdo a esse encaminhamento, principalmente por
parte do setor privado.

A Lei prevé ainda que as concessiondrias estaduais de saneamento basico terdo o
ressarcimento dos investimentos realizados para execugdo e operacao dos servigos pelo titular,
caso este resolva retomar a operacao dos servigos.

Para finalizar, € necessario que sejam regulamentadas o quanto antes a Lei 11.445/07 e a Lei
11.107/05 (que trata de consércios publicos), que o Conselho Nacional das Cidades indique os
contelidos minimos para elaboragdo dos planos de saneamento basico, assim como que o
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movimento social organizado “pressione” o STF - Supremo Tribunal Federal para que esta
agilize a definigdo da titularidade dos servigos de saneamento nas regides metropolitanas.

Ubiratan Félix Pereira dos Santos
Presidente do Sindicato dos Engenheiros da Bahia
Conselheiro Nacional das Cidades

Caso nao deseje receber o Boletim da ANPUR , responda a este e-mail colocando como assunto “suspensao de recebimento”.
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