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Parafraseando o recém-empossado presidente da Andifes, “existem coisas novas e
interessantes nesse programa; mas as coisas interessantes ndo sdo novas, e as novas, essas
sim, ndo sao interessantes”. Lembrando que o texto divulgado pelo MEC mais suscita
perguntas do que esclarece, quero aqui chamar a atengéo para uma das “coisas novas”
contidas no programa Future-se, inscrita no primeiro dos trés eixos que compdem o programa,
relativo a “gestdo, governanca e empreendedorismo”, talvez o eixo que abrigue a maior
concentracao das “coisas nao interessantes”. Em que pese todos os demais aspectos
corretamente apontados nas analises ja divulgadas, que fundamentam posi¢des criticas ao
programa, particularmente no tocante a autonomia universitaria (ameagada de variadas formas
pelo programa), o foco da presente analise diz respeito aos indicios de transformagao do
patriménio imobiliario das IFES em “matéria prima” para ganhos financeiros com base
na emissao e comercializagdo de papéis no mercado de capitais, a exemplo de titulos de
securitizagao.

Securitizagdo é uma pratica financeira que consiste em agrupar varios tipos de ativos
(especialmente titulos de crédito, a exemplo de faturas, empréstimos e impostos a receber,
entre outros) em portfolios, convertendo-os em titulos padronizados, lastreaveis e revendidos
no mercado de capitais, no pais e no exterior. A pratica de securitizagao proporciona conversao
de uma divida (duplicatas, cheques, notas promissorias) em titulo com lastro reconhecido, para
ser negociavel entre instituigdes financeiras, tais como bancos, distribuidoras de valores ou
fundos de investimento, rentabilizando capitais investidos.

Como argumenta Aalbers (2008), trata-se de uma pratica que transforma, portanto, bens
imoveis em ativos de grande liquidez, ativos relativamente nédo liquidos em titulos imobiliarios
liquidos, transferindo os riscos a eles associados para os investidores que os compram.
Desvincula-se dos imdveis a sua natureza fixa e, consequentemente, limitada para os padrdes
acelerados e volateis proprios da especulacao financeira, os quais passam a competir
diretamente com outros investimentos financeiros. Desta forma, a securitizagdo de bens
imoveis possibilitou uma extraordinaria expansdo do mercado financeiro, contribuindo para
elevar o influxo de dinheiro em direcdo a mercados de capitais e imobiliarios e,
consequentemente, para aprofundar a volatilidade destes ultimos mercados.

Nesta logica, ativos considerados estratégicos pelos investidores (especialmente investidores
institucionais, como fundos de penséo) sao titulos do Tesouro Americano e de alguns outros
paises, agdes blue-chip e produtos de “renda imobiliaria”, tais como hipotecas e bens imoveis
de grandes projetos de incorporagao imobiliaria. Estas trés categorias de investimentos,
continua Aalbers (2017), sao estratégicas por disporem de garantias consideradas de alta



qualidade (chamadas de HQC, sigla para high-quality collateral). Segundo o autor, existem
grandes e crescentes estoques de liquidez em busca de HQC', o que torna a incorporagéo
imobiliaria, em geral, e as finangas orientadas para a provisao de habitagdo, em particular, uma
vez liberados a securitizagéo, elementos centrais na financeirizagao em curso.

Entretanto, assim como a financeirizagao no contexto norte-americano, onde alcangou sua
escala mais radical, levou as pessoas a aceitar riscos ao adotar a securitizacdo de suas
moradias, a légica das finangas procura atrair outros campos “néo-financeiros” da sociedade
contemporanea para sua dindmica, em sua constante busca por ampliagdo de mercados. Entre
outros campos, vislumbra-se o da educagao superior, ja incorporado por meio da securitizagao
de dividas imobiliarias das instituicdes privadas, bem como dos empréstimos estudantis. A
reducdo de entraves a securitizacdo do patriménio imobiliario das universidades e institutos
federais consubstanciada no programa Future-se representa, assim, uma expansao
extraordinaria desta logica financeira no Brasil. Este programa consiste, ao meu ver, antes de
mais nada, a retomada de uma estratégia desenhada nos anos 1990 com vistas a abertura de
fronteiras para a “comoditiza¢éo”? do ensino superior federal. A semelhanca do que observou
Pereira (2017), no caso da provisao de habitagcéo brasileira recente, trata-se de tentativa de
penetragao da logica abstrata e de acelerada temporalidade de circuitos financeiros,
crescentemente especulativos, propria da conexao entre financeirizagao e neoliberalismo que
preside a reproducao de valor no capitalismo globalizado contemporaneo, como acima
detalhado.

As primeiras tentativas de expans&o do mercado de securitizagdo no Brasil t€m lugar durante o
governo FHC, mas um conjunto de fatores envolvendo as elevadas taxas de juros praticadas
no pais tornavam o investimento neste novo mercado menos atrativo. Com o programa Minha
Casa Minha Vida, e o crescimento da demanda interna, o processo de securitizagdo avanga
bastante no pais. Entretanto, a crise econémica vai alterar a estratégia dos agentes envolvidos:
agora, sdo a queda das taxas de juros e a mudancga de légica da politica de educagao superior
do atual governo, os elementos que vao propiciar a constituicdo de um ambiente legal
satisfatério para a retomada do processo.

Pode-se supor que investidores financeiros vislumbram no Future-se a abertura de uma
importante porta de acesso para a crescente expansao de tais praticas financeiras, em
constante busca de oportunidades de investimento no momento em que o modelo anterior de
valorizagao a partir de juros extraordinariamente elevados esta inviabilizado (a0 mesmo
momentaneamente). Dessa forma, ndo s6 pretendem transformar o patrimdnio imobiliario das
IFES em ativos ficticios (titulos securitizados, debéntures etc.), como também promovem
ambiente favoravel nas universidades e institutos federais a ampliacado da financeirizacéo,
provendo a industria financeira das novas “matérias primas” lastreaveis de que necessitam

' Conforme estimativas de Aalbers (2017), o volume de valores orientados para esta ldgica cresceu
significativamente na ultima década e n&o parece ter-se intimidado pela crise do subprime de 2008:
"Housing-based wealth, i.e. housing valued at current market prices minus debt, has risen to historically
unprecedented heights, implying that real estate has become more important as a store of value in the
age of financialization. In the Eurozone, for example, housing-based wealth grew from 3.7 trillion euros in
1980 to 13.2 trillion euros in 1999 and reached 24.2 trillion euros in 2006 (ECB, 2006; BIS, 2009)”.

2 Comoditizagéo é a transformacgao de bens e servigos (ou coisas que podem nao ser
normalmente percebidos como bens e servigos) em uma commodity ou mercadoria
comercializada em mercados internacionais.



para se expandir no pais, contaminando assim o sistema universitario por praticas e légicas
especulativas, como aquelas observadas por Pereira (2017) e Canettieri (2017), no caso da
provisdo de habitacido e da politica urbana, respectivamente.

Sem esclarecer devidamente, o programa prevé medidas para facilitar a “cessao de uso,
concessao, comodato, fundo de investimento imobiliario e parcerias publico-privadas” de modo
a tornar mais eficiente a gestao imobiliaria de ativos pertencentes a IFES (ou a Unido por estas
utilizadas). Ao mesmo tempo, prevé resgatar artigos vetados da Lei 13.800, de 4 de janeiro de
2019, a chamada Lei dos Fundos Patrimoniais, promulgada ja no atual governo, que regula a
criacao de tais fundos com o objetivo de “arrecadar, gerir e destinar doagbes de pessoas
fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico”.
Fundos patrimoniais s&o formados por doag¢des privadas e o montante obtido é investido no
mercado financeiro, de modo a gerar uma receita continua para aplicagdo em a¢des das
instituicdes. No caso das IFES, como previsto no Future-se, contudo, diante da crise
econdmica e da inexisténcia de cultura de doagdes a ICTs por parte de empresas no Brasil
(como mostra a experiéncia da UnB que ja regulamentou procedimentos para constituicdo de
seu fundo patrimonial), pode-se imaginar que tais fundos serao formados apenas por
patrimdnio publico, ou terdo grande dificuldade para efetivamente captar recursos e integralizar
seu capital.

Neste sentido, importa alertar que a l6gica, narrativas, praticas e métodos de calculo da
financeirizagdo (PEREIRA, 2017) sao elementos subliminares da proposta de transformagao
radical da gestao das universidades e institutos federais contidos no Future-se. Sabemos que a
universidade brasileira tem muito a evoluir em termos de gestdo universitaria e procedimentos
burocraticos, em que pese os consideraveis avangos alcangados ao longo dos ultimos 10-20
anos, assim como os desafios que a digitalizagdo da economia e mesmo da vida social estao a
impor. Contudo, tais medidas me parecem mais uma ruptura com a propria nogao de
universidade publica, gratuita e de qualidade que almejamos. O ensino, a pesquisa e a
extensao ficardo profundamente subordinados ao empresarialismo, as disputas
ultraliberalizantes e, especialmente, a lI6gica da busca por valorizagdo acelerada que a
financeirizagao suscita e estimula, enquanto a agenda de pesquisa sera fortemente (senéo
completamente) pautada por interesses do “mercado”, visto que este ditara os critérios para a
aplicacao dos eventuais fundos e praticas financeiras previstos no programa. Consequéncia
6bvia é a asfixia do pensamento critico, especialmente aquele formulado nos campos
disciplinares das ciéncias humanas, que se ndo se “adequarem” ao modelo, fenecerao por falta
de recursos. Temo pela sobrevivéncia da universidade, tal como a entendemos, ja que o
modelo proposto no Future-se, ndo apenas retira-lhe sua autonomia, como empurra docentes e
gestores numa corrida por recursos que tende a deixar de lado as demais dimensdes da
universidade plural, democratica, comprometida com seu pais e seu contexto, articulada a
producao de conhecimento em escala internacional e de exceléncia, tal como pensada por
grandes brasileiros como Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira e tantos outros.
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