N
«Y XV SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO
SEviNAo \ B A Cidade, o Urbano, o Humano Rio deJaneiro, 18 a 21 de setembro de 2018

DE HISTORIA

DA CIDADE E
DO URBANISMO

O PLANO REGIONAL PARA O MEDIO PARAIBA
FLUMINENSE E O PROJETO DA VILA OPERARIA DA
COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL (CSN) DE
ATTILIO CORREA LIMA

VILAS E CIDADES, URBANIZAGAO E REGIONALIZACAO
JULIO CLAUDIO DA GAMA BENTES, UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

RESUMO

O planejamento urbano exerceu um papel relevante na expansao da rede urbana brasileira durante o
periodo conhecido como Era Vargas (1930-1945). As cidades passaram a ser vitrines pedagdgicas do
que deveria ser o Brasil urbano. Na mesma época iniciou-se uma nova fase da industrializagédo
brasileira com a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em 1941. Industria e urbano
estavam na base do capitalismo nacionalista e da modernidade racionalista, captados pelas agbes
empreendidas por Getulio Vargas. O Plano Regional para o Médio Paraiba Fluminense e o Projeto da
Vila Operaria da CSN em Volta Redonda, ambos elaborados pelo arquiteto e urbanista Attilio Corréa
Lima, sao focos desta reflexdo por revelar a importancia que tém para a historiografia sobre a tematica
urbano-industrial no periodo. Volta Redonda, antigo distrito de Barra Mansa, foi sendo transformada
em um centro urbano de importancia regional com o adensamento industrial do Médio Vale do Paraiba,
no eixo Rio-Sao Paulo. A urgéncia na instalagdo da CSN e a necessidade de construgao da cidade
para atender aos operarios fez com que a proposta original do Plano fosse desmembrada. O Plano
Regional visava preparar o territorio para as intensas transformagdes que viriam com as industriais e o
processo de urbanizagdo, em especial a chegada de numerosos trabalhadores para a industria. As
alteracbes e ndo execugdo do planejamento, sujeito aos interesses do capital, deixaram marcas na
regiao que se estende até o presente.
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THE REGIONAL PLAN FOR THE MEDIO PARAIBA
FLUMINENSE AND THE PROJECT OF THE VILA
OPERARIA OF COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
(CSN) BY ATTILIO CORREA LIMA

ABSTRACT

The urban planning exerted a significant role in the expansion of the Brazilian urban network in the
Vargas age (1930-1945). At the same time began a new phase of Brazilian industrialization, with the
creation of the Companhia Siderurgica Nacional (CSN) in 1941. Industry and urban were the foundations
of nationalist capitalism and rationalist modernity, captured by actions started by Getulio Vargas. The
Regional Plan for the Médio Paraiba Fluminense and the Attilio Corréa Lima’s Project of the Vila
Operaria in Volta Redonda, both elaborated by this architect and urbanist, are the focus of this thought
because they represent to be important to the historiography on the subject until these days. Volta
Redonda, old district of Barra Mansa, was being transformed into an urban center of regional
importance, with the industrial density of the Médio Vale do Paraiba, in the Rio-S&o Paulo axis. The
urgency in the installation of the CSN and the need to build the city for the workers’ demands made the
original proposal divided in two parts. The Regional Plan was intended to prepare the territory for the
intense transformations that come with the industries and urbanization process in order to plan for the
occupation under high demand for labor. The changes and the non-execution of the planning, submit to

the interests of capital, left a trail that extends to the present in this region.
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INTRODUGAO

Na chamada Era Vargas entre os anos de 1930 e 1945 o planejamento urbano possuiu um papel
relevante na expansdo da rede urbana brasileira com a ocupagdo dos grandes vazios territoriais
existentes no pais e a modernizagcao das cidades. Arquitetos e engenheiros foram mobilizados para
responder as novas demandas com a elaboragdo de programas e planos, sendo a principal delas o
crescimento populacional das cidades. Cada nova cidade, fabrica ou colénia agricola deveriam ter
carater exemplar para os demais lugares do pais. As cidades passaram a ser vitrines pedagogicas do

Brasil urbano em formacgao, sendo elas instrumentos de promogao do governo Vargas.

Os planos desenvolvidos nessa época tinham uma abordagem mais abrangente que foi perdida no
decorrer do tempo, passando a ser priorizados o0s planos setoriais, como habitagao, transporte e
saneamento. No periodo foram realizados importantes planos urbanisticos para as capitais: Plano de
Remodelagao, Extensao e Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro, de Alfred Agache, 1930; Plano
de Grandes Avenidas de Prestes Maia em S&o Paulo, 1930; Conjunto da Pampulha em Belo Horizonte,
1943; Plano de Urbanizacao de Curitiba, também de Agache, entre 1941-43 (parcialmente implantado);
trés planos urbanisticos para Porto Alegre, elaborados por Arnaldo Gladosch; quatro planos
urbanisticos para Recife, entre 1932 e 1942, com os de 1936 e 1942 de autoria de Attilio Corréa Lima.
O plano original de Goiania foi elaborado por Corréa Lima em 1933, sendo inspirado na Cidade-jardim
de Ebenezer Howard, com a nova capital de Goias inaugurada em 1940 e que foi considerada exemplo

de capital administrativa.

Durante a década de 1940-50 no antigo Estado do Rio de Janeiro houve a exigéncia legal pelo governo
estadual da realizagéo de planos diretores municipais. Ainda nessa década o estado langou o programa
“Plano de Urbanizagao das Cidades Fluminenses”, que dividiu o estado em duas areas de planejamento
cujas responsabilidades por suas elaboracdes ficaram com os escritorios de Corréa Lima para o Sul
Fluminense e o Coimbra Bueno e Companhia Ltda. para o Norte Fluminense. Contudo, a iniciativa
oficial ndo conseguiu instituir um efetivo e permanente processo de planejamento (AZEVEDO, 2012).

Attilio Corréa Lima formou-se engenheiro-arquiteto na Escola Nacional de Belas Artes (ENBA) em 1925
e tornou-se urbanista pelo Instituto de Urbanismo da Universidade de Paris, retornado ao Brasil em
1931. Durante o periodo em que viveu na Franga foi realizado o primeiro Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM), em que foram afirmados os idearios do urbanismo racionalista. O arquiteto
trabalhou intensamente em projetos governamentais durante o governo Vargas. Além dos ja
mencionados foram por ele realizados os projetos da Vila Operaria da CSN (1941), dos conjuntos
residenciais de grande porte em Varzea do Carmo e Heliépolis em Sao Paulo (1943) e estavam em
elaboragao o Plano Regional do Médio Paraiba Fluminense e o estudo para a Cidade dos Motores da
Fabrica Nacional de Motores (FNM, 1943), em Duque de Caxias-RJ. Porém, seu trabalho foi
abruptamente interrompido por um acidente aéreo em 27 de agosto de 1943 e que levou ao seu

falecimento prematuro.



A IMPLANTAGAO DA COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL (CSN)

No Estado Novo (1937)' o Presidente Getulio Vargas afirmava para a nagdo que a siderurgia era
indispensavel para a criagdo da industria de base e a industrializacdo do Brasil. A proposta de
implantagdo da CSN em Volta Redonda, entao distrito do municipio de Barra Mansa, transformou-se

em projeto de nacionalidade e paradigma urbano provido pelo Estado.

A Comissao Executiva do Plano Siderurgico foi formada em 19402 e tinha como objetivo a criagdo e
construgdo de uma companhia siderurgica, estando sob dire¢ao direta do presidente da republica. Em
9 de abril de 1941 foi fundada no Rio de Janeiro a CSN. A empresa serviu, em grande parte, de modelo
para a constituicdo da moderna sociedade brasileira, associado tanto os aspectos econémicos,
industriais e tecnoldgicos, quanto as experiéncias nos campos social e do urbanismo. A CSN criou
normas sociais com amplitude que ultrapassaram sua atuacao direta e desempenhou ag¢des sociais

junto aos seus empregados e familiares (LOPES, 2003).

A industrializagdo da regido do Médio Paraiba fluminense teve inicio na década de 1930-40, fato
concomitante com a chegada de trabalhadores rurais deslocados de suas antigas funcbes, em parte
pelo declinio da cultura do café. A cidade de Barra Mansa era polo de atragédo e crescimento, sendo

entao um importante cruzamento ferroviario.

Para a implantagdo da CSN foram considerados como fatores locacionais essa regido estar situada
entre as capitais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, cujo eixo ja respondia por 75% dos consumidores
de ago, como também a presenca de caminhos tragados para o escoamento do café, a disponibilidade
de linhas férreas, a abundancia de agua com presenca do rio Paraiba do Sul e ainda de energia elétrica.
A esses fatores somaram-se as articulagdes politicas do entdo Governador do estado e interventor
Amaral Peixoto, genro de Getulio Vargas, e de politicos locais que queriam ver valorizadas as terras
de suas decadentes fazendas.

Em 1940 o governo do Estado do Rio de Janeiro decidiu solicitar ao arquiteto e urbanista Attilio Corréa
Lima uma proposta de trabalho para a urbanizagao das areas que sofreriam impactos mais imediatos
com a implantagao da siderurgica. Nao bastaria apenas construir habitacées para os operarios, era
necessario preparar o territério para receber a grande usina planejando a sua ocupacdo, que
certamente teria forte demanda. O plano regional seria 0 modelo de cidade do Estado Novo para outros

lugares de futura industrializaco.

A proposta inicial foi entregue por Corréa Lima no final de 1940 e incluia um plano regional que abrangia
25 km?, que se estendia a partir de Barra Mansa por 18 km até a Vila de Pinheiros, em Pirai, com a

usina ao centro em Volta Redonda®. A proposta incluia:

" Regime de excegao instituido por Vargas a partir de um golpe de estado (autogolpe) em 10 de novembro de
1937. E parte do periodo conhecido como Era Vargas.

2 Comissé&o formada em 04/03/1940.

3 “Proposta para o Estudo do Plano Regional de Urbanismo para Volta Redonda, no Vale do Paraiba, onde sera
instalada a Usina Siderurgica”, datada de 25 de dezembro de 1940, destinada ao Secretario de Viacédo e Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro. O atual municipio de Pinheiral naquela época era a vila de Pinheiros.



e Plano de conjunto: localizaria as futuras industrias, nucleos urbanos, lavouras, sistema viario,
reserva florestal, entre outros;

e Plano de urbanizagdo de Barra Mansa: definiria a remodelagdo da cidade e sua extensao
racional, de acordo com as tendéncias locais e a adaptagcdo as condi¢cbes futuras pela
convergéncia de capitais industriais atraidos pela siderurgica;

e Projeto da Vila Operaria para Volta Redonda: previa 0 maximo rendimento e conforto com o
minimo de despesas e manutencdo, estabelecendo categorias e tipos de habitagao,

equipamentos urbanos, centro comercial e infraestruturas.

Contudo a urgéncia de instalagdo da CSN e o interesse da Comissdo do Plano Siderurgico na
construgdo da cidade para atender aos operarios fez com que a proposta fosse divida em duas. O
projeto da Vila Operaria da CSN teria sua elaboragao imediata, no ambito da comisséo, enquanto os
demais itens da proposta de Corréa Lima, incluindo o plano regional, seriam objeto de contrato efetivo

com o Estado do Rio de Janeiro em maio de 1941.

O PROJETO DA VILA OPERARIA DA CSN

O projeto tragcado para a Vila Operaria de Volta Redonda ¢é facilmente inidentificavel por sua morfologia
urbana e caracteristicas apraziveis. Na elaboracdo do projeto Corréa Lima seguiu os preceitos
racionalistas, com as fungbes urbanas separadas e bem definidas: habitar, trabalhar, recrear e circular.
Isto induzia a especializagdo das areas e o ordenamento racional dos fluxos, com vias claramente

hierarquizadas, separando, inclusive, o transito local das demais circulagdes.
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Figura 1. O plano urbanistico e a planta industrial da usina eram apresentadas em um plano geral. Fonte: LOPES, 2003.



A divisao das fungdes urbanas pode ser facilmente percebida na planta do plano geral (figura 1). A
usina foi planejada junto & margem direita do rio Paraiba do Sul*. Ja a area comercial foi localizada
junto a usina, separando os setores fabril ao norte e residencial ao sul. O antigo povoado da estacgao,
localizado no extremo leste, também foi referenciado no plano. O higienismo de entao era requisitado
tanto para as construgdes quanto para os padrées e regulamentos de uso dos espagos publicos e

privados.

No centro da area comercial foi projetada uma via larga destinada ao comércio (Rua 14), em que seriam
construidas edificagbes de dois pavimentos sobre galerias cobertas no térreo. No extremo oeste desta
rua comercial foi indicado o local para o edificio da prefeitura, préximo a entrada da usina. Nesse local
foi posteriormente edificado o escritério central da CSN, sede da industria. O plano previa ainda a
construgdo de um cineteatro na area comercial. Provisoriamente foi edificado um cinema chamado de

Poeirinha pelos trabalhadores.

O projeto previa também hospital, posto salde, escola, equipamentos de lazer e areas verdes, em sua
maioria construidos. Os equipamentos médicos (hospital € ambulatério), foram localizados a leste, no
sopé do morro do Laranjal. No extremo sul da ocupacgao foi prevista uma escola mista junto ao parque
e uma creche localizada ao lado do centro comercial, no caminho entre a area residencial e a entrada
principal da usina. Um hotel comercial foi previsto préoximo a estagao ferroviaria e um outro para atender
aos estrangeiros foi planejando no alto de um morro a oeste, onde se vé a usina e a cidade, ambos
foram construidos. Nao foram planejados equipamentos policiais, presidio e nem cemitério. Ja uma
igreja catdlica foi implantada no alto de uma elevagéao, sendo fruto da presenca do catolicismo na cultura

e politica nacionais, apesar de nao ser prevista no projeto original.

A estacgao ferroviaria da E.F. Central do Brasil. (EFCB) nao recebeu muito destaque no plano. A antiga
estagao e os edificios no entorno foram posteriormente demolidos, sendo eliminados ainda os antigos

caminhos.

Préximo a area da estagdo foram planejados e implantados os acampamentos provisérios com
edificacdes elaboradas em kits pré-fabricados de madeira trazidos de trem do Parana. No canteiro de
obras foram construidas centenas de habitagdes coletivas, também em madeira, além de escritérios,
restaurantes, hospital provisério, instalagbes de apoio a extragdo de matérias primas basicas
disponiveis no local e uma central de concreto. As instalagdes foram dotadas de infraestruturas basicas

de saneamento e energia.

A oeste foi edificado um bairro-acampamento para os operarios menos qualificados chamado de
Rustico por suas com casas de pau-a-pique, construidas com supervisao sanitaria de especialistas, em
que comprovava o avango deste tipo de habitagdo no pais e com esse material ja sendo utilizado desde
o tempo do Brasil colénia (LOPES, 2003).

Os extratos sociais de trabalhadores se distanciavam no espacgo urbano da Vila Operaria segundo as

categorias profissionais e o padrdo salarial. Isto pode ser percebido no plano, que evidencia a

4 O projeto da siderurgica foi elaborado pela empresa norte-americana Arthur G. Mc.Kee & Co.



segregacao residencial, com a estratificagdo social acompanhando a topografia. Isso pode ser
observado a partir dos tamanhos dos lotes e das tipologias residenciais: quanto mais alto o cargo

ocupado na empresa, mais distante da usina e mais alta na topografia era a localizagao da residéncia.

Os bairros nos locais mais altos, Laranjal e Tangerinal, foram destinados aos técnicos e diretores da
empresa, assim como o Hotel Bela Vista em que ficavam hospedados os consultores norte-americanos.
Esses bairros eram excegoes a regra de preservar os morros como areas de reflorestamento. Por outro
lado, no bairro Conforto, localizado imediatamente a frente da usina, os operarios conviviam com a
poluicdo®. Ja a sede da Fazenda Santa Cecilia, preservada e situada num vale afastado da Usina,

servia como residéncia do presidente da CSN.

A questao habitacional no plano foi alvo de debate na época de sua elaboragdo, com a discussao
girando ao redor das tipologias das edificagbes — casa unifamiliar versus edificio multifamiliar — e
envolvia aspectos das relagbes entre arquitetura e cultura. Corréa Lima preferia edificios
multifamiliares, mas a dire¢gdo da CSN considerava a casa térrea como a tipologia mais propicia aos
habitos dos trabalhadores da época, prevalecendo essa ultima visdo. Mesmo os bairros voltados para
0s operarios menos qualificados possuiam padroes de habitacdo superiores ao da média das
habitacdes brasileiras, contando com infraestruturas e arborizagéo, além dos servigos de manutencao

prestados pela CSN, com os aluguéis dos iméveis mantidos com valores simbalicos.

O plano previa ainda um cinturdo verde na margem esquerda do rio Paraiba com o reflorestamento dos
morros de forma a desestimular a ocupagao das encostas, no sentido do vento que carreia a poluigao
industrial. Ao mesmo tempo, o espago urbano seria muito arborizado com um grande parque que
atravessa grande parte da Vila, acompanhando o eixo do ribeirdo Cachoeira que foi retificado.
Posteriormente foram construidas junto ao parque as instalagdes esportivas, o Recreio do Trabalhador.
A énfase no esporte e nas celebragdes civis e militares iam ao encontro da construgéo integral do
homem novo.

O Presidente Getulio Vargas destacava em seus discursos a importancia de orientar a produgao do
campo para o atendimento das areas urbanas. Assim, o potencial agropecuario seria desenvolvido na

Fazenda Santa Cecilia, com sua produgao incrementada para abastecer a forga de trabalho industrial.

A CSN e a Vila Operaria foram edificadas segundo um “modelo autarquico” tipico das cidades
monoindustriais fordistas. A empresa utilizava diversas estratégias para educar, vigiar e controlar o
trabalhador dentro e fora da fabrica. A Vila foi construida a imagem e semelhanga da usina, com as
casas, servigos, lazer, areas publicas e privadas sendo desdobramentos da fabrica. O sistema
numeérico das ruas permitia a rigorosa definicao da posi¢cao de cada elemento na Vila Operaria, havendo
assim um duplo controle dos trabalhadores. A presenca da usina com seus enormes galpdes marca a
paisagem da cidade, observada de todas as perspectivas. Vila e Usina simbolicamente se integravam
e completavam, crescendo juntas como uma unica unidade espacial e disciplinadas no modo de

aglomeracgao da massa trabalhadora, diferente das vilas fabris tradicionais (SOUZA, 1992).

5 O perfil dos profissionais passava por consultores, engenheiros e técnicos especializados até chegar a base,
em que os chamados “arigds” despenhavam os servigcos mais desqualificados (LOPES, 2003).



Figura 2. Construcédo da ViI Operéri, maio/1942. Fonte: MO; A5.
A mao-de-obra para a construgao da usina foi sempre crescente, com 762 trabalhadores no comego
da construgdo em 1941 e avangando para 6.164 em 1942, enquanto a populagcdo da cidade ja era
estimada em 10 mil habitantes. Em 1946, ano do inicio da operagao da usina, esses numeros eram de
11.719 empregados da CSN e 26.507 habitantes na cidade. As primeiras 462 habitacées da Vila
Operaria (figura 2) foram entregues no segundo semestre de 1943 e teve inicio a circulagdo dos 6nibus
da CSN para transporte coletivo. No ano da inauguragdo, em 1948, ja haviam sido edificadas na Vila
Operaria 3.003 habitagdes, com a construgédo dessas sendo interrompida. Apenas ao término das obras

foi erguida uma cerca delimitando o perimetro da usina.

O PLANO REGIONAL

O contrato entre Corréa Lima e Estado do Rio de Janeiro para elaboragdo do Plano Regional de
Urbanizag&o de Barra Mansa e da Vila de Pinheiros foi assinado em maio de 19418, O plano tinha como
objetivo dar orientagao urbanistica visando combater os impactos negativos da implantagao do projeto
siderurgico, o que justificou seus amplos propésitos. Os principios do plano eram o de planejar e
ordenar as ocupacgdes, com a remodelagao das partes urbanas e adaptando as condi¢des futuras para
servir como centro de expansao e convergéncias de capitais e novas industrias, a serem atraidos em

decorréncia da implantagao da usina siderurgica em Volta Redonda.

O plano deveria prever a expansao da urbanizagao até a Vila de Pinheiros (hoje municipio de Pinheiral),
melhorando a conexdo entre os centros urbanos existentes, estabelecendo o local das futuras

industrias, nucleos de habitacdo, pequenas lavouras, rede de viagéo, reserva florestal, entre outros.

6 Diario Oficial, 11/05/1941.



Este plano deveria conter a sistematizacéo e coordenagao dos antigos e novos setores da vida urbana,

observado o transito, comunicagdes, zoneamento e legislagao.

O escopo do plano abrangia o levantamento planimétrico da regiao (figura 3), tendo como eixo a estrada
de rodagem com 18 km de extens&o que ligava Barra Mansa a Pinheiros, e o levantamento topografico
semi-expedito do eixo e de precis&o da cidade de Barra Mansa e da Vila de Pinheiros’. Foram utilizados
ainda os levantamentos realizados para a construgao da Vila Operaria em Volta Redonda. A partir dos
levantamentos seriam produzidas as plantas cadastrais da cidade® e, em seguida, deveria ser
elaborado por Corréa Lima o plano de ligacdo entre Barra Mansa e Pinheiros, conectando ambos ao
entao distrito de Volta Redonda, localizado entre os dois nucleos urbanos. Acompanhando o plano viria
um memorial descritivo, a proposta de legislagdo para o zoneamento e reserva florestal, o Cédigo de

Obras e Urbanismo e o plano de financiamento das obras (PAULA, 2009).

Figura 3. Montagem das Folhas VI e VIl do Levantamento Planimétrico em escala 1/5000. S6 foram encontradas as folhas
referentes ao municipio de Barra Mansa. Fonte: PAULA, 2009.

7 Este levantamento foi realizado pelo Escritério Técnico de Topografia e Urbanismo de Niterdi, junho/1941.
8 Posteriormente parte deste levantamento foi entregue a Prefeitura de Barra Mansa.



Em Barra Mansa o plano previa um conjunto de alamedas, sendo que a principal acompanharia o
sentido do rio Paraiba do Sul e as demais seriam transversais a primeira, conectando equipamentos
urbanos e acessos a cidade. As alamedas foram projetadas com canteiros centrais arborizados,
dividindo os fluxos e trazendo conforto nas proximidades da margem do rio, qualificando a via que
seguiria linearmente em dire¢ao a outras centralidades urbanas. O projeto das alamedas tinha
influéncia do modelo da Cidade-jardim (PAULA, 2009).

A grande alameda principal ajardinada seria iniciada no extremo norte de Barra Mansa, em uma grande
rotatéria, e nortearia todo o plano de urbanizagao desse municipio, localizada entre rio Paraiba e a via
férrea. Apds o centro urbano de Barra Mansa essa alameda continuaria numa faixa estreita entre a
ferrovia e o rio, em diregdo ao distrito de Volta Redonda, encontrando o projeto da Vila Operaria da
CSN. Posteriormente esta via seguiria ao longo do rio até a Vila de Pinheiros. Segundo Paula (2009)
esta via tinha o objetivo claro de desenvolver a margem direita do rio Paraiba, mas sem competir com

a ferrovia.

A partir desta via principal surgiriam alamedas transversais menores que penetravam a cidade,
absorvendo o fluxo nos pontos estratégicos junto aos edificios publicos ou cruzando a via férrea para
alcancgar os caminhos que levam para fora da cidade. O urbanista chegou a indicar no plano os locais
para a implantagdo de equipamentos urbanos, como o mercado municipal e a estagao rodoviaria, que

foi construida posteriormente.

O Cadigo de Obras de Barra Mansa foi elaborado por Corréa Lima, sendo promulgado em 1945. Esse
baseava-se nos modelos europeus de cidade, sendo inovador para a época, em que previa
afastamentos minimos das edificagdes, frontal e laterais, o que proporciona maior ventilagéo e conforto

térmico e melhorava a qualidade de vida urbana.

A execucgao do plano regional em Barra Mansa foi interrompida com a fim do Estado Novo e a mudanga
do governo municipal em 1945. O Unico componente do plano regional que permaneceu foi o cédigo

de obras.

Durante um breve periodo Corréa Lima desempenhou uma dupla fungdo ao acompanhar a
materializagdo do projeto de Volta Redonda e atuar junto a Prefeitura de Barra Mansa na elaboragao
de parte do plano regional. Nesse municipio o urbanista ficou por um tempo responsavel por aprovar
os projetos de obras particulares, tanto em Barra Mansa quanto no distrito de Volta Redonda. Contudo,

Corréa Lima nao consegui influir nas transformagées urbanas que estavam em curso (LOPES, 2003).

DESENVOLVIMENTO E CONFLITOS URBANOS

Em um primeiro momento a CSN centralizava e dirigia o desenvolvimento, implantando e administrando
a usina e o nucleo urbano entre 1941 e 1954, ano de emancipacédo de Volta Redonda. A empresa
também mantinha patriménio, equipamentos e mobiliario urbano, divulgando as “facilidades” oferecidas

na Vila Operaria.
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Na transformacgao dos antigos trabalhadores rurais em operarios urbanos eram passadas instru¢des
de uso dos espacgos publicos e privados. A utilizagdo das habitagdes era ensinada as mulheres, sendo
impostos padrdes funcionais, higiénicos e de comportamento que se estendiam as festas, diversdes e

comemoragdes no convivio da vizinhanga.

Contudo a tranquilidade da cidade contrastava com o trabalho duro no ambiente opressor da Usina. O
tempo e os habitos cotidianos eram ditados pelo cartdo de ponto, que controlava as horas trabalhadas

nos trés turnos ininterruptos.

Na Vila Operaria, territério da CSN, era mantido um controle quase que absoluto da vida social. Para
garantir a ordem a empresa dispunha de uma policia prépria com controle fortemente militarizado, tanto
na usina quanto na cidade. Trabalhadores tiveram problemas psicolégicos motivados pelo rigido
controle e pelo fato da usina ser vista de toda a Vila Operaria. Técnicos que deixaram o lugar

comparavam Volta Redonda a uma guarnigdo militar (SOUZA, 1992).

Também nos equipamentos de esporte e lazer a disciplina da usina estava presente, organizando o
cotidiano. Em documentos e publicagdes, a CSN se refere a “familia siderurgica” como meio de “criar”
lagos sociais entre dirigentes e operarios, passando a ideia do Estado neutro, acima das classes

sociais, que conferia beneficios e zelava pela populagcdo (MOREIRA, 2003).

Como a oferta de residéncias pela CSN era infima em relacdo a demanda de seus operarios, surgia
paralela a Vila Operaria a “Cidade Livre”, que abrigava aqueles menos qualificados e os desmobilizados
com o término da construgdo. Na margem esquerda do rio Paraiba se desenvolveu uma area pobre e
nao planejada, com crescimento acelerado e desvinculada dos interesses diretos da CSN. Nesse
ambiente urbano confuso crescia a especulagao imobiliaria, com loteamentos que ndo respeitavam a
legislacdo urbanistica, sem infraestrutura, arruamentos, calcadas e alinhamentos. No caso de Volta
Redonda, apesar de contemporanea a Vila planejada, essa parte da cidade era chamada “Cidade
Velha”, pelos aspectos das ruas e casas, notadamente de padrées mais baixos e manutengao precaria.

Atillio Corréa Lima denunciou de forma contundente os rumos do processo de urbanizacao ao Prefeito
de Barra Mansa, dirigindo-o uma carta em abril de 1943 em que lembrava que o projeto da cidade
industrial de Volta Redonda tratava-se de um “nucleo urbano racional”’. Posteriormente, enviou outra
carta, dessa vez dirigida ao Secretario de Viagao e Obras Publicas do Estado. Nela o urbanista renovou
suas denuncias e mencionava os interesses econdmicos envolvidos e as pressdes dos proprietarios
de terras contra os planos da Vila Operaria e o regional em elaboragdo, que na sua visdo eram
influéncias perversas da herancga fundiaria local (LOPES, 2003).

Entretanto, a CSN colaborava com materiais para a montagem de barracos e fazia vista grossa aos
excluidos, tentando mitigar as emergéncias e tensdes sociais por ndo conseguir fornecer habitagbes
em numero suficiente para os seus empregados. Consequentemente, a empresa colaborava
indiretamente para expansao desenfreada que Corréa Lima fortemente denunciou até a véspera de

sua morte.

A nao execugao do planejamento levou a ocupagao das areas mais distantes e periféricas de dificil

acesso. Loteamentos clandestinos surgiram nos terrenos das antigas e decadentes fazendas de café,
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bem como as ocupagdes irregulares, principalmente nas encostas dos morros e nas margens de rios.
Assim, em 1949 surgiram as primeiras favelas de Volta Redonda, as entdo chamadas Morro dos
Atrevidos e Vila dos indios, relacionadas & desmobilizagdo dos trabalhadores da construcéo civil
(LOPES, 2003). Essas ocupagdes foram sendo adensadas, desafiavam o controle urbanistico e deram

origem as comunidades segregadas e aos conflitos sociais e culturais que perduram até hoje.

CONSIDERAGOES FINAIS

O arquiteto e urbanista Attilio Corréa Lima teve uma marcante e intensa produgao projetual no periodo
que compreendeu o seu retorno ao Brasil em 1931 (ap6s formar-se urbanista em Paris) e a sua tragica
morte em agosto de 1943. Certamente Corréa Lima teria elaborado mais planos e projetos de
urbanizagao e possivelmente o planejamento urbano no pais teria outros desdobramentos, inclusive no

que diz respeito a Brasilia, mesmo que se conservando os canones do movimento moderno.

O conjunto da Vila Operaria com a usina siderurgica da CSN foi o simbolo e a sintese do modelo do
pais urbano e industrial que o Estado Novo de Vargas queria desenvolver no Brasil. O complexo CSN-
Volta Redonda formava um conjunto urbano-industrial, uma verdadeira Company-town fordista
(BENTES; COSTA, 2008) orientada e dirigida pela industria estatal. Observa-se que a CSN nao era
apenas uma instituicdo produtiva, mais sim o préprio centro da organizagao social daquele lugar e que
polarizava a regido do Médio Paraiba fluminense e os territérios ao redor. A estreita relagdo entre a
empresa e seus empregados e familiares foi denominada de modo eufemistico como a “familia

siderurgica”, numa agéo paternalista tipica da Era Vargas.

Apesar do Plano Regional de Corréa Lima ter ficado inconcluso e o desenvolvimento urbano da regido
ter ocorrido, em grande parte, de maneira espontinea e desarticulada, os planos industriais
subsequentes que acompanhavam as etapas de expansido da CSN estatal e, consequentemente da
urbanizagao, consideravam acdes na escala regional e ndo apenas no territério de Volta Redonda. Isso
ocorria mesmo com o foco principal sendo mantido na expansao da industria e de sua produgédo, com
0 espaco e as qualidades urbanas sendo tratados como decorréncias do progresso fabril.

Hoje, apesar das casas da antiga Vila Operaria da CSN estarem muito alteradas, tanto em suas formas
espaciais quanto nos usos — muitas sendo utilizadas em atividades de comércio e servigos —, o projeto
de urbanizagéo elaborado por Corréa Lima para Vila permanece perceptivel, com suas qualidades
urbanisticas e paisagisticas sendo em grande parte mantidas. Essas caracteristicas sdo motivo de
distincado e de valorizagao imobiliaria da Vila em comparagao com outras areas da cidade de Volta de
Redonda.
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