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RESUMO

As cidades do oeste paranaense constituem uma ampla area de pesquisa sob a perspectiva dos
urbanistas, considerando a sua colonizagdo e desenvolvimento. Logo, Cascavel destaca-se por
originar-se de um povoado espontdneo que encontrou nas caracteristicas geogréaficas de sua
localizagdo e nos fatores econdmicos, politicos e sociais a condicao de se desenvolver e alcancar
representatividade regional. Este artigo analisa a formagéo e o planejamento urbano até o periodo de
maior expansdo urbana e crescimento demografico do municipio (1970 e 1980), evidenciando a
importancia da Avenida Brasil, como matriz da malha urbana e eixo estruturante do sistema viario.
Destaca-se a atuacdo de arquitetos e urbanistas vindos de Curitiba — PR, enfatizando a contribuigéo
de Jaime Lerner, que analisa o primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976) e
propde intervencgdes, contribuicdo na qual se constatou aproximacgéo estrutural com a cidade de
Curitiba e a execugao em Cascavel de duas propostas sugeridas pelo urbanista.
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URBAN PLANNING IN CASCAVEL - PR: URBAN
TRAINING AND INFLUENCES FOR THE
CONSOLIDATION OF AVENIDA BRAZIL

ABSTRACT

The cities of Parana West are a wide area of research from the perspective of planners considering its
colonization and development. Soon, Cascavel - PR stands out for having been born of a
spontaneous settlement that found in the geographical characteristics of its location and the economic,
political and social condition to develop and reach representative proportions in your region. This
article looks at urban education and urban planning through the period of greatest urban expansion
and demographic growth of the city, in other words, between 1970 and 1980, showing the importance
of Brazil Avenue, as the matrix of urban fabric and structural axis of the road system. Remarkable the
performance of architects and planners coming from Curitiba - PR, emphasizing the contribution of
Jaime Lerner, who analyzes the first Master Plan Development from Cascavel (1976) and proposes
interventions, contribution in which it is observed the structural approach to Curitiba and the execution
in Cascavel of two proposals suggested by the planner.
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INTRODUGAO

Cascavel esta localizada no oeste paranaense e, urbanisticamente, registra recentes investigacgoes,
reservando particularidades urbanas e regionais que contribuem para a historiografia local e regional

e para o planejamento urbano.

Este artigo é resultado da dissertacdo intitulada A Construgdo de Cascavel — PR: da formagéo do
pouso as ressonancias das propostas urbanisticas de Jaime Lerner até 1989, que analisa a formacgao
urbana e o planejamento urbano até o periodo de maior expansao urbana e crescimento demografico
(1970 e 1980), evidenciando a importancia da Avenida Brasil como matriz e eixo estruturante do
sistema viario. A analise evidencia tal processo investigando também a sua relevancia regional e
nacional como uma das principais rotas para o escoamento da erva-mate e da madeira no interior do
pais, bem como a sua inser¢cdo nos diversos ciclos econdmicos, desvendando o processo de sua
construgdo com o intuito de entender as justificativas para as sucessivas mudangas de sua forma e
fungdo. Recuperam-se esses estudos de maneira que os futuros projetos de intervengédo nesta via

considerem a sua singularidade, influéncia e identidade visual e cultural.

Este texto esta organizado em tdpicos explicando e discutindo a formagédo da cidade e as trés
intervencdes realizadas na Avenida Brasil nos anos de 1961, 1972 e 1983; tratando respectivamente
sobre as intervencgdes similares entre Curitiba e Cascavel e as contribuicbes de Jaime Lerner sobre o
Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976). Também aborda sobre os setores atingidos
pelas propostas de Jaime Lerner (sistema de fluxos e circulagéo); e analisara quais das propostas de
Jaime Lerner foram executadas e a participagdo do escritério cascavelense Nastas, Bertolucci e
Cirico (NBC) Arquitetura e Construgdes Ltda. no projeto de readequagio da area central, finalizando

com as consideragdes.

Essa investigagdo contou com o método cientifico estudo de caso, conduzido pelas metodologias de
Milton Santos e Maria Rosalia Guerreiro, que, respectivamente, considera a influéncia dos periodos
histéricos e econdémicos na formagao e no desenvolvimento de uma cidade; e a identificagao formal

de uma estrutura urbana dentro de seu contexto organizacional.

O trabalho pretende contribuir e instigar a pesquisa sobre as problematicas urbanisticas e as
influéncias das intervengdes oriundas de Curitiba em Cascavel de maneira que possam ser
reconhecidas e abordadas cientificamente, considerando a sua importancia econémica para o Estado

€ para o pais.

A OCUPAGAO DE CASCAVEL

A cidade de Cascavel formou-se sob o contexto da exploragdo do primeiro ciclo econémico
da regido, a erva-mate (século XV-1930), que foi explorada principalmente por argentinos, sendo
transportada para Argentina, comercializada localmente e exportada. Assim, em territério oestino-
paranaense, varias estradas foram abertas, configurando entroncamentos sendo um conhecido como

Encruzilhada. Nesse local, considerado estratégico geograficamente e a comunicacdo fronteirica,



surgiram as primeiras ocupacgdes esponténeas deu origem a cidade de Cascavel, conforme Figura 1
(Wachovicz, 1987).
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Figura 1 - Localizagéo das primeiras ocupagoes - 1920.
Fonte: Adaptado de Speranga (1992, p. 56); Piaia (2014, p. 260); SEPLAN (2012). Org. Gil, L. G.

Posteriormente, mais ao sul, préximo a esse entroncamento, foi aberta uma das estradas do
programa do governo imperial para melhorar a ligagdo de Guarapuava até Foz do Iguacgu (1889) e
proceder a ocupagao do oeste paranaense (Brito, 1977 apud Wachovicz, 1987; Myskiw, 2009).

Sistematicamente, as ocupagdes nessa localidade ndo se restringiram ao entroncamento,

mas cresceram ao longo da via, aumentando a importancia e a evidéncia estratégica dessa ligagéo.

O processo de planejamento até 1989

No periodo de ocupagdo, a area de Cascavel pertencia a Foz do Iguagu, que, perante o
desenvolvimento do povoado, conseguiu do Estado, em 1936, 100 ha de terra, realizando o projeto
do ndcleo inicial urbano (Speranga, 1992). Logo, o povoado se fortaleceu gragas ao segundo ciclo

econOmico, da madeira (1940 - 1970), capitalizando e possibilitando a emancipagdo da cidade em
1951 (Wachovicz, 1987; Piaia, 2004, Speranca, 1992).



0] projeto1 organizou ortogonalmente as vias, mantendo o desenho da estrada ervateira,
porém n&o respeitou as areas de preservagao (Speranga, 1992). No ano de 1916, a estrada foi
melhorada e deslocada, confirmando passagem pela Encruzilhada, sendo em 1945 integrada ao

Programa Rodoviario Marcha para o Oeste, chamando-se BR-35 (Piaia, 2004).

Continuadamente a estrutura foi incentivada a ocupacéo, por se tratar de terras devolutas (Piaia,
2014). Com o tempo, a rodovia trouxe valorizagdo do eixo atraindo uma ocupacéo crescente (Yokoo,
2011; Piaia, 2014). Ainda sob a extragdo madeireira, em 1953, as vias nas laterais da BR-35
passaram a se chamar Avenida Brasil (Peris, 2001; Piaia, 2013). Em 1959, o projeto do nucleo inicial
foi aprovado e chamado de Patriménio Velho e, em 1961, a avenida recebeu a sua primeira
intervencao, sendo alargada para 60 metros, deixando-a com trés pistas, a central para BR-35 e as
laterais para a Avenida Brasil. Isso alterou a escala urbana da via, transformando-a num eixo
estruturante e num marco para a cidade (Emer, 1991; Peris, 2001; Pinzan, 2007; Gargnin, 1992;
Piaia, 2013; DER-PR, [2004]).

Conforme o continuo crescimento, em 1963 a cidade aprovou um projeto de expansao
realizado pelo Estado, chamado de Patrimbnio Novo (Wachovicz, 1987; Emer, 1991; Peris, 2001;
Dias et al., 2005; Pinzan, 2007; Piaia, 2013; DER-PR, [2004]). Entretanto, o alargamento da Avenida
Brasil e a ligacdo entre as duas malhas ocasionou a diminuicdo das quadras no alinhamento da
avenida, além da deformidade e descontinuidade de algumas vias paralelas a avenida por conta de
erros topograficos no projeto e dos mandos e aceites, onde as leis foram executadas conforme a
forca dos mais influentes (Piaia, 2004). Todavia, a cidade passou a ter uma conformagéo identificavel

e organizada, com ruas e avenidas amplas e estabelecida (Piaia, 2013; Guerreiro, 2005).

Compreende-se que o eixo da estrada foi uma referéncia espacial para que as ruas
secundarias fossem demarcadas paralelas a ela. Quanto ao crescimento da malha, na década de
1960 foram aprovados 24 loteamentos® (SEPLAN, 2010), distribuidos conforme a Figura 2, abertos ao
longo da estrada, onde parte dela foi renomeada para Avenida Foz do Iguagu e Rua Carlos Gomes,
que liga a Avenida Brasil diretamente a BR-277 (finalizada em 1969), que, desviada para o sul,
substituiu a BR-35, retirando do centro o trafego rodoviario, acelerando a economia e a urbanizagéo
regional (Reolon, 2007; Dias et al., 2005; DER-PR, [2004]).

! Autoria do agrimensor Hans Marth (Piaia, 2004).
2 indice demografico urbano de Cascavel: década de 1950, 404 hab.; 1960, 5.274 hab.; 1970, 35.923 hab. e em
1980, 123.698 hab. (Peris et al., 2002; IBGE — Censo 1960, 1970 e 1980. Org. Gil, L. G.)
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Figura 2 - BR-277 substituindo a BR-35 - 1960.
Fonte: Adaptado de Speranga (1992); Piaia (2004); SEPLAN (2010; 2012). Org. Gil, L. G.

Com a retirada da rodovia do centro, o arquiteto Gustavo Gama Monteiro foi convidado para
projetar a reconfiguragdo do espaco, resultando na segunda intervengao, inserindo ao longo do
trajeto estacionamentos e jardins (Figura 3) (Dias et al., 2005; DER-PR, [2004]). O projeto também
previu passagens subterrdneas para seguranca do pedestre ao atravessar a Avenida, embora nunca

executadas (Barriel e Suzuki, 2012).

Figura 3 - Avenida Brasil com estacionamento e jardins - 1972.



Fonte: Tebaldi, [19897].

Santos (2012a), ao sustentar que as mudangas sociais de formas ou de objetos geograficos
se refletem num rearranjo espacial, auxilia no entendimento da transformagao ocorrida no centro de
Cascavel, onde a construgdo de uma nova estrada transformou a antiga na principal via urbana,

remodelando o centro e proporcionando novas possibilidades de uso.

Essa intervengéo coincidiu com o inicio da década de 1970, o fim do estoque natural da
madeira, e o investimento no terceiro ciclo econdmico, que substituiu as areas madeireiras pela

agricultura mecanizada (Piaia, 2013).

A madeira possibilitou a vinda de novos migrantes, dindmicas comerciais e possibilidades de
producdo (Thomé, 2005) e fortaleceu a economia dando suporte ao desenvolvimento e a expansao

urbana posterior de Cascavel.

Entretanto, por conta da facilidade de crédito bancario, os pequenos proprietarios de terras
foram absorvidos pelos grandes, viabilizando a aquisigdo de maquinas para o aumento da
produtividade (Piaia, 2013; IPARDES, 2008). Nesse contexto, a consolidacdo do sistema viario,
somado a qualidade do solo e a capacidade dos produtores, ofereceu a atividade agricola
mecanizada caracteristicas que possibilitaram a comercializagao dos produtos. Por fim, a industria e a
agropecuaria fortaleceram-se e a agroindustria, com base na produgdo de matéria-prima, ultrapassou

a extragao durante o ciclo da madeira (IPARDES, 2008).

As décadas de 1970 e 1980 protagonizaram uma das maiores transformagdes para regido
oeste e, consequentemente, para Cascavel, que teve o seu cenario consideravelmente alterado.
Iniciou-se a inversao do rural para o urbano, consolidada durante a década de 1980, que, de acordo
com Santos (2013), iniciou-se na década de 1940 em todo o Brasil e se fortaleceu apdés a Segunda

Guerra Mundial (1939 — 1945) demonstrando uma tendéncia a aglomeragao.

O crescimento populacional da regidao também foi estimulado pela construgdo da Usina de
Itaipu (1973 e 1974) (IPARDES, 2008), consolidando o eixo Foz do Iguagu — Cascavel. E fortaleceu-
se, também, o eixo Cascavel — Guaira, tornando Cascavel um polo regional (Caracterizagao..., 2000;
Peris, 2002). Esses fatores, somados ao éxodo rural ocorrido durante a mecanizagéo da agricultura,

impulsionaram a urbanizagao da regido (Reolon, 2007).

Consequentemente, o crescimento urbano atingiu Cascavel e, resultando na contratagdo, em
1974, da arquiteta Solange Irene Smolarek Dias para elaborar as primeiras leis urbanisticas da
cidade. A partir de entao, o territério urbano passou a ser regulamentado com a implementagao do
Plano Diretor de Desenvolvimento (1976), que originou o Cédigo de Obras, Lei n°® 1183/1975, a Lei de
Zoneamento, n® 1184/1975 e a Lei de Loteamentos, n° 1186/1976 (Dias et al., 2005). Analisando os
indices urbanisticos da Lei de Zoneamento, verificou-se o adensamento ao longo da Avenida Brasil e
0 grande numero de loteamentos aprovados e abertos (124) distantes da area central, sem

infraestrutura e criando areas de vazios urbanos, conforme a Figura 4.
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Figura 4 - Formagéo e loteamentos aprovados na cidade - 1970.
Fonte: Piaia (2004); SEPLAN (2010; 2012). Org. Gil, L. G.

No ano de 1975, foi implantada a Secretaria de Planejamento (SEPLAN). Em 1978, foi
contratado o arquiteto Jaime Lerner para realizar uma analise do Plano Diretor de Desenvolvimento,

resultando num trabalho intitulado como Cidade de Cascavel — Estrutura Urbana (Dias et al., 2005).

Nele, Lerner (1978) reconhece a atracdo da Avenida Brasil, estabelecendo-se o centro da
cidade e destaca a relagdo comercial e de convivéncia oferecida pelo novo cenério central, de
maneira que, nesse momento, a via consagrou-se como urbana, ndo mais comportando o uso

rodoviario.

Finalmente, no ano de 1983, a area central da Avenida Brasil recebeu a terceira intervengao.
Com a contratagcdo da consultoria do arquiteto Luiz Forte Netto®, que manifestou preocupagdo com o
meio ambiente e a integracdo da comunidade, sugerindo insergdo de areas verdes e de pedestres na
area central da cidade. Nesse contexto, é importante evidenciar que o alargamento da Avenida Brasil,
estimulou o aumento de velocidade de trafego. Assim, em 1989, com autoria do escritério NBC de

Cascavel, foi executado o Calgadao entre as ruas Sete de Setembro e Bardao do Serro Azul, criando

® Luiz Forte Netto participou da elaboragéo do Plano Diretor de Curitiba de 1966 (Gnoato, 2006) e também atuou
no IPPUC.



uma area de convivéncia e manifestagdo popular, e devido as curvas fechadas, diminuindo a

velocidade do trafego (Dias et al., 2005).

Por meio da sobreposicdo de mapas (Figura 5) constatou-se que a transigdo entre as
décadas de 1970 e 1980 apresentou uma grande expansao urbana, o que ndo ocorreu na década
seguinte, com 27 novos loteamentos (SEPLAN, 2010). No entanto, os vazios urbanos continuaram, e

poucos novos loteamentos se instalaram perifericamente.
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Figura 5 - Formagéo e loteamentos aprovados na cidade - 1980.
Fonte: Adaptado de Speranga (1992); Piaia (2004); SEPLAN (2010; 2012). Org. Gil, L. G.

Para Santos (2012b), os crescimentos demograficos rapidos refletem-se no desenvolvimento
do espacgo urbano, mas ndo determinam o crescimento de habitagdes verticais, mas sim o surgimento
de novos sitios, alguns distanciados e outros proximos e mal adaptados. A heranga histérica e as
fases sucessivas de adaptacao, o crescimento urbano e as modificagdes de atividades dominantes se
refletem na paisagem urbana. No caso de Cascavel, ao vivenciar o rapido crescimento, a cidade se

expandiu horizontalmente, de forma irregular e espalhada.

A relagao entre os profissionais de Curitiba e suas atuagdes em Cascavel

Como visto, a estrada ervateira cresceu em importancia a medida que a cidade se expandia e

se fortalecia atrelada a via. Assim como a cidade, em fungédo do crescimento econémico-social, essa



via foi objeto de intervengdo, de analise técnico-profissional e de propostas de varios arquitetos

renomados vindos de Curitiba.

Mesmo assim, apesar da atuagdo de varios profissionais, coube a Jaime Lerner, em 1978, a
particularidade de ser o primeiro a analisar o Plano Diretor de Desenvolvimento de 1976, com apenas
dois anos de aprovagdo, cujas propostas realizadas posteriormente foram decorréncias do seu

trabalho.

Cabe entdo uma interrogagcéo: —Quais das experiéncias teriam desencadeado as propostas
sugeridas? Para responder a este questionamento pesquisou-se o caminho profissional na esfera do
urbanismo e do planejamento urbano percorrido pelo urbanista, constatando-se a sua participagéo
nos projetos realizados em Curitiba. Considera-se fundamental elucidar as aproximagbes e os
distanciamentos entre o Plano Diretor de Curitiba (1966) e o diagnéstico de Lerner (1978) para
Cascavel, no que se refere ao sistema viario e aos setores que interferiram diretamente nele, por
vislumbrar-se a flagrante semelhanca de alguns aspectos formais e de direcionamento da expansao

urbana.

Entende-se que a escolha por Lerner nao foi casual, considerando o seu destaque como
prefeito e a atuagdo dos demais arquitetos e urbanistas vindos de Curitiba. Ou seja, um profissional

da capital e de destaque valorizaria o carater da proposta.

Curitiba é conhecida internacionalmente como cidade-modelo, e quanto a isso, apesar de
Oliveira (2000) e Albuquerque (2007) serem cautelosos em relagdo ao termo, ambos evidenciam
caracteristicas positivas quando Curitiba € comparada a outras capitais do pais. Ademais, também
Dudeque (2010) se dedica ao assunto e considera o desempenho dos dirigentes executivos e dos
profissionais atuantes nos projetos urbanisticos. Assim, concorda-se que Curitiba se apresenta como
diferencial contemporaneo quanto a qualidade do planejamento urbano em relagdo a cidades

brasileiras, assim como a forga dos profissionais oriundos desta.

A difusdo de ideias vindas da capital a partir da analise do Plano Diretor de Desenvolvimento

de Cascavel e as propostas de Lerner (1978)

Nos fins de 1970, Cascavel apresentava elevado crescimento demografico e demandava
projetos para um melhor ordenamento urbano. Quando Jaime Lerner foi contratado, ele ja havia
participado dos trabalhos que antecederam o Plano Diretor de Curitiba de 1966, sido prefeito de
Curitiba em trés gestdes (1971-1975, 1979-1983 e 1989-1992) e la havia posto em pratica os projetos
definidos pelo Plano Diretor de Curitiba (1966). As transformagdes realizadas em Curitiba e a atuagao

de Lerner como profissional técnico e gestor eram notérias a época.

Uma das criagdes do Plano Diretor de Curitiba (1966) foi o Instituto de Pesquisas e Projetos
Urbanos de Curitiba (IPPUC), formado por arquitetos e engenheiros, um 6rgdo com liberdade e
autonomia projetiva, centralizando todas as pesquisas desse setor. Jaime Lerner, quando assumiu a

prefeitura, trouxe consigo os profissionais do IPPUC (Dudeque, 2010).



O Plano Diretor de Curitiba incorporou ideias de revitalizagcdo de espagos convivéncia,
introduziu o zoneamento e postergou o automdével, sendo todas as areas interligadas por vias rapidas
de circulagdo (Oliveira, 2010), chamadas de eixos estruturais que, segundo Oliveira (2000),
adequavam o sistema de transporte coletivo, sendo eleitas de acordo com a sua importancia histérica
no sentido norte — sul, leste — oeste e sudoeste, como a Avenida Marechal Floriano, todas ligadas por
um anel de trafego lento. O acesso a area industrial acontecia por meio de cinco vias conectoras. E,
finalmente, as vias que ligavam o centro tradicional ao trafego de veiculos, passaram para uso do

pedestre, caso da Rua XV de Novembro (Dudeque, 2010).

O Plano Diretor de Desenvolvimento (1976) regulamentou o ordenamento legislado
cascavelense. Mas, como se entende que um plano diretor consiste em um planejamento
abrangente, antes de verificar as consideracées de Lerner (1978), estudaram-se as leis deste,
identificando-se falhas e compreendendo de fato a preocupagcdo da municipalidade quanto ao

ordenamento urbano.

Em relagdo ao Cddigo de Obras, este apenas regulamentou a atuacgdo profissional e das

construgdes (Cascavel, 1975), ndo influindo no ordenamento urbano.

A Lei de Zoneamento apontou para a Avenida Brasil um adensamento elevado em relagéo as
demais areas para uma populagao de 35.923 hab. Quando esses nimeros foram comparados com a
populacao de 2010, de 286.205 hab. (IBGE, 2010) e aos indices da ultima lei aprovada em 2013,
constatou-se uma desproporgédo entre o indice populacional e a ocupagao da area urbana. Dessa
maneira, a Lei de Zoneamento previa uma densidade alta, concentrada e desigual. E, apesar de a
area ocupada por habitante ter aumentado de 1959 até 1980, chegando a 14,27 hab./ha, tal indice
ainda é, segundo Rodrigues (1986), Mascar6 (1986) e Haughton e Hunter (1994 apud Nobre, 2004),
um numero baixo e inviavel para os servicos de infraestrutura, evidenciando a desproporgao de

ocupacao.

Por fim, a Lei de Parcelamento regularizou a divisdo do solo dimensionando quadras e lotes,
e hierarquizou as vias de acordo com o seu uso por meio da largura, propondo a definigdo de uma
estrutura viaria. No entanto a lei ndo definiu os usos das vias existentes e somente discriminou as
etapas burocraticas para a aprovagdo dos loteamentos, ndo organizando o fluxo viario existente
(Cascavel, 1976).

Como as propostas de Lerner foram elaboradas posteriormente a sua primeira gestdo em
Curitiba, entende-se que o urbanista readequou e incorporou algumas das intervengbes da capital

sobre Cascavel.

A proposta de Lerner para Cascavel

A proposta de Lerner (1978) esta organizada em seis capitulos: 1) A Cidade de Cascavel —
Situacdo; 2) A Estrutura Urbana Proposta; 3) Circulacdo; 4) Recreacdo; 5) A Area Industrial e 6)

Aspectos Financeiros; abarcando todos os setores urbanos.



Entre o Plano Diretor de Curitiba (1966) e a proposta de Lerner para Cascavel (1978)
encontraram-se aproximagoes relacionadas ao sistema viario e ao zoneamento e, ligadas a estes, o

transporte publico coletivo e as areas de lazer.

Quanto ao uso e ocupagao, Lerner (1978) considerou que o espalhamento de loteamentos foi
desnecessario, acarretando vazios urbanos, alto custo e desperdicio com infraestrutura (Lerner,
1978; Rodrigues; Oliveira, 2010), resultante da sistematica ampliagdo do perimetro urbano, ou seja,
especulagao imobiliaria. Assim, o urbanista também apontou uma desproporgao entre o tamanho da

malha urbana e o nimero de vias nao pavimentadas.

Lerner (1978) confere ao crescimento de Cascavel uma estrutura tipo linear com
adensamento ao longo da Avenida Brasil, evidenciando a importancia adquirida pela avenida em
relagdo a toda a estrutura viaria, e como toda a malha urbana estava atrelada a avenida, a via

necessitava de novas intervengdes para se adequar ao crescimento e desenvolvimento da cidade.

A caréncia de areas de lazer para encontro da populagdo também é abordada por Lerner
(1978), que constata ser essa uma questado essencial, prevista no Plano Diretor de Curitiba (1966),
mas ndo no Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976). Por fim, concluiu que, apesar de
disciplinar o solo urbano, o Plano Diretor de Desenvolvimento (1976) n&o conseguiria ser executado
por completo em curto prazo. De fato, a cidade ja estava espalhada e com infraestrutura deficiente e,
caso fosse ocupada como previsto pelo Plano Diretor de Desenvolvimento (1976), agravaria seus
problemas. Mesmo com a baixa ocupagéo por hectare, a densidade urbana foi estimulada sobre as
zonas residenciais, uma grande area sem infraestrutura. Isso causou a valorizagdo da area central e,
consequentemente, a especulagdo imobiliaria fez com que a populagdo buscasse areas

financeiramente acessiveis, ocupando areas periféricas.

Diante disso, Lerner (1978) destacou a necessidade de adequar as propostas ao orgamento
num curto periodo, reduzindo gradativamente o adensamento da Avenida Brasil em dire¢do aos
bairros, promovendo variacdo de usos ao longo da avenida, assim como a organizagao do sistema

viario e transporte publico e insergao de espagos de convivéncia.

Para solucionar os vazios urbanos, Lerner (1978) propds distribuir a populagdo sobre a area
urbana, equilibrando os indices de hab./ha, mantendo o adensamento no eixo da Avenida Brasil,

caracterizado pela ocupagao de habitacao e outros servigos urbanos e publicos.

Sistema de Fluxos e Circulagio: a ratificagao da Avenida Brasil como eixo estruturante

Tanto o Plano Diretor de Curitiba (1966) como a proposta de Lerner (1978) para Cascavel
apresentam intervengdes em relacdo ao sistema viario abrangendo a area urbana e intermunicipal,
pois ambas sao regides polarizadoras, tida as proporgdes. Nesse caso, o principal objetivo do Plano
Diretor de Curitiba (1966) era hierarquizar as vias organizando o transito. Tanto a hierarquizagdo das
vias como as diretrizes viarias sdo fundamentais para que o sistema de mobilidade urbana funcione
em atendimento ao crescimento da cidade, da frota veicular e do transporte rapido e seus usuarios.

Com a aplicagao do Plano Diretor de Curitiba (1966), na Figura 6 se vé um esquema da estruturagao



da cidade: em dois eixos lineares paralelos sentido nordeste — sudoeste (transporte rapido em

massa), centro restrito ao transito lento, bairros interligados por vias perimetrais e vias coletoras
interligando o trafego dos bairros para o centro e o inverso.
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Figura 6 - Eixos Estruturais segundo o Plano Diretor de Curitiba (1966).
Fonte: Adaptado de Silva, Loch e Silva (2009); Dudeque (2010). Org. Gil, L. G.

Em Cascavel, Lerner (1978) expos as ocupacgdes de fundos de vale, a falta de hierarquizagéo
das poucas vias pavimentadas e confirmagéo da Avenida Brasil como principal eixo da cidade.

Logo, sua proposta dimensionou as vias de acordo com as suas fungbes e, principalmente,

aplicou o sistema de eixo estrutural sentido leste — oeste, organizado em eixo basico e secundario
norte e sul e vias para pedestres.
Os eixos estruturais basicos sdo formados pelas vias paralelas a Avenida Brasil a norte e a

sul, além de vias de ligacao entre bairros, coletoras, locais e de pedestres. As vias de pedestres
foram espalhadas ao longo e paralelas a Avenida Brasil.



De acordo com Lerner (1978), essa organizagcdo (Figura 7) preservaria as vias de pedestres
oferecendo um espago de encontro, com equipamentos e tratamento paisagistico. A estrutura
apresenta-se marcada por via axial que veio ao encontro da linearidade de vias de ligagcéo entre
bairros leste e oeste e de vias coletoras levando o trafego aos eixos estruturais. As rodovias ficaram
definidas como vias de contorno, assim restringindo a area urbana apenas aos veiculos baixos e ao
transporte de massa.
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Figura 7 - Sistema Viario de Mobilidade proposto por Lerner (1978) para Cascavel.
Fonte: Adaptado de Lerner (1978). Org. Gil, L. G.

Por meio do esquema estrutural, percebe-se que Lerner (1978) viu na Avenida Brasil caracteristicas
e potencial semelhante ao da Rua XV de Novembro, pois, a tendéncia de qualquer centro de uma
cidade em crescimento acelerado é se tornar lento e de dificil cruzamento. Dessa maneira, em
Cascavel, Lerner (1978) deslocou o trafego rapido para as vias paralelas a Avenida Brasil, diminuindo
a velocidade do trafego nesta avenida e dando acesso aos comerciantes para carga e descarga.
Assim, os pedestres teriam, ao longo de toda a avenida, uma via de circulagdo, encontro e
convivéncia. Como a via ainda receberia a circulacdo de veiculos, para assegurar a circulagdo dos
pedestres, foram inseridas passarelas transversais, garantindo a circulagdo livre e independente de
pedestres e veiculos.

Transporte publico coletivo

Quanto ao transporte coletivo, o Plano Diretor de Curitiba (1966) previa a sua instalagao nos

eixos estruturais, composto por trés vias, sendo a central exclusiva para transporte rapido e as duas



paralelas para os veiculos individuais; paralelo a essa via, na quadra seguinte, estariam as vias de

diregao inversa e sentido Unico.

Em Cascavel, o eixo estrutural receberia o transporte coletivo urbano, sendo desviado da
area central em fungdo dos pedestres. O eixo organizaria-se em 03 pistas para veiculos e 01 para
transporte coletivo e em vias estruturais paralelas e auxiliares de sentido unico com 04 pistas para

veiculos (Lerner, 1978).

Quanto ao terminal rodoviario, na década de 1970, estava situado na area central, conforme
se vé na Figura 8. Lerner (1978) o locou na regido oeste, integrando-o ao contorno oeste que se

ligaria a BR 277 e BR 467. Assim, o trafego coletivo rodoviario ficaria limitado & area periférica.
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Figura 8 - Localizagédo do terminal rodoviario - 1970.
Fonte: Adaptado de Lerner (1978, p. 61). Org. Gil, L. G.

Por fim, entre o Plano Diretor de Curitiba (1966) e a proposta de Jaime Lerner para Cascavel (1978)
constataram-se as seguintes semelhangas: 1) Sistema viario: insercdo de eixos estruturais e
hierarquia de vias; 2) Uso do solo: diminuicdo do adensamento da Avenida Brasil sentido areas
residenciais; 3) Circulagdo: implantagdo do transporte coletivo sobre o eixo estrutural; e 4) Recreagéo
e areas verdes publicas: criagdo de ruas de lazer. Sendo a maior parte das propostas de Lerner

(1978) relacionadas diretamente a Avenida Brasil.

Consequentemente, com base nas informagdes dos devidos planos e mapas elaborados, realizou-
se uma analise comparativa entre as estruturas das duas cidades, que em relacdo a Cascavel,
detectou-se algumas readequagdes em fungdo da ocupacdo e malha existente: 1) Ligacdo entre
bairros: integracao da pulverizada formagédo da malha — para isso Lerner (1978) prop6s a distribuigéo,
por toda a area urbana, de linhas e pontos de transporte coletivo urbano para que os diversos bairros
pudessem ter ligagao entre si e bairro — centro. 2) Eixo estrutural: ratificacdo da Avenida Brasil como
eixo principal de ligacao leste — oeste, subdividindo o centro em parte norte e sul; 3)
Pedestrianizagdo: descentralizagdo de areas convivéncia ao longo do eixo estruturante; 4)
Crescimento urbano: expansao difusa, uso efetivo da area urbana; 5) Entroncamento viario: vias de

contorno perimetrais mantendo a fungao ligagéo leste — oeste e norte — sul; 6) Centro administrativo e



centro de vivéncia: locado na extremidade oeste do eixo estrutural, retirando as atividades,

principalmente administrativas, da area central da avenida, privilegiando o uso pelos pedestres.

As propostas de Lerner (1978) abandonavam a concentragdo no nucleo inicial, prolongando o

comércio e 0 adensamento ao longo da Avenida Brasil.

O maior eixo foi proposto na Avenida Brasil, de maneira que os transversais, ainda que
menores em dimenséo, ja conduzissem o crescimento ordenado da malha e do trafego. Ja as ruas
com largura inferior deveriam restringir-se especialmente a bairros residenciais. Enfim, assim como
em Curitiba, tratou-se de um plano pautado no sistema viario tendo como enfoque a mobilidade
urbana e os pedestres. Apesar de tudo, em Cascavel as propostas executadas foram pontuais,

oferecendo pouco suporte ao conjunto sugerido por Lerner (1978).
Recreacéo e Areas Verdes Publicas

O Plano Diretor de Curitiba (1966), ao propor areas de recreagao, as SOmou com 0s espagos verdes
publicos, mas mesmo as ruas para pedestres da area central foram ajardinadas para que o usuario
tivesse aproximacdo com a natureza e acolhimento do espago. Todo o contexto do Plano elevou a
quantidade de areas verdes para a populagao (Curitiba, 1966), chegando a 266 m?/hab., acima dos
20m?*hab., na época era sugerido pela Associacdo Nacional de Recreacdo dos Estados Unidos da
América (Milano, 1990 apud Rosset, 2005). J4 a proposta de Lerner (1978) para Cascavel também
elevaria o indice de 1,08 m?%habitante de areas verdes para 20,92 m?habitante, por meio da
consolidagdo da area central (Figura 19), com a interligagdo de trés quadras intermediadas por
passarelas elevadas, entre as ruas Sete de Setembro e General Osorio, totalizando 23 mil m? (Lerner,
1978).

A ressonancia das propostas de Jaime Lerner (1978) no sistema viario até o ano de 1989

Feita a comparagéo entre o Plano Diretor de Curitiba (1966) e a proposta de Lerner (1978)
para Cascavel até o ano de 1989, reconhecem-se duas obras executadas: o Terminal de Transportes
(1987) e a Area de Recreacdo Central (1989). Como as propostas foram anteprojetos, foram
realizadas em desacordo com o idealizado pelo urbanista, principalmente no que se refere a area de

recreacgao central no eixo da Avenida Brasil.

O transporte coletivo ja era regulamentado em Cascavel desde 1980, segundo a Lei n°
1.485/1980 (CETTRANS, [201-?]), com paradas em pontos regulamentados, que, de acordo com
Mariano (2012), aconteciam na Avenida Brasil. Nesse caso, o terminal sugerido por Lerner (1978)

ofereceria também um ponto terminal urbano, ampliando as possibilidades do sistema.

Dos projetos idealizados por Lerner (1978), o primeiro a ser executado foi o Terminal de
Transporte, chamado de Terminal Rodoviario de Cascavel - Dra. Helenise Pereira Tolentino, em
1987. Construido na localizagdo apontada por Lerner (1978) (Figura 9), ndo os servigos de
transbordo urbano, como sugerido pelo urbanista. Alids, a proposta total previa a integragdo das

quadras (Figura 10), marcando o final da avenida, porém esta foi prolongada no sentido oeste. O



acesso a esse terminal se da pela BR-277, via Avenida Tancredo Neves e Avenida Assungéo, e BR-

467, via Rua Jorge Lacerda.
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Figura 9 - Localizagéo do novo Terminal Rodoviario.
Fonte: Lerner (1978, p. 59).
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Figura 10 — Integragéo de quadras.
Fonte: Lerner (1978, p. 48).



Compreende-se a uniao das quadras consistia na mesma composig¢ao realizada no centro
civico de Curitiba, ou seja, na especializagdo dos espacos urbanos. Neste cas, parte dos poderes
administrativos estaria locada de frente e no eixo da Avenida Brasil, via de grande representatividade
urbana e histérica. Ocorreu, que a proposta foi alterada e readequada a expanséao urbana para regido
oeste. Sabe-se que a regido oeste da cidade possui alguns lotes urbanos pertencentes a poucos
proprietarios, logo, se entende que a intengédo de continuidade da Avenida Brasil tenha sido parte de
um processo de especulacdo imobiliaria, visto que, até o final da década de 1980, a cidade nao

possuia seu centro totalmente ocupado, o que justificaria a continuidade da via.
Calgadéo, a readequacédo do NBC Arquitetura

Apds as propostas de Lerner (1978), a atengdo voltou-se novamente a area central de
Cascavel quanto a sua conformacgao urbana. Em relagao a lazer, nessa area executou-se o Calgadao
no ano de 1989, o que foi feito aproximado da Rua XV de Novembro em Curitiba, mas com algumas
diferengas em relagao a proposta de Lerner (1978), pois em Cascavel isolava trés quadras no centro
e o deixava exclusivo para pedestres e carga e descarga do comércio local. O Calgadado readequado
foi de autoria do escritério NBC de Cascavel (DIAS et al., 2005), e realizou a terceira intervengéo na
Avenida Brasil, que teve sua area central alterada para um tragcado curvilineo, criando areas de
calgada e reduzindo a velocidade dos veiculos. Abrangendo 04 quadras, das ruas Sete de Setembro
até Bardo do Cerro Azul, ofereceu a populagdo encontros, convivéncia e manifestagbes como
nenhum outro espago em Cascavel, transformando a paisagem urbana central. Sob a otica
historiografica e urbana, o local trouxe simbolicamente o encontro do inicio da ocupagéo urbana por
meio da reapropriagao e propiciou um espacgo proporcionalmente reduzido a escala do usuario, dando

a via uma nova perspectiva.

Contudo, o transporte publico urbano transferiu-se para as duas vias paralelas a Avenida
Brasil (Mariano, 2012), logo, o trecho que atravessa o Calgadao ficou reservado somente para

veiculos baixos.

Ao longo do Calgadao foram instalados mobiliarios urbanos, além do paisagismo com o uso

de palmeiras e arvores.

Antes do Calgadao, a dimensao das vias e a linearidade da Avenida Brasil oferecia inseguranga ao
incentivar a velocidade. A ideia para a instalagdo de uma rua reservada para pedestres veio ao
encontro da possibilidade de amenizar os problemas quanto a segurancga de trafego. A maneira como
foi implantada de fato atendeu a essa expectativa, mas também criou novos problemas por uma
questao de indefinicdo. Ao atender tanto pedestres como veiculos, gerou um embate para ambos,
algo contrario ao propdsito e funcionamento da Rua XV de Novembro, que priorizou o pedestre, com

um resultado satisfatério de pés-ocupagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entende-se que Cascavel, apés as propostas de Lerner (1978), em especial no que se refere

ao fortalecimento do eixo linear que originou a cidade e a Avenida Brasil, se aproximou de Curitiba,



por meio de intervengdes que incluiram a pedestrianizacdo e a mobilidade urbana. Todavia, se
afastou em relagéo a predisposicdo administrativa em planejar a expanséo urbana, desde o periodo
de emancipagao, pois mesmo com planos, projetos e leis, muitas agdes tomadas pela administracao

municipal mostraram-se equivocadas e atreladas a especulagao e ao capital imobiliario.

No caso de Cascavel, mesmo com propostas de profissionais externos, a maioria dos projetos finais
de intervengdo e expansao urbana foi realizada pela SEPLAN, onde nota-se uma dependéncia em
relacdo a questbes politicas em varios momentos da histéria da cidade, o que terminaram por
conduzir agdes importantes nos setores urbanos por meio de readequagdes de ideias originais, como
a aprovagao indiscriminada de loteamentos na década de 1970, a aprovacado sistematica da
ampliagdo do perimetro, a intersecgdo de algumas ruas na ligagdo entre o Patriménio Velho e o
Patriménio Novo, o prolongamento da Avenida Brasil na diregdo oeste e as préprias adaptacoes
realizadas a partir das propostas de Lerner (1978) no Terminal Rodoviario e no Calgadao, que nao
atenderam ao transporte coletivo; e, enfim, o Calgadao, ainda permitindo o acesso de veiculos
normalmente dentro de uma area que deveria, segundo Lerner, exclusivamente do pedestre. Tudo

isso gerou uma série de problemas urbanos atualmente.

Apesar das propostas de Lerner (1978) abarcarem toda a cidade, das executadas até 1989, a
intervencao central € a que mais se destaca, por estar numa regido emblematica e conter maiores
detalhes de concepgdo, porém coube ao escritério cascavelense NBC, dez anos apds a proposta
original, projetar esse novo espaco. No projeto é evidente uma releitura da ideia de Lerner, mas
entende-se que coloca-la originalmente em pratica significaria reaplicar um antigo projeto e perder a
oportunidade de deixar uma particularidade urbanistica de profissionais cascavelenses no local mais
importante da cidade.

Nao se reconhece, portanto, que as propostas executadas de Lerner (1978) tenham sido bem-
sucedidas, mas colaboraram em aspecto de planejamento da cidade, pois contribuiram com
caréncias daquele momento quanto a identidade, a mobilidade, ao fluxo, a expansdao e ao
entretenimento publico urbano.
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