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Prefacio

Esta em curso no Brasil um conjunto de transformagdes que tensionam e desafiam o
pensar-propor-atuar na area do planejamento e dos estudos urbanos e regionais.

Destacamos trés dentre elas, distintas e complementares. Primeiro, uma disputa
acirrada, complexa e desigual pelo territério alcanga e ultrapassa os limites nacionais.
Muitas tém sido as manifestagdes nesse sentido: expansao de fronteiras produtivo-
-especulativas, integragéo continental, apropriacao e exploragéo de recursos naturais,
construcao e atualizagdo intensa das infra-estruturas e do quadro construido. Em
cada uma, seja no ambito urbano ou no &mbito regional, o acesso a terra, a condicéo
socio-ambiental e as l6gicas reprodutivas dos investimentos flagram e marcam cada
processo constituinte do territério em (re)estruturagao.

Imediatamente politicas, essas questoes tém pautado os embates que caracterizam
as definicbes sobre as opcdes de desenvolvimento, onde a sociedade organizada e
em movimento questiona e desafia, nas agodes publicas e privadas, os limites juridicos
existentes ou pressupostos. Ha de se destacar, entdo, como segundo ponto, uma
redefinicdo da esfera do direito ao territério, polarizada por movimentos simultaneos e
contraditérios que tendem a sua restricao e a sua ampliagao, e, portanto, com menor
ou maior possibilidade de exercicio do controle social sobre a propriedade e sobre a
destinagao dos recursos publicos. A infinidade de revisdes da ordem juridico-legal em
curso no Brasil, particularmente as atinentes ao territdrio, sdo exemplares a esse respeito.

O terceiro ponto diz respeito a questao institucional propriamente dita. O periodo
de desmonte das estruturas governamentais responsaveis por pensar e agir sobre 0s
territérios urbanos e regionais brasileiros € caracterizado por intenso nomadismo mi-
nisterial. Nesse sentido, a questao urbana é exemplar: em 09 anos, entre 1985 e 1994,
ela foi tratada em 07 arranjos institucionais diferentes'. S& mais recentemente, apds
conseguir alguma estabilidade e, posteriormente, alguma importancia na estrutura do
Estado brasileiro, um grau crescente de institucionalidade para a politica urbana e para
a politica regional vem sendo implementado no Brasil.

Assim, transformagbes aceleradas e conflituosas do territério, reordenamento
legal e institucionalizagéo de politicas definem um momento particularmente rico na
conjuntura dos estudos urbanos e regionais e do planejamento territorial brasileiro, na



medida que se constitui um novo empirico?. Afirmativo e complexo em sua existéncia,
esse novo empirico impde a superagao da critica pela auséncia ou faléncia do campo,
ao tempo em que impde a analise multiplas esferas e dimensoes articuladas da vida
territorial. Tempo de exercitar novas formas de interrogar € de compreender essas
realidades, bem como de atuar sobre elas.

Vibragao em superficie e em profundidade, simultaneidade e derivagdo: o pensa-
mento inovador e 0 pensamento herdeiro combinam-se em busca de articulagdo de um
novo tedrico e de um novo sentido de agdo pratica, numa critica constante do préprio
processo de compreensao que 0s ampara.

Esse livro deriva dessa circunstancia intelectual particularmente produtiva e da
percepcao de que deveria se ver reafirmado o papel da ANPUR enquanto espaco de
socializagéo de dilemas, de provocagdes e de embates na area do planejamento e
dos estudos urbanos e regionais.

A 582 Reunido da SBPC, ocorrida em Florianépolis, em julho de 2006, se apre-
sentou como um momento particularmente propicio para esse fim. Por trés motivos:
por se constituir em férum dos mais importantes de discussdes e de congregacéo da
vida académica; por eleger como tema central do encontro a questéao da interdiscipli-
naridade; e por possibilitar uma renovagado do compromisso da ANPUR, inaugurado
em 1993, na 352 reuniao da SBPC, em Recife, de contribuir enfaticamente para que a
questao urbana e regional pudesse integrar de forma decisiva a pauta intelectual e a
pauta politica brasileira.

Sarah Feldman (EESC-USP) foi a responséavel pela organizagéo do conjunto de
discussdes que tiveram lugar na Reunido e pela coordenacao editorial da presente
publicagédo. Arguta e sensivel, conduziu o processo de forma generosa e quase imper-
ceptivel, demonstrando que a institucionalidade pode também se traduzir por leveza,
cooperacao e liberdade.

As instigantes reflexdes aqui trazidas, seja as de cunho mais tedrico, seja as
tedrico-praticas, provém do importante trabalho de pesquisa desenvolvido pelos au-
tores e pela adesao imediata de cada um deles ao desafio de enfrentar coletivamente
as questdes contemporaneas colocadas ao campo das reflexdes e da atuagao sobre
a dimensao urbano-regional brasileira. A adesao também imediata dos programas de
pds-graduacao aos quais os autores estao vinculados viabilizou a participagao dos
mesmos, ao tempo em que legitimou a iniciativa da ANPUR em promover esse evento.

A Editora da Universidade Federal da Bahia— EDUFBA — compreendeu desde logo
a importancia da presente publicagdo e os tempos exiguos foram suplantados com
competéncia e determinacdo. A Fundacao Editora da UNESP renovou os lagos de
cooperagao que vém sendo progressiva e proficuamente construidos com a ANPUR.

A todos, agradecimentos e cumprimentos pelo trabalho realizado.
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Mas esse, mais que um ponto de chegada, € um entusiasmado e renovado ponto
de partida. Pensar-propor-atuar permanece como instavel desafio desse ainda jovem
campo académico e profissional.

Ana Fernandes
Presidente da ANPUR (2005-2007)
Abril 2007

Notas

" MAGALHAES, Angela Cristina. “A politica habitacional no governo FHC (1995 a 2001).
(Im)possibilidades de uma pratica nova”. Salvador: PPGAU/FAUFBA, 2002, dissertagcao
de mestrado.

2 SANTOS, Milton. A natureza do espago. Tempo e técnica. Razdo e emocéo. Sao Paulo:
HUCITEC, 1996.
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Apresentacao

Este livro reline os textos apresentados e discutidos em seis mesas-redondas que
compuseram a participagao da Associacdo Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional — (ANPUR) na 58° Reuniao Anual da SBPC, realizada
em julho de 2006, em Floriandpolis, no campus da Universidade Federal de Santa Ca-
tarina. Discutir processos territoriais e suas relagbes com as dinamicas econdémicas,
politicas, sociais e culturais, a partir de trabalhos de pesquisadores de diferentes campos
disciplinares e representativos de instituicbes de pesquisa de diferentes regides do pais
€ o pressuposto que direciona toda e qualquer atividade da ANPUR — uma entidade de
natureza eminentemente multidisciplinar. No processo de organizacao e de realizagéo
das mesas e de seu registro em livro, este pressuposto se mostrou ao mesmo tempo
simples e altamente desafiador.

A face simples se deve a resposta sempre positiva e ao compromisso dos pes-
quisadores convidados, o que permitiu uma condicdo de trabalho coletivo excepcional.
Para além do profissionalismo incontestavel de cada um destes pesquisadores — todos
altamente qualificados e reconhecidos em seus campos disciplinares, esta condicao
deve ser creditada também — e de forma muito especial — ao nivel de reconhecimento e
de legitimidade institucional depositados na ANPUR. E foi desafiador, pelos termos em
que a presidente Ana Fernandes me colocou a proposta: fazermos algo como ocorrera
em 1993, quando da participacao da ANPUR na 35° Reuniao Anual da SBPC, em Recife,
através de um workshop, resultou o livro O novo Brasil urbano' — ambos organizados
por Maria Flora Gongalves.

O novo Brasil urbano, juntamente com outros livros resultantes de seminarios
promovidos pela ANPUR no inicio dos anos de 1990, desenha uma linhagem de
interpretacdes consistentes sobre os processos das transformacgdes socioespaciais
no Brasil no contexto da globalizacdo da economia. Em 1992 e em 1993, dois se-
minarios foram realizados em Sao Paulo, organizados pela ANPUR e pelo Depar-
tamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo — “O Novo Mapa do Mundo”
e “Territorio: Globalizacdo e Fragmentacdo” — que resultaram em livros?. Em 1993
e 1994, sdo publicados Reestruturagdo do espacgo urbano e regional no Brasil
e Integracéo, regiao e regionalismo.?



Nesta linhagem de trabalhos, pode-se identificar o nexo com a tendéncia que havia
sido enunciada de forma explicita alguns anos antes na Introducao de Reestruturacdo
urbana: tendéncias e desafios — talvez a primeira coletanea editada no Brasil colocando
em debate os vinculos entre transformagdes urbanas e globalizacdo dos processos
econdmicos: analisar a economia sem fazer economicismo, discutir 0s processos
econbmicos na sua relacdo com outras dimensdes dos processos sociais — politicos,
em particular, mas também culturais, utilizar os modelos tedricos numa perspectiva de
testar sua eficacia e apontar seus limites quando confrontados as condigdes locais.*

Se em Reestruturacao urbana... a constatacéo do esgotamento do modelo fordista de
producao e a crise da espacialidade que o acompanha permeiam os estudos de autores
nacionais e internacionais sem se vislumbrar, ainda, os caminhos possiveis do capitalismo
brasileiro, nas publicacdes posteriores, comecam a identificar o lugar do Brasil na nova
ordem mundial, no Mercosul, e as relacdes da transnacionalizagéo com novas territoriali-
dades. A profunda transformacéo no padrao demogréfico revelada pelo Censo de 1991
direciona o debate sobre 0s rumos da urbanizagao nas metrépoles e fora delas, e os
trabalhos detectam os limites territoriais da efetivacdo do processo de producao pautado
na acumulacéo flexivel e da chamada terceira revolugao industrial, a competitividade e
integracao entre regides, 0 agravamento das desigualdades e a precarizacao das relacoes
de trabalho no contexto nacional decorrentes da nova ordem econémica mundial.

Apos este ciclo de publicagbes na primeira metade dos anos 1990, a mais recente
publicagdo da ANPUR - Regibes nas cidades, cidades nas regiées. O desafio urbano
regional®, resultante de um conjunto de seminarios regionais realizados em 2000 e
2001, atualiza o panorama do desenvolvimento urbano e regional do pais e discute a
concepgéao e os impactos da estratégia espacializada de desenvolvimento proposta
durante o governo Fernando Henrique Cardoso no ambito dos programas “Brasil em
Acao” e “Avanca Brasil”.

O desafio que eu e Ana Fernandes nos propusemos foi 0 de organizar uma pauta
de debates que desse conta dos rumos da pesquisa e da reflexdo académica no
campo dos estudos urbanos e regionais, dos rumos e especificidades dos processos
territoriais e também dos rumos das praticas de gestao e de intervencao no territrio
que se moldaram nos Ultimos cinco anos no Brasil. Este periodo é fortemente marcado
por mudangas nas condigOes institucionais para a implementagao de varios aspectos
da politica urbana, com a aprovacao do Estatuto da Cidade e criagao do Ministério das
Cidades, em 2001 e 2003, respectivamente. Assim, a intensificacdo da urbanizagéo
voltada para interesses de negécios globalizados se sobrepdem praticas e instrumentos
urbanisticos referenciados nos principios da fungéo social da propriedade, e foruns e
conselhos que visam fortalecer e legitimar a participagdo da sociedade comegcam a
ser efetivados e experimentados.
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Estas constatagOes nos levaram a escolha de trés eixos para estruturar as me-
sas redondas em Florianépolis. O primeiro voltado para as questbes emergentes e
questdes ausentes da pesquisa em estudos urbanos e regionais, para identificar tanto
as transformagoes recentes do territério e de suas relagbes como os processos de
mais longa duragcao que permanecem opacos, na plenitude das suas consequéncias
socioespaciais, a compreensao da area.

O segundo se refere as especificidades de processos territoriais percebidos em
diferentes escalas: os limites e as possibilidades enfrentados na concretizagdo das
estratégias de ordenamento na escala das redes territoriais; na escala municipal, as
mutacoes nas estratégias de expanséo urbana que privilegiam o interesse e a gestao
privados e a re-configuragao do meio rural como territério crescentemente impregnado
por valores urbanos. E, por fim, na escala intra-urbana, 0 amplo e generalizado pro-
cesso de reestruturacao das cidades, buscando compreender qual espago vem sendo
produzido, tanto em termos de sociabilidade quanto em termos dos horizontes culturais
delineados pela arquitetura e pelo urbanismo.

O terceiro eixo abrange um conjunto de processos relacionados as novas condi-
gOes juridico-institucionais: as mudancas e permanéncias nas formas de organizagéo
da sociedade, na atuagao dos movimentos sociais e nos caminhos da democratizagao
da gestao de cidades e regides.

Vinte trabalhos apresentados ao longo de dois dias realizaram a abordagem
multidisciplinar deste elenco de questdes. Os textos foram aqui agrupados em cinco
blocos tematicos que privilegiam a afinidade de recortes analiticos. No primeiro bloco
séo discutidos aspectos conceituais e epistemolégicos para a compreenséo dos atuais
processos urbanos e regionais, questionando a subordinacdo a paradigmas e modelos
tedricos generalizantes, distantes tanto de dinamicas preexistentes que permanecem
como de novas dindmicas em curso. O segundo se compode pela analise de novas re-
lagOes sociais, culturais, politicas, econémicas em um conjunto de situagdes nas quais
se observam processos de mudangas territoriais: no interior das metrdpoles, nos limi-
tes entre 0 espaco urbano e o espaco agricola e, no caso da Amazobnia, nas fronteiras
entre paises e sua relacdo com a dimensao mais abrangente da questao ambiental. O
terceiro bloco discute as intervengdes nas cidades em suas dimensoes urbanisticas e
arquiteténicas, abordando as concepgdes, 0s conceitos, 0s mecanismos, os valores e
os agentes envolvidos e excluidos. O quarto bloco redne textos que mostram, por um
lado, novas faces de movimentos sociais em duas esferas de organizacao territorial — a
local e a transnacional — €, por outro, os limites e possibilidades colocados pela criagao
de canais institucionais de participagéo. Por fim, no quinto bloco tematico, coloca-se em
discussao, a partir de enfoques diversos, o projeto da chamada Lei de Responsabili-
dade Territorial Urbana, em tramitagédo no Congresso Nacional, que propde reorientar
em varios aspectos os principios de parcelamento do solo vigentes no pals.
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A organizacédo de uma coletanea sempre mobiliza o desejo de realizar uma
unidade, de conferir coordenacao, harmonia as varias partes que a compdem. As
propostas tematicas que colocamos aos autores indicavam apenas uma diregao, e
nos argumentos desenvolvidos esta diregcao foi incorporada e interpretada a partir dos
objetos e interesses de pesquisa de cada um. Deste jogo de determinagao e impre-
visibilidade, pode-se afirmar que o resultado aponta horizontes novos e sugestivos
para a pesquisa no campo dos estudos urbanos e regionais, uma vez que o conjunto
de trabalhos aqui reunidos tem em comum uma perspectiva desafiadora em relacéo
a interpretacdes rapidas e modelares sobre a complexidade e sobre as contradigbes
envolvidas na analise do presente.

Agradeco a todos os autores o empenho, a colaboracéo e a gentileza nas varias
etapas deste processo. A Ana Clara Torres, Carlos Vainer e Leila Dias, agradeco pelos
comentarios aos temas e pela sugestao de nomes.

A Ana Fernandes, um agradecimento especial pelo convite, pela oportunidade de
trabalhar junto e exercitar, mais uma vez, uma interlocucéo proficua.

Sarah Feldman

Notas

TGONCALVES, Maria Flora (org). O novo Brasil urbano. Porto Alegre: Ed. Mercado Aberto,
1995. O Seminério que deu origem ao livro foi organizado durante a gestao de Milton
Santos e Maria Adélia de Souza (1991-1993) e publicado durante a gestéo de Wrana M.
Panizzi e Naia Oliveira (1993-1995) na diregao da ANPUR.

2 SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia, A de; SILVEIRA, Maria Laura (orgs). Territorio:
globalizagao e fragmentacao. Editora HUCITEC/ANPUR, 2006. SANTOS, Milton; SOUZA,
Maria Adélia, A. de (orgs). O novo mapa do mundo. Sao Paulo: Editora. HUCITEC/ANPUR,
1992. 2 v. Os livros séo resultado de Seminérios realizados durante a gestdo de Milton
Santos e Maria Adélia de Souza na diregdo ANPUR (1991-1993).

3 Reestruturagéo do espaco urbano e regional no Brasil, publicado pela Ed.Hucitec/Anpur.
Sao Paulo, 1993, e Integragéo, regiao e regionalismo, publicado pela Ed.Bertrand Brasil.
Rio de Janeiro, 1994, ambos organizados por LAVINAS, Lena; CARLEIAL Liana M. FM.;
NABUCO, Regina, publicado durante a gestao de Wrana M. Panizzi e Naia Oliveira (1993-
1995) na diregao da ANPUR.

*VALLADARES, L.; PRETECEILLE,E. (coords.). Reestruturagéo urbana. Tendéncias e
desafios. Ed. Nobel/IUPERJ, 1990. O livro é publicado com uma selecéo de trabalhos
apresentados na Conferéncia sobre Ressetruturacao Urbana organizada pelo Comité de
pesquisa n° 21 (Desenvolvimento Regional e Urbano) da Associacdo Internacional de
Sociologia no Rio de Janeiro, em 1988, com apoio do IUPERJ.
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A FORCA DO PASSADO
Ana Clara Torres Ribeiro | NEM TUDO QUE E SOLIDO DESMANCHA NO AR

Introducao: o refazer da condicao periférica

Nas sociedades de origem colonial e historicamente submetidas a dependéncia
econdmica, as atuais mudangas na economia mundial, com o seu corolario de orien-
tacOes culturais e administrativas, praticamente dominam o debate sobre a agenda da
politica econdbmica; os usos projetados do territdrio e os direitos sociais que devem
ser assegurados pelo Estado. Entretanto, no presente, ndo manifestam-se, apenas,
os comandos da globalizacao econémica ou as diretrizes do pensamento neoliberal.
Também séo atualizados, simultaneamente, os codigos comportamentais que refratam e
condicionam os impulsos da Ultima modernidade, as condicdes econdmicas oferecidas
pelo espaco herdado e as hierarquias sociais.

Sao as caracteristicas desta atualizacao que explicitam as singularidades de cada
formagao social periférica, criando fortes obstaculos a apreensao analitica do presente
e, também, aos projetos que visam a defesa de uma plataforma de reivindicacoes
compartilhada frente aos paises centrais. Basta citar, nesta diregao, as atuais disputas
entre Brasil e Bolivia, em torno do gas, e entre Argentina e Uruguai em torno das plantas
da industria do papel. Hoje, ainda mais do que ontem, as caracteristicas do espago
herdado — incluindo os bens naturais e culturais — sdo submetidas a um detido exame
de sua possivel insercdo nas condicdes necessérias a acumulacéo capitalista. E este
exame - que reune técnica, informacgéao e novas firmas posicionadas entre a produgao e
areproducao - que se expressa em conceitos como: produtividade do espago, cidade-
-empresa e lugares competitivos.

Estes conceitos correspondem ao ativismo contemporaneo, que é, fundamen-
talmente, um ativisimo econémico, mesmo que envolto em orientagdes culturais e
idearios politicos. As diretrizes deste ativismo emergem nas condigbes oferecidas por
projetos pretéritos, decorrentes de anteriores modernizacoes parciais. Trata-se de uma



contraditéria sobreposicao dos impulsos a ultima modernidade que caracteriza cada
periodo histérico. E esta sobreposicdo que surge no fato da aceleracao e da frag-
mentacao socio-territorial serem, pelo menos numa primeira leitura, mais radicais nas
sociedades periféricas. Afinal, nestas sociedades, o novo realmente inovador emerge
mais como mimese do que como inevitavel decorréncia de exigéncias da produgao.
O anseio por estar “antenado” com o exterior, com 0 “mundo”, constitui uma clara
expressao deste processo.

Mesmo apos a critica a razao dualista, sempre aparecem, a cada nova pretensao
modernizadora, atrasos e arcaismos a serem superados frente ao “ritmo do mundo”.
No inicio do século XX, o que deveria ser superado era associado as oligarquias; nos
anos 40 e 50, o diagndstico do atraso envolveu o latifindio e o imperialismo; no inicio
da redemocratizacao, aquilo a ser superado foi identificado em sobrevivéncias do
populismo e, atualmene, o nicho daquilo que exige superagao € identificado no cor-
porativismo. Como sabemos, mesmo 0s termos-conceitos de antiga génese podem
retornar a cena politica na medida em que os diagndsticos consolidados na memoria
coletiva representam armas Uteis em novos combates ideoldgicos e na instalagao dos
principios do novo ajuste periférico.

Com esta leitura da modernizagao, pensamos que a compreensao de conteldos
econdmicos, culturais e politico-ideolégicos do (des)caixe espago-temporal entre con-
dicdes herdadas e comandos da atual fase do capitalismo conforma um claro desafio a
ser enfrentado pela area do planejamento urbano e regional. Este (des)encaixe aparece,
nesta area, com diferentes aparéncias que, por vezes, dificultam o reconhecimento
da multitemporalidade criada por sucessivas manifestacdoes do “novo”. Entre estas
aparéncias, salientamos:

1. ardpida substituicdo de correntes de pensamento, autores e obras de referéncia.
Isto significa dizer que a area encontra dificuldades na identificagado de proble-
méaticas compartilhadas. Estas dificuldades expressam o fato de que convivem,
em seu delineamento cientifico, idearios decorrentes de diferentes impulsos ao
moderno e, portanto, projetos de diferentes forgas sociais e politicas;

2. a ininterrupta incorporacao, na area, de novas formagoes e disciplinas resulta
num instavel conjunto de questdes tedricas, metodoldgicas e, até mesmo, peda-
gogicas. Estas questdes correspondem a sintonia, refeita a cada momento, com
idearios em disputa na cena mundial, que também sdo exigentes no que concerne
ao seu sustento técnico e a renovagao dos valores culturais. S&o exemplos atuais:
a questao ambiental e a apropriagao do patrimdnio historico nas politicas urbanas.
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Modelos e paradigmas: impulsos globais

Nas sociedades periféricas, ndao acontece, apenas, a introdugao de novos impul-
sos “do mundo” — que agora podem ser considerados como impulsos globais - mas,
também, a imposicao de paradigmas e modelos para a apropriacao do espaco herda-
do e a configuragao de novas territorialidades e sociabilidades. Antes de avancarmos
neste ponto, convém dizer que entendemos por paradigma, na area do planejamento
urbano e regional, o “norte” do pensamento e, ndo, questdes compartilhadas, como
indicado por Thomas Kuhn para a ciéncia normal. A natureza essencialmente politica
da area e a sua mutante construcao disciplinar impedem uma interpretacao apenas
cientifica de sua evolugao. Nao foi assim na época do predominio de engenheiros e
médicos e, nao € assim agora.

A idéia de “norte” expressa a natureza projetiva do planejamento, que também
encontra-se presente no pensamento critico formulado pela area, mesmo quando
este pensamento encontra-se dedicado a estudos histéricos mais largos. E por esta
razao que os estudos do passado, quando inscritos na area do planejamento urbano
e regional, adquirem, necessariamente, um carater multitemporal, envolvendo determi-
nantes da intervencao estudada e as consequéncias esperadas da intervencao. Nesta
multitemporalidade, encontra-se incluida, também, a natureza projetiva dos proprios
conceitos acionados por aqueles que se dedicam aos estudos histdricos: seus ide-
arios e expectativas politicas. Citamos, neste sentido, a anélise critica do higienismo,
carregada de diagnésticos projetivos, e aqueles estudos da histéria da cidade onde
manifestam-se a identificagao, pelo pensamento critico, dos interesses envolvidos no
movimento modernizador do periodo analisado. Evidentemente, neste pensamento,
existem, de forma implicita, remetimentos a modernizagao intencionada no presente.

Por outro lado, entendemos por “modelo” o conjunto dos instrumentos, meto-
dologias e saberes envolvidos na concepcao de intervengdes no espaco herdado.
O modelo concretiza, no presente, o “norte” da mudanca buscada pelas forgas
que lutam pela conquista da hegemonia em cada periodo histérico. Evidentemente,
0 “norte” constitui-se num campo de disputas politicas e ideoldgicas, mais ou menos
intensas a depender da composicéo das forcas econémicas e sociais de cada sociedade
periférica e a suarelativa autonomia frente aos comandos do mundo. Esta disputa também
emerge, tecnicamente trabalhada e refratada, na concepcao do “modelo”.

Na dimensao histoérica (e existencial) do “modelo”, o “norte” assume, quase de
imediato, a forma do plano e, portanto, a do diagnéstico, do elenco de metas, da estra-
tégia e, mais recentemente, da missao. Neste momento, nao conseguimos conter um
olhar irbnico sobre o presente. De fato, pensamos que a referéncia a missao, hoje tao
freqUente, significa uma tentativa de absorg&o do sentido do moderno, da totalidade
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dos conteudos politicos e culturais do “norte”, no esquadro da atual institucionalidade,
tdo rudemente fragilizada pela desregulacao das relagdes sociais e, também, de um
seletivo conjunto de instituicdes posicionado entre Sociedade Civil e Estado. A atua-
lizac&o institucional via a completa introjecéo da idéia de missao, este eterno “norte”
da modernidade que mesclou (e mescla) aventura e trabalho, corresponde a uma
ainda difusa vontade de conter a totalidade da mudanca no que ja existe. Com este
enquadramento, perde-se a possibilidade de reconhecer e de valorizar 0s processos
instituintes, que podem ultrapassar as formas atuais de organizagao da Sociedade Civil
e a propria configuracdo do Estado. Os processos instituintes, que séo de natureza
conflituosa, contém as forcas estruturadoras de diferentes futuros, incluindo aqueles
que ordenaram, desde o séc. XVIII, a configuragado do Estado moderno.

Com esta Ultima colocagéo, desejamos salientar mais um desafio da area do
planejamento urbano e regional. E indispensavel preservar o debate do “norte”, re-
cusando o aprisionamento da area no debate do “modelo”, mesmo que este debate
seja conduzido pelo pensamento critico, como exemplificam analises, feitas pela
area, do planejamento estratégico e do modelo das chamadas cidades globais. A
tendéncia ao aprisionamento no “modelo” surgiu, nas duas Ultimas décadas, com o
predominio da informacao sobre a ciéncia, a constituicao de um mercado de mode-
los e, ainda, da expansao do treinamento frente a recuos observados na formagao
epistemologica e cientifica. Em resisténcia, afirmamos que é o “norte” que manifesta,
em plenitude, a vontade politica e, ndo, o “modelo”. Na auséncia da compreensao
integra do “norte”, cada vez mais conduzido pela dinamica do capital financeiro, o
debate do “modelo” estimula uma reducao - €, logo, a abstracao - inadequada de
determinantes da acéo planejada e planejadora. Com esta abstragao, é impossivel
apreender sentidos da agéncia dominante e, de maneira mais lesiva, sentidos da
resisténcia social aos designios que orientam esta agéncia.

No presente, a retencao do debate na dimensao do “modelo” reduz a percepcao
das condicdes econdmicas e politicas em que acontece, a cada conjuntura, a (re)
formulacéao do futuro. Antes, “norte” e “modelo” eram mais proximos, envolvendo a
referéncia a idéias-sintese do tipo: progresso, civilizacao, cultura, soberania, autonomia,
desenvolvimento. Agora, o “norte” encontra-se controlado em arenas politicas privilegia-
das, enquanto versoes diminuidas das anteriores idéias-sintese, transformadas quase
em palavras-chave, s&o absorvidas na (re)produgéo do “modelo”. Como compreender,
de outra forma, a inclusao da “participacéo”, da “democracia” e do “ambiente” como crité-
rios utilizados na decisdo de investimento das agéncias mutilaterais de desenvolvimento?
Como compreender, de outra maneira, a veloz transformagao de critérios acionados
na decisao de investimento em parametros de avaliagao dos resultados obtidos pela
propria intervengao planejada?
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Evidentemente, esta transformacao de idéias-sintese em critérios e parametros da
intervencao planejada corresponde a uma leitura sistémica da realidade social. Neste
tipo de leitura, tensdes e conflitos sdo substituidos por inputs e outputs e, desta maneira,
por formas de controle da incerteza que caracteriza a realidade em movimento. Afinal,
entre inputs e outputs, sao preservados, apenas, 0s processos que ja foram aceitos pela
agéncia dominante e transformados em programa. Assim, somente a estes processos
seriam aplicaveis, ao final de todos os célculos, as nocdes de eficiéncia e eficacia. E
esta logica restritiva que surge associada a diminuigao dos investimentos publicos em
cada uma das faces das politicas sociais e territoriais. Trata-se de uma légica micro,
orientada pela escassez do imediatamente vivido e, nao, pelo desejo da abundancia.
Esta é, também, uma logica repetitiva que explica a atual valorizacdo do pensamento
funcionalista e, last but not least, o retorno de Talcott Parsons, também éle devidamen-
te reduzido, e das teorias dos sistemas, também elas descompromissadas dos seus
vinculos com a histéria da ciéncia.

Consideramos a transformacao de idearios em critérios de financiamento e em pa-
rametros de avaliagéo da aplicagao de recursos como particularmente relevante para a
formulagao de hipodteses explicativas de tendéncias recentes do planejamento urbano e
regional. Seriam algumas destas tendéncias: a inclusao do ativismo econdémico no plane-
jamento territorial; a privatizacao (e a terceirizacao) do proprio planejamento; a afirmacéao
inconteste do localismo como ideologia substitutiva do desenvolvimentismo; a substituicao
da anterior énfase nos sujeitos coletivos pelo destaque hoje atribuido ao protagonismo;
a emergéncia de novos atores do planejamento como indica a presenca de ONGs na
formulagao de projetos e no monitoramento de investimentos publicos; a redugéo dos
papéis exercidos por liderancas populares tradicionais e a conquista de espaco politico
por liderangas de novo tipo, mais adaptadas as formas atuais de investimento e ao seu
controle. Estes processos nos informam sobre os rumos tomados pela economia e politica
e, também, sobre os novos atores e escalas do planejamento territorial.

Porém, para preservar o objetivo maior deste texto, que é valorizar a reflexao do “nor-
te” da acado planejadora, devemos acrescentar que essas tendéncias nao se manifestam,
apenas, na area do planejamento urbano e regional. Elas dizem respeito, sobretudo, a
nova dinamica das relagcoes Sociedade Civil — Estado, hoje muito mais complexa. Como
se manifesta esta complexidade? Observemos alguns processos:1 — intensificacao do
financiamento internacional a formas de organizacao da sociedade civil, 2 — absorgéo,
pela Sociedade Civil, de idearios e projetos surgidos na escala mundial; 3 — adaptacao
crescente da acao do Estado a metodologias de planejamento desenvolvidas pela (e
para a) iniciativa privada; 4 — aceleragéao das disputas territoriais, envolvendo um nldmero
crescente de atores sociais e politicos; 5 —fragilizagao das instancias politicas em decor-
réncia de sua incapacidade de dar resposta a urgéncia social; 6 — mercadorizagcdo da
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politica econdmica e da politica social, com a sua consequente transformacao em “pro-
dutos” similares aos oferecidos pelo terciario avangado; 7 — descompromisso das forgas
politicas e do aparelho de governo para com a configuragao de vinculos integradores
e estéveis entre economia e sociedade; 8 — ameagas crescentes a direitos adquiridos
e criagéo de novos “direitos” socialmente limitados e instaveis; 9 — cotidianizacao das
politicas publicas, em decorréncia da incapacidade financeira, mas também politica, do
Estado de arcar com metas estruturais.

Assim, diferentes processos, expressivos da instabilidade das relagbes Sociedade
Civil-Estado, estimulam a transposicdo de contelidos do “norte” da acéo planejadora
para os limites do “modelo”. Esta transposicao faz com que orientagdes culturais do
“modelo” alimentem novas ideologias com forte presenga na midia e em ambientes
profissionais. Sao estas ideologias, prisioneiras do “modelo”, que orientam a leitura do
atraso, da barbarie, da anomia e da ignorancia a partir de diferentes sintomas sociais
e, nao, leituras estruturais e projetivas da formacgéo social. Desta forma, histéricas
caracteristicas da acao planejadora, tal como a de mimetizar experiéncias e idearios
dos paises centrais, tém sido atualizadas através de operagoes redutoras do sentido
histérico destas mesmas experiéncias e idearios. E por este caminho que podemos
compreender a entrada do planejamento, esta pratica geradora de futuro, nos arranjos
estratégicos do presente amplificado.

Esta entrada do planejamento na arena politica do presente amplificado pode impli-
cado no controle do préprio planejamento, esta potencial arma politica dos que anseiam
pela superacao da injustica social. Concretamente, sabemos que o planejamento pode
desestabilizar realidades econdmicas e sociais, como tao bem indicou Maria Victoria
Benevides para o periodo JK. Interessa, portanto, refletir se esta capacidade tem sido
controlada e, até mesmo, destruida na atual fase do capitalismo. Para a compreensao
de dilemas atuais da sociedade brasileira, interessa, sobretudo, realizar um rigoroso
balanco dos resultados alcancados com a defesa da bandeira legitima da democrati-
zacao do planejamento apds o periodo modernizador comandado pela ditadura militar.

O planejamento tem sido democratizado ou paulatinamente desconstruido como
sintese projetiva da vontade coletiva? Na experiéncia brasileira, a perda de relevancia,
ao nivel federal, dos 6rgaos de planejamento territorial; a ambiguidade' que cercou (e cerca)
a descentralizagao administrativa; a fragilidade do pacto federativo, esvaziado de claros
compromissos com a partilha de responsabilidades, entre as unidades da federacao,
na garantia do bem-estar coletivo; 0 nao cumprimento de obrigagoes constitutionais
relacionadas a cidadania, afetando a transparéncia no uso de recursos orgamentarios;
a financeirizagédo das politicas sociais (habitacdo, salde e educacao) e o privilégio
atribuido aos codigos da nova gestao indicam, com clareza, que a resposta a pergunta
anterior €, de fato, a alternativa que aponta para a desconstrucao do planejamento.
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Trata-se da existéncia de uma espécie de plano de fuga, segundo o qual conquis-
tas sociais, quando chegam a acontecer, sao estrategicamente limitadas a espagos
institucionais esvaziados de recursos, de poder e de condigbes politicas para a defesa
de projetos alternativos. Nao fazemos esta afirmacao com base em algum tipo de teoria
da conspiracao. A desconstrucao do planejamento corresponde a mudancgas no cerne
da propria realizagao do capitalismo em sua forma periférica e, também, em ideologias
com forte influéncia na maquina de governo, como indicaram as referéncias anteriores
a substituicao do “norte” pelo “modelo”. Frente aos movimentos de desconstrugao do
planejamento tém emergido, e ganhado prestigio, outras praticas de planejamento
concebidas sob o ideal da participagao. Entretanto, estas praticas precisam ter os
seus limites reconhecidos, sendo esta uma outra obrigacdo da area do planejamento
urbano e regional. S&o exemplos merecedores de atengao: o orcamento participativo
e 0s conselhos gestores das politicas sociais. Estas praticas tém significado, concre-
tamente, a democratizacao do planejamento? O planejamento tem sido efetivamente
formulado em seu ambito? Estas praticas conseguem ultrapassar o nivel local, como
poderia indicar a afirmagéo, por exemplo, um projeto de gestao democratica e popular
de metrépoles? Acreditamos que estas praticas ndo tém conseguido proporcionar a
recuperacao do debate do “norte”, deixando érfaos os movimentos que hoje lutam por
uma apropriacdo democratica do espago herdado.

Conservacao e mudanca, permanéncia e transformacao

A redugéo da intervencéo do Estado, juntamente com o ativismo econémico e a
auséncia de projetos abrangentes que visem a integracao social conformam os termos
de uma equacao politica que s6 pode ser descrita com a metafora de um caldeiréao
no qual a pressao é crescente. E estaa imagem transmitida pela atual multiplicagéo
de projetos que nao ultrapassam o presente amplificado: poucos recursos, metas
restritas, instabilidade financeira, aguda seletividade social. A fervura deste caldeirdao
nao dependeu (ou depende) apenas de causas proximas, como seria talvez mais con-
veniente afirmar, ja que esta afirmagao permite concentrar a andlise critica do presente
na globalizacdo econdmica e na pauta neoliberal.

Ao contrario do que essa afirmacéao permite compreender, acreditamos que o
presente contém tensdes advindas de formas pretéritas de agéo planejada. Uma parte
das tensdes e dos conflitos atuais tem origem em erros cometidos pelo planejamento
e, também, nos limites da prépria modernizacéo alcangada através do planejamento.
Afinal, sempre é bom lembrar que a seletividade social, a prepoténcia e o autoritarismo
nao caracterizam apenas a Ultima modernidade. Nao ha duvida de que as anteriores
modernizacdes geraram anseios coletivos que permaneceram sem resposta. Com a
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parcial manifestagado de ondas e ciclos modernizadores, gerada pelo planejamento
pretérito, foram estimuladas expectativas sociais sem que os instrumentos de sua
satisfacao estivessem garantidos. Basta realizarmos, aqui, 0 confronto entre a escala
alcangada pela urbanizacao nos anos 70 e as condicdes de vida urbana oferecidas na
década e durante a redemocratizagéo da sociedade brasileira.

Por outro lado, futuros alternativos foram negados na medida em que projetos de
modernizacao conduziram a maquina de governo e os investimentos publicos e privados.
Expectativas frustradas e uma parte dos futuros negados no passado continuam vivos.
Trata-se, portanto, de uma dialética conservacéao — superagao que resulta, no presente,
numa apenas aparente Unica espaco-temporalidade. Esta aparéncia tem sido fortalecida
por representacdes difundidas por agentes envolvidos com a gestao do presente. Em
diferentes extensdes do espaco herdado, convivem sobrevivéncias de modernizagoes
pretéritas e memodrias de antigas promessas. Estes elementos culturais e politicos, em
geral maltratados pelas teorias acionadas na area do planejamento urbano e regional,
permanecem latentes, emergindo na forma de explosdes sociais, que continuam sem
interpretacdo, ou em periodos eleitorais, quando o “social” volta-se por vezes contra
a “sociedade”, para utilizarmos a orientacao oferecida por Renato Janine Ribeiro para
a andlise da reproducao da ordem hierarquica no pais. Alias, é nos periodos em que
o “social” finalmente aparece em cena que sao mais ouvidas generalizagbes auto-
-destrutivas do tipo: “o povo brasileiro ndo sabe votar”, “o Brasil ndo tem jeito mesmo”,
“éta povinho ignorante...”.

Esses esteredtipos e preconceitos permitem lembrar a permanéncia da situacao
colonial e periférica, em meio a instalacdo dos fluxos da Ultima modernidade. Talvez
seja mais justo dizer que, nesta situacao ou posigao face ao mundo, convivem quatro
grandes espago-temporalidades em conflituosa interacéo: 1 — a conformada pelo que
jamais foi incorporado completamente, ao longo do século passado, pelos impulsos
modernizadores da formacao social (economia de subsisténcia, grupos e terras indige-
nas, uma grande fatia das estratégias urbanas de sobrevivéncia); 2 — a conformada por
impulsos modernizadores pretéritos, hoje submetida a processos de ajuste e dissolugao
decorrentes da atual fase do capitalismo (grandes plantas industriais e centros comer-
ciais concentrados em espacos metropolitanos); 3 — a conformada pelos impulsos da
ultima modernidade, como exemplificam os enclaves habitacionais para a classe alta,
0s nichos que concentram as empresas com elevada incorporacao de tecnologia e 0s
denominados edificios inteligentes); 4 — a conformada pelas resisténcias e conquistas
sociais (favelas, ocupacdes de terra rural, quilombos, ocupagdes de prédios). Todas
estas espaco-temporalidades encontram-se submetidas a uma dupla tensao: a for-
mada pela (im)possibilidade de realizagao plena da ordem capitalista e, a decorrente
da hipétese socialista, em suas diferentes versoes politicas e culturais (do cristianismo
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primitivo, passando pelas colbnias anarquistas e as experiéncias de auto-gestéo, até
atingir as formas juridicas contemporaneas de uso compartilhado da terra e os idearios
libertarios radicais).

Os preconceitos e esteredtipos, que por vezes tomam a cena politica e midiatica,
demonstram a vontade de alisar a complexidade acima esbogada. Este alisamento,
convém acrescentar, s6 pode ser desejado por aqueles que usufruem de condicoes
suficientes de protecéo e, portanto, de garantia de projecao da propria existéncia.
Tal alisamento, sem duvida, é completamente negado pelas condicoes materiais e
imateriais da experiéncia coletiva. Ea multiplicidade espaco-temporal €, assim, de
sentidos da experiéncia social que transparece nos exemplos abaixo elencados:

1. gigantismo dos cddigos e heterogeneidade de normas, inclusive urbanisticas.
Trata-se de uma heterogeneidade que resulta da acomodagao, negociada ou
violenta, entre “coisas” distintas, que correspondem a projetos distintos e a tem-
pos sociais distintos. As seguidas concessdes, que constituem uma espécie de
savoir faire da administracdo publica, constituem uma demonstragéo de que a
adesdo a norma Unica constitui uma fantasia nas sociedades periféricas. Como
seria possivel ajustar, sem maiores atritos e conflitos, as mais antigas formas de
propriedade privada com as que decorrem da conquista da terra rural € urbana e,
também, com 0s novos processos corporativos de producao da cidade geridos
pelo capital financeiro?

2. no ajuste ao mesmo, ao Unico, ansiado em tantos planos e projetos, ignora-se
0 que é inajustavel, j& que correspondente n&o apenas a contradicoes (como de-
sejou ver o marxismo mecanista aplicado ao urbano) mas, também, a diferentes
tempos sociais de projetos do Outro. E pela impossibilidade deste ajuste que o
planejamento tendeu, historicamente, a ser concebido num nivel muito elevado de
abstragdo, com apoio na economia, uma ciéncia particularmente aberta a mode-
lagem do real, ou com apoio em tendéncias da administracao privada. Uma das
expressdes mais evidentes do tipo atualmente predominante de abstracao seria,
a0 Nosso ver, 0 case, tao destacado no ensino da administracdo e do marketing.
Também nao € demais dizer que é a logica do case que, noutro ambito institucio-
nal e politico, emerge nas denominadas “melhores experiéncias ou praticas”. As
fronteiras entre case e “modelo” nao sao absolutamente intransponiveis, como
podemos verificar.

Reconhecemos uma outra manifestacao do anseio pelo alisamento, na pressao
pelo ajuste das economias periféricas aos comandos da economia mundial, ao seu
ritmo e as suas metas. A face perversa desta presséo, ha pouco tempo denominada
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através daridicularizante expresséo “dever de casa”, fica clara quando é constatada
a destruicao do tecido social trazida pelo chamado ajuste estrutural. Os termos
deste ajuste correspondem a eliminagao dos outros futuros que permanecem
contidos no presente e, também, a extincdo dos modos de vida expressivos de
outros tempos sociais. Conhecendo-se os limites das sucessivas modernizagoes
a que foi submetida a formagao social brasileira, sabemos que estes futuros e
modos de vida correspondem as condicoes de existéncia da maioria e, também,
aos idearios e experiéncias politicas mais consolidados na sociedade brasileira.
O ajuste estrutural demandado pelos comandos da economia mundial nao se
referem, apenas, a economia. Incluem, necessariamente, o territério e a politica.

3. ainda outro exemplo de multitemporalidade pode ser encontrado na estrutura
interna da prépria maquina de governo. O Estado brasileiro pode ser descrito como
uma vastissima memaria das relagdes Sociedade Civil-Estado, mesmo frente aos
processos de privatizacdo das Ultimas décadas. Nesta memaria, coexistem con-
quistas sociais de diferentes idades, o resultado alcancado por diferentes projetos
politicos e os arranjos de interesse intra elites de diferentes periodos histéricos. Assim,
se ha privatizacao do Estado, esta acontece sobre a base construida por anteriores
privatizacoes e, também, a partir da destruicao de saberes técnicos, meios de poder
e de formas de normatizagao de relagdes sociais. A modernizagao correspondente
a cada grande periodo encontra-se escrita na estrutura do Estado e na dinamica
da maquina de governo, fazendo com que a instauracao da Ultima modernidade
dependa do acionamento de estratégias contratuais e administrativas que permitam
relativizar o peso do passado. E em direcao a esta desejada relativizacdo que surge
o recurso a administracéo direta e, ainda, a consultorias e assessorias. Também
nesta direcao, pode ser registrado o grande nimero de cargos disponiveis para a
insercéo, na maquina administrativa, de quadros confiaveis para cada governo. O
volume destes cargos aponta, justamente, para a multiplicidade de tempos cristaliza-
da no Estado, que desobedece a ordens do Ultimo governante e a alianca de forgas
politicas que o apdia. Por mais aderente ao “novo” que pareca ser a superficie da
sociedade brasileira, existe uma vastissima imanéncia® que estimula inumeraveis
acoes disruptivas em cada engrenagem da maquina de governo.

Agora, é 0 “método” que predomina na maquina de governo, ja que procura-se
substituir ideérios pela racionalizacao de custos e pela eficacia que acompanham o
ajuste estrutural da economia brasileira aos comandos da economia globalizada. De
fato, o ajuste da maquina de governo tem sido buscado através de uma crescente
intervencao do “método” mas, também, através das redes técnicas, que prometem
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a unificacao de todas as agoes. Este ajuste superficial, apoiado na informacao ad-
ministrada e administrativa, dialoga, com dificuldade, com a multitemporalidade da
maquina de governo, sobretudo quando este dialogo ndo contempla o “norte”, ou
seja, ndo corresponde a traducao de idearios em gestos administrativos concretos.

A informagao administrativa ndo pode substituir o discurso que é indispenséavel ao
convencimento e a adesao espontanea a novos governantes. A informacao puramente
administrativa, condensada em indicadores de desempenho, é geradora de taticas de
resisténcia. Esta taticas também deveriam ser objeto de reflexao na area do planejamento
urbano e regional, na medida em que s&o sintomas da cristalizacdo de ideérios e de ra-
cionalidades em disputa no campo das politicas publicas. Também a pressao exercida,
sobre o funcionalismo publico, pelos novos atores do planejamento mereceria a reflexao
desta area, na medida em que trata-se de um enjeu de novo tipo, onde séao disputadas
as possibilidades de resposta as demandas sociais, assim como, as possibilidades
de efetiva interlocugcao com a Sociedade Civil organizada.

Para tras, para frente e em direcdo ao mais além

Uma outra possibilidade, radicalmente distinta, de descoberta de um Unico projeto
seria aquela, como propds Sartre, que alcancasse encontrar a unidade profunda de
sentido que permanece imanente as diferencas e singularidades vivenciadas no pre-
sente. Mas, evidentemente, esta unidade ndo se deixa apreender sem a incluséo de
niveis mais elevados de desvendamento do concreto. Para este desvendamento, seria
necessario distingUir entre o que este autor denominou de passado-ultrapassado e de
passado-ultrapassante, isto é, aquele que ainda preserva a capacidade de formulagao
do futuro.

Para este autor, o passado ultrapassante ainda pertence ao campo dos possiveis
do presente, podendo, portanto, ser incorporado a novos projetos. Exemplos desta
possibilidade podem ser facilmente encontrados na histéria recente da América Latina
(movimento zapatista, a ascensao de um aymara a presidéncia da Bolivia). A sua génese
anterior, e até mesmo ancestral, demonstra que passado ultrapassante nao é uma coisa
morta, um “velho” tranquilizador e facilmente omitido na disputa entre projetos para o
futuro. Em oposicao a esta leitura da histéria defendida por tantos modernistas, o en-
raizamento cultural do passado ultrapassante faz com que o seu sustento em préticas
sociais, inclusive naquelas que dao vida a maquina de governo, possa ser mais largo do
que o conquistado pelo “novo”. E por esta razao que Florestan Fernandes e Francisco
de Oliveira, com outras inquietudes com relacdo aos enigmas da sociedade brasileira,
puderam reconhecer a dialética inconclusa conformada pela tendéncia a modernizagao
do arcaico e/ou a arcaizagdo do moderno.
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Sem a distingao entre passado ultrapassado e passado ultrapassante, caimos na
iluséo criada pela temporalidade singela e simples do “modelo”, que nao ultrapassa
0s mandatos politicos ou a cronologia criada por interesses que buscam, a cada novo
momento, a hegemonia cultural e politica. Sem esta distingdo, somos incapazes de
compreender os sentidos mais amplos da formagéao social, ja que esta é anulada frente
aos termos da Ultima fase do capitalismo que, como também sabemos, € altamente se-
letiva e fragmentadora. Como seria possivel aceitar esta anulagao sem opor a resisténcia
analitica da multitemporalidade da formacao social? Como n&o insistir na complexidade
que ¢ intrinsica a posicao periférica?

O passado ultrapassante nao se desmancha no ar mas, somente, o passado
ultrapassado. A forgca do passado ultrapassante convive com o novo novissimo, outra
categoria de Milton Santos que nos ajuda a pensar a fragilidade do pensamento que
se expressa através da apologia do “novo”. E este pensamento, tao ao gosto dos
defensores de doutrinas, que impossibilita a compreensao de anseios (sonhos, pro-
jetos e desejos) que, originados em tempos sociais subalternos ou tornados “velhos”
por codigos da ultima modernidade, encontram-se subjacentes a tantos movimentos
sociais e a tantas formas espontaneas de agao social. Nas sociedade periféricas, o
passado ultrapassante pode ser mais poderoso do que 0 novo novissimo, colaboran-
do para que o envelhecimento de elementos da Ultima modernidade ocorra de forma
ainda mais rapida do que nos paises centrais. Simbolicamente, este envelhecimento
transparece na ma conservacao dos prédios publicos e no cerco, destes prédios, por
favelas em expanséo.

Rapido retorno ao pensamento modelar

Atualmente, mesmo frente a crise da modernidade (concreta ou projetada) e a
inexisténcia de projetos convincentes de modernizacao, persiste a influéncia de uma
leitura modelar da realidade social, que é antagbnica ao estudo da transformacao
socio-territorial do pals e, sobretudo, do territério usado. O “modelo” de Ultima gera-
¢ao, e os investimentos realizados pelo pensamento critico que visam a sua destrui-
cao, praticamente tomam a cena intelectual. Nesta direcdo, quem nao se lembra do
predominio, em décadas anteriores, do exemplo oferecido pelos denominados Tigres
Asiaticos, depois substituidos pela Terceira Italia, com destaque para o capital social, e
pelas cidades globais? Alias, estes trés exemplos praticamente cobrem a agenda atual
das mais diferentes forgas politicas: da hipervalorizacéo das inovagdes tecnolégicas,
consideradas em si mesmas portadoras de futuro e de solucdes para a questao da
educacao, até ainclusdo da cultura e da natureza como fatores econémicos, as formas
predominantes de valorizacao do patriménio histérico e o desenho das politicas sociais.

32

A forca do passado: nem tudo que é solido desmancha no ar



A partir dos anos 80 e sobretudo da década de 90, acentua-se a influéncia do
pensamento modelar, em reforco da acdo operacional e pragmética. Esta influéncia
decorre, sem dulvida, da densificacdo da escala mundial, originada da globalizacéo
da economia e das estratégias adotadas no controle da crise de acumulacgéao aberta
h& quase trés decadas. Estas estratégias valorizaram a gestao de recursos e o mo-
nitoramento do presente amplificado. Porém, a ampla, e até mesmo incondicional,
aceitacao de tal influéncia ndo pode ser compreendida sem que sejam considerados
fatores intrinsicos a sociedade brasileira e, assim, as relacdes de classe e as relacoes
Sociedade Civil-Estado.

Afinal, pela crescente influéncia exercida pelo pensamento modelar, tém sido
desestimulados os ensaios tedricos dirigidos a compreensao da formacgéao social bra-
sileira; aimaginacao transformadora e, também, o dominio das singularidades a serem
enfrentadas pelo planejamento. Deste Ultimo angulo, tém sido diminuidos, na pratica,
os impactos analiticos da atual énfase no lugar, no local ou, com outras palavras e
conceitos, no contexto e no cotidiano. Desta maneira, podemos dizer que a alteragao
da escala de observacao e de intervencao - com a passagem da nacao ao lugar - deixa
em grande parte inalterado o nivel de abstragéo que orienta, usualmente, a concepgao
de projetos para o futuro coletivo.

Em complemento, anotamos que a preservagao deste nivel de abstragao atualiza
a presenca do economicismo e do mecanicismo em leituras do territorio e das relacoes
sociais. A reducao da abstracdo ndo pode ser obtida apenas pela técnica e, sim, por
mudangas politico-culturais mais largas e pelo desvendamento de métodos que subor-
dinem modelo e técnica a articulagcdes socialmente comprometidas entre teoria e
empiria. A fragilidade destas articulacdes denuncia o fato de que a posigao subal-
terna frente a dindmica da economia-mundo, apesar de suas variacdes conjunturais,
tende a permitir a omissao da formagao social brasileira e, sobretudo, o sustento
cultural da acao do Estado e os arranjos internos das forgas econémicas e politicas.

Em sintonia com este diagndstico, consideramos relevante destacar trés entradas
analiticas da evolucao da sociedade brasileira, considerando as suas consequéncias
para a organizagao espacial: 1 — o peso da estratificacao social, da ordem hierarquica,
na dindmica das relacdes de classe e na acao do Estado; 2 — os limites da moderni-
zacao econdmica, social e cultural e, logo, do impulso transformador do capitalismo,
especialmente no que concerne as formas de apropriacao do espaco herdado; 3 - o
poder de determinacao dos fatores culturais e ideoldgicos nos processos de margi-
nalizacao social.

Estas entradas analiticas fazem parte da tradicao reflexiva das ciéncias sociais.
Entretanto, apesar de sua relevancia e consisténcia, tém sido secundarizadas em
estudos, mais recentes, que apdiam o planejamento territorial e, também, na reflexao
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critica do “modelo” subjacente a esta dimensao do planejamento. Propusemos, em
resisténcia a esta secundarizagéo, um recuo espago-temporal para a compreensao do
presente. Com este recuo, pretendemos resgatar caracteristicas da formagao social que
podem ser Uteis a andlise de contextos e a compreenséo do territério usado (SANTOS).

Assim, em relagao a ordem hierarquica, acreditamos ser relevante destacar
mecanismos de poder que interferem no uso dos recursos publicos, em formas de
exercicio do direito de propriedade e na composigao do poder local. Com o apoio da
segunda entrada analitica, consideramos relevantes questoes relativas a sobrevivén-
cia de praticas politicas pretéritas, responsaveis pela preservacao de privilégios, pela
privatizagdo do Estado, pela amplitude da desigualdade social e pela arcaizacao do
moderno na sociedade brasileira. Por fim, destacamos elementos culturais e ideoldgicos
que interferiram, e ainda interferem, na experiéncia urbana. Este fatores, associados
a esteredtipos e preconceitos, opdem-se a concepgao de uma outra organizagao da
vida urbana, mais igualitéria e democratica.

Notas

' Convém registrar, aqui, que Sartre reconheceu nas ambiguidades a natureza de contra-
digbes ainda ndo amadurecidas. Para 0 nosso tema, esta natureza pode informar sobre
futuros conflitos entre unidades da federagao, relacionados as caréncias coletivas, a
autonomia regional, aos usos do territério e a definigdo do orgamento publico.

2 Fazemos, aqui, uma insubordinada referéncia a nogao de imanéncia tao intensamente
valorizada por Deluze e Gattari. Na experiéncia periférica, impossivel deixar de associar
a imanéncia as instituigdes ordenadoras da vida coletiva. Elas ja nos chegaram inteiras,
conformando uma espécie de espaco herdado normativo e ideolégico.
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REGIAO E REGIONALIZACAO NUM MUNDO
Rogério Haesbaert | DES-TERRITORIALIZADO

Aregiéo [...] deve ser vista muito mais em sua complexidade do que na unilateralidade de
processos homogeneizantes que, ignorando as diferencas, priorizam uma universalizagao
facilmente contestada ‘regionalmente’. (HAESBAERT, 1988, p.25)

Tornou-se lugar comum afirmar que o mundo contemporaneo vivencia um pro-
cesso concomitante de globalizacdo e de “fragmentacao”, termo que alguns autores
substituem, de modo apressado, por “regionalizagao”. A transformacao territorial, hoje
muito mais dindmica, instavel e mesmo imprevisivel, também leva muitos a considerar
que estamos enfrentando um acelerado movimento de desterritorializagdo e homoge-
neizagao, ignorando que nao existe destruicdo de territdrios sem a sua configuragéo em
novas bases, pois nenhum grupo social conseguiria se reproduzir “desterritorializado”,
na medida em que territdrio e territorializacdo devem ser considerados imanentes a toda
configuracéo social. Precisamos assim questionar estes pressupostos simplistas que
envolvem os discursos da “regionalizagcao” frente a globalizagao e da desterritorializacao
sem seu contraponto indissociavel, a reterritorializagao.

O principal objetivo deste trabalho é reavaliar os processos de regionalizagao a
partir da renovagéo do conceito de regiéo, levando em conta a complexa dinadmica de
des-re-territorializagao em curso nesse mundo dito, de forma muito genérica, “global-
-fragmentado”. Partiremos de uma introdugao geral sobre as diversas fases de “morte”
e “ressurreicao” da regiao, especialmente no &mbito da Geografia, quando foi renegada
e resgatada pelo menos trés vezes — com 0 Neopositivismo, com o marxismo (ou numa
de suas perspectivas) e com o “globalismo” pés-moderno ou pds-estruturalista. A partir
de uma avaliagdo do que “restou” da regiao no contexto de sua Ultima “ressurreicao”,
procuraremos esbogar algumas linhas para uma nova proposta dentro dos estudos
regionais.



Regido: conceito polissémico

Regido é um conceito muito caro aos gedgrafos. Apesar de sua ampla utilizacao
por outros cientistas sociais, em areas como a Economia Regional, a Histéria Regional,
a Sociologia, a Ciéncia Politica (em debates sobre regionalismo) e a Antropologia (em
debates sobre identidade regional), € na Geografia que ele adquire maior centralida-
de, a ponto de ter sido, durante determinada época e para muitos autores, definidor
do proprio “paradigma” hegemonico da disciplina. Como ja afirmamos (HAESBAERT,
1999), trata-se sem dlvida do conceito geogréafico mais pretensioso, na medida em que
sempre se colocou, direta ou indiretamente, como o conceito “integrador” por excelén-
cia dentro da disciplina, seja com relagao a integracao entre sociedade e natureza ou
entre urbano e rural, seja com relacao a integracao entre as multiplas dimensoes sociais
(ainda que quase sempre uma delas fosse escolhida como dimenséao “estruturante”).

Na realidade, o que marca a trajetéria do conceito de “regiao” € uma grande
polissemia, a comecar pela grande amplitude que a nogcao adquire no senNso comum.
Essa polissemia e/ou ambiglidade do termo fica muito clara nas proprias definicoes
reconhecidas por grandes dicionarios, como o Oxford English Dictionary (SIMPSON;
WEINER, 1989). Ali encontramos mais de sete grandes concepgoes de regiao, algu-
mas ainda subdivididas em outras. Este dicionario define genericamente regiao como
“direcao, linha, limite, quarteirao, distrito etc.” (direction, line, boundary, quarter, district
efc.), proveniente do antigo verbo regere, “dirigir” (to direct, no sentido de indicar a di-
recéo), que no inglés antigo também estava associado a to rule — comandar, governar.
Podemos sintetizar as sete grandes definigoes do dicionario Oxford em quatro blocos:

1. A regido em seu sentido mais genérico de “lugar”, estado ou condicao que

»oou

possui um carater especifico, “esfera de dominio”, “parte ou divisdo de algo”.

2. Aregiao em um sentido geogréafico amplo, como “porcéo definida da superficie
daTerra”, “area, espaco ou lugar com extens&ao ou carater mais ou menos definido”
(em diversas escalas) — consequentemente, nesta perspectiva, a regionalizagao
envolve a identificacdo de subdivisdes geograficas — geralmente no interior de um
pais —visando determinados propdsitos, “econémicos, administrativos ou culturais,
que freqUentemente implicam num sistema alternativo a organizagao centralizada”

(dal o sentido “autonomista” e descentralizador de muitos regionalismos).

3. A regiao com um carater geografico e politico explicito, como “divisdo admi-
nistrativa” de cidade, distrito ou pais, ou como subdivisao de um bloco de poder.
(Citacdes de Simpson e Weiner, 1989, vol. XVII, p. 510).
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A polissemia com que o termo se revestiu torna-se muito evidente a partir de
concepgoes extremamente amplas como a de “esfera de dominio de algo” ou de “es-
paco ocupado por alguma coisa”. Por outro lado, o sentido mais restrito, originalmente
ligado a relagdes de poder, vinculado a propria raiz do termo, regere, comandar (regido
como area de comando, “dominio” ou reino), acabou aos poucos perdendo terreno,
permanecendo, entretanto, a caracteristica do “poder” que impoe toda divisao regional,
especialmente quando vinculada a figura do Estado’.

Ainda assim, ou quem sabe corroborando esta idéia da polissemia, mesmo na
obra do grande classico da Geografia Regional, Paul Vidal de la Blache, encontramos
uma grande diversidade de propostas conceituais sobre regido, de certa forma ante-
cipando o amplo leque de correntes interpretativas que, a cada momento, dominariam
0 pensamento geografico. Podemos entao afirmar que a regiao “ja nasce multipla”.
Como nos alertaram Ozouf-Marignier e Robic (1995), identifica-se em La Blache uma
grande riqueza conceitual, que podemos sintetizar da seguinte forma:

a) uma primeira fase, ainda pautada num certo determinismo fisico-natural, que re-
jeita as divisdes politico-administrativas como base para a regionalizagao e propoe
avalorizacao das unidades fisiograficas (mas cujo “elemento determinante” pode
variar de uma regido para outra, numa o clima, noutra a geologia, por exemplo).

b) uma segunda fase, em que podemos identificar uma espécie de transicdo da
regido de bases naturais para uma regiao “geografica” definida sobretudo pela
acao humana ou resultante da “relagdo homem-meio”; encontra-se representada
por sua obra classica Tableau de la Géographie de la France (VIDAL DE LA BLACHE,
1903), e acabou sendo difundida como a regiao “lablacheana” por exceléncia.

c) uma terceira fase, em que ocorre a introdugao da concepgao de regiao econdmicace,
de formaindireta, de regiéo funcional, através da concepgao de “nodalidade™, afirmada
com énfase no final de sua obra (1917), quando considera que os limites regionais
sao fluidos® e a industrializacao € a principal responsavel pela configuracao regional®.

Se enfatizarmos, como fez Yves Lacoste (1975), o carater geopolitico da Ultima
grande obra de La Blache, La France de I'Est, podemos dizer que esta explicita af a
relevancia do tratamento regional a partir da formacao dos regionalismos, a nivel po-
litico. Para completar, se considerarmos, com alguma concesséo, que a questao da
identidade regional ja estava presente também no tratamento dado por Vidal ao “espaco
vivido” dos pays franceses, o autor acaba percorrendo todas as grandes concepgoes
geogréaficas de regiao, ainda hoje debatidas.
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Mortes e ressurreicoes da regido

Em trabalho anterior (HAESBAERT, 2003) realizamos um balango mais amplo
da trajetéria do conceito através do que chamamos de “mortes” e “ressurreicoes” da
regido, discutindo suas diversas idas e vindas ao longo do pensamento geografico.
Delimitamos entao trés “mortes” (e subsequentes “ressurreicoes”) da regiao:

- a primeira “morte” teria sido decretada nos anos 1950-1960 pelo cientificismo
neopositivista da chamada New Geography ou Geografia Quantitativa, de matriz
anglo-saxonica, frente ao amplo dominio na Geografia classica, especialmente a
de matriz francesa, lablacheana, acusada de priorizar as singularidades e impedir
assim a construcao de leis universais; quando nao propagava o “fim” da regiao
acabava evidenciando a sua condigcao de grande debilidade conceitual (como
no resgate da regido como simples classificagao de areas);

-uma segunda “morte” seria decretada pelo marxismo, ou melhor, por muitos
marxistas, principalmente no periodo inicial de incorporagdo do marxismo na
Geografia, quando regiao foi considerada um “conceito-obstaculo” (LACOSTE,
1975) ou, a fim de nao “fetichizar” o espaco, propds-se trabalhar com processos
sociais como o regionalismo e nao com regiao em sentido estrito (MARKUSEN,
1981);

- aterceira “morte” seria estabelecida, de forma mais difusa, por muitos “globalistas”
e/ou “pos-modernistas” que viram na globalizacdo um processo homogeneizador
das especificidades regionais ou, pelo viés da fragmentacao (em interpretacoes
pos-estruturalistas), uma diluicdo das “meso-escalas” regionais em detrimento da
diferenciacéo a nivel local, as relagbes local-globais como o novo jogo de escalas
a ser priorizado (no lugar daquele entre regional e nacional).

Muito curioso é constatar que, as vezes na figura de um mesmo pensador, houve
ao mesmo tempo a “morte” e a “ressurreicao” do conceito, como bem atestam autores
como Yves Lacoste e Ann Markusen. Lacoste (1988), em edicao posterior de seu livro
A Geografia, isto serve antes de mais nada para fazer a guerra”, admitiu sua leitura
parcial da visao regional de La Blache (desconhecendo obras como ‘A Franca do
Leste”). Markusen, por sua vez, depois de renegar a regiao como “entidade territorial”
e nao “sociolégica”, propde um conceito surpreendentemente inspirado no carater
integrador da Geografia mais tradicional. Ela prop6s definir regiao como:
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uma sociedade territorial contigua, historicamente produzida, que possui
um ambiente fisico, um “milieu” sécio-econdmico, politico e cultural
distinto de outras regides e em relacao a outras sociedades territoriais
bésicas, a cidade e a nacéo. (MARKUSEN, 1987,16-17)

Estao presentes al todas as propriedades “classicas” dos estudos regionais, como
a diferenciacao espacial (“um ‘milieu’ [...] distinto de outras regides”), a “integracao” entre
multiplas dimensdes do espaco (“ambiente fisico, [...] socioeconémico, politico e cultural”),
a continuidade e/ou contiglidade espacial (“sociedade territorial contigua”) e o carater
meso-escalar (“em relacao a outras sociedades territoriais [...], a cidade e a nagao”).

Desregionalizacao e desterritorializacao: o que resta da regiao?

Chegamos agora a um ponto crucial do debate: os dilemas contemporaneos
do tratamento regional. Discursos como o da desterritorializacdo e mesmo de uma
“desregionalizacao” estao presentes, como se fossem consequéncias inexoraveis
dos chamados processos de globalizacdo. Assim, Oliveira (1990), partindo de uma
abordagem marxista pela insercao desigual das regides na divisao inter-regional do
trabalho — no caso, a regiao Nordeste brasileira reconheceu que, embora a regiao
nao tenha se “dissolvido”, pois é uma realidade muito mais complexa do que as de-
terminacdes econdmicas fazem crer, “a politica de desenvolvimento regional levou a
desregionalizacado da economia” (p. 87, grifo nosso). Isto ndo apenas no sentido da
integragao extra-regional mas também no que se refere a heterogeneizacao interna,
com o fortalecimento de grupos empresariais estaduais aliados a burguesia de outras
regides ou a grupos estatais®. Haveria assim:

[...] um movimento em sentido contrario ao da desregionalizagao da
economia, um movimento centripeto que é, dialeticamente, o fator
da desregionalizagao. Trata-se do “capital financeiro em geral”, na
forma de isengdes fiscais, dos subsidios e do papel das estatais [...].
Esse movimento reifica constantemente a hoje ficcional “economia
do Nordeste”. [...] Esse movimento centripeto reconstréi recorrente-
mente a homogeneidade subdesenvolvida do Nordeste atraves de
concepgdes como a de que a regiao mais atrasada e de prioridade
nacional obscurece as diferencas entre os estados, os ritmos de
expansao, as clivagens de interesses e de classes, buscando manter
os referidos mecanismos fiscais-financeiros. (OLIVEIRA, 1990, p.
89, grifos do autor)

Esta leitura, embora adjetivando claramente a “desregionalizagédo” numa pers-
pectiva econémica, de alguma forma se soma aquelas que enfatizam a desterritoriali-
zacao também pelo viés da economia, em especial a do capital financeiro globalizado,
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marcado pela “livre” circulacéo planetaria, ou das grandes empresas “deslocalizadas”,
COMO Se Novos — e nem tao Novos — constrangimentos, tanto de base nacional (como
nas politicas de cambio, de taxacao do comércio e controle de migracdes) quanto de
base local (como nos incentivos fiscais — estes, reconhecidos pelo autor), nao exer-
cessem influéncia na alocacao dos aparelhos produtivos e de comando das grandes
corporagdes transnacionais®.

Desmistificar os discursos dominantes sobre a desregionalizagao/ desterritorializa-
¢ao (como fizemos em Haesbaert, 2004), n&o significa, entretanto, ignorar o sentido em que
estes termos podem ser utilizados, sempre articulados — de forma dialética ou ambivalente
— com 0S seus contrapontos: a “regionalizagao” (enquanto processo de diferenciacéao e
des-equalizacao socioespacial) e a (re)territorializagao — seja num sentido mais concreto,
funcional, seja num sentido mais simbdlico-cultural. A destruicao e reconstrucao de re-
gides e/ou de territérios faz parte de um movimento permanente, intrinseco aos grupos
sociais. O que ¢é imprescindivel analisar sdo os niveis/velocidades e amplitude em que
se dao, 0s agentes ou sujeitos que 0s produzem e as relagoes de poder que estao em
jogo (especialmente, no caso da regionalizacao, a partir dos interesses em pauta quando
da proposicao e/ou defesa de determinados “recortes” regionais).

Neste sentido & que se coloca, nos Ultimos quinze anos, pelo menos, uma série de
propostas de renovacao dos estudos sobre regiao e regionalizacdo em Geografia. Assim,
podemos abordar agora as principais alternativas que estao sendo propostas para 0s
estudos regionais num contexto “multiplo” e “global-fragmentado” como o nosso.

Nas ultimas duas décadas, a partir do dominio dos processos de globalizacao
e do chamado movimento pés-modernista e/ou pos-estruturalista, € possivel identificar
quatro principais abordagens sobre regido e/ou regionalizacao (HAESBAERT, 2003),
agrupadas entre abordagens mais empiristas e mais racionalistas:

1. Pos-estruturalistas ou mais empiristas:

- como a proposicao de Nigel Thrift (1990, 1991 e 1993), valorizando a multi-
plicidade, o hibridismo e as relagdes locais / do lugar; posteriormente o autor
propds uma abordagem tedrica dita “nao-representacional”.

2. Mais racionalistas:

a. De carater mais conservador:

- “Globalismo” economicista de Kenichi Ohmae (1996), que propde os “Esta-
dos regides”, unidades econémicas “6timas” para a globalizacao neoliberal.

- “Bio-regionalismo”, com énfase a relacéo cultura-natureza em novas formas
de “regides integradoras”.

- Neokantismo, especialmente com o gedgrafo alemao Benno Werlen (2000),
proposta teoricamente muito mais elaborada que as duas anteriores, num
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racionalismo inspirado em Giddens; trabalha com regionalizagao em mul-
tiplas escalas e critica os regionalismos (tidos como “retrégrados”).

b. Neomarxistas: analise critica dos neo-regionalismos, como em Agnew (2000,
2001), das cidades-regides (KLINK, 2001), cidades-regides globais ou redes
regionais de cidades (SCOTT et al., 2001) e das regides construidas em meio
a processos de exclusao social, como as “regides com buracos” (ALLEN;
MASSEY; COCHRANE, 1998).

Importante enfatizar que essas novas proposicoes conceituais, em sua maioria,
nao representam simples “instrumentos de analise”, mas partem de evidéncias empi-
ricas ou questdes contemporaneas de crescente relevancia, como: a forga das rela-
coes local-globais, a reformulacao do papel do Estado, a retomada dos movimentos
regionalistas (em geral numa perspectiva conservadora), a forca das cidades (ou das
“‘redes de cidades”) na organizacao do espaco, especialmente as chamadas cidades
globais, e 0s processos de “exclusao” socioespacial.

E interessante perceber, a partir das grandes transformacdes em curso, como estas
distintas proposicoes colocam, no seu conjunto, uma série de questionamentos sobre
0S pressupostos classicos que definiam a regiao, ja citados quando do comentario
sobre a conceituagao proposta por Ann Markusen, quais sejam:

- diferenciagao espacial;

- integragao entre as multiplas dimensdes do espaco;

- relativa estabilidade e continuidade e/ou contiglidade espacial;

- relevancia da relacao com o Estado, definindo “escalas regionais” como meso-
-escalas entre os niveis local e nacional.

O que ainda permaneceria dessas propriedades? Mais do que sua superagao,
devemos reconhecer, mais uma vez, a complexidade crescente dos processos de
regionalizacao — seja enquanto instrumentos de analise propostos pelo pesquisador,
seja enquanto agoes efetivas dos grupos sociais, variaveis conforme os contextos geo-
graficos e histoérico-culturais em que se desdobram. Ha, assim, da mesma forma como
ocorre em relagao ao territdrio, o convivio entre distintas formas de manifestagao — e
conceituacao — da regiao e da regionalizacao.

Vejamos, entdo, cada um desses pressupostos fundamentais, a luz das novas
propostas para trabalhar a regido. Quanto a diferenciagéo espacial ou a “producéo
da diferenca”, por mais que a globalizacao tenha unificado mercados e imposto um
capitalismo mundializado, ndo se trata em hipoétese alguma de uma simples homoge-
neizacgao, seja ela econémica, politica ou cultural. Embora economicamente seja mais
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visivel a amplitude (“global”) da economia de mercado, com o valor contabil-mercantil
atingindo as mais reconditas esferas da vida humana, mesmo ai convivem a desigual-
dade, inerente aos processos de reproducao capitalista, e a diferenciacao em seu
sentido mais estrito.

A diferenca cultural ndo s6 aparece relacionada a processos ditos de “resisténcia”,
mas pode compor amalgamas complexos, incluindo o préprio estimulo a fim de que
sejam criados novos nichos de mercado. A uniformizagao politica, por fim, se restringe
a universalizacao da forma Estado-nagao como unidade basica de gestao, contradito-
riamente projetada de forma inédita a nivel global (com o fim do colonialismo politico)
ao mesmo tempo em que perde terreno para “governancas” em outras escalas como
a local (os novos “localismos”), a internacional (os novos “blocos econdémicos” ou
“blocos internacionais de poder”) e a global (com embrides de novas instituicoes de
abrangéncia mundial).

Nesse sentido, alguns autores que pretendem propor uma nova leitura da regiao
acabam por sobrevalorizar a principal “dimensao” diferenciadora que, para eles, seria
a econdmica. E o caso da proposta altamente conservadora do “globalista” Kenichi
Ohmae, para quem os Estados-nagoes, em crise, deveriam ser substituidos por “Es-
tados regides” onde a logica do mercado € que regeria as relagdes sociais — ou seja,
quanto menos Estado, melhor para a globalizagdo do capitalismo.

Uma segunda propriedade, a coesao espacial pela integracao de dimensoes,
para alguns autores ainda pode ser reconhecida, mas sua visibilidade é maior em outra
escala, que para muitos se confunde agora com a escala local — daf a importancia dada
por um geodgrafo como Nigel Thrift a nova Geografia Regional na revalorizagéo do nivel
local. Na verdade, novas “coesdes” se desdobram, dependendo do contexto, ora em
escalas menos abrangentes, locais, ora em escalas mais amplas, “meso” ou “regionais”,
em sentido mais estrito. Isto sem falar na imensa dificuldade, hoje, de definir-se o que
seriam “relagdes locais”, muitos autores preferindo utilizar o neologismo “glocal” ou
“glocalizacao” para expressar esta ambivaléncia local-global.”

Devemos agregar que nao se trata somente de “coesbdes funcionais” na defi-
nicao regional, como enfatizava Santos (1999), mas também de “coesdes simboli-
cas”, culturais. Em alguns casos estes amalgamas simbdlicos, hoje, sdo decisivos
nas novas configuracdes regionais, tanto no sentido identidade—territério quanto
no sentido inverso, quando se propdem recortes ou representagoes territoriais (vi-
sando um “marketing de regides”, por exemplo) para forjar novas identidades. Dois
exemplos sdo o da formulagéo de politicas do governo Thatcher para um “Sul” da
Inglaterra que somente nessa ocasiao comegou a aparecer como “regiao”, a fim de
atrair investimentos para a area centralizada por Londres (ALLEN et al., 1998), e a
“Padania” italiana, espago regional forjado principalmente por grupos conservadores
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privilegiados (ligados a Liga Norte, por exemplo), visando a autonomia ou mesmo ao
separatismo do Norte italiano, mais rico, em relacéo ao Sul historicamente periferizado
(a este respeito, v. AGNEW, 1995).

Quanto a relativa estabilidade e continuidade espacial, num mundo cada vez mais
“reticulado”, aqui talvez esteja a maior transformacao ocorrida em relacao as propriedades
tradicionais da regiao e dos processos de regionalizagdo. Na medida em que o espaco
ao mesmo tempo se globaliza e se fragmenta, de certa forma reduzindo (ou, cartografi-
camente falando, ampliando) as escalas de diferenciacao e “des-equalizagao”, fica muito
mais dificil encontrar regides geograficamente mais estaveis e dotadas de continuidade
e/ou contiglidade nitidamente estabelecidas. Neste sentido é que podemos falar tanto
em “redes regionais” (como propusemos em HAESBAERT, 1997) quanto em “regides
com buracos” (como propuseram ALLEN et al., 1998).

Com relacéo ao ultimo dos pressupostos, aquele que faz referéncia a relevancia
das meso-escalas, especialmente aquela que se coloca entre o local e 0 nacional, sem
duvida houve mudancas, nao no sentido de que esta meso-escala tenha desaparecido,
mas no sentido de que ela esta imersa numa teia de relagdbes muito mais complexa.
Alguns autores, como ja vimos, atentam para a forca crescente das relagdes que se
dao diretamente do nivel local para o global, outros, alegando também a fragilizacéo
dos Estados, enfatizam as relagdes que redefinem o regional em relacao direta com a
dindmica globalizadora.

Casos como o da Catalunha espanhola ou do Norte italiano (a “Padéania”) eviden-
ciam este fato, na medida em que o0s respectivos “governos centrais”, nacionais, vao
perdendo terreno frente as relagdes diretamente articuladas entre estas regides e a
esfera politico-econdmica supra-nacional, tanto em termos de um “bloco” continental (a
Uniao Européia, no caso) quanto da propria globalizagao transnacional em seu conjunto.

Regido e regionalizacao: para além da polissemia

Podemaos partir de uma constatacéo inicial de que boa parte do carater polissémico
com que o conceito de regido tem sido tratado deve-se ao fato de nao se distinguir ou, por
outro lado, de nao se demonstrar o0s elos entre pelo menos trés perspectivas principais
com que aregido, juntamente com os processos de regionalizagao, costuma ser abordada:
uma que prioriza sua existéncia “efetiva”, numa perspectiva que podemos denominar de
“realista” ou mesmo “ontolégica”; outra que enfatiza sua condicao de instrumento de analise,
moldado em funcéo dos interesses e critérios do pesquisador, ou seja, uma abordagem
de carater mais “epistemoldgico”; e, por fim, uma proposicao vinculada prioritariamente a
praticas de intervencao espacial, como nas regides voltadas para o planejamento regional,
ou seja, dentro de uma leitura mais “normativa” — e politica — da regiao e da regionalizagao.
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Embora tratadas através dessa indispensavel identificacao de especificidades, ficaimplicita
anecessidade, concomitante, de delinear pontos de intersecéo entre essas trés abordagens.

Assim, numa primeira perspectiva, mais “realista” ou, se quisermos, com uma maior
carga empirica (sem nenhuma valoragéo negativa a priori do empirismo), por partir da
experiéncia, das praticas sociais efetivas (singulares ou nao, “compreendidas” em si
mesmas ou explicaveis numa relagao posterior, de conjunto), temos a regiao — e, com
menos freqléncia, os processos de regionalizagdo — como uma construgéo efetuada a
partir das préprias agoes dos grupos sociais, sejam elas de ordem econémica, politica
(através dos chamados “regionalismos”, por exemplo) e/ou simbdlico-cultural (através
das identidades regionais).

Nesse sentido, uma das possibilidades de definir regiao/regionalizacéo surge
a partir das préprias praticas cotidianas dos grupos sociais. Giddens (1989), por
exemplo, baseado na nocao de “tempo-geografia” do gedgrafo sueco Hagerstrand,
propde regionalizacdo como “o movimento de trajetérias de vida através de cenarios
de interacdo que tém varias formas de demarcacéao espacial”’, o “zoneamento do
tempo-espaco em relagéo as praticas sociais rotinizadas”, compreendendo “grande
variagao em extensao e escala”. (GIDDENS, 1989, p. 93, 96 e 99) Este “zoneamento”
e as “fronteiras que separam regides” nao sao simples divisdes ou “classificagbes de
areas” propostas pelo pesquisador, mas efetivamente produzidas, fisica ou simbolica-
mente, pelas praticas sociais.

Podemos considerar como um conceito de regiao ligado em parte a esta pers-
pectiva aquele que formulamos em nosso trabalho sobre a Campanha Gaulcha, nos
anos 1980, vinculado também, no ambito tedrico, a uma posicao gramsciana (através
do conceito de bloco histérico). Neste caso, construindo o conceito a partir da propria
reproducao dos grupos sociais ali envolvidos, reconhecemos a regiao como:

[...] um espaco (ndo institucionalizado como Estado-nagao) de iden-
tidade ideoldgico-cultural e representatividade politica, articulado em
funcao de interesses especificos, geralmente econémicos, por uma
fracdo ou bloco “regional” de classe que nele reconhece sua base
territorial de reproducao. (HAESBAERT, 1988, p. 25)

|dentificavamos assim como dindmicas sociais fundamentais na construgao regio-
nal a mobilizagao politica (o “regionalismo”), referida a um territério determinado sobre
e com o qual se articulavam reivindicacoes (“geralmente” — mas nunca exclusivamen-
te — “econdmicas”) e que se fortalecia através das proprias representacoes e valores
(“identidade regional”®) mantidos em fungéo daquela referéncia espacial.

Em meio as muitas concepcoes de regiao, pode-se perceber, entretanto, a recorréncia de
uma caracteristica basica e mais geral, a da regido vista como “recorte” espacial (ou “classe
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de area”, se quisermos expandir o conceito proposto por Grigg, 1974) em muiltiplas escalas,
definida a partir de determinados critérios propostos pelo pesquisador. E neste sentido, muitas
vezes reduzida a um simples instrumento de andlise, arbitrariamente proposto, que a regiao,
malgrado as criticas que sofre, acaba sempre “sobrevivendo”. Provavelmente o exemplo mais
evidente, neste sentido, seja o da “regido como classe de érea” ou como “modelo”, proposto
por autores de fundamentacao neopositivista, como David GRIGG (1974). Neste caso, a
regiao é explicitamente uma abstragdo ou um “modelo” (elaborado num processo de
“‘regionalizacao analitica”) e, numa leitura mais extremada, temos a “regiao” relegada
a simples tipologia classificatéria através da qual se “regionaliza” o espaco a partir de
determinados critérios propostos a priori pelo pesquisador.

Na verdade, uma problemética que adquire ampla centralidade nas discussdes
geogréficas, desde as origens da disciplina, € aquela que envolve o “recortar o0 espaco” a
partir do reconhecimento de sua diferenciagao. E importante aqui relembrar que a prépria
origem etimolégica do termo regido ja traz a alusdo a “recorte” ou delimitagao. Segundo o
“Dicionario Etimoldgico da Lingua Latina - Histéria das Palavras”, o termo régio “designa
as linhas retas tracadas no céu pelos augures [adivinhos romanos] para ai delimitarem
as partes; dai o sentido de ‘limites, fronteiras’ e, em consequéncia, ‘porgao delimitada,
bairro, regiao’” (ERNOUT; MEILLET, 1967, p. 568)°. Por outro lado, como ja haviamos
destacado, ao mesmo tempo em que se refere a limite, area delimitada, a raiz “reg”
indica também movimento, diregao (em linha reta).

Podemos mesmo afirmar que, assim como a periodizacao se coloca como uma
questao central para os historiadores, a regionalizacao, de forma analoga, torna-se uma
problematica central para os gedgrafos. Alguns estudiosos, como o historiador Fernand
Braudel e o gedgrafo francés Christian Grataloup, teorizaram estas intersecoes entre es-
paco geografico e tempo histdrico, tanto em um sentido mais amplo quanto a partir da
perspectiva mais estrita da regionalizacao e da periodizacdo. Os trabalhos “As regides do
tempo” e “Os periodos do espaco”, de Grataloup (1991, 2003) revelam no proprio titulo
esta indissociabilidade entre os processos de “recortar” ou de “regionalizar” o espaco
geografico e de “recortar” ou de “periodizar” o tempo histérico.

Pensar em regiao, portanto, é pensar, antes de tudo, nos processos de re-
gionalizagao — seja priorizando o campo epistemologico, como um procedimento
metodoldgico ou instrumento de analise proposto pelo pesquisador e indispensavel
para o entendimento do “real”, seja numa perspectiva mais ontolégica ou “realista”,
como processo efetivamente vivido e produzido pelos grupos sociais. Entretanto,
podemos identificar ainda uma terceira perspectiva. Nesta, projeta-se ainda mais a
concepgao de “regionalizagdo”, ndo como “acao efetiva” da multiplicidade de sujeitos
sociais que produzem a regidao, nem apenas como recurso para o discernimento do
“real”, mas como instrumento para proposicoes concretas de transformacéao, ou seja,
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através da regiao vista como instrumento ndo apenas de analise mas, sobretudo, de
intervencgao.

Trata-se af de uma nogao mais “normativa” de regiéo, nao tanto preocupada em
reconhecer “o que &” efetivamente a regido enquanto realidade empirica ou em desdobré-
-la e avalia-la enquanto instrumental analitico, mas em propor caminhos, “indicar o futuro”
das configuragdes regionais, de modo a adequé-las a determinados propositos politicos,
especialmente aqueles vinculados ao planejamento regional.

Intervir politicamente, buscando uma mudancga regional de ordem econdémica, am-
biental e/ou cultural, implica nao apenas conhecer “o0 que €” a regido, através da agao
(e “percepcan”) de seus habitantes, e dominar os instrumentais tedrico-metodoldgicos
que permitem identificar “recortes” regionais, mas estar consciente dos constrangi-
mentos e dos requisitos especificos a que esta sujeita a agao politica. Assim, quando
realizamos uma “regionalizacao” dentro de determinados propdsitos de intervengéao,
somos forcados a fazer concessoes e a utilizar um instrumental proprio, adequado ao
tipo de agao/resultado que nosso projeto (“plano”) visa alcancar'.

E evidente que, como ja destacamos, este “carater normativo-politico” da regiéo
nao exclui os outros dois, mas, a partir deles, elabora uma outra perspectiva, que também
precisa ser interpretada em sua especificidade. Esta “regiao-instrumento de agao” esta
intimamente ligada a segunda, uma “regido imaginada”, ou, de algum modo, “ideali-
zada”, aqui com uma finalidade muito especial, ja que envolve a intervencao concreta,
ou seja, um dos pressupostos da primeira abordagem: a regiao enquanto efetivamente
“feita” pelos sujeitos sociais (no caso, pela intervengao do Estado).

O que devemos salientar, sobretudo, € que nosso ponto de vista nao se restringe
nem aquilo que Agnew (1999) identifica como “regides na mente”, nem como “regides
da mente”. Muito apropriadamente ele parte da distingao entre:

[...] aqueles que reivindicam o manto “real” para suas regides e
aqueles que véem todas as regides como meras invengbes de um
observador cujas definicdes dizem mais sobre a posicao politico-social
daquele observador do que os fendmenos que as regides mantém
para classificar. Assim temos conflitos entre realistas e construtivistas,
empirismo e pds-modernismo [...]. Eu diria que a oposigao é infeliz
porque faz pouco ou nenhum sentido abordar as regides [...] deste
modo: como se regides estivessem ou simplesmente “la fora” ou
totalmente na mente do observador.

E claro que nao podemos confundir um objeto com a idéia que temos sobre ele,
pois nunca serao a mesma coisa. Mas como o homem € um ser reflexivo, ele reage tanto
sobre os objetos (compondo assim “praticas espaciais” ou um “espaco percebido” e
“‘espacos de representacéo” ou um “espaco vivido”) quanto sobre as proprias idéias a
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respeito destes objetos (as “representacdes do espago” ou 0 “espaco concebido”, nos
termos de Lefebvre [1986]). Desse modo, diz Agnew, o “comportamento humano nao
pode ser reduzido a um ou a outro, mas constituido pelos dois”. Obviamente, entao,
“‘regides refletem tanto diferengas no mundo quanto idéias sobre diferengas” (1999,
p. 92). E tao perigoso reduzir “esquemas regionais” a construgoes intelectuais quanto
a praticas concretas, explicitamente politicas, por exemplo. Estes esquemas “jogam
com fatos sobre 0 mundo ao mesmo tempo que refletem as tendéncias, intelectuais e
politicas, de seus formuladores”. (AGNEW, 1999, p. 95)

Por uma nova abordagem regional: esbocos de uma proposta

Fica evidente que a regiao, enquanto um determinado “recorte” espacial, dotado de
similaridade (“homogeneidade” relativa) e/ou de coesao (funcional e/ou simbdlica) € sem-
pre definida a partir de sua especificidade, de sua diferenciacéo ou “distincao” — naquilo
que muitos geodgrafos identificaram como o foco central da disciplina, a “diferenciacao de
entendemos por “diferenca”. E ai o debate é longo...

Para simpilificar, optaremos pela leitura bergsoniana de diferenca. O filosofo francés
Henri Bergson (1993[1927]) reconhece a existéncia de duas “espécies de multiplicidade”
e, consequentemente, de diferenga: uma de carater qualitativo, intensivo, que nao admite
medida (associada a efetiva temporalidade enquanto “duragéo”), e outra quantitativa,
extensiva, mensuravel (ele dira também “espacial”, numa concepcéao algo estreita de
espacialidade™). Trata-se de uma diferenca “do outro” e uma diferenca “do mesmo”.
Deleuze (1999[1966]) afirma que o mais geral dos enganos do nosso pensamento
consiste em “conceber tudo em termos de mais e menos, e de ver apenas diferencas
de grau ou diferencas de intensidade ali onde, mais profundamente, ha diferengas de
natureza” (p. 13).

O que Bergson denominou “diferencas de grau” pode ser associado a processos
de “des-equalizagéo”, a produgéo das desigualdades espaciais. Por outro lado, suas
“diferencas de natureza” podem, de uma maneira mais simplificada, ser vinculadas as
diferencas em sentido estrito, aquelas que sao irredutiveis a processos de padroniza-
¢ao visando hierarquizagdes e/ou classificagdes, como as identidades vinculadas a
grupos étnicos, religiosos ou linglisticos — af, quando se transpdem estas diferengas
de natureza para o campo das diferencas de grau (ou das desigualdades), surge a
segregacao e o racismo, que implica sempre uma condi¢cao de superioridade ou de
inferioridade do outro.

Sem nos excedermos no “empirismo” bergsoniano, é importante destacar que
devemos trabalhar sempre a regionalizacao dentro deste amplo continuum entre dife-
rencas de grau e diferencas de natureza. Assim, perspectivas de regionalizagao como
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a que enfatiza a divisao territorial (“inter-regional”) do trabalho, vinculada a reprodugao
“desigual e combinada” do capitalismo, estariam mais vinculadas a diferencas de grau,
enquanto aquelas que destacam a manifestacao de identidades culturais poderiam ser
consideradas, por sua “incomparabilidade”, como diferencas “de natureza” (reconhecida
toda a controvérsia que este termo implica).

Partindo de um ponto de vista geografico da “diferenciagao” e inspirados em
Shields (1992), podemos dizer que o espaco admite trés “formas” ou componentes
“paradigmaticos” de diferenciacao: relagcdes de presenca-auséncia, ou referidas ao
proximo e ao distante (velocidade e acédo a distancia como elementos fundamentais,
hoje, na diferenciacéo das relagbes socio-espaciais — sobretudo enquanto relagbes de
poder), diferenciacao por contraste ou, como preferimos, a producao da desigualdade,
sobretudo mas nao exclusivamente econdmica, e relagdes de incluséo-exclusao, re-
lacionadas com o que esta dentro e o que esta fora (inside-outside)'. Ao contrario de
Shields, que reserva o termo “diferenciacao” apenas para o segundo desses proces-
sos, entendemos, num sentido amplo de “diferenciacao geografica”, que esta envolve
tanto diferencas “de identidade” ou diferenca stricto sensu (as definicdes de “dentro”
e “fora”, por exemplo, quando implicam uma certa homogeneidade para definir quem
esta “dentro”, ou entre quem somos “nds” e quem sao os “outros”) quanto diferencas
de grau (aquilo que Shields identifica como diferenciagao por contraste). Bem se vé que
se trata de uma ampla dinamica que se estende das diferencas de grau as diferencas
de natureza (e vice-versa), muito mais do que de dois campos estanques entre si.

Em sentido muito geral, podemos afirmar que toda regionalizacao envolve, para
utilizar a expressao de Smith (1988), um “compromisso geografico” entre:

- des-equalizacao e diferenciacao em sentido estrito (ou melhor, entre “diferencas
de grau” e “diferencas de natureza”);

- proximidade e distanciamento (envolvendo a des-continuidade das relacoes
a distancia, em rede, cada vez mais importantes na contemporaneidade)

- homogeneidade e coeséao (funcional e/ou simbdlica), ou, em termos espaciais,
entre uma légica zonal, de tendéncia para a maior estabilidade, e uma légica reticular,
de tendéncia para a maior mobilidade.

Partindo dessa constatacao, propomos trabalhar a regionalizacdo tomando como
referéncia o fato de que a diferenciacao geografica pode se manifestar sob a forma de
“continuuns” contrastivos (em manifestacdes de desigualdade), separacdes que definem
mais claramente “nos” e os “outros” ou “excluidos” e “incluidos” (em manifestagoes de
alteridade e/ou de segregacao) e coesdes que demonstram arelagao proximo-distante
que esta em jogo (definindo i-mobilidades e des-continuidades).

Em termos de uma anélise espacial/regional, podemos partir da concepcao
de Raffestin (1993[1980]), para quem o espaco é constituido de trés elementos ou
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‘invariantes”: polos, fluxos e malhas (ou areas). Assim, dependendo das relacoes de
poder em jogo e da estratégia priorizada, havera o dominio de um desses elementos
sobre os outros. Nao é pelo dominio da mobilidade das redes (enquanto combinagao
de polos e fluxos) que os territérios deixarao de existir. Pelo contrério, eles se tornarao
mais complexos e mdéveis, na forma de “territérios-rede”'®, sugerindo mesmo uma
crescente “multiterritorialidade” (HAESBAERT, 2004). Por outro lado, esses movimentos
nunca sao lineares e uniformes, podendo mesmo alimentar reagdes contrarias, como €
0 caso, hoje, de uma espécie de novo “fechamento” ou “reclusao” territorial (HAESBA-
ERT, 2005), sem falar na massa de populagdes “excluidas” (ou, para ser mais preciso,
precariamente incluidas — e precariamente territorializadas), que podem configurar um
contexto mal alinhavado de territérios e redes, em situagdo de grande instabilidade e/
ou inseguranga'.

Tudo isto sem esquecer 0s sujeitos ou “atores” que efetivamente constroem
as diferenciacbes geograficas que proporcionam nossas distintas regionalizacoes.
Segundo Markusen (2005), numa perspectiva a partir da Geografia Econémica e da
Economia Regional:

[...] gasta-se energia académica em “conceitualizagao”, de uma ma-

neira descritiva em sua maior parte. Em narrativas causais, os atores
foram substituidos por processos, tais como aglomeragao. Em vez
de atores dando forma a geografia econémica, atribuem-se papéis
causais a fendmenos subteorizados tais como “aprendizagem” e
“redes”. (p. 58)

Markusen reivindica que as regides econdmicas sejam tratadas com “renovada
énfase nos atores e no processo decisorio”, atores sendo definidos como “instituicdes
que funcionam como agentes decisérios, empreendedores que decidem estabelecer
ou criar firmas em determinados locais e trabalhadores que tomam a decisao de mi-
grar” (p. 58). Empresas e sindicatos trabalhistas sao os principais “atores” abordados
no referido trabalho.

Qualquer nova proposta para estudos regionais, hoje, deve levar em conta, so-
bretudo, as mudangas nas relagdes entre atores que se articulam em ou atraves de
rede(s) que interligam diretamente os niveis local e global, desde grandes corporagoes
capitalistas até movimentos sociais de resisténcia, como os de muitos grupos indi-
genas latino-americanos, sem esquecer as intermediacdes reformuladas do Estado
(com novo papel dentro das atuais sociedades de “in-seguranga”) e a configuragao de
novas meso-escalas “regionais”, como aquelas definidas nao mais prioritariamente em
relagéo ao Estado, mas diretamente frente as préprias dinamicas da globalizacéo (vide
0 caso de regides como a Catalunha espanhola, ja aqui citada, buscando autonomia
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para dialogar diretamente com a Uniao Européia e os circuitos da globalizagao, sem
passar obrigatoriamente pelo governo central espanhol).

Outra mudanga provocada pelo dominio das relagdes em rede diz respeito a nogao
de “singularidade” regional. Num mundo reticular-globalizado, a “singularidade” tende
a nao se confundir com o “Unico”, no sentido de fendmenos sem correspondéncia em
outras areas do planeta. Como no “sentido global de lugar” de Massey (2000), a espe-
cificidade de um lugar — e, por extensao, de uma regiao — se define muito mais pelo que
ha de “Unico” em termos da combinacao de elementos (redes) que ali se conjugam,
articuladas com varias outras partes do mundo, do que propriamente pelo caréter Unico,
singular, de seus fenbmenos.

Mas nem sé de redes (técnico-econdmicas, culturais e/ou de poder) vive a regiao.
Ao privilegiarmos as organizagdes espaciais reticulares, podemos com facilidade me-
nosprezar fenbmenos que, embora hoje aparentemente minoritarios, se manifestam
muito mais claramente na forma de zonas ou areas, ainda que fragmentadas. E 0 caso
da ocupacao agricola do solo, de grande parte dos fenémenos ligados a dindmica
da natureza e do exercicio do poder politico-territorial de carater estatal. A chamada
“dimenséao do vivido” também muitas vezes é ignorada quando sobre-enfatizamos a
analise das redes funcionais e das desigualdades socioecondmicas.

As abordagens funcionalistas sobre regiédo negligenciam a dimenséo especifica
do vivido. Como afirma Entrikin (1991), “caracterizar lugares como todos funcionais ou
como sistemas regionais tem uma utilidade clara no planejamento de atividades ou na
vida cotidiana, quando vemos o lugar como algo que nos é exterior e como algo a ser
manipulado para fins particulares.” Esta concepcéo funcional de lugar e regiao “é, contudo,
um constructo intelectual que abstrai as qualidades contextuais especificas que propor-
cionam a sua significancia existencial” (p. 131). Deste modo, autores contemporaneos
dao énfase também ao espago vivido (FREMONT, 1976) e as identidades territoriais na
producao da diversidade geogréfica.

Aliar a construgéo “sistémico-classificatéria” das desigualdades, principalmente
aquela promovida pela (des)ordem econémica, com a producao diferenciadora das
singularidades, da vivéncia do espaco e da nossa identificacao territorial (ainda que
com um territério cada vez mais “hibrido”), torna-se ao mesmo tempo um desafio e
uma necessidade. Alguns autores, entretanto, preferem reconhecer uma distingao clara
entre abordagens “regionais” onde o reconhecimento da diferenciagao acaba ao final
sempre convergindo para algum tipo de generalizacao, e outras abordagens que efe-
tivamente enfatizam as singularidades. Corréa (1995), por exemplo, propde distinguir
a énfase as “particularidades” (que pressupdem sempre o geral ou o “todo” ao qual
estas particularidades estao associadas), relativa ao conceito de regiéo, e a énfase as
“singularidades”, que ele prefere associar ao conceito de lugar'.
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O que esta diversidade de situagbes e de propostas conceituais nos sugere,
entdo, é que ndo podemos mais ter a pretensdo de resolver o dilema da regiao/
regionalizagao de uma maneira unitaria e universal, como pretendiamos no passa-
do. A prépria diversidade de propostas conceituais deixa clara a complexidade do
momento em que estamos inseridos, e a necessidade, no minimo, de adaptarmos
nossas conceituagdes aos contextos histéricos, geograficos e culturais que focali-
zamos. Assim, regionalizar um pais como a india ou a China, hoje, com 0s mesmos
instrumentos, as mesmas énfases escalares e 0s mesmos indicadores que utilizamos
para regionalizar um pais como o Brasil ou a Africa do Sul seria uma temeridade. Até
mesmo diferentes espagos dentro de um mesmo pals, especialmente no caso de
paises de grandes dimensbes como o0 nosso, podem exigir importantes adaptacdes
em nossos principios de regionalizagao.

Sem esquecer que essa regionalizagao também pode — e deve — variar de acordo
com 0s objetivos em jogo, distinguindo assim, minimamente, o reconhecimento da
“realidade” ou do “fendmeno regional” em si (como os regionalismos e as identidades
regionais, que continuam proliferando), a regionalizacdo enquanto instrumento de anélise
para revelar a diferenciacdo do espaco através de “recortes” dotados de determinada
coeréncia (com certa flexibilidade para o investigador que os propoe) e a regiao/regio-
nalizagao como mecanismo de intervencao e/ou cenario de futuro, a fim de dar outro
direcionamento a dinamica socioespacial.

Se aregiao e a regionalizacao nao desapareceram, nao foi somente porque a
diferenciacao e a des-equalizacao do mundo continuam fortes, mas também porque,
numa visao mais “integradora” e “vivida” e ndao simplesmente classificatdria de regiao,
continuam firmes os movimentos, as identidades e as politicas ditas “regionais”. Como
se sabe, nenhum conceito € “neutro”, e qualquer criacao de “regiao”, mesmo que nao
tenha uma evidéncia empirica no nosso “espago vivido” e que provenha diretamente
de nosso intelecto, ndo é uma mera representagéo engquanto instrumento necessario
para compreender o mundo, é também “criacdo de realidades”, pois nossos conceitos
também carregam, sempre, ainda que de uma forma nao explicitada, a forga de produzir
“verdades”.

Notas

! E interessante notar que hoje o conceito de territorio acabou adquirindo muito maior
relevancia quando se trata de dirigir o foco principal para os processos sécio-espaciais
mais diretamente ligados as relagdes de poder.

2 “Aujourd’hui la nodalité, si I'on entend par cette expression nouvelle la réunion de tous
les auxiliares que réclame la vie commerciale et industrielle, 'emporte sur toute autre
considération [...]". (LA BLACHE, 1911, apud OZOUF-MARIGNIER; ROBIC, 1995, p.49)
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“Lorsqu’il s’agit de région, il ne faut pas trop chercher des limites. Il faut concevoir la région
comme une espece d'auréole qui s’étend sans limites bien déterminées, qui encercle et
qui s'avance”. (La Blache, 1917, apud Ozouf-Marignier e Robic, 1995:52)

“L’idée régionale est sous sa forme moderne une conception de I'industrie: elle s'associe
a celle de metrépole industrielle”. (LA BLACHE, 1917, apud OZOUF-MARIGNIER; ROBIC,
1995, p. 52)

Ele cita como exemplos os grupos do Banco Econdmico, Odebrecht e Paes Mendonga,
na Bahia, e Othon e Jodo Santos em Pernambuco.

Para uma analise critica destes discursos sobre a desterritorializagdo em sua dimensao
econdmica, v. Haesbaert e Ramos, 2004.

V. por exemplo, Robertson, 1995, numa perspectiva mais cultural, e Swingedouw, 1997,
numa abordagem mais econdmica.

Naquele trabalho, numa perspectiva marxista (mas nao estritamente materialista), definia-
mos identidade regional como um “conjunto de valores através dos quais um grupo social
(profundamente desigual, no nosso caso) se reconhece e se identifica em determinado
nivel como pertencente a um territorio geograficamente comum (a regido). Assim como
legitima os interesses dominantes, ela pode também forjar resisténcias e impor interes-
ses antagobnicos, pois sua base pode advir ndo apenas das contradicoes interclasses
dominantes, mas também da organizacao dos grupos dominados”. (HAESBAERT, 1988,
p. 27).

“désigne les lignes droites tracées dans le ciel par les augures pour en délimiter les parties;
de la le sens 'limites, frontieres’ et, par suite, ‘portion délimitée, quartier, région.”

Este relativo “gap” entre nossas propostas conceituais e os requisitos da pratica politica
do planejamento regional, exigindo varias concessodes tedricas, ficou bastante evidente
quando de nosso trabalho de regionalizacao da Faixa de Fronteira brasileira, realizado
juntamente com o Grupo Retis, dirigido pela profa. Lia Machado, e vinculado ao Ministério
da Integragéo Nacional (Brasil. Ministério da Integragao Nacional, 2005). Por outro lado,
constitui experiéncia muito rica justamente por apontar algumas limitagdes de nossas
com freqUéncia pretensiosas investidas tedrico-conceituais.

Para um autor classico como Richard Hartshorne, reproduzindo o pensamento de outros
geografos, especialmente os alemaes Karl von Richtofen e Alfred Hettner, “a Geografia
€ o estudo da superficie da terra conforme suas diferengas” ou, em outras palavras, “o
conceito de Geografia como o estudo da variagao espacial [diferenciagao] da superficie
terrestre”. (HARTSHORNE, 1978, p. 182,-190)

“[...] trata-se de uma multiplicidade de termos que sao contados ou que concebemos
como podendo ser contados; mas, pensamos entao na possibilidade de exterioriza-los
uns em relagao aos outros; desenvolvemo-los no espago” (BERGSON, 1993, p. 90) Para
uma critica geografica desta interpretagao de espaco em Bérgson, ver Massey, 2005.

Segundo Shields, a grande mudanga ocorrida no espago “pds-moderno” deu-se nao
tanto nas relacoes de (in)diferenciagao e des-equalizagéo (desigualdade que aumentou
ainda mais dentro dos novos padroes cientifico-tecnoldgicos), mas sobretudo nas rela-
¢bes entre o proximo e o distante, o local e o global (através do que Harvey denominou
de compresséo e Giddens de desencaixe espaco-tempo).
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' Para uma anélise detalhada desta concepgao e uma critica as abordagens dicotémicas
entre territério e rede, ver o item 7.2, “Territorios, redes e territorios-rede” em nosso trabalho
‘O Mito da Desterritorializagao” (HAESBAERT, 2004, p. 279-310).

'® Denominamos esta situagao de “aglomerados humanos de exclusao” (HAESBAERT, 1995
e 2004).

'6 Para o autor, “diferenciacdo de areas” nao se encontra “associada a nogdo de unicidade
hartshorniana (uniqueness).” Inspirado em Lukacs, ele defende que a diferenciacao de
areas “nao se associa a idéia de singularidade que entendemos vincular-se ao conceito
de lugar, mas sim a idéia de particularidade, isto €, uma mediagao entre o universal
(processos gerais advindos da globalizagao) e o singular (a especificacdo maxima do
universal)”. (CORREA, 1995, p.24)
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DA REDE TECNICA A TERRITORIALIDADE
EM REDE: CONTRIBUICOES DISCIPLINARES
Leila Christina Dias | A CONSTRUCAQ DE UM CONCEITO'

A larga difusédo do termo rede, nas Ultimas décadas, aponta para uma agenda
de pesquisa que relne propostas, significados e abordagens disciplinares diversas: as
redes técnicas dos engenheiros e dos gedgrafos, as redes sociais dos socidlogos, as
redes federativas dos cientistas politicos, as redes cognitivas dos psicélogos, o ator-
-rede de Bruno Latour (para pensar o surgimento dos hibridos), as redes urbanas e o
territorio-rede dos gedgrafos constituem apenas alguns exemplos das representacoes
que vém sendo associadas a rede pelas Ciéncias Humanas.

Todas essas nogdes coexistem, e o grande ndmero de usos da nocéo de rede
abre espacgo para mal-entendidos, como sugere Michel Callon (1992). Contudo, ha
também espaco para a compreenséo, que resulta do didlogo entre o Eu e o Outro?.
Nosso argumento é que avancar no conhecimento dos estudos sobre redes, em campos
especfificos, & lancar luz sobre a pluralidade das representagoes, numa perspectiva epis-
temologica que pensa a construcao conceitual como fruto de interagdes entre campos
e com a “realidade”. Nessa perspectiva, o objetivo deste trabalho é identificar possibi-
lidades de dialogo entre alguns horizontes disciplinares que tém explorado o potencial
heuristico da nocao. Na primeira parte do trabalho, buscaremos mostrar como a idéia
de rede esteve historicamente vinculada a de organismo e a de técnica. Na segunda,
passaremos a discussao de contribuicdes contemporaneas, nas quais a rede emerge
como método para a descricao e a analise dos padroes de interagao nela presentes.

A associacao entre rede, organismo e técnica®

A palavra rede provém do latim retis e aparece no século Xl para designar o con-
junto de fios entrelacados, linhas e nds. A essa definigcao corresponde a dos principais
dicionarios modernos, como o de Aurélio Buarque de Holanda: “Rede: entrelagamento
de fios, cordas, arames etc., com aberturas regulares, fixadas por malhas, formando



uma espécie de tecido”. Embora a palavra ainda nao existisse, desde a antiguidade
a rede aparece como técnica de tecelagem composta de fios regularmente entrelaca-
dos e servia para capturar pequenos animais. Segundo Musso (2001), foi a medicina
de Hipdcrates no século V a. C. que associa a rede a metafora do organismo. Essa
associacao atravessa toda a histéria das representacoes de rede, para designar tanto
0 corpo na sua totalidade — como organizador de fluxos ou de tecidos — quanto uma
parte sua, notadamente o cérebro.

A grande ruptura que introduz novo conceito de rede acontece na segunda me-
tade do século XVIII e se caracteriza pela sua ‘saida’ do corpo, como sugere Musso
(2001). Engenheiros cartdgrafos, freqientemente militares, empregam o termo rede no
sentido moderno de rede de comunicacao e representam o territério como um plano
de linhas imaginarias ordenadas em rede, para matematiza-lo e construir o mapa. Es-
sas formalizacdes da ordem reticular com base numa visdo geometrica e matematica
do espaco criaram as condi¢des para a formagao do conceito de rede que se torna
logo operacional, como artefato fabricado pelos engenheiros para cobrir o territorio
(MUSSO, 2001). Desde entao, arede nao é mais somente observada sobre o corpo
humano — como malha ou tecido —, ou no seu interior. Ela pode ser objetivada como
técnica — infra-estrutura rodoviaria, estrada de ferro, telegrafia, modificando a relacéo
com o0 espago e com o tempo. Se até aquele momento a histéria da rede esteve li-
gada a uma referéncia ao organismo, a partir de entao estaria também ligada a uma
referéncia a técnica. De fato, data de 1839 o primeiro uso da palavra network como
“qualquer sistema complexo de interconexao”, em referéncia ao transporte pelos rios,
canais e estradas de ferro®.

O conceito moderno de rede se forma na filosofia de Saint-Simon (MUSSO, 2001,
2003; OFFNER, 1993, 2001). Claude-Henri de Rouvroy, ou Conde de Saint-Simon, nasceu
em Paris, cerca de 30 anos antes da Revolucao Francesa. Largamente influenciado
pelas idéias iluministas — foi discipulo de D’Alembert —, o fildsofo e economista francés
defendeu a criacao de um Estado organizado racionalmente por cientistas e industriais.
Na obra Le nouveau Christianisme (1825) ele formulou a moral dessa nova sociedade
desenvolvendo temas que davam sustentacao a escola socialista fundada por seus
discipulos (economistas, engenheiros, industriais e banqueiros). Seu pensamento esta
inscrito no projeto dos chamados socialistas utopicos.

Com efeito, a questao fundamental a qual respondem os textos de Saint Simon é
a da passagem do sistema feudal para o sistema industrial:

Como, indaga Saint-Simon, assegurar a passagem tranquila do
sistema presente ao sistema futuro? Trata-se apenas de favorecer
a circulagao do dinheiro na sociedade. Estabelecer a circulagao do
sangue-dinheiro se traduz em organizar o corpo social como um corpo
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humano. A esperada transi¢ao para o sistema industrial se resume a
liberar a circulagéo de dinheiro no corpo do Estado. (MUSSO, 2001,
p. 205, traducao nossa)

Saint-Simon parte da idéia de que o corpo humano se solidifica e morre quando a
circulagao é suspensa. Gragas a essa analogia de organismo-rede, Saint-Simon dispos
de uma ferramenta de analise para conceber uma ciéncia politica e formular um “projeto
de melhoria geral do territério da Franga”, que consistia em tracar sobre seu territorio
(organismo), as redes observadas sobre o corpo humano para assegurar a circulacao
de todos os fluxos, enriquecendo o pais e levando a melhoria das condigcoes de vida,
incluindo as classes mais pobres da populacéao (MUSSO, 2001).

O pensamento de Saint-Simon e dos seus adeptos exerceu forte influéncia sobre
intelectuais, politicos e governantes europeus. Segundo Gustavo Ribeiro (1992), repre-
sentantes da elite européia do século XIX se entusiasmavam com as idéias difundidas
pelo principal jornal sansimonista — Le Globe — e estiveram vinculados a realizagao
de grandes obras, como as dos canais de Suez e do Panama. Dentre os principais
seguidores de Saint-Simon, encontram-se o filésofo Auguste Comte (fundador do Po-
sitivismo e secretéario de Saint-Simon), Barthélemy Enfantin (engenheiro fundador da
revista Producteur e da Sociedade de Estudos do Canal de Suez) e Michel Chevalier
(economista politico). A uni-los, a forte crenca no desenvolvimento tecnoldgico e na
racionalidade tecnocrética, superestimando as mudancas técnicas.

P Musso (2001, 2003) introduz tese relativamente original sobre as diferencas entre
Saint-Simon e seus seguidores na construcao da histéria das idéias do século XIX. Seu
argumento central & que Saint-Simon teria forjado o conceito de rede para pensar a
mudanca social, e nesse contexto, as redes de comunicacao eram percebidas como
mediadores técnicos de tal mudanca. Seus discipulos, ao contrario, teriam feito o ca-
minho inverso ao do mestre, e para eles as redes tornaram-se as proprias produtoras
de relacbes sociais, até mesmo de uma revolugdo social. Segundo esse autor, as
frases fundadoras da contemporanea ideologia da comunicagao nao se encontrariam
na obra de Saint-Simon, mas na de seus seguidores, como Michel Chevalier, que em
1832 escreveu:

Melhorar a comunicagéo ¢ trabalhar para a liberdade real, positiva
e pratica [...] é produzir a igualdade e a democracia. Os meios de
transporte aperfeicoados tém como efeito a redugéo das distancias
nao apenas de um ponto ao outro, mas também de uma classe a outra.
(CHEVALIER apud MUSSO, 2001, p. 207, tradugao nossa)

Para Musso, diferentemente de Saint-Simon, Chevalier compara o desenvolvimento
das redes com uma revolugéo politica, transformando-as em objeto-simbolo: a rede

Leila Christina Dias

61



técnica produz por si s6 a transformacéao social. O fragil conceito, que emergia com Saint
Simon, ter-se-ia degradado na vulgarizacao sansimonista da doutrina de seu mestre, que
transforma o conceito em objeto de culto, e naquela mais recente, nascida das represen-
tacoes associadas as técnicas teleinformaticas (MUSSO, 2001, 2003).

Com o aparecimento do telefone e da eletricidade no final do século XIX, arede é
associada a idéia de servico gerido por grandes empresas. Esse novo significado enfa-
tiza a idéia de relacdes e de servigos. Em 1914, a palavra ganha o sentido de “sistema
de radiodifusdo com multiplas estacdes emissoras”. Quase seis décadas mais tarde
(1972) aparece o verbo network em referéncia aos computadores®, cujo aparecimento
reacenderia a analogia entre o funcionamento do cérebro e a estrutura reticular. Para P
Breton, os primeiros engenheiros de computagao estavam fortemente motivados pela
possibilidade de construir uma nova maquina, “um cérebro artificial rapido e talvez
mais razoavel do que o homem” (apud MUSSO, 2001, p. 208). Com a explosao das
técnicas reticulares, especialmente das redes de comunicacdo — como a Internet —, a
rede é representada como organismo planetario e parece desenhar a infra-estrutura
invisivel de uma sociedade, ela mesma pensada como rede, como defende Castells
(1999) em A sociedade em rede.

A associacao entre rede, organismo e técnica marcaria fortemente a histéria da
nocao de rede. Segundo Musso (2003), a rede e a promessa de transformacao da
sociedade nao constituem uma forma recente ou original de representar a realidade .
Na verdade sdo uma forma reatualizada a cada inovagéo técnica — inicialmente com a
estrada de ferro, a seguir o telégrafo, a eletricidade e o telefone, como ilustra a passa-
gem que se segue, publicada em 1911 por Norman Angell em A grande ilus&o:

Esta vital interdependéncia que desconsidera as fronteiras é o trabalho
dos Ultimos quarenta anos. E o resultado do uso diario dessas inven-
cOes da civilizagao, —invencdes que datam de ontem — 0 servico postal
rapido, a difusdo instantanea da informacéao financeira e comercial
pelo teléegrafo e o incrivel aumento da velocidade da comunicagao
que aproximou meia dlzia de capitais cristas do mundo, tornando-as
mais dependentes umas das outras do que eram as principais capitais
da Gra-Bretanha ha menos de um século. (ANGELL apud OFFNER,
2000, p. 165, traducéo nossa)

Como afirma Offner, se substituissemos a palavratelégrafo por Internet o texto poderia
estar em qualquer jornal diario de nossa época. A analogia entre o telégrafo e a Internet
esta presente em livros e artigos, chegando mesmo a constituir o titulo da obra publicada
em 1998 por Tom Standage, consagrada a histéria do telégrafo — The Victorian Internet.
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Para além das redes técnicas: territorialidades em rede

Paralelamente a construcao do sentido de rede técnica, o termo rede aparece nas
ciéncias sociais em pelo menos trés usos possiveis, identificados na pesquisa de Marques
(2000): como metafora, uso normativo e como método. O primeiro uso € reconhecido como
0 mais antigo e difundido no campo das ciéncias sociais e esta presente em estudos “[...]
que trabalham, as vezes de forma periférica, com a idéia de que entidades, individuos ou
mesmo idéias estao de alguma forma conectados entre si” (p. 31-32). O segundo uso, mais
corrente nos campos de economia regional e de administracao de empresas, parte de uma
perspectiva normativa, que associa “certas configuracdes de um dado conjunto de entida-
des” ao alcance de certos objetivos, “[...] como, por exemplo, a estruturagao dos fluxos e
tarefas no interior de uma industria, de forma a se alcancar economia de tempo/recursos
ou aumento de produtividade [...]” (p. 32). A andlise de redes sociais — terceiro uso possi-
vel — considera a rede como método para descrever e analisar os padroes de relagéo nela
presentes.

A literatura sobre anélise de redes sociais é antiga e apresenta em comum o en-
foque nas relagbes sociais. llse Scherer-Warren reconhece duas vertentes principais,
fundadoras dos trabalhos sobre redes sociais:

[...] uma que buscava na nocao de rede uma explicacao para a estru-
tura social, a qual era caracterizada como sendo uma rede de relagdes
realmente existente (Radckiffe-Brown e seus seguidores a partir da
década de 1940); e outra que encontrava nesta nogao uma forma
para descrever as relagbes sociais primarias do cotidiano, tipificando
essas relagoes em fechadas ou abertas, elos fortes ou fracos e assim
por diante (Barnes e outros). (SCHERER-WARREN, 2005, p. 29-30)

O campo tedrico e analitico no qual a anélise de redes sociais se desenvolve
na atualidade representa um momento na trajetdria que tem inicio nos anos quarenta
do século XX nos trabalhos sobre redes na Antropologia da Escola de Manchester (na
linha de Radcliffe-Brown). Sabemos que cada conceito ilumina um aspecto da reali-
dade, e o grande interesse pela rede social na atualidade — confirmado em revisdes
de literatura brasileira e internacional — resulta da possibilidade de iluminar relagdes
“[...] sem impor uma estrutura a priori a realidade e aos atores [...]", como reconhece
Margues (2000, p. 36).

E possivel identificar a trajetéria da nocgao de rede em outros campos disciplinares.
Na Geografia, a classica obra de Walter Christaller — Central Places in Southern Germany
— publicada originalmente em aleméao em 1933, e em inglés em 1966, influencia estu-
dos sobre redes de localidades centrais em diferentes partes do mundo. A teoria das
localidades centrais pressupode regularidade no nimero, no tamanho e na distribuicao
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do conjunto de cidades de umaregiao ou de um pais; todo centro urbano é concebido
como localidade central, e sua centralidade resulta das funcdes centrais que desem-
penha como centro distribuidor de bens e prestador de servicos. A diferenciagao entre
as localidades centrais na oferta de bens e servigos traduz-se em niveis hierarquicos
de centros urbanos. Hierarquia, rede, localidade central constituem vocabulos asso-
ciados a uma forma de pensar a organizagao espacial ao longo da segunda metade
do século XX, que chama a atencao sobre a hierarquia das cidades integradas por
redes de relagoes.

A producéo geografica brasileira foi fortemente marcada pelas idéias de Christaller,
gue guiam pesquisas académicas e sucessivos estudos do IBGE sobre a configuracéo
da rede urbana, iniciados na década de sessenta e publicados regularmente desde
19728, Contudo, a imagem piramidal e hierarquica tradicionalmente associada ao ter-
ritdrio — nesses estudos —, na qual os efeitos de proximidade tém relativa supremacia
sobre os efeitos de interdependéncia a longa distancia, é cada vez menos verdadeira,
como concluem pesquisas sobre as implicagdes territoriais das novas redes de teleco-
municagdes (OFFNER, 2000; VELTZ, 1994). No Brasil, por exemplo, desde a década de
oitenta, conexdes diretas e instantaneas de algumas localidades da Amazonia com os
principais centros econdmicos do pais e do exterior tornaram, em parte, desnecessaria
a mediacao anteriormente realizada pelos degraus inferiores da hierarquia urbana e
implicam repensar principios e métodos de pesquisa sobre rede urbana (DIAS, 1995).

Esse argumento parece mais valido quando tomamos em consideracéo a reflexao
desenvolvida por Bruno Latour em Jamais fomos modernos. Segundo o autor, a com-
plexidade do mundo nédo pode ser apreendida por nogdes como niveis hierarquicos
ou camadas. Local e global, afirma ele, sdo conceitos bem adaptados as superficies,
mas inadequados para as redes:

Assim como os adjetivos natural e social designam representacdes
do coletivo que, em si, nada tém de natural ou de social, as palavras
local e global possibilitam pontos de vista sobre redes que nao séo,
por natureza, nem locais nem globais, mas que sdo mais ou menos
longas e mais ou menos conectadas. (LATOUR, 1994, p. 120)

Ao seguir uma rede de perto, diz ele: “[...] jamais seremos capazes de ultrapassar
o limes misterioso que deveria separar o local do global” (idem, p. 119). Reconhecendo
a ambiguidade do termo, o autor chama a atengao para a maior clareza do sentido
da palavra rede na lingua inglesa (network) comparativamente a francesa (réseau).
Segundo ele:

Eminglés é mais claro, na network ha ‘net’, arede, e ‘work’, o trabalho.
De fato, nds deverfamos dizer ‘worknet’ no lugar de ‘network’. Sao
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o trabalho, o movimento, os fluxos e as mudancas, que devem ser
ressaltados. Mas nés estamos blogueados com esse termo de rede
e todo o mundo pensa que nods falamos de Internet, ou de alguma
coisa parecida. (LATOUR, 2003, p. 2, tradu¢ao nossa)

Latour insiste na idéia da acdo que se opera em rede, ou seja, na necessidade
de “seguir os atores” — “[...] em ‘dar a palavra’ a todos os atores da rede em estudo,
entendendo por atores ndo apenas individuos, mas também projetos, legislacoes,
mapas etc.” (BENAKOUCHE, 2005, p. 95).

Esta breve trajetéria da idéia de rede — na Sociologia e na Geografia — mostra que
a mudanca na realidade social corresponde a necessaria mudanga na construgao de
instrumentos, tedricos e metodolégicos, do conhecimento. Nesse sentido, a rede nao
permaneceu Unica, reconhecivel e imutavel ao longo de um tempo em que o mundo so-
cial se transforma. Contudo, apesar das diferengas, ha algo que as une: todas elas séo
definidas por suas conexdes, por seus pontos de convergéncia, € ndo por suas formas
ou limites extremos, e, assim, a rede s6 pode ser entendida “[...] com base numa légica
de conexdes, e ndo numa logica de superficies” (KASTRUP, 2004, p. 80).

Pesquisas no campo da Geografia buscam integrar ambas as perspectivas
quando constroem ponte entre as idéias de rede (conexao) e de territério (superfi-
cie), este Ultimo entendido como espago geogréafico demarcado por processos de
apropriacao e de controle de individuos ou grupos. Territério descontinuo (SOUZA,
1995) ou territdrio-rede (HAESBAERT, 1994, 2006) representam um tipo particular
de territério, mais complexo, caracterizado simultaneamente por limites e conexdes.
A territorialidade, definida como “[...] a tentativa de um individuo ou grupo para afetar,
influenciar ou controlar pessoas, fenbmenos e relagbes, delimitando e assegurando
controle sobre uma area geografica” (SACK, 1986, p. 19), é também repensada numa
perspectiva que procura chamar a atencdo sobre as interagdes, 0 movimento e a
mobilidade. Com base nessa reflexao, territorialidade em rede significa o conjunto de
estratégias e taticas’ que individuos e grupos desenvolvem para mobilizar determina-
da porgao do espago geografico organizado em territério-rede, produto histérico de
processos sociais, culturais e politicos.

Refletir sobre as territorialidades em rede implica enfrentar o desafio de compre-
ender as superposicoes de uma miriade de territorios® com formas e limites variados,
mas ao mesmo tempo abertos, e, como as redes, capazes “[...] de crescer através
de seus nos, por todos os lados e em todas as diregoes”, como bem lembra Virginia
Kastrup (2004, p. 80). Implica também, e sobretudo, estabelecer didlogo com outros
campos disciplinares, além de reconhecer, com a ajuda de Todorov (1991), como nossas
categorias se transformam através da interacao com o Outro, de modo a se tornarem
falantes por nds dois e também por terceiros. Nesse sentido, a leitura de autores de
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Antropologia, Ciéncia Politica, Filosofia, Geografia, Psicologia e Sociologia mostrou
0 quanto temos a aprender uns com os outros. E foi esta a tentativa deste exercicio.

Notas

1

Este trabalho se inscreve no ambito de um projeto de pesquisa em curso com apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

Pensamos aqui na interacéo entre campos disciplinares na perspectiva de Tzvetan To-
dorov (1991), para quem a compreensao se realiza através de fases sucessivas de um
Unico e mesmo ato de relagao entre o Eu e o Outro.

Esta parte retoma a genealogia da idéia de rede, apresentada no artigo Os sentidos da
rede: notas para discussao (DIAS, 2005).

Online Etymology Dictionary. Disponivel em http://www.etymonline.com/index.
php?term=networl. Acesso em 13/6/2005.

Online Etymology Dictionary, op. cit.

Os primeiros estudos realizados pelo IBGE na década de sessenta foram publicados
em 1972 no volume Diviséo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas. Os estudos que se
seguiram foram publicados em Regides de Influéncia das Cidades (1987), e em versao
atualizada, em 2000. Rio de Janeiro, IBGE. Ver também as importantes contribuicdes de
Roberto Lobato Corréa (1967, 1982 e 2001).

Pensamos que a distingdo entre estratégia e tatica, tal qual concebida por Michel de
Certeau (1994), auxilia na compreenséo das multiplas territorialidades humanas, porque
chama a atencao sobre as diferentes relagdes de forgas presentes no processo de cons-
trugao territorial. Assim, a estratégia corresponde a manipulacao “das relacoes de forcas
que se torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma
empresa, um exército, uma cidade, uma instituicao cientifica) pode ser isolado” (p.99).
A tatica constitui “a agao calculada que é determinada pela auséncia de um préprio [...]
A tatica € movimento dentro do campo de visdo do inimigo, como dizia Von Bullow, e no
espaco por ele controlado. A tatica é a arte do fraco” (p. 100).

Na Antropologia, por exemplo, pesquisas avancam na compreensao da territorialidade
praticada por grupos indigenas (GALLOIS, 2004).
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DO QUEBRA-CABECA DO DESENVOLVIMENTO
A CONSTITUICAO
Giuseppe Cocco | DO COMUM'

O duplo esgotamento do projeto neoliberal e do modelo nacional-
desenvolvimentista

Diante dos desafios colocados pelo esgotamento do projeto neoliberal e do modelo
nacional-desenvolvimentista, o Brasil é teatro de inimeros esforcos para a definicao
de uma nova geracao de politicas publicas voltadas a construcao de um caminho de
crescimento capaz de reduzir as desigualdades e proporcionar niveis mais adequados
de integracao social®.

Simplificando, podemos reunir essas tentativas em dois grandes conjuntos de
“politicas publicas”: por um lado, as politicas de distribuicdo de renda; por outro, as que
assumem uma perspectiva territorial €, por sua vez, dividem-se em dois grandes €ixos:
as politicas das cidades e as mais gerais de desenvolvimento local e/ou regional.

No ambito desse segundo conjunto, as politicas da cidade sdo dominadas, desde
a segunda metade dos anos 1990, por questdes ligadas aos investimentos infraestru-
turais (mesmo que esses nao acontecam) e pelos “planos” de “revitalizagao” urbana.
Contudo, em geral, a década de 1990 foi marcada pela substituicao dos temas da
reforma urbana pelos do planejamento estratégico®. Com a criagéo, no governo Lula
(2002), do Ministério das Cidades, assistimos a integracao desses temas com aqueles
—inspirados pelo movimento histérico da Reforma Urbana — do planejamento urbano.
Ainda assim, esses temas mais tradicionais (o “Estatuto da Cidade” e o “Plano Diretor”)
foram se hibridando a partir da determinacao de generalizar as praticas “participati-
vas” inauguradas em Porto Alegre: os Planos Diretores tornaram-se participativos. No
que diz respeito aos programas de desenvolvimento local, o papel das Pequenas e
Médias empresas concentra as atencdes de politicas que, muitas vezes, inspiram-se



na experiéncia da chamada “terceira Italia”. As redes de PMEs difusas nos territorios
sao analizadas em termos de clusters, “Distritos industriais” €, mais recentemente, de
Arranjos Produtivos Locais (APLs)*.

Sem querer subestimar os elementos de inovagao democrética dos quais essa nova
geragao de politicas é portadora, podemos facilmente constatar que sua perspectiva
tedrico-politica deriva de um marco socioecondmico incapaz de dar conta do desafio
que apontamos, ou seja, das condi¢cdes de mobilizagao social para um novo modelo
de crescimento. No nivel das politicas das cidades, encontramos os temas tradicionais
do urbanismo. Por fundamentais que sejam, em funcao da dramatica heranca de aban-
dono das areas de urbanizagao popular, a produgao dos Planos Diretores Participativos
pouco ou nada integra as questoes extremamente urgentes da “mobilizacao produtiva”
da (e na) cidade. Igualmente, por tras das tentativas de definicao dos instrumentos
de apoio aos APLs, nao teremos dificuldades em encontrar os temas tradicionais da
economia industrial ou as teorias evolucionistas (neo-schumpeterianas) da inovacao
e muito pouco sobre as dimensoes radicalmente novas da producao e dos territorios.

Com efeito, as cidades ainda sao vistas como espacos de reproducao em direcao
aos quais dirigir investimentos de infraestrutura urbana (sobretudo saneamento béasico)
e imobiliaria e, no maximo, de revitalizacao das tradicionais fungdes terciarias (como
por exemplo, os corredores comerciais de determinados bairros). Da mesma maneira,
anocao de APL permite as diferentes agéncias de financiamento recortar as dimensoes
do “local” ao longo de cadeias produtivas de tipo setorial (e industrial).

As politicas evoluem, mas sem levar em conta a emergéncia de sujeitos produti-
VoS sem 0s quais o0 desenvolvimento dos territérios corre o risco de se tornar um mero
refréo retdrico, e 0s recursos necessarios para o desenvolvimento das cidades e das
redes de pequenas industrias virem a ser procurados la onde nao mais se encontram.

O verdadeiro desafio € o de apreender as dindmicas territoriais como sendo sociais
e produtivas ao mesmo tempo. Isso significa que precisamos ver de maneira integrada
a questao do desenvolvimento dos territérios e a da mobilizacdo das cidades, sem cair
na armadilha que consiste em manter separadas essas duas dimensoes. Com efeito,
a divisdo entre as cidades e os territorios € hoje inadequada em dois niveis. No nivel
geral, elaimpede de apreender as formas de integracao social e territorial por meio das
dindmicas de produgéo e circulagdo. Os novos conteudos das dimensdes produtivas
dos territérios e das redes sociais s&o, desta maneira, ignorados. Em seguida, em um
nivel mais especificamente brasileiro, as politicas de desenvolvimento local dificilmente
conseguirdo enfrentar os desafios de curto e médio prazos: enormes contingentes
populacionais concentram-se em cidades que sao — em grande proporgao — grandes
cidades. Nessas regides metropolitanas, o trabalho informal e os grandes contingentes
do trabalho dito “auténomo” representam quase a metade do emprego. Como sabemos,
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as estatisticas do emprego e do desemprego nao constituem o Unico quebra-cabeca.
Os bolsdes da pobreza desenham em nossas cidades uma fronteira extremamente
fluida entre a populacao economicamente ativa (PEA) e a populacao em idade adulta
(PIA): as bacias de trabalho disponiveis nas metrépoles séo, ao mesmo tempo, muito
mais importantes do que as estatisticas do emprego o dizem e muito mais proximas
do que indicam indiretamente os dados dramaticos da violéncia.

Para enfrentar o quebra-cabega do crescimento em suas raizes, precisamos tomar
uma certa distancia do front das politicas de desenvolvimento e retomar uma reflexao
tedrica mais geral sobre os novos paradigmas produtivos.

Entre autonomia e heteronomia: Foucault e as novas tecnologias de
poder

Com efeito, as dificuldades que encontramos, ao falarmos de politicas adequadas
ao desenvolvimento dos territérios (desenvolvimento local e mobilizagcao produtiva das
cidades), residem no fato de que se trata de dar conta de um fendbmeno que foi — a
nosso ver — o resultado de fugas, do “éxodo” fora das politicas. Neste sentido, como
transformar em projeto dindmicas que sao o resultado da heterogénese de politicas
econdmicas e industriais da era fordista? E um pOUCO ComMo se quiséssemos reforcar
um processo auténomo constrangendo-o dentro de dindmicas heterbnomas que, se
fossem aplicadas, teriam como primeiro impacto a reducao de sua autonomia. Trata-se
de um verdadeiro quebra-cabeca para as politicas de desenvolvimento local e mobi-
lizacao das cidades: pode uma heteronomia criar as condicdes de uma autonomia?

Grande parte da literatura sobre o tema fica prisoneira desse enigma. Porém, ha
duas abordagens tedrico-politicas que, deslocando essas questdes, abrem o dilema
por uma inovacgéao radical de paradigma. Elas se inscrevem em horizontes politicos
completamente opostos, mas se enraizam na mesma analise das transformagoes
sociais que se econtram na base das dindmicas “locais” e, mais em geral, “territoriais”.
Trata-se, de um lado, das teorias econdmicas que constitufram, desde os anos 19301,
as bases da renovacgéao politica do liberalismo; e, por outro lado, dos trabalhos dos
“‘pods-operaistas” italianos® dos anos 1980 e 1990 que, pela renovagéao do conceito de
trabalho no pés-fordismo, souberam manter uma abordagem adequada do conflito e,
portanto, tornar inteligiveis as relagdes entre heteronomia e autonomia.

Para resumir esse debate sem perder sua complexidade e diversidade, usaremos
a potente e antecipadora analise que Foucault realizou do pensamento neo-liberal em
seus Ultimos cursos dos anos 70. Esses cursos reconstituiram uma vasta literatura
liberal, desde suas raizes classicas até a renovacao neo-liberal contemporéanea; e, ao
mesmo tempo esbogam uma abordagem tedrica inovadora que nos mantém no marco
do método “pds-operaista””’.
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Foucault concentra-se, com efeito, sobre uma preocupacao fundamental e uma
abordagem metodoldgica explicita. Por um lado, pretende apreender o liberalismo como
teoria de uma nova tecnologia do poder, a dos dispositivos de seguranga; por outro,
situa suas reflexdes no ambito de um esforgo de verdade.

No cerne das transformacoes das tecnologias de poder pela passagem do sistema
juridico-legal (da soberania) para os mecanismos disciplinares e, depois, aos dispo-
sitivos de segurancga, Foucault coloca a emergéncia da populacdo enquanto milieu e
espécie: ou seja o conceito de biopoder®.

Ao mesmo tempo, concebe seu trabalho como “uma filosofia da verdade”, ou
seja, uma “analise dos mecanismos de poder (que) tem o papel [...] de mostrar quais
sao os efeitos de saber que sado produzidos em nossas sociedades pelas lutas, en-
frentamentos, conflitos que nelas se desenvolvem, e pelas taticas de poder que sao
0s elementos dessa luta™®.

Trata-se, pois, de uma andlise fina da adequagao do pensamento neo-liberal a transfor-
macao dos mecanismos de poder pela passagem da disciplina a seguranca e, a0 mesmo
tempo, da insergdo desse esforco analitico na batalha politica pela renovagao da critica: “Se
vOCés querem lutar, eis alguns pontos chave, eis algumas linhas de forga [...]”. Sua filosofia
quer ser uma pratica e, neste sentido, se inscreve no “circulo da luta e da verdade”™°.

Esse é o duplo interesse dos cursos de Foucault: ao passo que eles ligam a forgca
politica da renovacao tedrica do liberalismo a emergéncia da “populagéo” enquanto
espécie (milieu), eles nos levam diretamente no cerne do método operaista. Este
ultimo se organiza a partir da centralidade do que Foucault define como as “contra-
-condutas”!" e afirma — sem qualquer ambiguidade — a primazia constituinte das lutas.
Deleuze afirmou que o “espanto de Foucault” diria respeito ao fato de que, “com todos
esses poderes [...], com toda sua hipocrisia, conseguimos de toda maneira resistir”.
Na realidade, o “espanto” de Foucault € o mesmo que o de Deleuze: uma sociedade,
“foge por toda parte e os governos conseguem” fechar as brechas. Para Deleuze, bem
como para Foucault e os operaistas, a sociedade é um conjunto de linhas de fuga e
“[...] os poderes vém depois”'2.

Com efeito, podemos analisar o desenvolvimento local, as redes de Pequenas e
Médias Empresas e as dindmicas da flexibilidade como sendo resultados heterogéneos
do crescimento fordista determinados pelos desvios de condutas. O conjunto das muilti-
plas lutas contra a fabrica, sua disciplina e seu espaco funcional bem como as linhas de
um trabalho que fugiu da fabrica e se socializou, determinaram a proliferacao social das
criacdes de pequenas empresas (e de sua proliferacao).

Como enfatiza Deleuze, o pensamento de Foucault é marcado pela apreensao das
correlacoes entre dispositivos de poder e dinamicas espaciais'®. A medida que, para o
proprio Deleuze, a sociedade deve ser vista como algo fluido ou mesmo como um gas,
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“para Foucault, ¢ uma arquitetura”. “Me foram bastante cobradas”, diz Foucault, “minhas
obsessodes espaciais, e elas realmente me obsedaram. Contudo, por meio delas, creio
que descobri o que no fundo procurava: as relagdes que podem existir entre poder e
saber”', Assim, ao definir as transformagdes das formas de poder, do sistema juridico
e legal ao dispositivo de seguranga, passando pelo mecanismo disciplinar, Foucault
se utiliza ao mesmo tempo do exemplo da cidade para propor uma metafora espacial
das trés principais formas de poder que se mostram extremamente Uteis para nossa
reflexao sobre os territérios produtivos.

A primeira forma, arcaica, constitui o sistema juridico e legal que capitaliza o
espacgo. Nesse marco, a soberania se exerce sobre os limites de um territério a partir
de uma localizagao geogréfica do soberano na capital. A segunda forma, moderna, é
0 mecanismo disciplinar exercido sobre os corpos dos individuos inscritos no espaco
vazio que sera construido artificialmente, um espaco funcional e hierarquizado. A ter-
ceira forma, contemporénea, é a do dispositivo de seguranca. Este se exerce sobre
0 conjunto da populagao, um milieu, que deve ser articulado em fungao dos eventos.

A partir dessa primeira série de transformacdes que caracterizam as formas do
poder, Foucault pode sublinhar um noso desafio: a populagao que emerge enquanto
“entrecruzamento perpétuo de um milieu geografico, climatico, fisico com a espécie
humana”. Esse milieu hibrido da populagéo, natural e artificial, € multiplo, constituido no
cruzamento dos corpos e das almas, entre determinantes biologicos e culturais. Coloca-
-se, pois, uma questao completamente nova para a arte de governar: como “constituir
para uma populacéo algo como um milieu de vida, de existéncia, de trabalho”'®. Afisica
do poder nasce aqui, desta intersecao entre as dimensodes naturais e artificiais das quais
a populacao é o produto. O dispositivo de seguranca €, portanto, capaz de “apreender
0 ponto no qual as coisas vao se produzir [...]"'8. Com efeito, poderiamos dizer que este
€ o ponto exato onde se produz a hibridacéao entre natureza e o artificial, até mesmo,
a “naturalizacéo” do que é artificial. Este ponto articula, afirma Foucault, “um corpo e
uma alma”, a existéncia fisica e moral do homem, e é exatamente aqui que o “milieu
se torna determinante da natureza”'’. Eis que a politica da seguranga agencia a ordem
da natureza, mas de uma natureza que ¢ artificial, maquinica diriam Deleuze e Guattari.
“A politica tem que agir no elemento de uma realidade”, ou seja, no nivel do “jogo da
realidade com ela mesma’'®. E nesse nivel que o que foi artificializado reencontra seu
estatuto “natural” e o pensamento liberal vai apreender enquanto “natureza”.

A passagem da disciplina aos dispositivos de seguranga € o fato da emergéncia de um
“governo dos homens que pensa a natureza das coisas e, pois, de uma administracao das
coisas que pensa antes de mais nada a liberdade dos homens™. O governo proporciona
sua regulagao apoiando-se na liberdade dos homens, uma liberdade que é o “corrélatif
de implementacao dos dispositivos de seguranca”. A liberdade é reconhecida e, ao
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mesmo tempo, “naturalizada”. Trata-se de um conjunto de fendmenos que funcionam
como uma natureza que é “preciso manipualr, suscitar [...], facilitar [...], em outras
palavras gerir e ndo mais regulamentar”?'.

E exatamente com os economistas que essa natureza reaparece para que eles
possam assim defender o estatuto cientifico da economia politica. Com efeito, essa “na-
turalidade” ndo é nada menos que a sociedade enquanto campo especifico do homem?,
A qualidade mesma do governo encontra-se na capacidade de regular desde o interior
os fendmenos que constituem os processos reais. Nisso, o papel Estado nao € mais tao
central quanto o era nas formas precedentes de poder: “a liberdade ndo é apenas um
direito dos individuos legitimamente opostos ao poder e as usurpagoes [...] do sobe-
rano, mas (tornou-se) um elemento indispensavel para a prépria gouvernementalité”?,
Foucault define dessa maneira a governamentalidade, uma arte de governar da qual
o Estado n&o é mais do que um episdédio marginal”®*, uma esfera politica interna aos
Processos. E precisamente nessa medida que se vai constituir a base tedrica de uma
politica adequada aos fendmenos heterogéneos, ao jogo da autonomia e da heterono-
mia. Nesse sentido, podemos falar de uma “imanéncia” da atividade de governo. Na
intersecao entre autonomia e heteronomia define-se um “campo de intervengao para o
governo (que) se opde nitidamente a soberania’® e, de uma certa maneira ao Estado.

Nos fundamentos contemporaneos dos dispositivos liberais de poder, a figura da
liberdade desempenha um papel fundamental, mas somente uma vez que sua poténcia
atingiu o processo de naturalizacao por meio da afirmacao da populacao enquanto es-
pécie, 0 que permite reintroduzir a heteronomia desde o interior. Trata-se do mecanismo
de controle que Deleuze define como a passagem da fabrica (disciplinar) a firma, como
sendo “uma alma, um gas”. Deleuze faz referéncia a um capitalismo que nao é mais
dirigido pela producao mas pelo produto e que se dispersa em conquistas de mercados
que se realizam por meio de “tomadas de controle e ndo mais pela sua formatacao
disciplinar’?. O poder e suas politicas podem apenas adaptar-se as dinamicas, as
circulacdes que caracterizam esse milieu, acompanhar suas linhas de fuga. E pOor isso
que as politicas liberais de seguranca nascem do reconhecimento da dinamica da liber-
dade que a cidade sempre constituiu. Foucault o afirma claramente: “as tecnologias de
seguranga sao atreladas, desde meados do século XVIII, [...] a emergéncia da cidade”,
pois tiveram que responder as questoes postas pela dificil renconciliagao entre “o fato
‘cidade’ e a legitimidade da soberania: como exercer a soberania sobre a cidade??’. A
resposta vem dos dispositivos de seguranca como sendo capazes de acompanhar “a
possibilidade de movimento, deslocamento, processos de circulacao das pessoas e
das coisas”®. O poder de seguranca aparece, pois, como um dispositivo de captura
dos fluxos, um aparelho de captura: o poder reconhece que sua forca é gerada pela
poténcia das lutas, da marcha da liberdade e de suas linhas de fuga®.
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Trata-se de um potente deslocamento paradigmatico: a gouvernamentalité neoli-
beral ndo aparece como um economicismo. Pelo contrério, o “governo da sociedade (&)
uma politica da sociedade™®. A populacao enquanto milieu, torna-se 0 meio ambiente
(environnement) social’'. Nesse meio ambiente, o que conta ndo o efeito-mercadoria,
mas a dindmica da concorréncia: “0 homo oeconomicus que se quer reconstituir, no é o
homem da troca, ou 0 homem consumidor, mas o0 homem da empresa e da producao”,
O que é visado, insiste Foucault, é a constituigado de um tipo de “ética de empresa”.

Esses sdo também os objetivos de Rdpke, desde 1950%. Antes de mais nada,
esforcar-se para reduzir o gigantismo urbano substituindo uma politica das cidades
médias pela das grandes periferias, bem como fomentar politicas e economia das
habitacdes individuais contra a dos grandes conjuntos habitacionais. Trata-se de
apoiar as pequenas unidades desenvolvendo, ao mesmo tempo, inddstrias néo
proletarias. Enfim, a decentralizacao dos lugares de moradia, producao e gestao
visa a reconstituicao organica da sociedade a partir das comunidades naturais das
familias e da vizinhanga®*. De modo geral, essas politicas tém como objetivo a orga-
nizacéo, o aménagement e o controle de todos os “efeitos de meio ambiente” (effets
d’environnement). Elas buscam “deslocar o centro de gravidade da agao de gover-
no em baixo diz Ropke”®. Visa-se uma trama social na qual as unidades de base,
propriedade privada, habitagdo individual, gestdo das pequenas comunidades de
vizinhanga [...] teriam precisamente a forma da empresa. Multiplicar o mais possivel
a forma empresa significa evitar sua concentracao sob as formas da grande empre-
sa internacional ou estatal. E essa multiplicacao da forma empresa dentro do corpo
social que constitui o embasamento da estratégia neoliberal. Mas, a empresa que o0s
“ordoliberais” aleméaes colocam no cerne da sociedade e das politicas ndo € ou janao
é mais a empresa dos alfinetes de Adam Smith. A medida que ela indexa a sociedade,
ela se qualifica pelo duplo movimento de sua individualizag&o e socializagao. Foucault
enfatiza fortemente que nao é por acaso que esses temas retomam e valorizam os
elementos criticos da légica mercadoldgica: “estamos no entrecruzamento onde s&o
reativados uma série de velhos temas sobre a vida da familia, a co-propriedade e
todo um conjunto de temas criticos que sao os que podemos ver circular por ai contra
a sociedade de mercado, contra a uniformizagao pelo consumo”, ou seja os temas
da escola de Frankfurt. As criticas atuais da sociedade uniformizada de consumo de
massa nao constituem de modo algum uma contestacéo da arte atual de governar. Se
0s objetivos do poder entre 1920 e 1960 eram de uniformizacao e massificacao, este nao
€ mais o caso hoje em dia: “A arte de governar tenta conseguir uma sociedade indexada
nao mais na mercadoria e sua uniformidade (padronizacéo), mas na multiplicidade e
na diferenciacdo das empresas. Para Ropke e Ruistow, a vida do individuo nao deve
mais se inscrever como vida individual no interior de uma grande empresa como a
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firma (...) ou o Estado, mas (deve se colocar) no marco de uma multiplicidade de
empresas diversas, facilmente disponiveis”.

O ordoliberalismo alemao®, por um lado, multiplica a relagao entre oferta e procura
para transformé-la em modelo das relagdes sociais; por outro, a partir da afirmacgéao da
empresa como modelo social universal, reconstitui toda uma série de valores “quentes”,
antitéticos ao mecanismo industrial “frio”. A volta a politica é, pois, ao mesmo tempo,
uma politica de economia ou de economizagao do campo social bem como uma eco-
nomia do corpo social.

Desvios de conduta e governanca

A idéia segundo a qual as redes de PMEs funcionariam na base de uma cultura
de cooperagao que, por sua vez, seria o resultado de um determinado “projeto” po-
litico e de suas trajetorias administrativas locais (ou seja de um determinado “poder
local”) ndo encontra nenhuma sustentagdo na analise dos casos de referéncia. E
impossivel dizer que os distritos italianos sejam fruto de um projeto, uma vez que fica
sem resposta a questao de saber porqué essas redes se determinaram um certas
regides e nao em outras.

Quase toda a literatura sobre a chamada “terceira Italia” descreve sua emergéncia
como tendo sido espontanea: seus “distritos industriais” constituiram-se apesar das
politicas nacionais de desenvolvimento da grande indUstria fordista e de suas espacia-
lizagbes funcionais. Desse ponto de vista, podemos pensa-los como um mecanismo
sem motor, segundo a expressao de Michel Polanyi. Podemos até mesmo colocéa-los
na perspectiva das teorias da “autopoiese” defendidas pelos tedricos da auto-orga-
nizacao®. Isso nao significa que as redes de PMEs tenham chegado a maturidade
independentemente das politicas publicas, mas que essas politicas foram desviadas
pelas contra-condutas desenvolvidas pelos operarios, pelas lutas contra a disciplina de
fabrica!®. Os distritos industriais da “terceira Itélia” constituiram-se, ao mesmo tempo,
apesar e gracas as politicas publicas, ou seja, como maquinas que dispunham de um
motor outro que nao o do Estado.

O desvio das politicas de Estado e a heterogeneidade das praticas nos levam,
por um lado, a auséncia de elementos de planejamento explicitamente voltado para as
PMEs e, por outro, a um milieu local duplamente competitivo: no nivel sistémico bem
como no das transformacdes das linhas fundamentais do conflito social (do “conflito
de classe”, poderiamos dizer).

No nivel sistémico, a estabilidade social, econémica e industrial das redes ¢ ligada
a uma cooperacao entre as firmas continuamente validada por transacdes comerciais
(encomendas e servicos prestados) que, para cada ciclo produtivo, implicam um novo
time (squadra). A renovagao das squadre constitui um dos mais importantes elementos
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de flexibilidade ofensiva das redes e, ao mesmo tempo, de sua estabilidade, pois é este
mecanismo que permite otimizar as performances de cada empresa e limitar os efeitos
de propagacao dos eventuais erros e/ou falhas das firmas que desempenham o papel
de cabeca de rede (capofila) pela sua insercao nos mercados globais®.

No nivel conflitual, o deslocamento é determinado pela emancipacao do
conflito interno a relagao salarial (o classico conflito trabalho versus capital), que
passa a interessar o conjunto dos modos de mobilizacdo produtiva que ndo s&o mais
proprios ao “assalariamento”, pois dizem respeito aos territérios e as redes que 0s
desenham e constituem.

E precisamente no entrecruzamento entre esse dois niveis — sistémico e conflitual
— que é possivel enxergar uma emancipagéo da concorréncia individual (aquela do indi-
vidualismo possessivo), no horizonte de uma cooperacao horizontal ndo hierarquizada.
Agora, sem conflito e sujeitos que o constituam, tal passagem fica simplesmente opaca
e incomprensivel, ja que a cooperagao horizontal que carateriza as redes de PMEs pode
ser vista como o resultado de uma mobilizagao dos territorios constituida pelo entrecru-
zamento entre dinamicas concorrenciais e o conflito que a atravessa. Esse conflito, como
acabamos de apontar, ndo é mais interno a organizacao funcional e vertical da fabrica,
mas a dinamica constituinte dos proprios territorios.

Sem levar em conta o conflito bem como as novas formas de subjetividade e pro-
ducéo € impossivel apreender as dimensodes paradigmaticas das trajetérias locais de
desenvolvimemento produzidas pelas redes de PMEs. E do siléncio total com relacao a
essa questao que nasce toda a fraqueza dos discursos hegemonicos sobre a genealogia
das condigbes de desenvolvimento local. Isso significa que a cultura local, a tradicao
clvica ou as politicas publicas nao explicam, sozinhas, a emergéncia de um milieu local:
nesses termos o local aparece apenas como um ambiente de competicao generali-
zada. Da mesma maneira, a proliferagao das firmas “ndo proletarias” nao significa a
afirmacao linear de uma democracia dos produtores mas, muito mais simplesmente,
um deslocamento do conflito social. Nem a perspectiva estatal (as redes como frutos
dos sistemas publicos), nem a do mercado (as redes reguladas apenas pelas l6gicas
da competicao entre as firmas), sdo capazes de dar conta da transformacao paradig-
méatica que elas representam.

Precisamos, pois, ir além dessa falsa alternativa (Estado versus mercado) e de
Seus impasses, para pensar 0s processos subjetivos de constituicado dos territérios.
Quais sdo o0s sujeitos sociais que associaram o desvio de conduta a um certo estilo
de mobilizagao produtiva dos territérios? Quais s&o 0s sujeitos que constituiram os
territérios enquanto espacgos de proliferagédo das formas de vida e producao?

Uma outra questao importante &€ a da “governanca” dos territorios produtivos,
nocao normalmente mobilizada para dar conta das formas de regulacao do mercado
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e da sociedade que nao se reduzem as tradicionais intervencdes do Estado. Uma
regulacao social baseada nas normas mais do que nas leis, diria o proprio Foucault*',
Nesse sentido, as instancias de governanga sao pouco formalizadas, posto que se
articulam para além da tradicional oposigao entre Estado e sociedade civil, entre esfera
politica e esfera socioecondmica e sdo, ao mesmo tempo, produtos e efeitos da crise da
representacao herdada do desmanche da hegemonia da relagao salarial (mesmo que
essa nao fosse mais que uma miragem e apenas existisse nas mil formas da retérica
do emprego). Diante dessa crise da representacdo, novas formas politicas emergem,
novos “atores” se afirmam. A governanca define-se como a instancia politica das redes
das novas empresas ou dos distritos.

Assim, a construcao de instancias de governanca é regularmente invocada
como o eixo privilegiado das politicas voltadas para reforcar e suscitar as dindmicas
de desenvolvimento local. Trata-se de um movimento quase natural: para afirmar seu
papel e os instrumentos necessarios, os poderes publicos definem um eixo de trabalho
institucional que acaba funcionando como um setor de intervencao de agéncias gover-
namentais que sequer pensam em reformular seu papel. Encontramos af também as
preocupacoes de instancias de planejamento nacional que visam perpetuar seu papel
e sua existéncia. Assistimos, pois, a multiplicagao de novas instituicoes, todas voltadas
para a mobilizacdo da “sociedade civil” em concertagdo com os diferentes niveis de
governo de um distrito ou de um APL. Essa “corrida” a governanga nao deixa de ser
profundamente paradoxal, uma vez que seus resultados sao duvidosos.

O problema desse modo de apreender as questoes da governanca esta no fato de
nao ser adequado a solugéo dos enigmas colocados pelas relagdes que os territérios
produtivos mantém com o Estado e o mercado ao mesmo tempo. A passagem da Lei
para a norma nao representa, na realidade, nenhuma alternativa ao Estado e/ou ao
mercado. Um mercado econdmico, dizia Karl Polanyi, esta sempre inserido no mercado
social e, em Ultima instancia, em uma estrutura politica de poder. Os que demandam
maior liberdade dos mercados diante dos controles estatais nao querem um controle
politico menor, mas diferente. Nao se trata de saber se o Estado é (ou deveria ser) forte
ou fraco em sua intervencao econdmica, mas como o Estado e outras forgas sociais
podem intervir.

|dentificando a esfera politica do desenvolvimento local a um processo consensual,
evolutivo e de longa duragao, as abordagens em termos de governanga acabam nao
indicando nenhuma alternativa a crise da representacao. Quando o Banco Mundial
busca uma maior accountability da administragao publica, ele ndo encontra nenhuma
forca capaz de afirma-la, tampouco encontra sustentacao para suas declaragdes em
prol de “politicas competitivas transparentes e equitativas” ou da “luta efetiva contra a
corrupgao”#. O fato é que governanga e accountability sdo duas nogoes propria das
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firmas. Elas podem ter uma certa utilidade para submeter as politicas publicas a critérios
de eficiéncia e producéo, mas é inevitavel que elas encontrem dois limites fundamentais.
O primeiro deriva diretamente do fato de que a firma nao constitui mais o padrao de
referéncia de uma produgéo que acontece cada vez mais dentro da sociedade, preci-
samente nos territdrios. A accountability ndo pode funcionar pois o desafio, nesse nivel,
nao é mais o de aplicar um determinado critério de contabilidade. Ao contrario, estamos
diante da incomensurabilidade da nova producgao pods-industrial, na medida que ela
integra as dinadmicas — sociais — da circulacao e, desse modo, desenha os territérios
produtivos e suas externalidades. O segundo limite est4 ligado a impossibilidade que
essa nocao de governanca tem para resolver a questao das relacdes entre Estado e
mercado. A genealogia dos territérios produtivos continua sendo um enigma.

Para além da falsa alternativa entre Estado e mercado.

Sabemos que as abordagens “dominantes” do desenvolvimento local se articulam
ao longo de dois eixos: um primeiro de tipo neo-industrial que, mesmo mantendo a
firma como ponto de vista fundamental, privilegia as dindmicas sistémicas das redes;
um segundo, mais aberto aos determinantes externos a firma, mobiliza algumas nogoes
transversais: por exemplo, a de capital social.

Os dois eixos convergem em uma modelizagao bastante formalizada do desen-
volvimento local em torno da nocao de Sistema Produtivo Local (ou APL). A dimensao
neo-industrial & assim imediatamente relativizada pela preocupacao com os determi-
nantes sociais: o capital social € uma esfera politica ndo-estatal, na qual se afirmariam
as instituicoes de governanga.

Ainadequacao dessa abordagem aparece imediatamente quando tentamos traba-
Ihar a genealogia dos APLs. As condi¢des de mobilizagao dos territérios, ao invés de nos
levar em direcao a processos constitutivos abertos e intensivos, nos fazem mergulhar
nas improvéaveis evolucdes da tradicdo ou da aprendizagem que se sustentariam na
emergéncia de uma esfera intermediéaria entre Estado e mercado. Essa terceira esfera
publica e ndo-estatal supde a existéncia de um conflito entre o Estado e o mercado,
quando nao ha mercado sem esfera politica, sem um determinado regime de proprieda-
de e uma determinada forma de poder; e o dispositivo de poder é sempre caracterizado
por um regime de distribuicao e uso da forga. Sem regulagao politica dos conflitos, nao
pode haver mercado capitalista, inclusive no que diz respeito a produgao e a circulagao
de bens ilicitos: a paz — mesmo quando imposta pelo assalto e a violéncia endémica
do narcotrafico — é uma condicao indispensavel para o desenvolvimento dos negocios.

Se a alternativa entre Estado e mercado ¢ falsa, um terceiro polo, que seria um setor
publico porém nao-estatal, ndo poderia funcionar. Pelo contrario, a alternativa continua
dentro do tipo de conflito que liga e opde entre si o Estado e o mercado. E nesse sentido
que podemos afirmar, por exemplo, que os “distritos industriais” italianos se constituiram
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contra o tipo de relagao que ligava, nos anos 70, 0o mercado e as grandes firmas fordistas
privadas e publicas. A constituicao da sociedade civil, como Foucault enfatizou, € uma
passagem permanente de uma forma de poder a outra: por um lado, “a economia
politica permitiu auto-limitar a razdo governamental”. Por outro, a sociedade civil “ndo
¢ contra a razao de Estado” pois ela se “desenvolveu no marco do Estado: ela retoma
seus objetivos™. Ou seja, “a arte liberal de limitacao da poténcia do Estado [...] € um
refinamento da raz&o de Estado”**.

Na medida que nao podemos mais apostar em uma alternativa neutra e consensual,
0 que sobra da hipétese de uma “esfera publica e ndo-estatal”? Esse “publico”, que
nao seria estatal, poderia ser o resultado do conflito apontado acima, uma vez que o
capital social constituiria suas bases locais, a cooperacdo suas dimensodes técnicas e
a governanca seu marco politico institucional? Para que a resposta possa ser positiva,
seria preciso voltar a uma oposigao entre Estado e Mercado, entre liberdade e centra-
lizagao, em cujos intersticios um “terceiro setor” desenharia um caminho alternativo e,
POS iSSO Mesmo, consensual.

Ora, no caso dos “distritos industriais”, podemos faciimente constatar a correlacao
entre 0 auge da expanséo dos “distritos” e a crise vertical do sistema politico italiano.
No final dos anos 80, quando as redes de Pequenas e Médias Empresas chegaram
a maturidade, o sistema dos partidos politicos que tinham governado a Italia desde o
segundo pods-guerra € varrido pela emergéncia das ligas regionais secessionistas (Lega
Nord) e pela operagao judiciaria contra a corrupgao conhecida sob o0 nome de “operacao
maos limpas”. Isso signfica que o sucesso dos “distritos” ndo tem nada a ver com as
determinacgdes de um antigo consenso, nem com a construcao de um “novo” consenso.
Pelo contréario, no meio da expansao dos territdrios produtivos italianos, produzida pelo
desvio das condutas hegemonicas do periodo fordista-keynesiano, emergem novos
conflitos e novos sujeitos. O que se afirma nao é nenhum espago neutro de afirmagéo
consensual de uma esfera publica ndo-estatal, mas um enfrentamento ainda mais vio-
lento sobre as condigdes de redefinicao das relagdes entre Estado e mercado.

E o contelido novo desse enfrentamento que precisamos apreender: ele nao é
mais mediatizado pela relagao salarial e suas dimensoes dialéticas entre o senhor e
0 escravo. Hoje em dia, o conflito acontece diretamente na integracao das esferas da
producao e da reproducao das formas de vida. A antiga separagao entre o econdmico
e o social opde-se a integracdo dessas duas esferas na constituicdo das condigoes
comuns de produgéo e reproducao. Isto é, o conflito ndo é mais consquéncia da mo-
bilizacao produtiva, mas a determina e a constitui.

Podemos assim reformular o quebra-cabeca inicial através de duas questoes.
Por um lado, como transformar um conflito que antecipa ou que esta fora da relagao
salarial classica em um motor da mobilizacdo produtiva? Por outro lado, como colocar
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amobilizagao produtiva — enquanto integragao da producao e da circulagao —no cerne
do processo de constituicao dos territérios?

Os direitos do trabalho metropolitano na era do capitalismo cognitivo

A dindmica paradoxal do capitalismo cognitivo* &€ emblematica. Com efeito, na
era do conhecimento, a valorizagdo do capital passa por uma dindmica que 0s eco-
nomistas definem como de oposicao entre a aceleragao da difusao e a desaceleracao
da socializacéo dos produtos do trabalho cognitivo. Por um lado, o capital pretende
estabelecer o dominio do futuro, de um tempo constituido pela aceleracao da difuséo
(que aumenta a acumulacao e diminui — pela contengao da desmedida e das formas
de vida “excedentes” — a riqueza)*. Por outro lado, para fazer isso, o capital precisa
enfrentar a poténcia dos fluxos que desenham as redes, desacelerando e fechando o
tempo constituinte da socializacao do trabalho vivo (que diminui o valor, a acumulacao,
ao passo que — produzindo formas de vida que “excedem” — expande para além das
medidas a riqueza social).

A equagéo capitalista entre a procura de uma difusao cada vez mais rapida e
aimposicao de uma socializagao cada vez mais lenta se faz a custos incalculaveis.
Os produtos do trabalho cognitivo (e, mais em geral, do trabalho imaterial) nao
precisam da relacao com o capital para serem produzidos e nao pertencem mais
ao capital, pois tendem a coincidir com as proprias redes sociais de cooperagéo.
A dimensao privada da riqueza como valor s6 se sustenta na base da afirmacao
abstrata e arbitraria do direito de propriedade sobre uma riqueza que ndo é mais
caracterizada pela escassez (e ainda menos pela exclusividade*) pois ela é virtu-
almente ilimitada na medida que ¢é forma de vida: produzida e consumida por e para
todos, em comum. Esta “sustentacao” privada da riqueza para manter a extragéo de
valor acaba reduzindo dramaticamente o potencial produtivo de riqueza. Para se tor-
nar valor, a riqueza deve ser difusa (publica), mas ndo pode ser socializada (comum).
O publico e o comum s&o mantidos separados. Esta é a forga (o publico, a difuséo:
celulares para todo o mundo; internet gratis; baixissimo custo dos hardwares e ainda
mais baixo dos softwares) e a fraqueza (discriminacdo na base do poder de compra
do uso real dos servicos; obstaculos a proliferagao criativa dos usos das informacoes
e de suas ferramentas impostos pela l6gica proprietaria do copyright) da proposta de
universalizac&o dos direitos pela via do mercado. Mas isso nao deve permitir que se
esquega 0 quanto o capitalismo cognitivo procura (e precisa) do publico e como isso
pode ser um vetor de inovacao paradoxal em situagdes, como a brasileira, onde os
dispositivos de distribuicdo da riqueza e de acesso aos servigos eram e sao (na base
da mediagao de um Estado autoritério, burocratico, racista e tecnocratico) ainda mais
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atrasados (menos publicos e por nada comuns) do que 0s mecanismos de distribuicao
que o0 mercado visa mobilizar.

Como dissemos, a equagao do capitalismo cognitivo é paradoxal, pois a produgao
da riqueza nao pode mais se separar das condicdes de sua fruicdo: produzir o mundo,
produzir formas de vida, é a mesma coisa que frui-lo, reproduzir a prépria vida social. A
substancia da riqueza depende da relacéo intima e inquebrantavel de suas dimensoes
publicas e comuns: é o que emerge nos primeiros passos de um novo direito publico, em
particular na légica publica de protegao do trabalho comum (da socializagao). A l6gica
publica (do copyleft*’) opbe-se a logica proprietaria (do copyright) a medida que ela se
qualifica pela protecao do comum, ou seja, dos produtos da atividade humana (por
exemplo, as externalidades positivas e 0s usos inovadores). Da mesma maneira que a
quebra das patentes dos remédios (como no caso do combate a HIV) nao se limita a
questdes de “salde publica”, mas a questao da producao da vida, de formas de vida
como principal recurso produtivo. Os novos territérios produtivos s&o justamente os
desenhados pela convergéncia do publico e do comum.

Para além dos “estoques” de capital social: o direito ao acesso e a
construcao do comum

Na dindmica das redes e da difusao social da produgao, ou seja, da terciarizacao
da industria e de servigcos cada vez mais industriais, o trabalho assalariado (baseado
no chao fabril) e seu estatuto (o contrato de duracao indeterminada, com carteira as-
sinada) tende a encolher (mesmo que esse encolhimento esconda — e, com certeza,
esconde — os efeitos nefastos dos niveis muito baixos de crescimento da economia
brasileira nos Ultimos vinte anos). O trabalho assalariado “candnico” (o emprego com
carteira assinada) encolhe e multiplicam-se assim as formas e os estatutos de um
trabalho cada vez mais precario e fragmentado.

Por um lado, o trabalho, ao perder seu estatuto (aquele do emprego, regulado
por um contrato de duracao indeterminada, vinculado a uma série de garantias pre-
videnciarias bem como a um certo nivel de organizagao sindical) esta perdendo os
direitos e se encontra cada vez mais precarizado (ao passo que a sociedade perde um
dos mecanismos fundamentais de integracao cidada). Por outro lado, esse trabalho
fragmentado e difuso nas redes metropolitanas precisa ter acesso a servigos, basicos
e avancados, sem 0s quais nao conseguira ser produtivo, ou seja, ndo conseguira
aumentar sua poténcia: a cooperagao social produtiva.

Isso significa que, em nossa era, a producao é antes de mais nada produgéo do
comum e o comum &, em espiral, produgao*. Contrariamente ao conceito de capital
social que se baseia na existéncia de um determinado estoque de condigbes sociais
dadas e, portanto, constituidas e estaticas, 0 comum ¢ algo que sé pode existir dentro
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do processo de sua constituicao. O comum € constituinte e, nessa exata medida, nao
pode ser eticamente indiferente: o comum nao é poder (n&o é hierarquico, nem se so-
brepbe a dindmicas produtivas pré existentes a ele), mas é poténcia, producéo social
e sociedade produtiva. O Klu Klux Klan, para voltar ao exemplo de Putnam, ndo é nada
mais do que a fragmentacao, pela discriminacdo e o preconceito raciais, e a negacao
do comum. Mas, ndo é apenas nesse caso extremo que a clivagem ética aparece
nitidamente; tudo o que é constituido (que deriva do passado e olha para o passado)
blogueia 0 comum enquanto processo de constituicao do presente. O capital social,
justamente, enquanto algo constituido, estoque, é — paradoxalmente — um obstéaculo
para a constituicao do comum. O Capital Social “bom” é o que nao funciona como
estoque porgue contém elementos constituintes; € o que nao € Capital, mas sociedade
constituinte.

Na era das redes, “0 comum que compartilhamos funciona como base da producao
futura, em umarelacao em espiral e expansiva’®. Vejamos isso no caso das dimensoes
produtivas da comunicagao: “podemos comunicar apenas na base de linguagens,
simbolos, idéias e relagbes que compartiihamos em comum e, em contrapartida, os
resultados de nossa comunicacao sao novas linguagens, novos simbolos etc.”®!.

O acesso universal as tecnologias da informagao e da comunicagao desempenha
um papel fundamental na producao do comum: ter acesso aos direitos (ser “cidadan”)
nao é mais uma condigao que o trabalhador pode conquistar no momento em que esta
integrado na relacéo salarial (no emprego). Pelo contréario, em face de um emprego
formal que nao para de encolher (e da multiplicacdo dos estatutos do trabalho), é a
integracéo cidada (ou seja, 0 acesso aos servigos basicos e avangados) que garante
a insercao produtiva®.

O direito ao trabalho precisa ser substituido pelos direitos do trabalhador. Os direitos
do trabalho metropolitano aparecem, pois, ndo s6 como “direitos de acesso” a servicos
basicos (de salde, educagao, transportes) mas, também como acesso a servigos avan-
cados (de telefonia e integragao as redes de computadores bem como de assisténcia
juridica, crédito, logistica etc.). A problematica do direito ao acesso torna-se ainda mais
urgente em face das politicas publicas (como a Medida Provisoria “Universidade para
Todos”, e a anunciada Reforma Universitaria) destinadas a determinar a rapida expansao
das vagas de estudantes universitarios — negros e pobres — em geral, oriundos dos
setores mais carentes e discriminados da populacao nas instituicbes de ensino supe-
rior, particulares e publicas. A medida que sao, enfim, definidas politicas adequadas a
demanda social de acesso ao ensino superior, um novo e duplo desafio se constitui: 0
da permanéncia das novas levas de estudantes “carentes” e o do “nivelamento” para
além da qualidade da formacao a qual tiveram acesso no ensino medio (e funda-
mental). Essas multiddes de estudantes oriundos das camadas sociais mais pobres e
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das populacdes afro-descendentes (que carregam a heranca maldita de séculos de
escravidao) nao tardardo a constituir uma nova realidade de alunos-trabalhadores que
irao se juntar aos vastos contingentes de trabalhadores informais que tentam afirmar
seus “nano” e “micro” negdcios no &mbito metropolitano.

Em todas essas novas dinamicas, 0s novos sujeitos do trabalho difuso e precério
resistem e produzem ao mesmo tempo. Resistem contra a fragmentacgao social e a
segregacao espacial. E produzem a partir da nova temporalidade da cooperacao so-
cial, um novo espaco publico do trabalho. Mas o trabalho informal e as novas formas
de precariedade nao se limitam as camadas sociais tradicionalmente excluidas. Ha
novas formas de fragmentacéo e uma parte cada vez mais importante dos servigos é
produzida em regimes de trabalho precario e/ou informal. E justamente no segmento
da producao cultural que a informalidade penetra as partes “altas” e “baixas” da hie-
rarquia de distribuicao da renda, aproximando, por exemplo, musicos de favelas com
designers dos bairros mais ricos.

Esses novos sujeitos de um trabalho difuso na sociedade, articulado pelas redes
metropolitanas entre producao e reprodugao (consumo), se constituem nos momentos
de luta contra a fragmentacéo e as varias formas de segregacao. E, ao mesmo tempo
que se constituem, organizam suas lutas e suas dimensoes produtivas. Os camel6s, por
exemplo, organizam-se contra as investidas das guardas municipais e, simultaneamente,
defendem e estruturam seus espacgos de trabalho. Dessa maneira, problematizam a
nogao mesma de espaco “publico” e colocam materialmente a questao do “acesso”
e, por causa disso, a questao da definicao (e/ou constituicdo) do que é publico. Mas
o enfrentamento sobre a questao do espago publico esta longe de esgotar o conjunto
das relacdes sociais que sustentam e hierarquizam o trabalho informal, em particular
no setor do comércio. Uma série de questdes complexas aparecem: as relagdes com
os fornecedores, o controle do espaco por outros mecanismos (ilicitos), o crédito, a
informalidade, etc. Ou seja, um conjunto de linhas de conflito que nao se assemelham
mais aquelas proprias da relacéo salarial, a medida que elas se abrem sobre um po-
tencial deslocamento da tradicional correlagao que liga empresarios e empregados.

Os jovens negros e carentes que se organizam contra exclusao e segregacao raciais
e, em particular, contra 0 muro que os separa das universidades publicas, estruturam suas
lutas, em primeiro lugar, na producéo do saber necessario a furar a barreira da exclusao
(com os pré-vestibulares comunitarios) e, com base nesse trabalho social e produtivo,
na reivindicagao geral de reservas de vagas para negros e carentes. Da mesma maneira,
movimentos culturais como o Afro Reggae, Nos do Morro, CUFA-MV Bill etc., organizam
as lutas dos jovens negros e carentes contra a guerra aberta do trafico (e da policia) e
também contra o preconceito e o racismo, intervindo diretamente no terreno produtivo:
produzindo comuns sentidos (identidades) e capturando recursos.

84

Do quebra-cabecas do desenvolvimento a constituicdo do comum



Além disso, existe toda uma série de profissdes liberais que vém sendo objeto de
um movimento de lenta, porém inexoravel “democratizagéo”: suas funcdes difundem-
-se socialmente e se tornam, superficialmente, mais “banais”. Essas profissdes nao
constituem mais garantia de um estatuto altamente privilegiado; estamos falando de
psicologos, designers, advogados, assistentes sociais e até engenheiros. Algumas
vezes, redes oriundas de profissionais dessas areas assumem explicitamente essa
nova dimensao (embora de maneira confusa): é o caso, por exemplo, da Rede Na-
cional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP).

Esses sdo os territérios constituintes do trabalho metropolitano.

Notas

* Partes desse artigo foram publicados em COCCO Giuseppe; SILVA Gerardo (orgs.), A
mobilizagdo produtiva dos territorios, Rio de Janeiro: DP&A, 2006.
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et al., A cidade do pensamento tnico, Vozes, Petrépolis, 2000. Para um debate mais
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xandre P; URANI, André (orgs.), Empresarios e empregos: 0s novos territorios produtivos,
0 caso da terceira ltalia, Rio de Janeiro: DP&A, 1999.
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Collége de France, 1978-1979, Ed. Hautes Etudes Gallimard-Seuil, Paris: 2004.
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Giuseppe; “Introducao” a Antonio Negri e Maurizio Lazzarato, Trabalho Imaterial, Rio de
Janeiro: DP&A, 2001.

6 Sobre o método operaista, vide NEGRI, Antonio, Cinco ligbes sobre o Império, Rio de
Janeiro: DP&A, 2003.
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estratégia geral do poder». Sécurité, Territoire, Population, Cours au College de France,
1977-78, Ed. Hautes Etudes, Paris: Gallimard-Seuil, 2004. p.3.

¢ Ibid., p. 5.

® Idem. No que diz respeito a verdade, Foucault afirmava: “A verdade ndo é nunca politi-
camente indiferente ou indtil — n&o diria 0 mesmo da teoria”. “Une mort inacceptable”,

Préface & ... Dits et Ecrits, llll 1976-1979, Paris: Gallimard, 1994, p.8.

0 Sobre a definigdo de Foucault de contre-conduite, Sécurité, Territoire, Population, Cours
au College de France, 1977-1978, cit., p. 203 et suivantes.
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et entretiens 1975-1995, édition préparée par David Lapoujade, Ed. de Minuit, Paris, 2003.
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2 Idem.
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2 |bidem, p.66.
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2 Sobre o conceito de “marche de la liberté”, vide Yann Moulier Boutang, Le salariat Bridé,
PUF, Paris, 1999.
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31 Idem.

32 Wilhelm Ropke, economista do periodo Weimar, anti-keynesiano, foi forgado a se exilar,
em 1933, com a chegada de Hitler ao poder. Cf. M. Foucault, Naissance de la biopolitique,
cit. p. 108.

3 Aqui nos aproximamos bastante da nogao de capital social.

34 |bidem, p. 153.

3 Jdem.

% Sobre o ordoliberalismo alemao, vide Michel Foucault, op. cit., p. 100, nota 28.

37 Cf. Paul Dumonchel et Jean-Pierre Dupuy (coord.), L'auto-organisation. De la physique
au politique, Collogue de Cerisy, Seuil, Paris, 1983. Ver especialmente Francisco Varela,
“L’auto-organisation: de I'apparence au mecanisme” e J-P. Dupuy, “L’auto-organisation
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% Michel Foucault, Sécurité, Territoire, Population, op. cit., p. 205.

% Vide Paolo Gurisatti, “O nordeste italiano, nascimento de um novo modelo de organizacéo
industrial” in: COCCO, G.; URANI, A.; A.P Galvéao (orgs.), Empresarios e empregos nos
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1998.

4 The Bologna Charter of SME Policies, OCDE, op. cit.
42 FOUCAULT, M. Naissance de la biopolitique, op. cit., p. 15-16.
* Ibidem, p. 30.

4 Sobre o capitalismo cognitivo € a economia do conhecimento, vide COCCO, Giuseppe;
SILVA Gerardo (orgs.), Capitalismo cognitivo. Trabalho, redes e inovagao, Rio de Janeiro:
DP&A Editora, 2003, em particular o capitulo de Yann Moulier-Boutang, “O territério e as
politicas de controle do trabalho no Capitalismo Cognitivo”.

BE g genialidade de um Bill Gates, que, ao mesmo tempo que descola o sofware do
hardware (tornando esse Ultimo indiferente) e aposta nas inovagdes de “convivialité” e
difuséo, transformado-as em padroes rigidos (n&o socializaveis) sobre 0s quais cobrar o
copyright.

4 O critério de “exclusividade” tem a ver com o fato de que “minha apropriagéo” implica a
“privagao” da possibilidade de apropriagao de um outro.

47O movimento do copyleft (que propoe o livre uso e reproducao dos produtos intelectuais,
na condigao da atribuicao do crédito ao autor original e do uso ndo comercial dos produ-
tos derivados) representa um avanco significativo e concreto que encontra no software
GNU-Linux (que permite sua reproducao e hibridacéo pelo acesso aos codigos fonte)
uma experiéncia concreta (industrial e comercial) de grande porte. Vide STALMAN, R.
“Biopirataria ou bioprivatizacao?”, Lugar Comumn, n.9-10, Nepcom: Eco-UFRJ, Rio de
Janeiro, setembro 1999-dezembro 2000. p.25-28.

4 Vide NEGRI, Antonio; HARDT, Michael op. cit., p. 196-197.
 Idem.

%0 Negri e Hardt continuam essa exploracao da producéao da vida social em comum com
outros exemplos, baseados nanogao de habit oriunda do pragmatismo norte-americano
de John Dewey ou nos trabalhos mais recentes do feminismo e das Queer Theories sobre
a nogao “common performativity”. Ibidem, p. 199-200.

5 Permito-me reenviar, para uma problematizacdo mais sistematica, a COCCO, Giuseppe.
Cidadania e trabalho, Sao Paulo: Cortez.
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CIDADE E CAMPO, URBANO E RURAL
Roberto Luis Monte-Mér | O SUBSTANTIVO E O ADJETIVO

Introducao

As transformacdes iniciadas no periodo varguista e aprofundadas no governo
Kubitschek, transferindo parte do excedente agricola para as maos de uma burgue-
sia industrial nascente e investindo na produgao do espago (urbano e regional) para
sustentar uma industrializagao substitutiva de importacoes criaram as condigoes para
um processo duplo de urbanizacéo e industrializagao no pals. Se a industrializagao se
concentrou em algumas capitais estaduais (e no entao distrito federal) e poucas cida-
des médias e/ou mono-industriais, a urbanizacao teve uma escala muito mais ampla,
provocando o crescimento de cidades de diversos tamanhos por todo o territério na-
cional, além do surgimento de novos municipios e, conseqlentemente, novas cidades
com seus ‘campos’ redefinidos.

A partir da ll Guerra Mundial, a urbanizacao e industrializacao brasileiras sofreram
forte inflexdo, com a indUstria ganhando nova escala, expandindo-se em setores tradi-
cionais substitutivos de importagao e no setor dos bens intermediarios, deslocando-se
assim para regioes interioranas. Como consequéncia, algumas capitais estaduais e
cidades médias e pequenas afetadas por grandes projetos e/ou grandes redefinicoes
econdmicas e infra-estruturais cresceram rapidamente e a populacéo urbana brasileira
cresceu a taxas médias anuais superiores a 5%, na década de 1950, sendo que em
1970 o Brasil ja atingira grau de urbanizagao de 56%, transformando definitivamente
seu histoérico carater rural.

Ainda assim, a dicotomia cidade-campo permaneceu marcada e 0s espagos
urbanos e rurais, distintos em suas formas socioespaciais e processos socioculturais,
de modo algum se confundiam. Hoje, entretanto, as fronteiras entre o espacgo rural e



0 espaco urbano sao cada vez mais difusas e as formas e processos socioespaciais
gue emanam das forcas urbano-industriais contemporaneas organizam todo o espaco
social a partir da dominancia das centralidades urbanas, em suas diversas escalas,
niveis e areas de influéncia. Entretanto, nas trés Ultimas décadas, as relagcdes campo-
-cidade se modificaram de tal maneira que hoje é cada vez mais dificil distinguir os
espacgos rurais dos espacos urbanos.

Como se modificaram as relacdes entre cidade e campo no Brasil desde entao?
Como séo essas relagdes no Brasil contemporaneo? O que significa a urbanizacéo no
pals? Para responder a estas questoes, é preciso perguntar como era o espaco nacional
e como se modificou sua estruturacao regional e urbana a partir da segunda metade
do século XX, confrontando-a com a organizacéo atual. E necessario entender como
se (re)definiram as relacdes entre cidade e campo — e entre cidades e regides — a partir
da ampla industrializag&o, urbanizacéo e integragao do espaco nacional para termos
clareza sobre 0s processos socioespaciais de (re)estruturacdo do espaco nacional
contemporaneo.

Além disso, o sentido amplo que se da hoje ao conceito de urbano, de inspiragéo
neo-marxista, precisa ser clarificado para evitar incompreensoes e eventuais interpre-
tacdes anacronicas que podem mascarar a natureza particular da produgao “urbano-
-industrial” do espago tal como se observa no Brasil — e no mundo — contemporaneo.

A seguir, discute-se a emergéncia e natureza do “urbano” contemporaneo, suas
relagbes com a cidade, 0 campo e 0 espaco agrario —e mesmo 0 espago natural —para,
em seguida, tratar das contradicdes campo-cidade e urbano-industrial. Conclui com
uma discussao do sentido contemporaneo do fenémeno urbano e a (re)apresentacao
do conceito de urbanizacéo extensiva, discutindo suas implicagoes para se pensar o
espaco social no Brasil contemporaneo.

Cidade e campo: o substantivo e o adjetivo

No inicio, eram o campo e a cidade. Ou a cidade e 0 campo, como enfatizam
alguns tedricos contemporaneos'. A cidade se caracterizou como o espago do poder,
dafesta, das trocas e da concentracao do excedente coletivo, constituindo a centralidade
da comunidade organizada onde se concentraram as instituicoes, leis e mecanismos de
gestao, os servicos religiosos e as manifestagdes culturais, 0s monumentos, as trocas
no mercado e 0s servigos coletivos de apoio a vida quotidiana. A existéncia da cidade,
entretanto, independia do fato dos membros da comunidade residirem no territdrio
delimitado pelo urbanum, isto é, pelo espaco construido a partir dos sulcos do arado
puxado pelos bois sagrados. A cidade, a urbe — magnificada e simbolizada na urbs
de Roma — passou a ser o territério que materializou a sociedade politicamente definida
pela polis ou pela civitas (de civis), dando sentido acabado a idéia de civilizacao.
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O campo, espaco natural circundante sempre referenciado a alguma centralida-
de urbana, constituiu no mais das vezes seu territério complementar. Cidade e campo
se desenvolveram em relagcdes antagdnicas, mas também de complementaridade e a
criacdo do municipio, outra de nossas herancas romanas, respondeu a este sentido
complementar como unidade auténoma de gestao. Marx viu na dominagéo do campo
pela cidade o cerne da diviséo do trabalho e das lutas interiores as sociedades: de um
lado, na cidade, o trabalho intelectual; de outro, no campo, o trabalho manual, a vida
isolada e pouco cooperativa. Cidade e campo, elementos substantivos e constitutivos
do espaco humano, formam regides (e municipios) em articulagdo sempre referenciada
as centralidades, dando origem as suas qualificacoes: o urbano, proprio da cidade, e o
rural, préprio do campo (rus-ruris). A superacéo da dicotomia cidade-campo (como a
dicotomia trabalho intelectual-manual) era questao central, para Marx, para o avango
da sociedade em direcéo a formas mais humanas e solidarias; no limite, o comunis-
mo. A superacao que hoje parece se anunciar esta longe de responder as questoes
centrais da sociedade humana, mas certamente promove mudangas no modo de nos
relacionarmos com o espaco de vida que ainda nao foram avaliadas.

De fato, muitas sao as transformagodes dos Ultimos tempos — particularmente,
os dois Ultimos séculos — na cidade e no campo. A cidade, originalmente centro poli-
tico e mercantil que subordinava o campo por sua dominagao politico-ideoldgica (e,
sem duvida, militar) e em muitos casos, pela necessaria realizagao da producao em
suas pragas de mercado, sofreu uma transformacao radical com a entrada macica da
producao industrial em seu territorio. De espaco privilegiado da festa, do poder e do
excedente, a triade da obra civilizatéria, transformou-se em espaco precipuo da pro-
pria producao, reunindo classe dominante e classe dominada em um mesmo espaco
e assim subordinando definitivamente o campo a sua dominagao, agora nao apenas
por sua organizacdo, mas também por sua maior produtividade. A cidade veio a ser
0 espaco precipuo da vida coletiva e também territério da producgao industrial moder-
na, concentrando as condicdes de produgao exigidas pelo processo cooperativo da
industria.

O termo urbano, adjetivo desaparecido por séculos e resgatado no periodo
barroco passou, com o fortalecimento do capitalismo mercantil baseado nas cidades e
no comeércio internacional, a designar as caracteristicas da cidade mercantil e aquelas
de seus moradores?. O mundo da vida urbana logo se modificou para significar o mundo
urbano-industrial, seja pela localizagdo da producao industrial no interior do territério
das cidades, seja por sua influéncia indireta na articulagado com outras cidades e regi-
Oes, seja de centralidades urbanas e industriais, seja de lugares centrais de servicos
em regides agrarias. Logo, a vida urbana ndo mais se referia apenas a cidade, mas
também a indUstria e ao processo de produgéo e consumo de seus produtos, bem
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como a reproducao das relacdes de producao capitalistas formadas e desenvolvidas
no contexto urbano-industrial®.

O campo, por sua vez, espaco privilegiado da vida e da produgao agraria, per-
deu seu carater potencialmente auto-suficiente apés sua subordinacéo total a cidade
industrial. Esta subordinagdo do campo a cidade abrangeu nao apenas o ambito da
producao e da realizagao do produto, mas também sua dependéncia face as crescen-
tes demandas no campo por produtos, servicos e tecnologias gerados na cidade. As
economias de aglomeracao identificadas pelos tedricos da economia urbana e regional
(particularmente ressaltadas por August Losch) garantiram nao apenas a concentracao
das condicOes gerais de producéao requeridas pelo processo produtivo (e reprodutivo)
da economia industrial, mas também as articulagbes sinérgicas no campo da criativi-
dade, da formacao de uma cultura urbano-industrial muitas vezes dita moderna que se
apossou virtualmente de todo o espaco integrado pelo capitalismo industrial de Estado
ao longo do século XX*,

Vérias foram as tentativas de compreensao das transformacoes modernas dos meios
urbano e rural (qualificativos da cidade e do campo) a partir das diferencas que as relacoes
de produgéo capitalistas (urbano-industriais) impuseram a ambos elementos constitutivos do
espaco humano. A Escola de Chicago, em suas vertentes socioldgica e econdmica no inicio
de século XX (que informaram o planejamento e a ciéncia regional das décadas seguintes),
talvez tenha criado o mais influente e abrangente corpo tedrico para tratamento das questoes
urbano-rurais do século passado®. Na tentativa de caracterizar e delimitar as diferencas entre
cidade e campo € assim, entre vida urbana e vida rural, seus autores propuseram um
continuum do rural ao urbano definindo modos de vida, analisando padrdes de consumo,
formas de organizacao social e de localizagao, entre outros aspectos da “vida moderna”. A
teoria da modernizagao, que se desenvolveu a partir dai na fase expansionista do capitalismo
do século XX, bebeu sofregamente nas abordagens da sociologia e economia urbano-regional
de Chicago, tendo como base o que depois viria a ser entendido, criticamente, como a ex-
pansao das relacoes capitalistas de producao no espaco.

De fato, aquela percepcao fenoménica, que confundia processos socioespaciais
com formas ecoldgicas e caracteristicas socioculturais, foi amplamente criticada pelos
neo-marxistas do pés-guerra pela reificagdo das formas espaciais e pelas limitacoes
implicitas em sua tentativa de estabelecer uma “ciéncia do urbano” ou uma “ciéncia do
espago”®. A questao da transformagéo que se observava nas grandes metropoles no inicio
do século, tendo Chicago por paradigma, estava muito mais ligada ao avango das formas de
organizacéo socioespacial do capitalismo do que as manifestagcdes fenoménicas (chamadas
ecoldgicas) e/ou praticas culturais “proprias” do espaco da cidade. As tentativas de se atri-
buir aos atributos tamanho, densidade e heterogeneidade a causa e a natureza propria das
transformagdes no modo de vida na cidade n&o resistiram a uma critica sistematica’.
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As tentativas passaram entao a buscar entender o significado e funcao espe-
cifica da cidade — ou do meio urbano — para a acumulacao capitalista. Manuel Castells
(1983 [1970]) foi muito influente em sua proposicao estruturalista de que a cidade seria o
l6cus privilegiado da reproducéo coletiva da forga de trabalho reunindo particularmente
0s meios de consumo coletivo, definindo assim a funcao precipua do meio urbano no
capitalismo. Logo seus criticos insistiram que a fungéo aglomerativa da cidade superava
“a questao urbana” da reprodugéo da forga de trabalho somando-se a produgao de
valores complexos ligados as “condigbes gerais de producao” exigidas pelo capitalismo
industrial®.

A percepcao de que algo novo estava presente em regides urbano-industriais
nao encontrou, todavia, facilidade de compreensao da nova natureza do espaco so-
cial. Henri Lefebvre prop6s, em grandes linhas a partir de 1968, que a dominacao da
industria impondo sua légica de producao centrada no valor de troca sobre a cidade,
espago civilizatério e lécus privilegiado do valor de uso da sociedade, teria subordinado
a cidade e todo o0 espago social, a esta logica industrial resultando em uma consequente
despolitizacao do espaco social. Alternativamente — e revolucionariamente, poder-
-se-ia dizer — vislumbrou em 1970 um ressurgimento virtual da importancia da vida
cotidiana e da reprodugao no meio urbano face ao industrial que dominava a producao
do espaco social desde a cidade industrial no século XIX®.

Na verdade, Lefebvre comegou discutindo o direito a cidade e questionando
sua fragmentacao funcional, como a concepcao da habitagao separada do espaco do
poder, da cultura, da centralidade urbana em si mesma e tratando a habitagdo como
funcéo humana e social contida nela mesma, com ldgica propria, justificando assim
a expulsao dos pobres e proletarios da cidade para suas periferias. Para Lefebvre, a
explosao das cidades sobre 0 espaco circundante, virtualmente sobre todo o territério,
estendeu o meio urbano-industrial a dimensao nacional e planetaria gerando, enfim,
uma sociedade urbana virtual®. Agora, junto com essa sociedade urbana, Lefebvre diz
haver também uma revolucéo urbana. O que seria entao essa revolugéao urbana? Ela se
expressa, segundo Lefebvre, na recriacao da praxis urbana, na repolitizacao da cida-
de em torno do valor de uso, na tendéncia as crescentes restricbes que a sociedade
contemporéanea em construgéo — que ele chama urbana — impde a légica industrial.

Podemos entao entender que a revolugao urbana estaria expressa no fato de que,
junto com a extensao do tecido urbano ao campo, assim como das condigdes gerais
de produgéo (e reproducao) ao espago regional e nacional, estende-se também aquilo
que é mais proprio da cidade; ou seja, junto com o espago construido (a urbe), a infra-
-estrutura, as redes de servico, a legislacdo, a organizacao dos mercados de trabalho
e de terras, enfim, junto com as relagdes de produgao capitalistas como um todo se
estende também o germe ou o virus da politica (da polis) e da cidadania (da civitas), a
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todo 0 espago nacional. Assim, a politizacéo, o espago de vida coletiva, antes restrita
as cidades, torna-se questao nacional.

A re-politizagao das cidades se fez presente, de fato, em todo o mundo, a partir
dos anos 60 e 70, no centro e na periferia e varios autores comecgaram a escrever sobre
0s chamados movimentos sociais urbanos (MSUs)'", surgidos também no Brasil na
segunda metade dos anos 70, contribuindo para o processo de abertura na ditadura
militar e gerando respostas governamentais no sentido de seu controle e, diriam muitos,
de cooptagao'?. Movimentos sociais e politicos de naturezas e organizagoes diversas,
desde movimentos voltados para a extensao dos meios de consumo e reproducao
coletiva, incluindo o movimento ambientalista, até os movimentos politicas das cha-
madas minorias. Enfim, movimentos sociais urbanos articulados nas grandes cidades
se expandiram durante a segunda metade dos anos 70 e nos anos 80, culminando no
Brasil talvez com o movimento pelas Diretas, ganhando dimensao politica expressiva
nas grandes cidades brasileiras.

Entretanto, ao final dos anos 80, ja ndo mais se falava de movimentos sociais urbanos,
mas apenas de movimentos sociais. A qualificagao urbana havia perdido o significado,
na medida em que esse processo de politizagéo e de luta pela cidadania, que se iniciou
nas cidades, atingiu 0 campo e as regides envolvendo: populacdes agricolas deslocadas
de seu espaco de vida e trabalho — os atingidos por barragem; os trabalhadores sem
terra, dando origem a um dos mais expressivos movimentos sociais no pais — o MST;
0s seringueiros, organizados num Conselho Nacional e articulados mundialmente; os
indios, organizados em mais de uma centena de associagoes e Conselho Nacional; os
povos da floresta e do cerrado, articulados em diversas instancias envolvendo também
varias populacdes extrativas; os garimpeiros; enfim, o conjunto da sociedade para muito
além das cidades, atingindo o campo (e a floresta) como um todo.

Assim, é nesse sentido que se pode dizer que o meio urbano deixa de ser o espaco
da cidade para se transformar no espaco social total. Essa urbanizacao extensiva passa
a ser uma espécie de metéfora para a compreensao do espaco social contemporaneo
penetrado por essas relagoes urbano-industriais. De fato, o urbano contemporaneo,
na perspectiva da dialética da triade de Lefebvre, aparece como um terceiro elemento
sintese da oposicao campo-cidade. No estagio da cidade industrial, quando a cidade
domina o campo nao apenas politica e comercialmente, mas também na sua capaci-
dade produtiva e de geragao de riqueza, esse estagio final da subordinagdo do cam-
po a cidade da origem a uma terceira dimensao na relacao dialética campo-cidade,
expressa pelo tecido urbano, sintese das duas realidades socioespaciais penetradas
pelo industrial. Trata-se entdo de uma sociedade urbanizada a partir da industrializagéo
e do equipamento do espaco, de uma virtualidade planetaria, de um espaco social pe-
netrado por uma praxis que nasce na cidade, mas que se expande pelo espago social
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como um todo. Nesse processo, cidade e campo sao redefinidos pela l6gica industrial
e subordinados a producgao e acumulacao capitalistas, perdendo suas caracteristicas
substantivas de origem. A qualificacdo urbana e rural passa a representar resquicios
dos espacos sociais substantivos ja quase desaparecidos, metaforas de realidades
transformadas e integradas ao espaco total de nossos dias (SANTOS, 1994). Nesse
contexto, os conceitos de cidade e de campo nao mais exprimem realidades concretas
e reconheciveis integralmente no espaco social contemporaneo. A substantivagao do
qualificativo urbano, representando a realidade urbano-industrial atual, passa assim a
significar o terceiro termo da triade dialética, a sintese da contradicéo cidade-campo.

Por outro lado, a revolugéo urbana significa também colocar limites a produgéao
industrial pelas demandas e exigéncias da reproducéo urbana, ampliando e até des-
locando o eixo da luta de classes das relagbes imediatas capital/trabalho no processo
de producao na fabrica para uma luta centrada na vida cotidiana, na qualidade de
vida, na cultura. Esta luta centrada na reproducao coletiva tem como parceira central a
preocupacao e a agao politica voltada para a questao ecoldgica e ambiental, referencial
das questdes ligadas a reproducao. Esse deslocamento do centro das preocupacoes
da produgéao para a reproducao e que tem na questao ambiental sua questao maior
— a reproducgéo da vida no planeta — e a subordinagao e limites que vem impondo ao
industrial passa a ser um dos elementos dominantes na organizacdo da sociedade
contemporanea.

Assim, o sentido contemporaneo do urbano se prende a resolugéo da contradi-
gao cidade-campo, a superacao mesma dos conceitos de cidade e de campo como
formas antagdnicas e sua redefinicdo metaférica no contexto urbano-industrial total de
nossos dias. O que chamamos urbano, substantivamente, é o tecido urbano-industrial
que se estende para além das cidades sobre o campo e as regides, integrando o0s
espacgos em um processo que tenho caracterizado como de urbanizagao extensiva.
Este processo, além de pressupor uma sociedade virtualmente integrada ao mundo
urbano-industrial — a sociedade urbana, pressupde a extenséo da praxis urbana, da polis
(politica), da civitas (cidadania) e da prépria urbe (enquanto espago social construido)
a todo o espaco social € humano.

O meio urbano e o meio rural no Brasil

O que formava o meio urbano no Brasil do pds-guerra? O meio urbano eram as
cidades — grandes, médias, pequenas - sedes das festas religiosas e civicas, das artes,
centros de informacao e manifestacao cultural nas diversas escalas. Eram também se-
des dos aparelhos de Estado, dos poderes politicos, espaco privilegiado das leis, das
organizacdes civis e militares, enfim, o l6cus do poder politico, juridico e social. Eram
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ainda, e principalmente, espagos de concentragao dos excedentes coletivos locais e
regionais manifestos na forma de valores de uso complexos: servicos urbanos e sociais,
monumentos, equipamentos coletivos, sedes dos capitais financeiros, comerciais e
industriais e dos poucos servigos avancados de apoio a producdo e consumo. Eram
as pracas de mercado para comercializacao dos produtos do campo e da pequena
producao manufatureira e industrial e eram também espacos da concentragao dos
trabalhadores assalariados nos setores modernos da economia onde predominavam
as relacgoes capitalistas de producao, o trabalho regulado pelo Estado e o mercado de
terras organizado. Os valores de uso préprios da cidade cediam lugar aos valores de
troca do capitalismo industrial.

O que era o0 meio rural? Era o campo, o “rdstico”, as relacdes familiares e de
compadrio nas fazendas e propriedades agricolas de tamanhos diversos, na maioria
apoiadas em relagOes de producao pré-capitalistas, familiares e/ou servis — parceiros,
meeiros, colonos, agregados, entre outros. Era também o espago das culturas de ex-
portacao nas grandes fazendas do modelo agro-exportador e o espago da subsisténcia
dos excluidos, dos nao-proprietarios, dos jecas-tatus. Assim, o meio rural era também
o espaco do coronelismo, do analfabetismo, da auséncia de servicos coletivos e dos
sistemas de energia, transportes, e comunicagdes, do nao-acesso aos bens industriais
modernos — grosso modo, 0 arcaico, 0 nao-moderno, o territério do isolamento e o
espago da nao-politica.

Anova substituicao de importacdes no governo Kubitschek trouxe uma penetracao mais
significativa do Taylorismo € a entrada de um Fordismo incipiente; um avango do planeja-
mento a nivel nacional e a nivel regional e urbano, a experiéncia da Sudene e da construcao
de Brasflia e na experiéncia da Sudene; com a implantagdo de um Estado do Bem Estar
espacialmente seletivo, porque restrito as grandes cidades industriais e algumas cidades
mono-industriais, e tamlbém seletivo setorialmente, por envolver apenas setores modernos
da economia (a indUstria, 0 comércio, 0s servicos modernos como 0s servicos bancarios,
técnicos e o setor publico) e a entrada do capital estrangeiro, limitada e controlada de perto
pelo governo federal, gerando uma concentracao de esforgos, movimentos e possibilidades
de transformacédo nas grandes cidades, e mais particular e fortemente, nas cidades em
processo de industrializagao.

Essa concentracao do desenvolvimento atingiu também grandes centros mercantis
e as cidades politicas regionais que comandavam amplas regides em processos de
industrializacao ainda incipientes. Foi sobre esse conjunto de cidades, chamado por
alguns autores de arquipélago urbano, e apenas nelas, que se concentraram as condi-
cOes gerais de producao exigidas pelo capitalismo industrial no Brasil. Apenas nessas
areas urbanas estavam concentradas as infra-estruturas necessarias de energia elétrica,
transportes, redes de comunicagao; servigos sociais de apoio, como educagao e salde;
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a regulamentacao do trabalho, com o salario minimo, as leis sociais do trabalho, os
programas de pensao e previdéncia, assim como a legislagdo moderna.

Tratava-se, assim, de centros urbanos isolados, na sua maioria cidades capitais
que se tornariam metrépoles — cidades-méae — nas quais 0s processos de desenvol-
vimento socioecondmico resultantes da industrializagcdo e da modernizacao do pais
viriam se concentrar. Foi também principalmente para esses centros que as popula-
gbes do campo e das cidades pequenas e médias se dirigiram em massa fazendo
com que o processo de urbanizacao tivesse forte inflexao nos anos 50, passando de
uma taxa média anual de crescimento urbano no palis de 3.9% na década anterior
a 5.15% na década de 1950, chegando ao seu apice de 5,22% nos anos de 1960 e
atingindo um grau de urbanizagdo de 56% em 1970.

O Golpe Militar nos anos sessenta significou também uma transformagao no
processo de desenvolvimento econdmico e da industrializagcdo. O fim do nacional-
-desenvolvimentismo atuou num sentido duplo: de um lado, promoveu a concentragao
econdmica e espacial do crescimento, principalmente na segunda fase do periodo
militar quando os recursos disponiveis para investimento foram concentrados nas areas
centrais das grandes cidades e nas cidades médias em industrializagao, com vistas a
fazer crescer o0 bolo mais rapidamente. De outro lado, houve um processo de descon-
centracao orientado pelas necessidades de expandir e integrar o mercado brasileiro para
0 consumo dos bens de duraveis que as empresas estrangeiras produziam no pais e
pelas exigéncias geopoliticas ligadas aos interesses dos militares e as suas ideologias
de seguranca nacional. Essa orientacao geopolitica militar significou, na pratica, uma
continuidade do movimento de interiorizacao do desenvolvimento iniciado nos anos
30 e reafirmado ao final da década de 50, avangando no processo de integracao do
territorio brasileiro através da extensado e abertura de rodovias para o Centro Oeste e
a Amazénia, estendendo os sistemas de comunicagoes e transportes para as regioes
de fronteira agricola e fronteiras internacionais do Brasil. Finalmente, o perfil industrial
do pais transformou-se com a entrada maciga de capital estrangeiro de forma muito
mais livre de controles por parte do Estado brasileiro e com as caracteristicas proprias
da industrializagao fordista.

N&o se tratava mais da indUstria de bens intermediérios, da indUstria de bens de
capital, ou mesmo de uma ligeira indUstria taylorista/fordista de consumo tal como iniciada
no periodo Kubitschek, fortemente controlada pelo Estado em grau de nacionalizagéo
da producao e na remessa de lucros; tratava-se agora de uma abertura para o capital
estrangeiro centrado na industria de bens de consumo duraveis, com a Constituicao de
1967 tornando os investimentos estrangeiros mais bem recebidos no pais. Além disso,
houve grande preocupagao em criar € estender as condicdes gerais de produgao exi-
gidas pelo capitalismo industrial ao pais como um todo. O I PND marcou essa inflexao
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enfatizando uma politica de producéo do espaco: infra-estrutura de transportes e de
energia para suporte a producéo, além da construcéo do acesso e das condicoes de
aproveitamento dos recursos naturais. Seguiu-se também a criacdo e extensao dos
financiamentos para a producao de habitacdes e sua infra-estrutura de suporte (ainda
que seletiva), dos servicos de salde e educagao ligados a reproducéo das camadas
meédias e da for¢a de trabalho em geral, além da extensao ao territério como um todo da
legislagao trabalhista e beneficios sociais ligados ao trabalho: o Funrural, a extensao do
INSS e do salario minimo a todo o espago nacional.

Aconteceu entdo uma explosdo das metrépoles e de algumas cidades indus-
triais sobre suas regides imediatas, levando assim a institucionalizacao de regides
metropolitanas: regides urbanizadas e grandes aglomeracdes urbanas formaram-se
em torno das principais cidades do pals. A partir de entao, vimos as condigoes gerais
de producao exigidas pelo capitalismo industrial (incluindo as condi¢des de reproducao
coletiva da forga de trabalho), até entéo restritas as cidades industriais e metrépoles
regionais, serem potencialmente estendidas ao espaco nacional como um todo através
do tecido urbano-industrial que avangava ao longo das rodovias e das redes de energia
e de comunicacao.

Do lado da producéo, significou um processo de desconcentracao que co-
megou a se mostrar claro na década de 70, quando S&o Paulo perdeu atratividade
relativa e os novos projetos industriais comegaram a se distribuir em outros estados
e/ou regides do pals. Do ponto de vista do consumo, significou estender as condicoes
para o consumo de bens duraveis (fordistas) ao espaco nacional de forma a viabilizar
o parque industrial que se montava. Ou seja, para se consumir automoveis, era pre-
ciso existir estradas asfaltadas, ruas calcadas e estacionamentos; para se consumir
televisores e o conjunto de eletrodomésticos agora produzidos no Brasil era preciso
estender redes de eletrificagdo, telefonia, servicos de reparos, entre outros; para
consumir maquinas de lavar era necessario dispor pelo menos de dgua encanada,
mesmo que faltasse a rede de esgoto. Além disso, era preciso que o capital pudesse
reconhecer e se planejar nas relagdes de trabalho e paratal, a extensao da legislagcao
trabalhista no espaco.

De outra parte, a montagem de um sistema de crédito ao consumidor viabilizou a
ampliagao das classes médias, acompanhada de um discurso que anunciava a eventual
extens@o do acesso aos bens de consumo de massa a toda a populagéo. Entretanto,
dado o grau de concentragao espacial e social da renda, logo ficou evidente que essa
extenséo a sociedade como um todo seria impossivel no modelo vigente, reduzindo-se
aintegracdo apenas aos setores das classes médias que poderiam constituir mercados
para esses bens. Gradativamente, programas habitacionais e programas de acesso
a bens e servicos publicos foram sendo oferecidos aos setores sociais que poderiam
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pagar (setores de renda meédia e alta), enquanto as populagdes pobres, marginais e/
ou de muito baixa renda, continuaram excluidas dos beneficios do crescimento eco-
némico e da modernizagao. Isto significou, de um lado, dado o conjunto de interesses
organizados em torno da producao do espaco comandada pelo Estado, a extensao
das periferias das metrépoles e cidades médias.

Diferentemente do modelo anterior, que gerou a concentragao de favelas em
areas ilegais nos centros das cidades, o que entao se viu foi a proliferacao dos lote-
amentos periféricos, na sua grande maioria também ilegais, mas articulados muitas
vezes com o setor publico local, com as companhias de servicos urbanos (publicas,
diga-se de passagem) de transportes, energia e saneamento, com os proprietarios de
terras periféricas as cidades, apoiados e/ou financiados pelos bancos.

Enfim, tratava-se de nova rodada de expansao das areas urbanas, agora nao
mais ricas e densas, respondendo a uma demanda efetiva, como no processo de urba-
nizagcao dos anos quarenta e cinqlenta, gerando novos bairros internos ou periféricos
a trama urbana, como a Pampulha, em Belo Horizonte, Ipanema e Copacabana, no
Rio de Janeiro, os Jardins, em S&o Paulo, e varios outros exemplos na América Latina.
Tratava-se agora de uma expansao (dita desordenada) do tecido urbano em resposta
direta a invasao da industria, resultando em um territério “urbano-industrial” muitas vezes
desequipado para receber uma populagéo migrante vinda do campo e de cidades do
interior em busca dos beneficios da modernidade e muitas vezes expulsa pela entrada
das relacdes capitalistas no campo.

Essa nova configuracao urbano-industrial, que inicialmente significou a pene-
tracdo das relacdes capitalistas de producéo na periferia das metrdpoles e cidades
industriais, estendeu-se sobre outras cidades médias e pequenas e o campo que lhes
era circunvizinho. Em pouco tempo, essa extensao das relagdes de producao capi-
talistas e das condigdes gerais de producéao (e de reproducao da forca de trabalho)
atingiu virtualmente todo o espago nacional. Essa percepgao de um futuro dominado
pelo tecido urbano-industrial que se anunciava j&a informava o famoso texto do Chico
de Oliveira (1978) conhecido como o ovo de Colombo onde ele afirmou, algo panfleta-
riamente: “ndo existem mais problemas agrarios no Brasil: todos os problemas agora
sao urbanos”, um espelho que se estilhacou a partir das cidades e se fragmentou por
todo espaco nacional, integrando-o as centralidades e aglomeragoes urbano-industriais.
Existia ali, certamente, um problema de interpretagéo: ndo eram os problemas agrarios
que nao mais existiam; estes continuavam existindo e até se avolumavam, ainda que
muitas vezes mudando sua natureza em fungao do processo de industrializacao no
campo e da transformacao das relagdes de produgao na agricultura como um todo,
entre outras questdes. O que parecia nao mais existir, virtualmente, eram os problemas
rurais ligados a rusticidade, ao isolamento, a desarticulagéo e exclusao do campo face
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ao mundo moderno. Virtualmente, o meio rural ja estaria, ao final da década de 1970,
também integrado ao meio urbano-industrial no Brasil.

Parece evidente que esta interpretacao algo metaférica nao correspondia, ou
mesmo pretendia corresponder, a toda a realidade nacional fazendo tabula rasa da
questao rural. Certamente, diversas formas de organizagao social e espacial proprias do
campo persistiam e persistem em todas as regides do pais, em intensidades diversas.
Na periferia das grandes metrépoles do Sudeste, espacos mais integrados ao sistema
hegemdnico urbano-industrial, existiam — e existem ainda — aquilo que chamei “ilhas de
ruralidade”, isto €, espacos intersticiais onde as forgas modernizadoras do capitalismo
industrial ndo penetraram inteiramente e onde formas e processos socioespaciais de
organizagao da vida quotidiana e da producao ainda respondiam predominantemente
a dindmicas locais de base agraria e de um meio rural mais ou menos isolado do ca-
pitalismo urbano-industrial (MONTE-MOR, 1994).

Entretanto, o que interessa ressaltar na interpretacéo de Francisco de Oliveira
é sua percepcao precoce de que algo estava mudando definitivamente no pais e
que a producao do espaco social nacional estava agora sendo comandada pela
dinamica urbana e industrial. “Todos os problemas sédo urbanos...” significava apenas
que os grandes problemas do pais, a partir de entéao, se rebatiam e se referenciavam
a um universo urbano-industrial que desmanchou as formas dicotdmicas da cidade e
do campo e que agora comanda toda essa dindmica socioespacial, seja na periferia
metropolitana, seja no cerrado ou na caatinga, seja em uma reserva florestal ou indi-
gena na Amazonia.

Esse tipo de interpretacao, ainda que Oliveira nao o reconhega explicitamente, tem
suas bases nos estudos de Henri Lefebvre, na sua compreenséo da sociedade urbana
e da revolugéo urbana, como apresentado anteriormente. E esse processo amplo de
urbanizacgao, para além das cidades e atingindo o campo e virtualmente todo espago
nacional, essa sintese dialética que supera a relagao cidade-campo dentro de uma 16-
gica coletiva e politica, centrada na luta pela vida quotidiana e privilegiando os aspectos
da reproducéao social, apresentando densidades, tamanhos e formas de organizacao
socioespacial variadas, mas toda ela dentro de uma l6gica urbano-industrial integrada
por condicdes gerais de producao equivalentes e por um consumo coletivo de base
industrial, que tenho chamado de urbanizagdo extensiva. A urbanizagao extensiva, na
verdade, nasce nas areas metropolitanas e nas cidades grandes, transborda sobre seu
espaco imediato, mas se estende (virtualmente) pelo espaco regional e nacional como um
todo, todo ele cortado e integrado a essa centralidade urbano industrial.
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A urbanizacao extensiva no Brasil contemporaneo: questées e

desdobramentos

A questao contemporanea da organizacao socio-espacial assim colocada passa a
ser: no contexto da urbanizagao extensiva, da sociedade virtualmente urbana e da po-
litizacao total do espaco, o que acontece com a cidade e 0 campo? Ou se quisermos,
0 que acontece com seus adjetivos urbano e rural? O termo urbano, etimologicamente,
diz respeito a qualificacéo da cidade, ligado também ao afavel, ao cortés; o rural, por sua
vez, diz respeito ao campo, ao campestre, ao rustico. Pode-se entao discutir como essas
velhas qualidades da cidade e do campo se re-configuraram no espaco social do Brasil
contemporaneo. Pode-se ainda falar de rural em uma sociedade que é toda ela virtualmente
urbanizada, toda ela articulada e marcada por essa légica urbano-industrial, por esse tecido
socioespacial de cunho urbano-industrial?

Entendo que as respostas seriam sim e nao; isto é, pode-se desde que qualifi-
quemos objetivos, contelidos e sentidos. O rural, tomado no seu sentido campestre,
rustico, no seu sentido cultural, evidentemente continua existindo. E o sentido do que
chamamos de roga, a simplicidade da autonomia em oposicao a sofisticacao da vida
citadina; a ruralidade em oposicéo a urbanidade. Existe na arquitetura, por exemplo:
pode-se falar de uma casa com um sentido rural, apesar de ser uma casa na cidade
que, todavia, tem jabuticabeira, cana caiana e moenda, horta, fogao a lenha, muito
distinta da casa urbana modernista de inspiragao industrial, ou mesmo dos aparta-
mentos, urbanos por definicdo. A casa rural na cidade pode ser vista quase como uma
manifestagéo ou transgressao pds-moderna: justapde tempos e contextos opostos e
seria vista no modernismo como uma contradicao de termos.

Pode-se falar também do rural enquanto deslocamento para fora da centralidade
da cidade, o rural dos lotes quase chacaras onde se busca uma presenga mais forte
da natureza, uma nostalgia bucdlica, uma fuga do burburinho (entre outras coisas) da
vida da cidade. Essa presenca mais forte da natureza, proposta também na cidade
modernista, como em Brasilia, pode ser também encontrada facilmente, no entanto,
em metropoles como o Rio de Janeiro, Belo Horizonte, e até mesmo na selva de con-
creto de Sao Paulo, ou pelo menos em suas periferias metropolitanas. E certamente
encontravel em grandes areas conurbadas que se desenvolveram a partir de cidades
industriais, como Londres, Nova lorgue ou mesmo em areas urbanas que nunca foram
propriamente uma cidade, como a area conurbada de Los Angeles que sucedeu ao
pueblo e missdo que congregava chacaras e laranjais.

Existe sem duvida um sentido cultural permanente do rural, da roga, e se mantéem.
Na Amaz6nia, na cidadezinha planejada de Tucuma, no sul do Parg, um taxista me disse,
quinze anos atras, que no fim-de-semana ele “foge da confusao da cidade e vai pra
roca”. Ele tem muito claro que aquela cidadezinha de seis mil habitantes ¢ distinta da
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roca, da fazendinha dele, onde tira leite das vacas, chupa cana e, se ha hoje energia e
agua encanada, nao ha barulho de buzinas ou fumaga diéria dos caminhdes de madeira
e gado, seu trabalho ndo é marcado pelo relégio, a cultura da televisdo nado domina
0 espaco social e ele pode momentaneamente se isolar da cultura urbano-industrial,
mesmo ali hegemonica. Ali, como na periferia metropolitana, o meio rural € a roga,
0 campo, fuga temporaria da hegemonia urbano-industrial expressa na cidadezinha
agréaria ou na metrépole industrial.

Assim, ele pouco se distingue do habitante metropolitano que busca a natureza
e o isolamento no fim-de-semana “na roga”, no meio rural. Qualquer chofer de taxi em
Belo Horizonte sabe que na sexta-feira a tarde o “caminho da roga” é congestionado
pela saida da BR-040 em diregao aos condominios e sitios de fins-de-semana no Eixo
Sul da &rea metropolitana. H4 muitos habitantes urbanos que tém nesses condominios
sua residéncia principal e os municipios metropolitanos que os abrigam se esforgam
para transformar esses “espacos rurais” em “espacos urbanos”, para entao poderem
cobrar IPTU.

Tem-se visto hoje um esforgo e um movimento politico dos ditos municipios ru-
rais, e sua definigdo ndo é nem pode ser clara. Ha uma confusao inicial entre o rural e
0 agrario, que o professor Milton Santos (1993) discutiu rapidamente mas que exige
aprofundamento. Existe um mundo agrario, ainda que os municipios de base econ6-
mica agraria sejam cada vez mais urbanizados, mesmo se residéncias e atividades
econdbmicas permanegam em espagos sociais pouco densos e de forte base natural,
aos quais ainda se poderia chamar de “campo” (assim como ainda se pode chamar
as centralidades metropolitanas de “cidade”). Entretanto, é evidente a intensificacdo do
duplo processo de industrializagao e urbanizagdo do mundo agrario. Se o rural como
roca persiste como sentido fundador, como mito, a medida que o urbano-industrial
avanca sobre 0 campo e sobre 0 espago regional o mito se transforma em simulacro,
seja o simulacro do peéo boiadeiro, empresario e trabalhador em camionetes e carros
de som tocando musicas country informados por préaticas televisivas globalizadas, seja
o simulacro do novo rural naturalista, informado pelo sentido alternativo e ecoldgico
gestado nas areas centrais e periféricas das grandes metrépoles mundiais.

Simulacros da cidade também existiram desde cedo no processo de industrializa-
¢ao que produziu vilas operarias e cidades mono-industriais (como Monlevade, Ipatinga,
Volta Redonda e tantas outras), até os conjuntos habitacionais, Vilas Kennedy, Cidade
de Deus, e os “condominios”, os Alphaville, os “nlcleos” de empresas de mineracao,
de energia ou de reflorestamento, entre tantos outros exemplos que simulam a cida-
de, esvaziada mesmo que seja do seu triplo sentido civilizatério: a festa, o poder, € 0
excedente coletivo.
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Em todos os casos esses simulacros sao espacos hibridos, mistos de cidade e campo,
meio urbano-rural sempre submetidos a légica industrial, mesmo se localmente simulando
uma légica de reproducao coletiva e ampliada propria da cidade. A novidade que parece
hoje importar é a emergéncia e extensao do tecido urbano enquanto continente de uma
praxis social e politica que confere importancia crescente ao sentido publico e coletivo
da reproducao humana, estendendo a politica e a cidadania ao espacgo social como
um todo, urbanizando mais ou menos esse espaco total de nossos dias.

A extensao do tecido urbano — agora prenhe da politica e do sentido associativo
proprio da cidade — sobre os espacos rurais e regionais circundantes significa também
uma extensao ao espaco social como um todo da longa luta entre a cidade e a indUs-
tria, entre a logica urbana e a logica industrial que marcou, como vimos, a cidade do
século XX. Neste sentido, a contradicao principal vem se deslocando gradativamente
do velho confronto cidade-campo (trabalho intelectual-trabalho manual) para a esfera
da vida cotidiana e do trabalho enquanto processos ligados a alienacao da produgéo
industrial, ainda em fungao da l6gica produtivista regida pela acumulagao do capital,
e a luta pela qualidade da vida quotidiana e das condi¢oes do trabalho no contexto do
urbano, do espago da vida coletiva por exceléncia. Assim, o confronto passa a ser entre,
de um lado, o urbano e sua légica reprodutiva (e aqui claramente se inclui a dimensao
ambiental, esfera maior da preocupacao reprodutiva), e de outro o industrial, em sua
l6gica apenas produtivista. Parece também evidente que apenas nesse contexto da
reproducao ampliada pode-se pensar novas formas de organizacao social para a pro-
ducao que desafiam a hegemonia capitalista: a chamada economia popular e solidaria.

Como vimos, a sociologia urbana norte-americana se prendeu a “cultura” e a formas
“ecolégicas” para entender a relacéo urbano-rural, apoiando-se em trés categorias: tama-
nho, densidade e heterogeneidade, abordagem formal-funcionalista muito criticada pelos
autores neomarxistas mencionados (CASTELLS, TOPALOV, HARVEY, entre outros). Em
todos os casos, tentaram mostrar tratar-se apenas do fenémeno, do mundo pseudo-
concreto, da aparéncia dos processos sendo que de fato o que importa séo as relagoes
sociais contidas e estruturantes dos processos sociais e das formas espaciais, esses
correlacionados entre si. No n0osso caso, as relagdes sociais nao apenas organizam e
se organizam no espaco social, mas também como aceitam, rejeitam, adaptam e se
relacionam com forgas do espaco abstrato, do espago econdmico mundial, do espaco
globalizado manifesto e materializado no lugar, no local.

Se insistirmos em pensar em tamanho como categoria definidora da natureza
do espaco humano fica dificil, na complexidade das multiplas e diversificadas formas
urbano-rurais contemporaneas, das periferias metropolitanas as fronteiras incom-
pletamente organizadas, dos espacos rurais tradicionais as cidades pequenas em
transformacao, identificar padroes e processos de maior ou menor isotopia, de maior
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Ou menor integracao aos processos urbano-industriais globalizados. De fato, quando
analisamos comunidades ou municipios, encontramos uma diversidade de tamanhos
gue pouco nos diz sobre essas relacdes socio-espaciais em transformacao. Municipios
pequenos com grande parte de sua populagao vivendo em nucleagdes urbanos sao
comuns em areas de tradicao industrial, como também em éareas de fronteira. Podem
ser antigos distritos que se separaram de outros municipios, podem estar proximos a
uma cidade industrial ou a espag¢os muito urbanizados; alternativamente, encontramos
municipios populosos com baixissimo grau de urbanizagao. Enfim, tamanho popula-
cional nao parece mais ter uma correlacao direta com grau de urbanizacao no Brasil,
como poderia ter no mundo desenvolvido durante o século XX.

Se pensarmos em densidade, mais complicado ainda fica se trabalharmos a es-
cala municipal. Vemos situagdes como Ouro Preto, Sabara, ou Goias Velho, com mais
de 200 anos de urbanidade e que, por serem municipios extensos, apresentam baixa
densidade populacional. Ou outros casos na fronteira, onde municipios antigos e sedes
de governos estaduais apresentam baixas densidades em face de novos municipios
pouco populosos mas recém emancipados, com areas pequenas e densidades muito
superiores. Mas encontramos também o caso oposto: municipios metropolitanos,
semimetropolitanos, e/ou periféricos de aglomeracdes urbanas mas culturalmente
ruralizados, cidades dormitério e espacos de condominios ditos rurais, simulacros
pds-modernos da vida campestre e rustica, mas com padroes de consumo proprio
das regides urbanas mais ricas do pais e do mundo.

O terceiro elemento, a heterogeneidade, também parece nao nos servir muito
mais. A heterogeneidade da cultura e ecologia urbanas do inicio do século em Chicago,
pode ser encontrada hoje em municipios de base agraria, funcao da multiplicidade dos
Processos sociais e tempos espaciais reunidos localmente: pequena agricultura familiar,
agricultura empresarial multinacional, mineracao, o Estado com seus servicos publicos
variados e as articulagoes interescalares envolvendo corporagdes e empresas de servi-
Gos e produtos agrarios, organizagdes ndo-governamentais, entre outros, apresentando
uma diversidade grande de atores sociais e articulacdes ali concentradas. De forma
oposta, podemos encontrar no seio das metropoles e grandes cidades comunidades
fechadas homogéneas, resultantes da segregagao espacial, do isolamento murado,
onde a isotopia pode ser mais evidente do que nos municipios chamados rurais.

Assim, parece que a separacao ao longo de um continuum urbano-rural cen-
trado em tamanho, densidade e heterogeneidade nao mais nos atende. Entéao, na
verdade, do que estamos falando? Para que a distingdo entre urbano-rural? Até que
ponto essas distincdes que eram marcadas, essas dicotomias modernas cidade-campo,
urbano-rural, industrial-agrario, dao conta hoje dos processos complexos, hibridos, que
estamos assistindo? E qual o interesse de se fazer essas classificagoes rigidas?
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Arelacao entre 0 agrario e o industrial vem se transformando significativamente.
Falamos de processos industriais avangados que se apdiam em processos agrarios:
uma féabrica de celulose, por exemplo, tem necessariamente uma zona de silvicultura de
onde tira sua matéria-prima. Uma série de outras indUstrias contemporaneas também
tem seus insumos na silvicultura ou na agricultura. Por outro lado, estamos falando de
um processo agricola cada vez mais mecanizado, mais organizado em bases industriais
e a partir da organizagéo industrial. As empresas rurais e a economia agricola voltada
para a exploracao de grande capital e produtora de commodities cada vez mais se
aproximam de uma economia industrial.

Se entrarmos nos processos ecoldgicos e Nos processos sociais embutidos,
podemos fazer uma classificagao: atividades econdmicas onde o processo biolégico
€ dominante, onde a presenca ou nao de chuvas, modificacdes no clima, relevo e
outras propriedades do espaco natural ttm impacto expressivo porque dependem de
processos bioldgicos; e outras, que nao dependem desses processos naturais, nao
dependem de chuva, faga sol ou caia granizo, n&o se altera o processo de produgao.
Estaremos entéo falando, na verdade, de processos geograficos, ou de processos de
producao especificos.

Podemos entao pensar na dimenséao local, o que marca o sentido do local.
O local, ligado a questao do lugar, tem importancia crescente face a integracao
globalizada e fragmentada do espaco-tempo-sociedade mundial por significar a
materializagao de fato do conjunto de forcas e processos sociais que agem num
lugar especifico. O local contemporéneo é resultado de uma multiplicidade de
tempos espaciais e de processos sociais ali manifestos. Nesse sentido, esse local
é constantemente redefinido, multiplicado e integrado a outros locais proximos
e distantes, podendo implicar tanto uma comunidade inserida numa regiao me-
tropolitana como num espaco natural, como o Pantanal, uma ex-comunidade de
pescadores praiana, um lugar na floresta amazoénica, nos pampas, nas montanhas.
Pode-se pensar entdo em uma multiplicidade de locais, mais ou menos centrais e/
ou periféricos segundo suas articulagbes com os espacos (e outros locais) a que se
ligam: perifericamente centrais, centralidades periféricas, possibilidades diversas de
combinagao e de articulagédo das velhas dicotomias.

Do mesmo modo, podemos identificar escalas diferenciadas. O local pode ser
um bairro, um municipio, ou um conjunto articulado de municipios. O que marca o local,
além da definigao territorial, ¢ a dominancia do cotidiano. Nao estamos falando do local
quando falamos de redes de interesses articuladas em espagos préximos e distantes.
O local tem uma territorialidade especifica, uma delimitagdo, ao mesmo tempo em
que tem a predominancia das questoes ligadas ao cotidiano, mesmo que fortemente
influenciadas por questdes distantes ligadas aos processos do espaco econdmico
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abstrato. O local é entdo, de fato, uma escala que tem uma espacialidade marcada
e uma sociabilidade especifica ditada pelo cotidiano. Por outro lado, esse local que
estava diretamente subordinado a uma centralidade Unica de comando e articulado
com uma dimensé&o nacional, hoje se articula diretamente com varios outros locais, de
dimensoes e escalas variadas. O local pode se articular diretamente com o regional,
nacional, macro regional, mundial, e a discussao da articulagao local/ global confere
dimensdes e possibilidades novas ao sentido interescalar.

Outra questao ligada a escala trata de um sentido diverso: das escalas de produ-
cao e consumo. O local, ao assumirmos sua relativa auto-suficiéncia (necessariamente
urbano-rural) ha que atingir uma certa escala de producgao e consumo. Esse local, se-
gundo o produto e/ou o processo social e econdmico de que falamos, tera dimensoes
diferenciadas. O desenvolvimento local vai depender da escala de oferta de produtos
e servicos para se articular com alguma auto-suficiéncia. Dada sua articulagao com
0s outros niveis escalares e a penetragéo dos estimulos externos, esse local exige
também uma diversidade crescente. Entao, ndo falamos apenas em economias de
escala, mas também em economias de escopo. E preciso que haja uma diversidade
na dimensao produtiva e de consumo local, abarcando a multiplicidade de processos
que a urbanizagao extensiva permitiu e que a globalizacdo vem potencializando. Na
verdade, hé ja varias manifestagcoes desse tipo: pequenas comunidades de producéao
agro-ecologica que comegam com dois ou trés produtos, vao diversificando sua pro-
dugéo e se articulam numa pauta de produtos e seu processamento, tratamento para
consumo, combinando tecnologias e metodologias, gerando eventualmente formas de
articulagbes com outras centralidades, outras associagoes, préoximas e distantes, coo-
perativas e competidoras. A complexidade do mundo urbano globalizado virtualmente
atinge e redefine cada vez mais a escala do lugar, a escala local.

Por outro lado, ha formas especificas de associacao também em desenvolvimento.
A proliferacao de associagbes e consorcios municipais, os projetos de assentamentos,
as cooperativas de produtores e consumidores, as organizagdes varias da sociedade
civil permitem novas formas articuladas das especializagoes locais. Determinado mu-
nicipio com vantagens comparativas em equipamentos e servigos de salde articula-se
a outro com tradicao na area de educacgéao para ampliar oferta, consumo e diversidade
micro-regional. A multiplicidade de demandas e ofertas que caracterizam a vida con-
temporanea parece exigir novas formas de articulacéo e cooperagéao, redefinindo assim
0 proprio sentido, natureza e escala do desenvolvimento local.

Entéo, o que significa pensar o urbano e o rural hoje? Pode-se pensar segundo
l6gicas funcionais e culturais modernas (antigas), mas estarao sempre presentes o
hibridismo e a complexidade das formas e processos socioespaciais contemporane-
0s que tornam as tentativas de classificagao dicotdmica e rigida um artificio analitico
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muito reducionista e limitado diante da complexidade dos objetos de estudo. Para
superar as muitas e crescentes limitacdes analiticas, metodologicamente requeridas,
€ necessario ter sempre como referéncia uma abordagem critica da totalidade em que
0 objeto esté inserido.

Essatotalidade, no meu modo de ver, esta ligada a virtualidade da sociedade urbana,
expressa no processo de urbanizacdo extensiva que relne a extensao das condicoes
gerais de producao e meios de consumo coletivo ao espaco como um todo —ao campo
e ao espaco rural e regional — e marcado por um processo de politizacdo crescente do
espaco social que tem seu nascedouro na cidade mas que hoje, para espanto relativo
de alguns e esperanca de outros, redefine as relacdes sociais em todo o territorio. Vemos
um processo de politizagao e de construcao de cidadania e modernidade, construcao
de sujeitos com a consciéncia de si, que faz com que a idéia da urbanizagao seja uma
metafora para a organizagao social e politica do espaco. A urbanizagao extensiva é
tomada entdo como metafora do equipamento técnico-cientifico e informacional do
espago como um todo, mas também da (re)politizagao do espago social, da integracao
e extensao da cidadania e do consumo (coletivo e pessoal) onde cidadao e consumidor
se articulam para essa transformagao sociopolitica e espacial. A cidade, o campo, e
0s espacos rural, regional e local s6 podem ser entendidos no mundo atual dentro de
um marco tedrico critico que abranja as diversidades, complexidades e multiplicidades
das formas e processos socioespaciais contemporaneos.

Notas

' Existe hoje um debate sobre a primazia da cidade face ao campo, colocado inicialmente
por Jane Jacobs (1969) e retomado por Soja (2000), entre outros. Segundo esta visao
contemporanea, a cidade pode preceder o campo e historicamente ter sido condicao
do seu desenvolvimento. A chamada’revolucdo agricola” do periodo neolitico teria sido
precedida ( ou acompanhada, em varios casos) de uma “revolugéo urbana”.

2 Segundo Antonio Houaiss (2001), o termo urbano foi resgatado no portugués apenas
no século XVI referir a cidade-império e no inglés, segundo o Webster’s Lexicon (1987),
apenas no século XVII para se referir particularmente a cidade-sede do Império Britanico
em construgdo, sendo que mesmo a palavra city (do francés cité e do Latin civitas) se
imp6s na lingua inglesa apenas a partir do centro financeiro de Londres, generalizando-se
no periodo vitoriano em contraposi¢cdo ao campo. Raymond Williams (1973, 1983) mostra
que a palavra city apareceu no século Xlll de forma paradigmatica referindo-se a cidades
ideais ou biblicas (em lugar de borough ou town) e qualificando representacdes do poder:
cidade provincial, cidade-catedral, etc.. Para uma breve discussao dos conceitos de polis,
civitas, e urbs ver Cardoso (1990) e Carpintero (1998).

3 Para Lefébvre (1969, 1999) a entrada da indUstria na cidade provoca sua transformacgao
de obra em produto. A questao da reproducao das relacdes de producao, particularmente

Roberto Luis Monte-Maér

109



no contexto da producéo do espaco (urbano-industrial), € discutida por Lefebvre (1978,
1991) como condigdo da sobrevivéncia do capitalismo.

4 Jacobs (1969) “brinca” teoricamente com a complexificacdo da economia urbano-rural
a partir do comando da cidade e Soja (2000) cria o termo sinekism para se referir as
qualidades sinérgicas préprias das cidades.

5 Os tedricos da Escola de Chicago e seus textos, traduzidos em varias linguas, sdo ampla-
mente conhecidos. Para uma sintese critica e extensa, ainda que fortemente inespacial,
ver Saunders (1984).

¢ Entre as criticas mais conhecidas, ver Castells (1983), Harvey (1975), Gottdiener (1985).

" Louis Wirth (1964), famoso pelo artigo “o urbanismo como modo de vida” enfatizou, com
Park (1925) e outros autores de Chicago, os aspectos culturais e ecoldgicos da vida na
cidade, em oposicao ao campo.

8 Lojkine (1981) e Topalov (1979) sdo seus criticos mais conhecidos; o proprio Castells es-
creveu um Posfacio sobre a questéo e enfatizou a aglomeracéo dos meios de producéo
em éreas urbanas (POULANTZAS, 1976).

9 Lefebvre inicia sua reflexdo sobre a vida quotidiana (no mundo moderno) e a mudanca
do rural ao urbano, chegando a proposta de uma revolugéo urbana. Questionado, amplia
a questao e discute a sobrevivéncia do capitalismo no contexto social da producéo do
espagco. (Ver referéncias bibliogréficas de Lefebvre).

10O termo virtual € usado no sentido que Lefebvre (1999) Ihe d4, isto é, como um processo
em curso que, mesmo nao se configurando como a realidade fenoménica atual, aparece
como virtualmente inevitavel e ja integra o presente enquanto potencialidade a se con-
cretizar, enquanto virtualidade.

Castells, inicialmente marcado pelo estruturalismo cientificista althusseriano e critico do
seu mestre Lefebvre sobre a politizagao implicita na revolugéo urbana, foi dos primeiros
autores a se rever e estudar os movimentos sociais urbanos na América Latina (1976),
na Espanha (1977) e, finalmente, no mundo (1983).

" Um exemplo foi o Programa de Centros Sociais Urbanos, ao final dos anos setenta.
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Inaid Maria Moreira de | A CRISE SOCIAL DAS REGIOES
Carvalho' | METROPOLITANAS BRASILEIRAS

Introducao

Para compreender a dinamica urbana do Brasil de hoje ¢ indispensavel analisar
a crise social que se abate sobre as nossas cidades, com suas mudancas, conflitos e
contradigcdes. Como uma contribuicéo a essa analise o presente texto procura discutir
como as transformacodes associadas a globalizagao e a reestruturacéo produtiva im-
plementada desde a Ultima década de 90 tem impactuado sobre as principais regides
metropolitanas brasileiras, afetando as condicdes ocupacionais, ampliando a vulnera-
bilidade social e degradando as condicdes de vida da populagéo.

Dando inicio a essa discussao, vale ressaltar como a dindmica da globalizacéo
vem produzindo mudangas bastante significativas em termos socioeconémicos e
espaciais. Como diversos autores tém assinalado, o desenvolvimento espetacular de
técnicas que comprimem o tempo e quase eliminam a distancia, a crescente financei-
rizagéo da riqueza e outras caracteristicas atuais da expansao capitalista, nos marcos
da denominada “producéo flexivel”, viabilizaram a constituicdo de um espaco mun-
dial de acumulacao (SANTOS, 1999; VELTZ, 1996; ALONSO, 2000; MATTOS, 2004).
Constituiu-se um territério em rede, radicalmente distinto do anterior, onde cidades,
polos e regides transformaram-se em pontos e nds dos fluxos de uma rede imensa e
articulada, que se superpdem as fronteiras entre diversos palses transformando-os em
espagos nacionais da economia internacional, onde grandes empresas valorizam seus
capitais em um ndmero crescente de areas e atividades, produzindo rapidas mudangas
na divisao territorial do trabalho.

Como os fluxos internacionais ja nao se dirigem preferencialmente para onde
0s recursos (e principalmente o trabalho) sdo mais baratos, mas para os paises mais



ricos e para os grandes polos urbanos, produz-se um movimento de diferenciacao e
homogeneizagao que torna o territério cada vez mais homogéneo em grande escala e
fracionado em pequena escala. A hierarquizagao espacial associada a essa dinamica
(que integra determinadas 4reas e segmentos da populacdo enquanto exclui outros)
também € acentuada, na medida em que as articulacdes entre os diversos pontos e
nés do sistema global tendem a se tornar mais relevantes para o seu desenvolvimento
que as antigas relacdes com suas periferias regionais ou nacionais.

Além disso, com a configuracao de uma nova arquitetura produtiva que supde
a disperséo e articulagao desses nés em um numero crescente de lugares, e cujas
principais atividades requerem a existéncia de um multiplo conjunto de centralidades
para manejar e materializar o seu desenvolvimento em escala planetaria, a globalizagao
vem contribuindo para revitalizar o papel e o crescimento das grandes aglomeracoes
metropolitanas. Em diferentes escalas, as metropoles modernas transformam-se em
sitios estratégicos para as operacoes econémicas globais dos seus palses (deixando
de ser sistemas autocentrados), concentrando as fungdes de mando, as atividades
financeiras e servicos especializados como seguros, consultoria, publicidade ou infor-
matica, além da produgéao imobiliaria.

Mas as transformacdes contemporaneas do capitalismo nao tém apenas efeitos
espaciais, estando igualmente associadas a um conjunto de medidas para resgatar a
taxa de lucro, assegurar a competitividade das empresas em um processo de competicao
exacerbado e mundializado e viabilizar a dinamica globalizada do processo de acumu-
lacdo. Essas medidas envolvem a redugao das funcdes e intervencdes reguladoras do
Estado, uma grande énfase nos mecanismos de mercado e o enfraquecimento ou a
desconstrucao de articulagdes virtuosas entre o0 mercado, a democracia e a cidadania
social que marcaram a sociedade salarial e o fordismo. Para ajustar o trabalhador aos
novos requisitos e demandas da producao flexivel e do capitalismo globalizado vem
ocorrendo uma profunda reestruturagao do mundo do trabalho e da prépria vida social.
Analisadas por autores como Castel, 1995, Alonso, 2000, Salazar, 2004, Darhrendorf,
2004, Harvey, 1993 e Oliveira, 2004, entre tantos outros, essas transformacoes tém
levado a uma desregulamentagao, flexibilizacao e fragmentagdo do mercado de
trabalho, com a descoletivizacao, reindividualizagao e precarizacao dos contratos, a
reducao de direitos, a expansao da subcontratagao, da ocupacao em tempo parcial ou
intermitente e de outras formas “atipicas” de emprego, associadas a um extraordinario
crescimento do desemprego, enfraquecendo identidades e solidariedades tradicionais
e homogéneas de classe e restringindo o poder de reivindicagao e representagao dos
trabalhadores.

Tendéncias a desindustrializacao, a erosao do contrato salarial, a reducao das
oportunidades de trabalho e remuneragdes e a restricao de politicas redistribuitivas e
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sociais tém levado as cidades e metrépoles dos paises centrais condicdes ocupacionais
antes tipicas da periferia e atribuidas ao seu atraso, constituindo, nesses paises, o que
tem sido denominado como “underclass”, como um novo subproletariado ou uma mar-
ginalidade avancada (WACQUANT, 2001; SALAZAR, 2004). Nos centros dominantes do
capitalismo, porém, esse subproletariado constitui uma minoria. Na Unido Européia, por
exemplo, ele é estimado em 10 a 15% da populacéo ocupada (DAHRENDOREF, 2004).

Bem diferente ¢ a situagdo do Brasil € de outros paises da América Latina, onde os
problemas ocupacionais, as desigualdades e a pobreza tém um carater histérico e bastante
acentuado, avancando com a urbanizacao.

Urbanizacao e metropolizacao no Brasil

Com uma economia primario-exportadora, baseada na grande propriedade,
no trabalho escravo e na produgéo de alimentos e matérias-primas para os centros
mais avangados da economia mundial, durante alguns séculos o Brasil foi um pais
essencialmente rural. Como assinala Faria (1976), em 1920 apenas 16,6% da popu-
lagéo brasileira residia em cidades. Contudo, as proprias exigéncias e caracteristicas
dessa economia, como o carater ciclico dos seus produtos de exportagao, levando a
substituicao e deslocamento dos mesmos no espaco geografico, contribuiu para uma
relativa dispersao da populagao e para uma expansao do sistema de cidades, com a
constituicao de um arcabouco urbano de certa envergadura.

Em decorréncia do proprio crescimento vegetativo da populacao brasileira, das
transformagdes na agropecuaria, intensificacao das migragoes internas e uma incipiente
industrializacéo, a partir da década de 30 do século passado essa expanséo se acelerou.
Em 1940, a populacao urbana ja representava 31,2% dos residentes do pais, mas até
1960 ela ainda era inferior a populagéo rural. Duas décadas mais tarde, porém, com um
aumento consideravel da velocidade do crescimento das cidades, o Brasil tornou-se pre-
dominantemente urbano. Em 1980, 67,6% dos brasileiros residiam em centros urbanos
e, em 2000, esse nUmero chegou a 81,2%, com a sua concentragdo em um elevado e
crescente numero de centros de varios tamanhos e em algumas grandes aglomeracoes
metropolitanas.

Esses fenbmenos foram associados a profundas mudancas estruturais, que
transformaram a antiga sociedade de base agraria em um pais urbano-industrial mo-
derno. Alavancados por um estado desenvolvimentista € por um exitoso processo de
substituicao de importagdes, do periodo apds a segunda grande guerra até os anos 70,
arigueza e a renda per capita foram multiplicadas por cinco e o produto interno bruto
cresceu a uma taxa média de 5,9% ao ano (POCHMANN et a/, 2004). Com o avancgo da
industrializagéo e dos servicos modernos, a estrutura produtiva do pals tornou-se mais
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dindmica, complexa e diversificada, com uma expansao e diferenciacao do mercado
de trabalho, das classes e da estrutura social.

Contudo, esse desenvolvimento teve um carater bastante desigual e excludente,
sendo incapaz de efetuar as reformas civilizatérias do capitalismo (como a reforma
agraria, a reforma tributaria ou uma reforma que universalizasse a protecao social) e de
distribuir melhor a riqueza, como ocorreu nos paises onde se constituiu a denominada
“sociedade salarial”.

Tanto a necessidade de uma certa concentragdo espacial de infra-estrutura e
servicos como a trajetdria e o carater dessa industrializacédo levaram a sua localizagéo
em algumas poucas areas e centros urbanos, que se tornaram pontos de ancoragem
privilegiados das grandes empresas nacionais € multinacionais. Isto estimulou o cres-
cimento das atividades terciarias e da riqueza local, atraindo grandes fluxos migratérios
para essas cidades, que terminaram por assumir uma configuracdo metropolitana (com
a conurbacéao de varios municipios) e por concentrar uma proporgao bastante elevada
da producéao, da riqueza e da populagao nacional.

Como assinalam Moura et al (2004), em 1970 Sao Paulo e Rio de Janeiro ja confor-
mavam amplas areas metropolitanas, onde se encontrava, respectivamente, 15,6% e
13,2% da populagao urbana do pais. Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto
Alegre, Recife e Salvador, que desempenhavam a fungao de capitais de Estado, abri-
gavam outros 16,7%, evidenciando que o fendbmeno da metropolizacao se ampliava,
mas sem romper o hiato que distingue esse conjunto de cidades. A industrializagéo e a
constituicao de um mercado nacional integrado estabeleceu uma divis&o inter-regional
do trabalho que acentuou as desigualdades inter e intra-regionais do Brasil, concentran-
do o desenvolvimento e a riqueza em uns Poucos espacos e metropoles do centro-sul.

Nas décadas de sessenta e de setenta do século passado, porém, o avango
do processo de substituicao de importagoes, politicas de desenvolvimento regional
implementadas pelo governo federal e inversdes de grandes empresas estatais pro-
moveram uma maior articulagdo e complementariedade entre os diversos espacos
que compdem a nacao brasileira, contribuindo para uma certa descentralizacado das
atividades produtivas e para o crescimento e modernizagao de algumas areas, como
as grandes capitais nordestinas (Recife, Fortaleza e Salvador), que assumiram uma
configuragao mais efetivamente metropolitana. Mas essa descentralizac&o foi timida e
vem se revertendo nos Ultimos anos com o esgotamento do antigo padrao de desen-
volvimento e 0s novos rumos da economia brasileira.

Em suma, o carater desigual e excludente do desenvolvimento brasileiro, que
concentrou em alguns poucos centros a producao, a riqueza e o dinamismo, as pos-
sibilidades de acesso a varios servicos e as oportunidades de trabalho e de ascensao
social (transformando-as em ilhas de relativa prosperidade em um mar de pobreza e
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estagnacao) atraiu expressivos contingentes de populagéo para os mesmos, levando
a constituicao de grandes regides metropolitanas, agregando municipios vizinhos do
pdlo em um mesmo complexo de relagoes.

Com aevolucao desse processo, no ano 2000, Sao Paulo e Rio de Janeiro (considera-
das como as duas “cidades globais” do Brasil) e suas respectivas regides abrigavam 28,6
milhdes de pessoas, representando 17% da populagao do pais, com os polos metropolita-
nos concentrando um nlmero maior de habitantes que o conjunto dos demais municipios.
Al se encontrava, também, 18% da PEA brasileira, 17% da populacéo ocupada e 21% do
pessoal ocupado na indUstria de transformagao?®. As regides metropolitanas polarizadas
por metrépoles “nacionais” (Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e Porto
Alegre) e pelo Distrito Federal agregavam 23,1 milhdes de habitantes, correspondendo
a 13,6% da populacao nacional (com uma concentracao no municipio-pélo que chega
a 80% em Salvador) e o expressivo estoque de 11,3 milhdes de ocupados, 1,8 milhdes
deles em atividades industriais (MOURA et al, 2004).

Como se sabe, porém, a urbanizagao e o desenvolvimento brasileiro foram incapa-
zes de assegurar melhores condicdes de trabalho e de subsisténcia para o conjunto da
populagao. Apesar da expansao e diversificagao da estrutura produtiva e ocupacional das
cidades (com a criagao de novos empregos em setores como a industria de transformagao,
transportes, producao de energia, construgao civil, administracao publica, finangas, servicos
auxiliares a producao e de consumo coletivo), a relagao contratual assalariada, regulada
por direitos sociais universais, ndo chegou a se generalizar. A abundancia de mao-de-obra
e a dimenséo do exército de reserva permitiram tanto a compresséo salarial como uma
coexisténcia entre 0 “moderno” e o “tradicional”, com a persisténcia de relacdes de trabalho
precarias em setores Como 0 pequeno COMErcio, 0S Servigos pessoais ou o trabalho domés-
tico. Mesmo nas areas mais dindmicas, uma reduzida camada de alta renda (com grande
poder de consumo e influéncia social) e camadas médias ampliadas, diversificadas e em
ascensao, passaram a conviver com o proletariado industrial e terciario e com um vasto,
instavel e heterogéneo contingente de trabalhadores pobres, de vida incerta e duvidosa.

Ao lado de fatores como a rapidez do processo de urbanizagao, os interesses do
capital imobiliario e a fraca capacidade de regulagao e de redistribuicao do Estado, isto
também contribuiu para a conformagao de cidades extremamente desiguais e injustas.
Cidades onde as camadas altas e médias concentravam-se em bairros centrais, com
boa disponibilidade de infra-estrutura e servicos, enquanto os trabalhadores tinham que
enfrentar a questao da habitagao através da auto-construgao de moradias precarias, em
periferias distantes e desprovidas tanto de equipamentos como de servigcos béasicos.
Nos anos sessenta do século passado, inclusive, isto suscitou consideragoes sobre
o carater “sociopatico” dessa urbanizacdo, assim como debates e polémicas sobre
a “marginalidade” para enfocar as dificuldades e “distorgoes” da incorporacao dos
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trabalhadores ao processo produtivo em contextos onde o assalariamento era pouco
generalizado, como as cidades do Brasil e da América Latina (MACHADO DA SILVA,
2002; NUNN, 2004).

Até a década de 70, porém, o extraordinario desenvolvimento do Brasil, com
taxas de crescimento do PIB sempre superiores as do crescimento da PEA, em uma
época em que a expansao da producao implicava uma maior demanda de trabalho,
ampliou as possibilidades de uma melhor integracao social, viabilizada, basicamente,
através da migracao rural urbana e, notadamente nas cidades de maior porte, de um
processo de mobilidade ascendente, intra ou intergeracional. Nessa fase, a elevacao
do nivel de escolaridade da populacao e a diversificacao da estrutura ocupacional
propiciaram um aumento das oportunidades de trabalho e de emprego formal (com
a protecao e beneficios a ele associados), amortecendo o potencial de conflito e a
tensao social e viabilizando a reproducéao de uma sociedade extremamente desigual.
Da década de 40 até a década de 70, conforme Pochmann (2001), de cada dez postos
de trabalho criados, apenas dois ndo eram assalariados e sete tinham um registro
formal. Em 1976, segundo Cardoso (2003), os trabalhadores titulares de direitos
porgue ocupantes de empregos registrados em carteira de trabalho representavam
61% da forca de trabalho do pals, que parecia encaminhar-se para a constituicao de
uma sociedade salarial.

Mas a tendéncia a uma maior integracao através do mercado se reverteu na de-
cada de 80 (denominada como a “década perdida”), com o esgotamento do modelo
de financiamento e do padrao de desenvolvimento até entado implementado. Com o
agravamento da crise econémica, da crise fiscal do Estado e uma intensa aceleracéo do
processo inflacionario, os caminhos do pals foram reorientados, com a implementagao
de um conjunto de politicas convergentes, recomendadas pelas agéncias multilaterais.
Denominadas como “ajuste estrutural”, “reformas estruturais”, ou “reformas orientadas
para o mercado”, elas envolveram um programa de estabilizacao, a realizagao de uma
abertura econbmica intensa e rapida, a implementagdo de um amplo programa de
privatizacoes, énfase nos mecanismos do mercado e uma profunda reformulagéo do
papel do Estado. Nao apenas em termos do seu protagonismo econdmico e de suas
fungdes reguladoras como, também, de suas responsabilidades como provedor de
politicas econdmicas e sociais.

Foge aos objetivos deste trabalho uma anélise do ajuste e da reestruturagéo
produtiva efetuada a partir dos anos noventa, associada a uma insergao passiva e
subordinada do pais na economia global. Contudo, cabe ressaltar que esses pro-
cessos agravaram o quadro social do Brasil da década de noventa até o presente,
periodo que vem sendo marcado por a) baixos niveis de crescimento econdmico; b)
deterioracéo das condigbes de trabalho e de renda da populagéo; c) persisténcia ou
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agravamento de desigualdades sociais e espaciais e d) uma reorientagao regressiva
das politicas sociais.

Com a desaceleragao da produgao, baixos niveis de investimento, um grande
aumento da divida interna e externa, dependéncia dos mercados financeiros e capi-
tais volateis e vulnerabilidade aos ataques especulativos e as crises internacionais,
o Brasil cresceu muito pouco na década de noventa, que também é avaliada como
uma segunda década perdida. No infcio deste milénio o problema persiste, assim
como o rompimento do que Cardoso (2003) denomina como a “promessa integradora
do mercado formal de trabalho” que marcou o periodo desenvolvimentista, segundo
a gual a economia em crescimento constante incluiria, com o tempo, todos os as-
salariados em relagdes de emprego reguladas pelo poder publico, garantindo tanto
direitos trabalhistas como a representacao de interesses em negociacoes coletivas.
Em 2003, o crescimento da economia brasileira foi de apenas 0,5% e a expansao
registrada no periodo mais recente, além de timida, nao tem garantias mais sélidas
de sustentabilidade.

Com o ajuste e a reestruturagédo produtiva, a década de noventa também foi
marcada por uma expressiva destruicdao de postos de trabalho, notadamente no setor
industrial. Alem disso, com a constituicao de uma economia de base urbano-industrial
no Brasil, ha varias décadas que tanto a populagcdo como a ocupacao na agropecuaria
vem se reduzindo. Na medida em que o setor industrial também restringiu 0 emprego
de mao-de-obra, o setor de servicos passou a absorver um maior nimero de traba-
lhadores. Mas esse setor € muito heterogéneo, englobando desde os servicos mais
modernos até o pequeno comércio, a prestacao de servigos pessoais e outras ativida-
des precérias e mal remuneradas do chamado mercado informal, e sua expansao nao
consegue compensar a destruicao de postos que vem se dando nos demais setores.

Consequentemente, vem se ampliando o tradicional excedente de mao-de-obra no
pals, intensificando a seletividade patronal e as dificuldades e desigualdades de acesso
aos empregos disponiveis. Isto se traduz em um enorme crescimento do desemprego,
na precarizacao das relacoes de trabalho e na queda dos rendimentos dos que perma-
necem ocupados. Discutindo a evolugao do mercado de trabalho na década de noventa,
Pochmann (2001) e Pochmann et al (2004), ressaltam que se nos anos oitenta, 96,1%
das pessoas que se inseriram no mercado de trabalho encontraram uma vaga, nos
anos noventa, esse percentual se reduziu para 62,5%. Das 13,6 milhdes de pessoas
que ingressaram no mercado de trabalho nesses Ultimos anos, apenas 8,5 milhdes
tiveram acesso a algum posto de trabalho, gerando um excedente de 5,1 milhdes de
desempregados. Além disso, diversamente ao que ocorreu nos “anos gloriosos” do
capitalismo brasileiro, ou seja, da década de 40 a década de 70, na década de 90, de
cada 10 postos de trabalho criados, s6 dois eram assalariados, porém sem registro
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formal, o que representou uma profunda e adversa alteragao na qualidade da ocupagao.
Em que pese o baixo nivel dos salarios, normalmente o emprego formal representa o
que de melhor o capitalismo brasileiro vem oferecendo a sua classe trabalhadora, por
ser acompanhado de normas de protegao trabalhista e social.

Com a estagnacao da producéao e da renda per capita, a escassa geracao de em-
pregos e a nova postura do Estado em relagao a economia, ao mercado e a sociedade
(restringindo suas funcdes reguladoras e sua intermediacao nos conflitos de interesses
entre capital e trabalho), vem ocorrendo uma enorme precarizacao e deterioragao das
relacdes e condicdes de ocupacao. Em 2001, conforme informacdes da PNAD (IBGE,
2003), os empregados representavam apenas 47,8% da populacao ocupada no Brasil
e boa parte deles ndo tinha um vinculo formalizado. Com a expanséo de atividades
precérias e mal remuneradas, como o0 pequeno comércio, 0 emprego doméstico € a
prestacao de servicos pessoais, os trabalhadores por conta prépria constituiam 22,3%
daquela populagéo, os trabalhadores domésticos 7,8, os nao remunerados 7,4%, 0s
militares e estatutarios 6,8% e os empregadores 4,2%. Em 2004 esse quadro pratica-
mente nao se alterou. Os empregados representavam agora 48,6% do total de ocupa-
dos e apenas 62,5% tinham registro em carteira. Os trabalhadores por conta prépria
22,0%, sendo que nao mais que 14,8% deles contribuiam para a previdéncia social; 0s
trabalhadores domésticos participavam com 7,0%, os ndo remunerados com 7,1, 0s
militares e estatutarios com 6,6 € os empregadores com 4,1%. (IBGE, PNAD de 2004,
tabulacao propria)®.

Os baixos rendimentos do trabalho e a persisténcia de grandes desigualdades
constituem outro componente desse quadro. Com o crescimento do desemprego, a
inconsisténcia dos vinculos e a redugao dos rendimentos em todos os setores de ati-
vidade e para a maioria dos niveis sdcio-ocupacionais, houve redugao substantiva da
participacéo dos empregados na renda disponivel. Em contrapartida, aumentou a par-
ticipacao das empresas, dos impostos e das contribuicoes, e determinados segmentos
sociais também foram privilegiados. Com as altas taxas de juros que vém constituindo
um dos pilares da politica econémica nos Ultimos anos, realizando uma significativa
transferéncia de renda do trabalho e da producéo para o setor financeiro, por exemplo,
0s proprietérios de titulos financeiros passaram a obter lucros extraordinérios, o que
contribui para acentuar a concentracao de riqueza € as desigualdades.

A crise social metropolitana

Esses fendmenos vém tendo um impacto especial sobre as areas metropolitanas,
transformando-as no epicentro da questao e da crise social no Brasil. Em que pese a sua
diversidade, em um pais onde as desigualdades inter e intra-regionais sao bastante acen-
tuadas, elas continuam a concentrar a producao e a riqueza, assim como as atividades
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associadas as exigéncias do que Mattos (2004) denomina como “circuito superior da
acumulacao” e do processo de globalizacao na economia nacional, ou seja, 0s Servigos
auxiliares a produgao ou orientados para o consumo de bens e servigos para as familias
de mais alta renda. Paralelamente, porém, crescem os problemas ocupacionais, a vulne-
rabilidade social e o desemprego, a deficiéncia de infra-estrutura basica, a caréncia de
habitacao e de servicos de consumo coletivo, 0 niUmero de moradores pobres, as favelas
e os corticos, a violéncia e a anomia. Faltam politicas mais efetivas e abrangentes para
o enfrentamento desses problemas, enquanto a familia e outras instituicoes tradicionais
vém perdendo a capacidade de funcionar como mecanismo de protecdo e de amortecer
os efeitos adversos da crise social.

Refletindo as tendéncias mais gerais do mercado de trabalho e a prépria con-
centracao das atividades econdmicas nessas areas, pesquisas realizadas em varias
metropoles brasileiras tem evidenciado uma diminuicdo dos segmentos modernos
e tradicionais do proletariado industrial e um aumento do proletariado terciario; uma
expanséao do sub-proletariado (ambulantes, biscateiros e empregados domésticos) e
mudancas na composicao das categorias intermediarias, com o empobrecimento de
alguns dos seus segmentos. Mas a dimensao da vulnerabilidade e das desigualdades
transparece através de varios indicadores, como o peso dos empregados sem registro
formal em carteira, dos ocupados por conta propria, dos empregados domésticos
e dos que trabalham sem remuneragao no conjunto da populagéo ocupada, que
podem ser vistos na tabela I.

Além disso, conforme a PNAD de 2003, 53,6% dos trabalhadores ocupados no
Brasil ndo contribufam para a previdéncia, estando excluidos, portanto, da protecdo
trabalhista e da seguridade social. Esse percentual chegava a 61,0% em Belém, 56,1%
em Fortaleza, 50,9% em Recife e 47,5% em Salvador. Mesmo nas metrépoles mais
desenvolvidas essa freqUéncia era bastante expressiva, alcangando 39,7% em Belo
Horizonte, 38,2% no Rio de Janeiro, 37,5% em Sao Paulo, 37,3% em Curitiba, 37,4%
em Porto Alegre, e 34,9% no Distrito Federal. (IBGE, 2004).

Ao lado da precariedade ocupacional, o desemprego vem assolando as regides
metropolitanas. Conforme o Censo de 2000, a taxa de desemprego alcancava 17,8%
da PEA em Sao Paulo, 18,9% no Rio de Janeiro, 18,6% em Belo Horizonte, 17,3% em
Brasilia, 14,7% em Curitiba, 17,2% em Fortaleza, 14,9% em Porto Alegre, 23,3 em Recife
e 25,2% em Salvador, mostrando porgue no conjunto formado pelas regides metropoli-
tanas globais e nacionais brasileiras concentravam-se 40% dos desempregados do pais
(MOURA et al, 2004). Ademais, o crescimento do desemprego vem sendo agravado
pela duragédo média do tempo de procura de trabalho pelos desempregados e pela
proporcao daqueles ha mais de um ano nessa condigao.
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Tabela 1

Distribuicdo percentual da populacao ocupada
Brasil e Regides Metropolitanas — 2004

Brasil Empregados | Militare | Trabalhadores | Conta Empregadores Nio
- - Estatutario | Domésticos propria remunerados
Regides Metropolitanas | Total | C .Cart.
assinada
Brasil 48,6 62,5 6,6 7,7 22,0 4.1 7,0
Regioes Metropolitanas
Belém 425 56,8 8,8 11,0 29,9 3,5 38
Fortaleza 53,1 59,8 6,8 9,6 24,4 3,6 35
Recife 52,5 65,4 7,6 9,2 251 3,2 1,6
Salvador 53,5 67,2 59 10,5 23,2 3,5 2,5
Belo Horizonte 56,0 72,8 6,5 10,0 18,3 42 1,2
Rio de Janeiro 53,3 73,4 9,8 9,4 23,0 3,5 0,8
Sdo Paulo 63,3 70,9 5,0 8,0 17,9 4.1 11
Curitiba 57,0 76,7 55 71 19,8 54 2,7
Porto Alegre 57,8 74,8 6,9 6,8 19,5 55 1,6
Distrito Federal 53,2 71,8 17,2 10,9 13,7 42 0,7

Fonte: IBGE/PNAD, 2004. Tabulagao propria.

Em 2005, a Pesquisa Mensal de Emprego, efetuada pelo IBGE, registrou uma
taxa média de desemprego aberto de 15,7% em Salvador, 10,7% em Sé&o Paulo, 7,4%
em Porto Alegre, 12,6% em Recife, 7,9% no Rio de Janeiro e 9,4% em Belo Horizonte*.
Com procedimentos mais elaborados, que levam em conta nao apenas o desempre-
go aberto como o desemprego total (ou seja, a soma do desemprego aberto mais o
desemprego por bico e por desalento) a pesquisa de Emprego e Desemprego pro-
movida pelo DIEESE tem chegado a nimeros bem mais preocupantes. Em Salvador e
na sua Regidao Metropolitana, por exemplo, o desemprego total era de 15,7% e 15,8%
entre 1987/1988. Entre 1997/1998, esses nlmeros se elevaram para 21,8% e 23,2%,
chegando a 26,0 e 26,8 entre 2003/2004.

Além daqueles segmentos que tradicionalmente ja enfrentavam maiores difi-
culdades para encontrar uma ocupacao (como 0s dotados de menor escolaridade),
o desemprego também tem se acentuado entre a forga de trabalho na idade mais
produtiva (16 a 39 anos), na sua parcela mais madura e experiente (40 anos € mais)
e até mesmo entre 0s mais instruidos, ou seja, entre os que possuem o segundo
grau completo ou curso superior. Entre 0s jovens, muitas vezes sem uma qualificacao
adequada e com uma experiéncia limitada por sua propria idade, esse problema vem
assumindo proporgdes dramaticas.
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A ampliagao da precarizagao e do desemprego vem se associando a uma queda
dos salérios reais e a uma significativa redugao dos ganhos. Com base no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho, o DIE-
ESE constatou que o nimero de trabalhadores formais que recebem nao mais que
dois salarios minimos passou de 68% para 72% entre 2002 e 2004, e que empregados
afastados passaram a ser substituidos por outros que ganham até 40% menos. (FS.P
1/07/2004, p. B1). Em 2004, mais de 40% da populacao ocupada em Belém, Fortaleza,
Recife e Salvador tinha um rendimento médio mensal até um salario minimo, conforme
informacdes da PNAD. Em Belo Horizonte cerca de um quarto dos ocupados encontrava-
-se nessa classe de renda, e mesmo nas regidoes metropolitanas do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Distrito Federal a frequéncia desses trabalhadores nédo
pode ser considerada como desprezivel. Ja na classe com rendimento médio superior
a cinco salarios minimos, encontrava-se menos de um décimo dos trabalhadores nas
regides menos desenvolvidas do Norte e Nordeste do Brasil € entre 12% a 18% na-
quelas mais desenvolvidas do Centro-Sul. A situacéo do Distrito Federal ¢€ atipica e se
deve a concentracéo de funcionérios dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
em Brasilia, com remuneracdes mais elevadas que a média nacional.

Nessas circunstancias, tomando-se como indicador de pobreza uma renda mensal
familiar per capita inferior a meio salario minimo, entre 1991 e 2000 aumentou o nimero
absoluto de moradores pobres nas dez regides metropolitanas em discussao, assim
como a sua participagao relativa em Belém e em Sao Paulo (MOURA et al, 2004). E
em 2004, de acordo com a PNAD, mais de um tergo das familias residentes em Belém,
Fortaleza, Recife e Salvador tinham uma renda mensal per capita de até meio salario
minimo. Refletindo, mais uma vez, as desigualdades inter-regionais do pais, esses
numeros decresciam para 20,1 em Belo Horizonte, 21,0% no Distrito Federal, 15,6%
em Sao Paulo, 14,7% no Rio de Janeiro, 12,4% em Curitiba e 12,3% em Porto Alegre.
Considerando-se, porém, a concentracao populacional que se verifica nessas regides
metropolitanas, tais percentuais representam um grande ndmero de familias e pessoas.
Além disso, com base em dados dos censos de 1991 e 2000, o Atlas do Desenvolvi-
mento Humano no Brasil constatou uma elevagéo da intensidade da pobreza nesse
perfodo em Fortaleza, Salvador, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e no
Distrito Federal, assim como da intensidade® da indigéncia em todas as dez maiores
metrépoles do pais.

Como ja foi assinalado, os novos padroes de incorporagao produtiva e o desem-
prego também vem fragilizando mecanismos tradicionais de protegéo social, como
a familia, que na sociedade brasileira ttm uma relevancia especial. Em um contexto
marcado historicamente por baixos salarios, pela caréncia de servigos publicos e por
outros fatores desfavoraveis a reproducéo dos trabalhadores, desde a década de 80
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Tabela 2

Populacdo ocupada, por classes de rendimento médio
mensal de todos os trabalhos, em salario minimo
Brasil e Regides Metropolitanas — 2004

Brasil Populagao Ocupada,Classes de Rendimento Médio Mensal
Regides Metropolitanas | até 2 mais de 2 mais de 1 mais de 2 mais de 3 mais
al a2 a3 ab de 5
Brasil 20,4 18,4 28,5 10,1 10,9 10,3
Regioes Metropolitanas
Belém 15,1 26,2 30,1 9,3 9,1 8,6
Fortaleza 16,8 29,3 30,2 6,5 8,2 8,1
Recife 15,9 25,5 30,3 7.2 8,8 10,6
Salvador 17,0 24,5 29,3 9.1 8,6 9,0
Belo Horizonte 11,6 17,0 343 9,9 12,0 12,6
Rio de Janeiro 5,0 12,1 321 14,2 14,8 16,1
Séo Paulo 43 8,8 31,0 15,1 18,3 18,4
Curitiba 8,7 11,2 32,6 13,3 17,8 15,9
Porto Alegre 7.4 10,5 345 14,2 16,0 16,0
Distrito Federal 3,5 11,1 321 9,6 14,2 28,1

Fonte: IBGE/PNAD, 2004. Tabulagao propria.

do século passado que diversos estudos tém ressaltado como a mesma se viabiliza
em decorréncia de uma légica de solidariedade e de um conjunto de praticas no am-
bito dos grupos domésticos, que atuam como unidades de formagao de renda e de
consumo, procurando maximizar recursos a sua disposicao.

Os primeiros desses estudos, inclusive, cunharam as expressoes “estratégias
familiares” ou “estratégias de sobrevivéncia”, que teriam como elemento central o
recurso ao trabalho complementar do conjuge e dos filhos para compensar os baixos
rendimentos do provedor principal. Definidas dentro de uma légica da divisao sexual
do trabalho e de relagdes de género e de hierarquia vigentes tanto na familia como no
mercado de trabalho, que se expressam em valores e papéis atribuidos ao homem, a
mulher e aos filhos na familia e na produgao, elas também néo estao dissociadas de
fatores macro-estruturais como a dinamica da economia e do mercado de trabalho
(MONTALI, 2000 e 2004). Por isso mesmo, o crescimento da ocupacao das mulheres
e filhos e a diversidade e complementariedade de formas de trabalho e fontes de renda
que constitufam tradicionalmente o eixo central das estratégias de sobrevivéncia vem
sendo inviabilizados com as transformacdes dos Ultimos anos. Como assinala Goldani
(2002), a utilizagao dos “recursos da pobreza” vem se transmutando em uma perversa
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Tabela 3

Familias residentes, por classe de rendimento mensal
familiar per capita

Brasil e Regibes Metropolitanas — 2004

Familias residentes em domocilios particulares

Brasil Renda mensal per capita (em salarios minimos)

Regides Metropolitanas | até 2 | mais de | mais de | mais de | mais de | mais de | mais de Total
(a) Yaa's 2al 1a2 2a3 3ab 5

Brasil 13,2 15,5 25,4 23,3 8,7 6,9 6,5 56.078.995
Regioes Metropolitanas
Belém 12,6 20,1 29,1 21,2 6,5 55 5,0 592.554
Fortaleza 15,7 24,0 27,0 17,0 5,7 5,0 5,6 968.109
Recife 16,9 22,3 26,7 16,4 5,7 55 6,5 1.085.731
Salvador 15,2 18,7 26,3 20,2 7,3 59 6,3 1.003.214
Belo Horizonte 6,6 13,5 25,4 27,1 10,7 79 8,9 1.452.492
Rio de Janeiro 5,6 9.1 22,7 27,4 12,0 11,1 12,2 3.678.646
Séo Paulo 6,5 9.1 22,9 27,1 13,1 10,6 10,7 5.701.280
Curitiba 4.4 8,0 22,1 29,7 13,8 10,7 114 987.676
Porto Alegre 45 7.8 20,5 29,3 14,3 114 12,3 1.337.710
Distrito Federal 9,7 11,3 19,9 20,6 8,6 11,0 18,8 688.208

Fonte: IBGE/PNAD, 2004. Tabulagéo prépria.

“pobreza de recursos”, com a familia reduzindo o seu tamanho, mas com dependentes
dependendo cada vez mais dos poucos adultos que trabalham, em condicdes muitas
vezes desfavoraveis.

Afetando o conjunto de atividades econdmicas e setores que absorviam tradi-
cionalmente e em grande escala a mao-de-obra masculina e de menor qualificagéo
(como a industria e a construcao civil), a reestruturacao produtiva e a desestruturagao
do mercado de trabalho vém ampliando a vulnerabilidade ocupacional e o desemprego
entre os chefes de familia, homens na maioria os casos. Além disso, vém reduzindo
a possibilidade de que os outros membros da familia possam colaborar com o chefe
ou, eventualmente, substitui-lo na manutengéo do grupo doméstico, como diversas
pesquisas tém constatado.

Analisando os efeitos da reestruturacao produtiva e do crescimento do desemprego
sobre familias residentes na regiao metropolitana de S&o Paulo, por exemplo, Montali
(2004) constatou uma redugao na taxa de participacao e ocupagao dos homens chefes
de familia e dos seus filhos e filhas jovens, maiores de 18 anos, paralela a um aumento
da ocupagao das mulheres. Como as transformacdes do mercado de trabalho afetam
diferentemente homens e mulheres® os esforcos para assegurar a subsisténcia da fa-
milia tém levado a um novo padrao familiar de insergao no mercado de trabalho, com
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0 aumento da ocupacao das mulheres conjuges e das chefes de familia, na maioria
dos casos em atividades precarias e mal remuneradas. Ao atingir negativamente os
membros da familia que vinham obtendo melhores remuneracdes (ou seja, os chefes
homens e os filhos maiores de 18 anos), mesmo com 0 aumento da contribuicao de
outras fontes, como os programas sociais, as transformacoes assinaladas vém oca-
sionando uma queda do rendimento das familias trabalhadoras e fragilizando seus
esforgos para garantir a propria subsisténcia. Além disso, esses problemas também
afetam os padrdes de organizacao familiar (MONTALI, 2000; GOLDANI, 2002; CARVA-
LHO e ALMEIDA, 2004), contribuindo para o aumento das separagoes e do nimero de
familias monoparentais, chefiadas por mulheres.

A frequéncia dessas familias tem sido destacada tanto pelo Ultimo Censo (que cons-
tatou seu incremento de 37,6% entre 1991 e 2000) como pelas mais recentes PNADs.
Em 2004, os domicilios sob responsabilidade feminina ja representavam 26,5% do total
no pais. Nas regides metropolitanas esse nimero era ainda mais elevado, chegando a
28,6% em Curitiba, 29,6% em Sao Paulo, 31% no Rio Janeiro, 33,4% em Belo Horizonte,
33,7% em Porto Alegre, 34,6% em Belém, 36,1% em Fortaleza, 36,1% em Recife, 37,7
no Distrito Federal e 38,5% em Salvador. Nesses domicilios, a quase totalidade das
mulheres vive sem a companhia do conjuge, sendo a sua principal (quando nao a Unica)
provedora. E como a maioria delas se concentra em ocupacgdes pouco valorizadas e
mal remuneradas, cresce o numero de familias afetadas pela pauperizagao.

Como ja foi assinalado, faltam politicas eficazes para enfrentar essa situacao.
Frente a desestruturacao do mercado de trabalho e ampliacdo da vulnerabilidade
social a agéo do Estado brasileiro vem se limitando a implementagéo de um conjunto
de politicas e programas setoriais, emergenciais e isolados, que nao afetam seus
determinantes basicos. A énfase no combate a pobreza e a prioridade concedida
aos segmentos populacionais mais vulneraveis vem-se traduzindo em intervencoes
pontuais, compensatoérias e assistencialistas, centradas em pequenas transferéncias
de renda (unificadas, mais recentemente, através do programa Bolsa Familia), cujo
alcance é limitado, inclusive pela abrangéncia dos seus beneficiarios. Essas trans-
feréncias tém contribuido para um alivio da pobreza, mas nao contemplam a sua
superagao.

Em marco de 2004, anunciando que o programa Bolsa Familia seria ampliado e
passaria a priorizar as regides metropolitanas, mais atingidas pelo desemprego, pela
desagregacao familiar e pela violéncia, o entao Ministro do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome do Governo Federal estimava que o programa estaria atendendo
a cerca de 20% das familias que viviam abaixo da linha de pobreza nessas regioes.
Nesse mesmo ano, conforme informagoes recentemente divulgadas pelo IBGE, os
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domicilios particulares permanentes em que pelo menos um dos moradores parti-
cipava dos programas governamentais de transferéncia de renda’ representavam
10,4% na regiao metropolitana de Belém, enquanto aqueles cujos moradores nao
possuiam rendimentos ou dispunham de uma renda domiciliar mensal per capita de
até meio salario minimo chegavam a 28%. Na regiao metropolitana de Fortaleza esses
percentuais atingiam, respectivamente, 16,2% e 37%; na de Recife, 14,2% e 36,3%; na
de Salvador, 8,6% e 29,6%; na de Belo Horizonte, 7,6% e 14,4%; na do Rio de Janeiro,
2,8 € 12%; na de Sao Paulo, 2,6% e 12,7%; na de Curitiba, 4,1% e 11,4%; na de Porto
Alegre, 4,3% e 10,7% e no Distrito Federal 7% e 18% (IBGE/PNAD, 2006). E verdade
que de 2004 a 2006 o Bolsa Familia teve uma grande expanséo, beneficiando atual-
mente cerca de 11.100 familias, segundo informacdes oficiais. Mas nem todas as que
se encontram pauperizadas estdo sendo atendidas e, com uma transferéncia mensal
entre R$15,00 a R$95,00, a depender do grau de pobreza e do nimero de filhos com
até 15 anos, o referido programa ndo chega a suprir suas caréncias materiais e nao
materiais e, muito menos, a mudar a condicao dessas familias e o quadro social das
regides metropolitanas.

Finalmente, cabe ressaltar como os problemas assinalados vém sendo agravados
em decorréncia dos processos de segmentacao e de segregacao socioespacial metro-
politanas, com a concentracdo da populagdo de menores rendimentos em areas que se
poderia classificar como “territorios penalizados e penalizadores, situados no mais baixo
nivel da estrutura urbana e portadores de um estigma residencial poderoso” (WACQUANT,
2001, p. 120), que contribuem para a reproducao da pobreza e para a sua cristalizacao.

Diversos autores tém analisado esses “efeitos de lugar”, destacando a influéncia
do territorio sobre as desigualdades de acesso ao mercado de trabalho e a bens e
servigos urbanos, sobre a constituicao de redes e sobre 0 acumulo de capital cultural
e social, que interferem sobre as condicdes de vida, a exposicao a situacao de risco
e as oportunidades de integracao (BOURDIEU, 1999; KAZTMAN, 2001; WACQUANT,
2001; KAZTMAN e WORDMALD, 2002; RIBEIRO, 2005; MARQUES e TORRES, 2005).
No caso do Brasil, diversas pesquisas tém constatado como os contornos da pobreza
tornam-se cada vez mais delimitados e cristalizados nas zonas decadentes das areas
centrais, favelas, loteamentos periféricos e localidades do segundo cinturdo. Em mo-
radias precarias e um habitat inadequado, ai se aglomera uma populacao nimerosa
e densa, acossada pela precariedade ocupacional e pelo desemprego, caréncia de
infra-estrutura e servicos basicos e, mais recentemente, pela expansao territorializada
do tréfico de drogas e a perda dos marcos de referéncia e socializagéo tradicionais.

Essa superposicao de caréncias tem contribuido para a degradacao dos padroes
de sociabilidade e para o aumento da conflitividade e da violéncia nessas areas, in-
clusive pela elevada freqléncia de criangas e jovens entre os seus moradores. No
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caso dos jovens, a contradigao entre aspiracdes de consumo e de realizagao pessoal
ampliadas por uma sociedade em que a propria identidade de jovem é associada ao
acesso a certos bens, (ténis e roupas “de marca”, por exemplo) e a impossibilidade
de concretiza-las tem levado, muitas vezes, a uma brutal frustragao.

Acossados pela pobreza, pelo desemprego e, principalmente, por uma completa
auséncia de perspectivas, um nimero crescente deles tem se envolvido com peque-
nos delitos, gangues, sequestros e trafico de drogas, contribuindo para o aumento
da criminalidade e da violéncia nas grandes cidades, da qual tém se tornado vitimas
principais. Expressando a dimensé&o da crise social das principais areas metropolitanas,
as taxas de mortalidade por causas externas entre os jovens vem sendo similares ou
até superiores as de paises em guerra nessa areas, com o predominio absoluto de
pobres, pretos e moradores da periferia entre os mortos.

Notas

' A autora agradece a Claudia Monteiro Fernandes, economista da SEIl e mestranda em
Ciéncias Sociais do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais da UFBA, respon-
savel pelas tabulacoes especiais da PNAD de 2004.

2 Vale ressaltar que a regiao metropolitana de Sao Paulo respondia isoladamente por 17,2%
da massa de rendimentos do Brasil, participagao equivalente a de todo o grupo de regides
metropolitanas polarizada por metrépoles nacionais, como assinala o trabalho de Moura
et al, antes mencionado.

3 Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) evidenciam um
pequeno crescimento do emprego formal no primeiro semestre de 2005, concentrado em
municipios de pequeno e médio porte do interior do pais e associado ao crescimento das
atividades agropecuarias e agroindustriais. No conjunto das areas metropolitanas, porém,
houve um incremento de apenas 0,47%, com a criagao de 48.770 vagas de trabalho,
conforme o informativo Em Questao n°. 334, editado pela Secretaria de Comunicagao
do Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica em 20 de junho de 2005.
Mais recentemente, vem se registrando uma tendéncia ao crescimento dos empregos
com carteira assinada em algumas metrépoles, como Sdo Paulo, mas insuficiente para
transformar o quadro ocupacional dessas areas.

4 As taxas de desemprego registradas pelo Censo e pela Pesquisa Mensal de Emprego
sdo apresentadas para ilustrar a dimensao do fendmeno, ndo podendo ser comparadas
nem indicar tendéncias de evolugéo entre 2000 e 2005, por diferengas conceituais e
metodolégicas entre as duas pesquisas.

5 Oindicador de intensidade de pobreza pode ser definido em termos da renda média dos
pobres. Quanto maior a distancia entre essa renda média e o valor da linha de pobreza,
maior a intensidade da pobreza. Aliado a uma estimativa da proporgédo de pobres em
uma sociedade, esse indicador pode informar a magnitude dos recursos que deveriam
ser transferidos aos pobres, para que esses tivessem, ao menos, uma renda igual a
linha de pobreza. A intensidade de indigéncia € um indicador analogo, de interpretacéo
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semelhante, mas que desenvolve uma analise referenciada na linha de indigéncia. Isto
significa que a pobreza e a indigéncia se tornaram mais “duras” aumentando a precarie-
dade da subsisténcia e as dificuldades de melhoria para os que se encontravam nessa
situacéo. Mais recentemente, porém, ha evidéncias de que a expansao dos programas
governamentais de transferéncia de renda vem aliviando a pobreza e a indigéncia de uma
parte dessas familias, mas sem contemplar a sua superagéo.

6 Os homens sédo atingidos principalmente pela perda do emprego assalariado e pela
dificuldade de obter postos de trabalho de qualidade equivalente. As mulheres pela
precarizagao, no sentido da oferta de possibilidades pelo mercado de trabalho, as quais
em grande medida ja vinham se vinculando.

7 Além dos beneficios reunidos no Bolsa Familia, como a Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao
e Auxilio Gas, o levantamento da PNAD considerou também o Beneficio Assistencial de
Prestagao Continuada.
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FRONTEIRAS EM MUTACAO NO BRASIL
Denise Elias | AGRICOLA

Introducao

Em meio século, o Brasil passou de um pals essencialmente agrario para uma das
principais economias do mundo. Os reflexos na produgao, na sociedade e no territério
sao muitos e complexos. Com a expansao dos sistemas de objetos e dos sistemas
de acao (SANTOS, 1996) voltados a dotar o territério de fluidez para os investimentos
produtivos, os fatores locacionais classicos sdo redimensionados, ocorrendo uma
verdadeira dispersao espacial da produgao, acirrando a divisao social e territorial do
trabalho e as trocas intersetoriais, resultando uma nova geografia econémica e uma
nova organizagao espacial.

Entre os principais vetores da reorganizagao do territério brasileiro, destacam-
-se a descentralizac&o industrial; a guerra fiscal; as especializacbes produtivas e a
reestruturacéo produtiva da agropecuaria. Neste artigo, priorizamos para analise este
Ultimo vetor, que se processa nas Ultimas décadas, quando se organiza e difunde um
novo modelo econémico de producao agropecuaria, que oferece novas possibilidades
para a acumulagao ampliada do capital no setor e viabiliza significativa intensificagao
do capitalismo no campo, com o incremento do agronegdcio, totalmente regulado
pela economia de mercado, em razdo das demandas urbanas e industriais, e pelos
interesses das grandes holdings hegemdnicas dos complexos agroindustriais, cuja
producao e consumo se dao de forma globalizada.

A principal questao aqui discutida diz respeito a tese que temos defendido (ELIAS,
2003, 2005a,b,c, 2006a,b,c,d) de que a difusdo do agronegocio globalizado se da
paralela a fragmentacao do espaco agricola, considerando seu carater espacialmente
seletivo e socialmente excludente. Tudo isto induz a mecanizagao dos espacos agri-
colas e aumenta a proporcao da natureza social sobre a natural, com o meio natural



e 0 meio técnico rapidamente substituidos pelo meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 1985, 1988, 1993, 1996, 2000), 0 que culmina num processo acelerado de
(re)organizagéao do espaco agricola, com o acirramento da divisao social e territorial
do trabalho e com o incremento da urbanizagao.

E possivel identificar varios municipios brasileiros cuja intensificagao da urbanizagao
se deve diretamente a consecucao e a expansao do agronegdcio globalizado. Entre as
caracteristicas deste segmento econémico esta sua forte integracéao ao circuito da eco-
nomia urbana, desenvolvendo-se uma extensa gama de novas relagoes, de diferentes
tipos e complexidades, entre o espaco agricola racionalizado e o espago urbano proxi-
mo. Estas se desenvolvem atreladas as demandas produtivas de servigos e produtos
especializados por parte das empresas relacionadas aos complexos agroindustriais.

Dessa forma, o agronegocio globalizado representa um papel fundamental para
a intensificagao da urbanizagéo e para o crescimento de cidades locais e médias,
fortalecendo-as em termos demogréaficos e econdémicos. Nestas cidades se realiza
parte da materializagao das condicdes gerais de reproducao do capital do agronegécio
globalizado, quando passam a exercer novas funcdes e a compor importantes nés das
redes agroindustriais, a partir das quais fornecem parte da mao-de-obra, dos recursos
financeiros, dos insumos quimicos, das maquinas agricolas, da assisténcia técnica
agropecudria etc, dinamizando a economia urbana e a reorganizagao urbano-regional.

Assim sendo, quanto mais dinadmico o agronegdcio, quanto mais globalizados os
seus circuitos espaciais da producdo e seus circulos de cooperacdo (SANTOS, 1986,
1988), maiores e mais complexas se tornam as relacoes entre os espacos agricolas
e 0s espagos urbanos das regides agricolas. Dessa forma, a difusdo do agronegdcio
globalizado explica, em parte, a expanséo do meio técnico-cientifico-informacional e a
urbanizagao em diferentes areas do pals. Tais fatos corroboram para que a urbaniza-
cao deixe de ser apenas litorénea e se interiorize, desencadeando um incomensuravel
numero de transformacdes nas areas mais distantes do pals.

Reestruturacao produtiva da agropecuaria e producao dos espacos
urbanos ndao metropolitanos

A agropecuaria empresarial se desenvolve no pais desde o periodo do comércio
em grande escala. Mas, somente nas Ultimas décadas do século XX, apresenta mu-
dangas radicais, quando recebe forte influéncia das mesmas leis que regem os demais
setores econémicos, assim como a vida de relagdes sociais. Isto se deve ao fato de a
revolucao tecnoldgica também ter atingido essa atividade, que passa a incorporar 0s
principais paradigmas da producéo e do consumo globalizados, em consonancia com
as transformacodes gerais do restante da sociedade.
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A difusdo de novos sistemas técnicos agricolas, fortemente alicergados na ciéncia,
tecnologia e informacao, contribuem para a promog¢ao de uma reestruturacao produtiva
no setor, que promove transformagoes significativas aos elementos técnicos e sociais
da estrutura agraria. Mediante amplo emprego de maquinas, insumos quimicos e
biotecnoldgicos, fornecidos pela pesquisa agropecuaria e pela atividade industrial,
induz-se o aumento exponencial da produtividade. Da mesma forma, minimiza-se a
anterior vantagem relativa representada pela producao localizada nos melhores solos,
nas topografias mais adequadas, entre outros, promovendo notaveis metamorfoses
nas possibilidades de uso e ocupacgéo do espago agricola e, conseqlentemente, na
divisao territorial do trabalho agropecuario.

Uma parte da agropecuaria brasileira passou a ser um empreendimento total-
mente associado a racionalidade do periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS,
1979, 1985, 1988, 1993, 1994, 1996, 2000), com algumas possibilidades semelhantes
as dos demais setores econdmicos para a aplicagéo de capital e para a obtengéo de
alta lucratividade, tornando-se mais competitiva e permitindo maior valorizagdo dos
capitais nela investidos.

Tais processos vém se sobrepondo aos saberes e fazeres historicamente construi-
dos, incrementando o agronegdécio, caracterizando uma nova organizacao econémica e
social da agropecuaria, que acompanha a unificagao da economia pelo movimento do
capital industrial e financeiro. Ocorre mediante a substituicao da economia natural por
atividades agricolas integradas a industria, pela intensificagéo da divisédo do trabalho
e das trocas intersetoriais e com a especializagao da producao agropecuaria (SILVA,
1996, 1999).

Assim sendo, uma crescente interdependéncia com os demais setores econdmicos
é outro signo do agronegdcio. E possivel citar o setor industrial, uma vez que varios ra-
mos tém se desenvolvido, notadamente os que fornecem os insumos e bens de capital
para a agricultura (fertilizantes, agrotéxicos, corretivos, sementes melhoradas, tratores,
arados, colheitadeiras etc.), assim como das indUstrias que processam os produtos
agropecuarios — agroindustrias, com grande destaque para a industria de alimentos,
transformando-os em mercadorias padronizadas para 0 consumo de massa globalizado.

A dindmica da agricultura passa a ser determinada pelo padréao de acumulacéo
industrial, centrado no desenvolvimento dos complexos agroindustriais (CAls) (SORJ,
1980; MULLER, 1988; SILVA, 1996). Sua producéo destina-se prioritariamente a geragéo
de commodities e de matérias-primas para as agroindustrias em franca expanséo, da
mesma forma que demanda uma gama importante de produtos industriais.

Esta interdependéncia favorece os processos de integracao de capitais a partir da
centralizacao de capitais industriais, bancarios, agrarios etc., expansao de sociedades
anénimas, cooperativas agricolas, empresas integradas verticalmente (agroindustriais
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Ou agrocomerciais), assim como a organizagao de conglomerados empresariais por
meio de fusdes, organizacdo de holdings, cartéis e trustes, com atuagéo direta nos
CAls (DELGADQ, 1985), no momento que 0s interesses das grandes corporagdes se
apropriam do processo de produgao agropecuaria.

Com o incremento do agronegdcio, reforgam-se as determinacdes exdgenas ao
lugar de produgao, especialmente no tocante aos mercados cada vez mais longinquos
e competitivos. Fato semelhante ocorre em relacdo aos precos, comandados pelas
principais bolsas de mercadorias do mundo. Da mesma forma, aumentam as distancias
entre os produtores e o0s centros de deciséo e de pesquisa agropecuaria.

Quando do inicio da aceleragéo contemporanea (SANTOS, 1996) ou compressao
tempo-espaco (HARVEY, 1996), o espago agricola mostrou-se com menos rugosidades
(SANTOS, 1985) e com flexibilidade muito superior a apresentada pelas cidades e, assim,
um /dcus preferencial de introducao dos capitais industriais e financeiros associados
ao agronegocio. Tudo isto leva a multiplicagao dos espagos da produgéo e das trocas
agropecudrias e agroindustriais globalizadas e induz os espacos agricolas a inimeras
transformagoes. Isto se deve, em parte, ao fato de possuirem pequena quantidade de
pedacos de tempo materializados, o que permite imediata difusdo do capital novo e
possibilidade de responder mais rapidamente aos interesses das empresas hegemo-
nicas dos setores agropecuéario e agroindustrial.

Os impactos sobre os espacos agricolas sao profundos, uma vez que pas-
sam, desde entdo, por um processo acelerado de reorganizacao, mostrando-se
extremamente abertos a expanséo da tecnosfera e da psicoesfera (SANTOS, 1994,
1996, 2000) caracteristicas do periodo histérico atual. Organizam-se verdadeiros
sistemas de objetos associados a eletrificagcdo, a armazenagem, a irrigagao, aos
transportes, as telecomunicagdes, ao saneamento, a pesquisa agropecuaria etc.,
voltados para o objetivo de dotar o espago agricola de fluidez para as empresas
hegemdnicas do setor.

Paralelamente a intensificacdo do capitalismo no campo, com a difusdo do agro-
negdcio globalizado, que tém poder de impor especializagdes produtivas ao territorio,
processou-se um crescimento de areas urbanizadas, porquanto, entre outras coisas,
a gestao deste agronegdcio necessita da sociabilidade e dos espagos urbanos. Isto
explica em parte a reestruturagcao do territorio e a organizagcao de um novo sistema
urbano, muito mais complexo.

Em virtude de se organizar para atender as demandas dos complexos agroindus-
triais, novos fixos artificiais se sobrepdem a natureza, reelaborando permanentemente
0 espaco agricola, ampliando a complexidade dos seus sistemas de objetos. Segundo
Santos (1994), a adicao de produtos quimicos, a utilizacdo da biotecnologia, 0 uso
intensivo de maquinas agricolas, entre outros, além de mudar a composicéo técnica e
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orgénica da terra, fizeram expandir no campo o meio técnico-cientifico-informacional,
com uma veloz e incessante substituicdo do meio natural e do meio técnico.

O resultado é uma total remodelagao do espaco agricola, hoje muito mais com-
plexo do que ha quarenta anos. Diante disto, o territério torna-se cada vez mais rigido,
mais rugoso, 0 que explica em parte a interiorizacao da urbaniza¢ao, promovida, entre
outros, pelas novas relagdes estabelecidas entre 0 espaco agricola e o espaco urba-
no, desencadeadas pelas novas demandas, por parte das empresas participes dos
complexos agroindustriais, de produtos e servigos especializados, incrementando o
consumo produtivo (SANTOS, 1988).

Em todas as areas de expanséo do agronegdcio globalizado, é visivel o crescimento
da urbanizagéo e de aglomerados urbanos, assim como a criagao de novos municipios.
Comumente, algumas cidades que poderiam ser classificadas como cidades locais ou
mesmo médias tém forte ligagao com alguma producao agricola e/ou agroindustrial,
compondo exemplos de desenvolvimento urbano associado ao consumo produtivo. As
caracteristicas do crescimento dessas cidades sao visivelmente associadas a demanda
da producéo agricola e agroindustrial globalizadas. Nestas, € nitida a inter-relagao da
economia urbana a alguma importante producao agricola e/ou de sua transformacéo
industrial.

Tal situagéo se da, principalmente, porque o agronegdcio tem o poder de impor
especializacdes territoriais cada vez mais profundas. As demandas das producdes
agricolas e agroindustriais intensivas tém o poder de adaptar as cidades proximas as
suas principais demandas, em virtude de fornecerem a grande maioria dos aportes téc-
nicos, financeiros, juridicos, de mao-de-obra e de todos os demais produtos e servicos
necessarios a sua realizacao. Quanto mais intensiva e globalizada a agropecuéaria, mais
urbana se torna a sua gestao, dinamizando o terciario e, consequentemente, a economia
urbana. Isto evidencia que € na cidade que se realiza a gestao e a normalizacao das
transformagoes verificadas nos pontos luminosos (SANTOS, 1996) do espaco agricola,
sendo que estas se dao, em parte, na escala local ou regional.

A cada renovagéao das forgas produtivas agricolas e agroindustriais, a cada reno-
vacao dos sistemas técnicos agricolas e dos sistemas de acao que lhes dao suporte,
os aglomerados urbanos que coordenam os espagos agricolas de producao intensiva
tornam-se responsaveis pelas demandas crescentes de uma série de novos produtos
e servigos, das sementes transgénicas a mao-de-obra especializada.

As casas de comércio de implementos agricolas, sementes, graos, fertilizantes;
os escritérios de marketing, de consultoria contébil; os centros de pesquisa biotecno-
l6gica; as empresas de assisténcia técnica, de transportes; os servicos do especialista
em engenharia genética, veterinaria, administracao, meteorologia, agronomia, econo-
mia, administracdo publica, entre tantas outras coisas, difundem-se por todas areas
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de difusao do agronegdcio globalizado. Isto faz crescer a urbanizacao, o nUmero € 0
tamanho das cidades também no Brasil agricola.

Com isso, a reestruturacao da agropecuaria nao apenas ampliou e reorganizou a
producao material, agricola e industrial, como foi determinante para a expansao quanti-
tativa e qualitativa da produg¢ao nao-material, aumentando a terciarizagao, especialmente
considerando os ramos associados ao circuito superior da economia (SANTOS, 1979)
nas areas de realizacao do agronegdcio globalizado.

O resultado é uma grande metamorfose e crescimento da economia urbana das
cidades proximas das produgbes agropecuarias ou agroindustriais intensivas, parale-
lamente ao desenvolvimento de um novo patamar das relagdes entre campo e cidade,
perceptivel pelos diferentes circuitos espaciais de produgao e circulos de cooperagao
estabelecidos entre esses dois espacos. O crescimento da producdo nao-material
deve-se ainda ao crescimento populacional e a revolucao do consumo, esta Ultima
erigida sob os auspicios do consumo de massa, que impde numerosas necessidades
aparentemente naturais associadas a existéncia individual e das familias.

Os elementos estruturantes do incremento destas relacdes podem ser encontrados
também na forma de apropriacéo privada da terra, fator de producéo agricola primordial,
e na concentracgao do setor, resultando na expropriagao de pequenos agricultores e na
expulsao dos que nao detém a propriedade da terra, estabelecendo-se novas relagoes
de trabalho agropecuario.

A expansao do agronegoécio ndo apenas repercutiu na estrutura técnica das suas
respectivas atividades econémicas como causou profundos impactos nas relagbes de
trabalho, transformando o conjunto de normas e padrées que regulavam tais relacoes.
Como resultado ocorre uma nova divisao social e territorial do trabalho, com grandes
impactos na estrutura demografica e do emprego, que culminam com acelerado proces-
so de urbanizagéo, que se realiza sob novas bases, porque é impulsionado por novos
interesses econdmicos e gera novas praticas socioespaciais. Entre os resultados de
tais processos, temos o incremento do éxodo rural (migracéo ascendente). Da mesma
forma, a demanda de mao-de-obra especializada promove a migracdo descendente
(SANTOS, 1993) de profissionais especializados no agronegocio.

Tudo isto evidencia que os antigos esquemas utilizados para classificar as relacoes
campo-cidade, a rede urbana brasileira, as divisdes regionais, as regides metropolita-
nas, até hoje empregados pelos institutos oficiais de pesquisa do pais, estao, em parte,
ultrapassados. Requerem, portanto, revisao, capaz de dar conta da complexidade e
da dinamica da realidade atual.

Santos (1993) destaca que, ao lado da metropolizagao, principal caracteristica da
urbanizacgao brasileira nas décadas de 1960 e 1970, o pais passou por verdadeira revo-
luc&o urbana, a partir da década de 1980, com a expansao do fendmeno da involugao
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metropolitana, quando crescem também as cidades médias e locais. Outros preferem
usar a nocao de urbanizacao difusa, outros de urbanizacao dispersa, outros ainda de
urbanizagao extensiva. Mas, o importante é destacar que é impossivel continuar simples-
mente dividindo o Brasil da forma classica que perdura até hoje, entre urbano e rural.
Ainda segundo Santos, uma divisao entre um Brasil urbano com areas agricolas e um
Brasil agricola com areas urbanas refletiria melhor a realidade contemporanea do pais.

Sem dulvida, o impacto de todas essas transformacdes técnicas, econémicas e
sociais na dindmica populacional e na estrutura demogréfica é intenso. Com a fluidez
possivel gracas a construcao dos modernos sistemas de engenharia dos transportes e
das comunicagoes, intensificam-se as trocas de toda natureza, com grandes impactos
na vida social e no territério, reformulando o antigo sistema urbano.

Concomitantemente a uma verdadeira revolucao tecnologica da produgéao agro-
pecuaria e agroindustrial e as transformacdes nas relagdes de trabalho, ocorreu uma
revolucdo demogréfica e urbana, marcada por grande crescimento populacional, par-
ticularmente urbano. Dessa forma, o Brasil tem apresentado acelerado processo de
urbanizagao e notavel crescimento urbano.

Desde a década de 80, concomitantemente aos processos de macrourbanizagao e
metropolizacado, difundem-se e crescem também as cidades médias e locais, tornando
muito mais densa a rede urbana, uma vez que aumentam tanto os fatores de disperséo,
quanto o0s de concentragao. Entre os resultados, temos uma significativa remodelagao
do territério e uma organizagédo de novo sistema urbano, com a multiplicagao de pe-
quenas e médias cidades.

Tudo isso fez da urbanizagéo um fendmeno bastante complexo, dada a multipli-
cidade de variaveis que nela passam a interferir, como, por exemplo, a modernizagao
agropecuaria associada ao setor industrial, com a consequente especializagao dessas
producdes; o crescimento da produgéao ndo-material seja associado ao consumo produ-
tivo agricola ou ao consumo consumptivo; 0 aumento da quantidade e da qualidade de
trabalho intelectual; o intenso processo de éxodo rural; a existéncia do agricola nao-rural;
a migragao descendente etc. E inviavel, assim, considerar apenas as antigas relacoes
campo-cidade, pois até mesmo o urbano ¢ diferente do que era ha trinta anos atras.
Quanto mais se aprofunda a divisdo do trabalho agricola, mais intenso e complexo se
torna o processo de urbanizagao.

Arranjos territoriais produtivos agricolas e cidades do agronegdécio

Uma vez que a reestruturacdo produtiva da agropecuaria é extremamente seleti-
va, social e espacialmente, manteve intocaveis algumas estruturas sociais, territoriais
e politicas incompativeis com os fundamentos do verdadeiro significado do conceito
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de desenvolvimento. Isso significa que foram privilegiados determinados segmentos
sociais, econdmicos, assim como 0s espacos mais rapidamente suscetiveis de uma
reestruturacao sustentada pelas inovacoes cientifico-técnicas e pela globalizagao da
producao e consumo.

Dessa forma, como resultado da territorializacao do capital dos complexos agroin-
dustriais no campo, acirra-se a oligopolizagdo do espaco agricola, com o aumento
da dialética na organizacdo do espaco agricola brasileiro, com forte processo de
fragmentacao deste, denotando uma nova divisao territorial do trabalho associada ao
setor. Esta fragmentacdo aumenta a diferenciagéo na légica da organizagéo do espaco
agricola, reforcando a seletividade da distribuicao das politicas publicas, dos sistemas
de objetos e dos sistemas técnicos agricolas modernos, fortalecendo as diferencas
e especializacdes, 0 que culmina na constituicao de regides produtivas com grandes
distincdes entre si, agravando alguns dos tracos estruturantes da histéria brasileira,
acirrando-se toda sorte de desigualdades socioespaciais.

Acirra-se a refuncionalizacao dos espagos agricolas, com a difuséo de especializa-
coes territoriais produtivas, denotando-se inUmeras seletividades, seja da organizagéo
da producao, seja da dindmica do préprio espaco agricola, que resultam numa nova
diviséo territorial do trabalho agricola. Hoje, é possivel identificar, no Brasil, algumas
diferentes l6gicas na organizagao dos espacos agricolas. Entre estas, uma € claramente
modernizadora, que articula a escala local com a internacional e organiza o espaco a
partir de imposigoes de caréter ideolégico e de mercado, com base nas novas dinami-
cas hegemonicas do agronegdcio globalizado, dominado pelas grandes corporagoes
multinacionais e nacionais.

Isto significa que os pontos escolhidos para receber os investimentos produtivos
transformam-se em pontos de modernizagao da economia e do territério, ficando todo
o restante a margem desse processo. A fragmentacdo do espaco agricola denota a
formacao do que estamos chamando de arranjos territoriais produtivos agricolas (ELIAS,
2005¢, 20064a,b,c,d), que sdo as regides produtivas agricolas dinamicas, ou seja, 0s
espagos agricolas escolhidos para receber as politicas publicas, os investimentos
produtivos publicos e privados, nos quais ha importante (re)organizagao dos espagos
produtivos.

Os arranjos territoriais produtivos agricolas sao os pontos luminosos do espaco
agricola brasileiro, pontos de difusdo da agricultura cientifica (SANTOS, 2000) e do
agronegocio globalizado, novos focos de dinamismo da economia agricola, nos quais as
verticalidades tém predominancia sobre as horizontalidades, muito embora seja nestes
que estas sejam extremamente dindmicas, e que a solidariedade organizacional € prepon-
derante sobre a solidariedade organica. Nos arranjos territoriais produtivos agricolas, as
grandes corporacoes atuantes nos complexos agroindustriais S0 0s principais agentes
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produtores do espaco agricola, processando-se, dessa forma, a producao de territorios
corporativos inerentes ao agronegocio globalizado.

Estes arranjos territoriais produtivos agricolas compdem manchas das redes agroin-
dustriais, de fluxos rapidos, que conectam os territorios do agronegécio do pais direta-
mente com os centros de poder e consumo em nivel mundial, ou seja, a escala local e
regional articula-se com a internacional, e o territdrio organiza-se a partir de imposicoes
de caréater de mercado e ideoldgico. Desta forma, estes se mostram os novos territérios
de exclusé@o e de toda sorte de reproducao das desigualdades socioespaciais.

As redes agroindustriais compdem os territdrios do agronegoécio globalizado e
associam: empresas agropecuarias, fornecedores de insumos quimicos e implementos
mecanicos, laboratdrios de pesquisa biotecnoldgica, prestadores de servigos, agroin-
dustrias, empresas de distribuicdo comercial, empresas de pesquisa agropecuaria,
empresas de marketing, transportadoras etc. e ultrapassam em muito os limites politicos-
-administrativos preestabelecidos nas suas mais diferentes escalas.

Compreender toda sorte de fluxos que perpassam os arranjos territoriais produtivos
agricolas, principalmente os associados ao circuito superior da economia do agrone-
gocio, € um exercicio de andlise que permite a sintese das estratégias de acao das
principais empresas associadas aos grandes conglomerados atuantes no agronegacio,
assim como a dinamica do territério resultante destes processos, ou seja, das novas
especializacdes territoriais produtivas, assim como de toda sorte de desigualdades
socioespaciais.

A partir da analise dos arranjos territoriais produtivos agricolas em toda sua abran-
géncia espacial, formando as redes agroindustriais, torna-se mais compreensivel como
se processa a dinamica territorial do agronegocio globalizado. Sua analise permite
visualizar a formacao de novas regides produtivas associadas ao agronegécio, que
nao se restringem necessariamente aos limites politicos administrativos vigentes, mas
se constituem em regides produtivas que rompem os limites territoriais dos municipios,
dos Estados e até mesmo dos paises.

Importante se faz destacar que nos limites de um arranjo territorial produtivo agricola
coexistem diferentes agentes produtores do espaco, que ndo somente os associados
ao circuito superior da economia do agronegocio, o que denota a existéncia de super-
posicoes de distintas e particulares divisdes sociais e territoriais do trabalho agricola.
Da mesma forma, devemos destacar a existéncia de superposicoes de distintos e
particulares circuitos produtivos, também consequéncia da existéncia de diferentes
agentes produtores do espago agricola. Utilizando para analise as categorias dos cir-
cuitos espaciais da producao e circulos de cooperacao, é possivel vislumbrar varios
circuitos produtivos vinculados ao agronegocio globalizado perpassando o mesmo
arranjo territorial produtivo, claramente visfveis nos arranjos produtivos associados ao
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complexo agroindustrial do fumo, ao complexo agroindustrial do suco de laranja, da
SOja, entre outros.

Entre estes diferentes agentes produtores do espago agricola, sobressaem prin-
cipalmente quatro tipos, a saber. Um inerente a agricultura camponesa, ndo integrada
ao agronegocio, que vive da agricultura de subsisténcia ou da producao simples de
mercadorias. Esta, apesar da difusdo do capitalismo no campo, continua a se reproduzir
em todo o Brasil, como ja provaram alguns importantes estudos, entre os quais os de
Oliveira (1997) e Martins (1990).

Um segundo grupo, composto por pequenos agricultores que apesar de possuirem
a propriedade da terra tem sua producéo associada ao agronegaécio, sendo comumente
classificada como producao integrada, € que, apesar de suas especificidades, pode ser
observado em varias partes do pais, atrelados a diferentes complexos agroindustrias
(das frutas tropicais, do fumo, da avicultura, da carcinicultura etc). Um terceiro grande
grupo composto por empresarios agricolas, integrados ou nao a agroindustria, porém
componentes de algum complexo agroindustrial, um quarto grupo o formado pelas
proprias holdings, grandes corporagdes que dominam parte significativa dos ramos
associados aos diferentes elos dos complexos agroindustriais.

Cada um destes agentes produtores do espago agricola gera fluxos produtivos
e circulos de cooperacao especificos distintos, mas muitas vezes articulados entre si.
Exceto os marginalizados pela difusao do agronegécio, todos os demais participam,
direta ou indiretamente, de algum nd das redes agroindustriais.

Devemos destacar, também, o importante papel do Estado, direta ou indiretamente,
para a producéo do espago agricola como o conhecemos hoje, seja através das politicas
publicas ligadas ao setor (fundiaria, de pesquisa agropecuaria, de pregos, de exportacéo,
de ordenamento territorial, entre outras), seja da implantacdo dos sistemas de objetos
voltados a dotar o espaco de fluidez necessaria aos complexos agroindustriais.

Nao podemos esquecer que, nos Ultimos anos, 0s pequenos produtores expro-
priados ou os antigos moradores que nao detém a propriedade da terra aumentam
a cada dia o grupo de excluidos pela difusdo do agronegdcio globalizado e também
devem ser considerados como produtores do espaco agricola brasileiro, seja atravées
das ocupagbes ou acampamentos, seja através da ocupacéao legal das terras através
de diferentes politicas publicas. Neste particular, devemos destacar os espacos ocu-
pados pelos assentamentos de reforma agréaria. Poderiamos dizer que em parte estes
compdem territorios de resisténcia.

A divisao territorial do trabalho agropecuério rapidamente se redefine no periodo
técnico-cientifico-informacional, quando as regides Sudeste, Sul e posteriormente a
Centro-Oeste foram as primeiras e mais intensamente atingidas pelos processos de
reestruturacdo produtiva em geral. Estas regides, desde o inicio da reestruturacao
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produtiva da agropecuéria, se adaptam progressiva e eficientemente aos interesses
dos capitais hegemdnicos, e se reconstituem a imagem do atual sistema temporal,
transformando-se nas areas com maior expansao do agronegdcio globalizado. Nestas
é onde 0 espago agricola € mais mecanizado para a produgao agropecuéria intensiva,
nas quais o meio técnico-cientifico-informacional se da como contigliidade. Portanto,
se expandiram com maior dinamismo e complexidade e possuem, assim, a maior
composicao técnica e organica do espago agricola, constituida com o conjunto técnico
inerente ao novo ciclo de expansao capitalista.

Mas a fragmentagéo do espago agricola brasileiro é tamanha que nem mesmo
nestas areas ha homogeneidade deste, sendo o Estado de Sdo Paulo o ndcleo do
padrao agrario moderno. Tal fato pode ser comprovado, entre outros, pela pujanga do
seu interior, o qual gera, desde meados dos anos 1980, a segunda maior economia do
palis. Todavia também neste Estado a reestruturacéo produtiva da agropecuaria nao se
processa de forma homogénea. Algumas areas sdo mais intensamente beneficiadas
pelos sistemas técnicos e normativos inerentes ao agronegécio. E o caso da regido de
Ribeirao Preto, a nordeste do Estado, um dos principais, se n&o o principal, exemplo
do Brasil agricola inerente ao agronegoécio (ELIAS, 2003), na qual se concentram 0s
complexos agroindustriais da cana-de-acUcar e da laranja.

Devemos destacar, porém, que se a territorializagcao do capital do agronegécio
se da com maior nivel de contiglidade nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, ela
também atinge outras partes do pais, denotando diferentes arranjos territoriais produ-
tivos agricolas, que compodem parte das redes agroindustriais. Como resultado temos
a intensificacao da divisao do trabalho, da especializagéo da producao e das trocas
intersetoriais, assim como a reestruturagcao das cidades inseridas no interior destes ar-
ranjos produtivos, a mostrar o aprofundamento da territorializagao do capital no campo
e da monopolizacdo do espaco agricola.

Importante se faz destacar que todo arranjo territorial produtivo agricola possui
aglomerados urbanos ou cidades dentro de seus limites, representando estas impor-
tantes nds, seja dos proprios arranjos, seja das redes agroindustriais, lugares de re-
gulacéo e gestao do agronegocio globalizado. Isto denota o que Santos (1988b, 1993,
1994, 1996, 2000) chamou de cidade do campo, conceito que utilizamos por cerca
de uma década, embora atualmente prefiramos substitui-lo pela nogao de cidade do
agronegdcio (ELIAS, 2005¢, 2006a,b,c,d), na perspectiva de uma possivel consolidacao
conceitual desta idéia.

Destacamos que o que chamamos de cidades do agronegdcio sé&o as cidades nas
quais se realiza a materializagao das condigdes gerais de reproducao do capital do agro-
negdcio globalizado, cujas fungdes principais associam-se as crescentes demandas
de novos produtos e servicos especializados das redes agroindustriais, cujos circuitos
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produtivos e circulos de cooperacao integram o circuito superior da economia urbana.

Nas areas mais modernas do Brasil agricola € intenso o desenvolvimento de areas
urbanas cujos nexos essenciais se devem as inter-relagdes cada vez maiores criadas
no contexto da globalizacdo da produgao agricola e agroindustrial que redefine o con-
sumo do campo, que deixou de ser apenas consumptivo para se tornar cada vez mais
produtivo, criando demandas até entéao inexistentes.

No periodo técnico-cientifico-informacional, as cidades se multiplicaram no pais e
passaram a desempenhar muitas novas fungoes, dentre as quais destacam-se as asso-
ciadas ao agronegécio globalizado, transformando-se em lugares de todas as formas de
cooperagao erigidas pela producéo agricola e industrial associadas ao circuito superior
do agronegécio. Dessa forma, as cidades do agronegdécio no Brasil agricola moderno
tém-se desenvolvido atreladas as atividades agricolas e agroindustriais circundantes e
dependem, em graus diversos, dessas atividades, cuja produgéo e consumo se dao,
em grande parte, de forma globalizada. Se a cidade € a materializacdo das condicoes
gerais de reproducao do capital (CARLOS, 2004), a cidade do agronegocio € aquela cujas
funcdes de atendimento as demandas do agronegécio globalizado sdo hegemonicas
sobre as demais fungoes.

O aprofundamento da divisao social e territorial do trabalho agricola, possivel a partir
das condicdes de instantaneidade e de simultaneidade (SANTOS, 1996, 2000) verificadas
com a revolugao tecnoldgica, induziu a transformagao das relagdes entre as cidades
do agronegdcio e aumentou as diferencgas entre elas, a despeito de existirem inimeras
caracteristicas similares decorrentes do processo unissono que as regem.

Diferentemente do consumo consumptivo, que cria demandas heterogéneas
segundo os estratos de renda, o consumo produtivo agricola gera demandas hetero-
géneas segundo as necessidades de cada produto (agricola ou agroindustrial), assim
como durante as diferentes etapas do processo produtivo, diferenciando os equipa-
mentos mercantis. Dessa forma, para compreender a economia urbana das cidades
do agronegécio, é importante observar as fungoes exercidas por cada uma durante as
diferentes etapas do processo produtivo, como, por exemplo, na safra e na entressafra.

E no periodo de safra das principais culturas de cada area que podemos distinguir
com maior nitidez a especializacdo da cidade. Este € o momento mais dindmico nas
varias areas do Brasil agricola com areas urbanas, afetando todos os setores econo-
micos. Um exemplo marcante € o préprio funcionamento por vinte e quatro horas de
muitas das agroindUstrias em manutencao durante a entressafra. E também neste pe-
riodo que aumenta o nimero de empregos agricolas temporarios, especialmente para
a colheita. Mas o essencial é destacar que aumentam exponencialmente o consumo
produtivo agricola, assim como o consumptivo, o qual gera inUmeros fluxos, materiais
e de informacgéao, de diferentes complexidades.
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Ressaltamos, ainda, que quanto mais dindmica a reestruturagao produtiva da
agropecuaria, quanto mais complexa a formacéo das redes de produgao agropecuaria,
quanto mais globalizados os seus circuitos espaciais produtivos e 0s seus circulos de
cooperagao, mais complexas se tornam as relagdes campo-cidade.

Hoje, vérias cidades podem ser classificadas como cidades do agronegdcio:
Rio Verde (GO), Sinop, Sorriso, Primavera do Leste e Rondonodpolis (MT), Sertaozinho,
Matéo e Bebedouro (SP) etc. Tal realidade ja &€ também presente nos novos arranjos
territoriais produtivos agricolas nordestinos, seja associada a expansao da fruticultura
nos vales Umidos, como Petrolina (PE) e Limoeiro do Norte (CE), ou & expansao da soja
nos cerrados, como acontece em Balsas (MA), Urucui e Bom Jesus (Pl), Barreiras (BA)
e Lufs Eduardo Magalhaes (BA), desestruturando a formagéo socioespacial anterior e
trazendo novas dinamicas territoriais, politicas, sociais e culturais.

Se algumas cidades se adaptam ao agronegdcio, algumas ja nascem a partir da
difuséo do agronegoécio. Luis Eduardo Magalhaes, no oeste da Bahia, nasce do agro-
negdcio como resultado de desmembramento ocorrido no ano de 2000 do municipio
de Barreiras, até entao principal centro urbano dos cerrados nordestinos, o primeiro a
despontar como tendo sua economia atrelada ao agronegécio da soja neste bioma,
como ja apontava Santos Filho (1989), na década de 1980. Luis Eduardo Magalhaes é
resultado da luta politica desencadeada pelos migrantes descendentes (especialmente
gauchos, paulistas, paranaenses), que se associam ao sistema agroindustrial da soja
e buscam consolidar o préprio territério, independente de outras forgas conservado-
ras locais. Parece-nos que este é um dos Ultimos municipios criados como resultado
das novas formas de uso do territério brasileiro inerente a expansao do agronegdcio
globalizado.

Contudo, ndo € apenas a cidade que tem forca para receber e emitir numerosos e
variados fluxos. Hoje, muitas das atividades realizadas no campo sao nao necessaria-
mente agricolas, mas industriais, visto que uma parte consideravel das agroindustrias
localiza-se no campo, junto a produgao de suas matérias-primas. Essas agroindustrias
tém o poder de criar muitas novas relagoes, proximas e distantes, cujos circuitos es-
paciais da producéao e circulos de cooperacao buscam nexos distantes. Consequente-
mente, criam uma gama de novas relagoes sobre o territério, transformam radicalmente
as tradicionais relagbes campo-cidade e fazem com que esses dois espagos passem
a emitir e a receber larga quantidade de fluxos de matéria e de informagéo. O resultado
€ uma total reorganizacao do territorio brasileiro, urbano e agricola, onde se destaca a
expansao do meio técnico-cientifico-informacional ndo sé nas cidades, mas também
no campo.

Tal fato colabora para o Brasil chegar ao século XXI com uma generalizagao do
fenbmeno da urbanizagéo da sociedade e do territério. Quebram-se, assim, alguns
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dos principais paradigmas que marcaram profundamente a vida social, econémica e
politica do pals, entre os quais o da classica dicotomia entre o campo e a cidade, que
se dilui em parte, reorganizando-se uma unidade dialética.
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NOVOS TEMAS REGIONAIS PARA O ESTUDO
DA AMAZONIA NO ATUAL CONTEXTO
Luis E. Arag(’)n INTERNACIONAL"

Introducao

Em pleno boom da borracha, em 05 de junho de 1888, o Parlamento do Império
era palco do seguinte acalorado debate sobre os interesses amazénicos (Cf. MENDES,
2001, p. 9):

— O Sr. Mancio Ribeiro: Quem melhor pode represental-os do que
esses cidadaos que podem devassar aquelles vastos horizontes da
Amazonia?

— O Sr. Jodo Penido: Onde é essa Amazonia, de que o nobre deputado
tanto tem fallado?

— O Sr. Mancio Ribeiro: Estude geographia, que V. Ex. devia saber
desde menino (Riso)

Passaram-se ja quase 120 anos desde esse importante debate acerca dos
interesses que atingem a Amazdnia e a pergunta, que produziu, na época, risos no
plenario, parece permanecer sem resposta satisfatoria. Ou de outra forma, sera que se
sabe com certeza “onde é essa Amazoénia” de que tanto se fala? Ou, entéo, até onde
vai a Amazo6nia? Ou, numa dimensao maior, qual é sua realidade atual e qual sera seu
futuro? Este texto trata de discutir temas emergentes que desafiam os estudos regionais
para responder a essas indagagoes no atual contexto internacional em que a Amazonia
se encontra.

E a tarefa néo é trivial, o mundo se transformou e a Amazénia também,
chega-se até a argumentar o fim da histéria e a liquidagao da geografia, e de ser
assim, como consequléncia, a negacao da Amazonia. Trataremos aqui, portanto, de
resgatar um pouco da histéria, da geografia, dos atores, e dos processos sociais e



econdmicos que transformaram a regiao, identificando novos temas que desafiam e
estimulam pesquisadores, estudiosos e curiosos, com interesses 0s mais diversos,
0s quais estao ajudando a entender melhor a realidade em que vivemos, com a
esperanca de contribuir para sua transformacao. Os novos temas sdo numerosos
e variados; trataremos aqui de quatro deles: (1) uma nova geografia, (2) um novo
contexto, (3) uma novavisao, e (4) uma nova cooperacao, referindo-nos a Amazonia
como um todo e ndo somente a Amazénia brasileira.

Uma nova geografia

O processo de globalizagdo, a mundializagdo dos mercados, o extraordinario
avanco das telecomunicagoes, a modernizacao dos transportes e o fortalecimento da
sociedade e do mercado do conhecimento, entre outros fatores, modificaram profunda-
mente a geografia mundial. No atual contexto internacional, “a estrutura de referéncia do
comportamento econémico constitui, cada vez mais, um conjunto variado (no espaco)
e variavel (no tempo) de recursos, mercados e conhecimento tecnolégico e, cada vez
menos restrito as fronteiras nacionais e continentais” (CONTI, 2005, p. 214). Isso n&o
significa, entretanto, a negacgao da geografia ou o fim da histéria; testemunha-se sim
uma nova organizacao das atividades econémicas. Como acertadamente argumenta
Becker (2004, p. 127), “se os fluxos financeiros séo globais, 0s estoques de natureza
estdo localizados em territérios de Estados ou em espacos ainda nao regulamentados
juridicamente”. E nesta realidade a Amazdnia passa a ter papel preponderante pelo
enorme estoque de capital natural que ela possui.

O conhecimento desses estoques e de sua relacao com as atividades econo-
micas desenvolvidas na propria regiao ou alhures, mas que dependem deles, urgem
uma definicado mais precisa da regiao que se convencionou chamar de Amazénia.
Esse nome, que para alguns representa uma das trés marcas mais famosas no mundo
apo6s a Coca-Cola e Jesus Cristo (Cf. MENDES, 2001, p. 9), alcancou os mais altos
palcos cientificos e politicos do globo até o ponto da prépria soberania do Brasil e
dos paises amazbnicos ser questionada em prol do bem comum ou do equilibrio
ambiental do planeta, como bem o sintetiza a posicao de Al Gore, Vice-Presidente
dos Estados Unidos: “Ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazdnia nao é
deles, mas de todos nés”. Soma-se a essa, outras declaracdes de alcance mundial
igualmente preocupantes: “O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a
Amazénia” (Frangois Miterrand); “O Brasil deve delegar parte dos seus direitos sobre
a Amazbnia aos organismos internacionais competentes” (Mikhail Gorbachev); “A
Amazobnia é um patrimdnio da humanidade. A posse dessa imensa area pelos paises
[amazo6nicos] € meramente circunstancial” (Conselho Mundial de Igrejas Cristas); “Se
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0s paises subdesenvolvidos nao conseguem pagar suas dividas externas, que vendam
suas riquezas, seus territérios e suas fabricas” (Maragareth Tachter) (Cf. MENDES,
2001, p. 23-24).

E necessario, portanto, desmistificar a Amazénia, que cada um define conforme
seus proprios interesses, criando, muitas vezes, novos mitos para justificar suas agoes.
A Amazbnia tornou-se, queira-se ou nao, uma questao nacional e global, mas que ainda
hoje, como outrora, e apesar dos multiplos avangos, falta muito por conhecer. Quem
se atreve, por exemplo, a defini-la fisicamente com preciséo; isto €, responder a apa-
rentemente simples questéao de afinal até onde vai a Amazénia? (ou sera Amazonias?).
Nao é essa, por acaso, a esséncia da pergunta feita pelo Sr. Jodo Penido cerca de 120
anos atras no Parlamento imperial?

Mas qual é a importancia de se definir regionalmente a Amazoénia? Além da sobe-
rania nacional, gestores de politicas publicas e investimentos na Amazoénia necessitam
saber com clareza onde localizar tais investimentos; mas tal definicao se faz neces-
saria, também, para quantificar com precisdo sua populacao, o capital humano, os
estoques naturais disponiveis na regido e analisar as mudancgas espaciais ocorridas
dentro dela. Manfred Grasserbauer (2005, p. vii), Diretor do Instituto do Meio Ambiente
e Sustentabilidade da Comissao Européia, argumenta, acertadamente, a necessidade
de se ter uma definicao clara da regiao:

definir a extensao geografica da Amazonia é fundamental para nume-
rosissimos assuntos de ordem politica, a comecar por uma simples
questao como a indicag&o da populagéo local, e a terminar em pro-
blemas complexos como o célculo do balango do carbono na bacia
do Amazonas como fator das alteragdes climaticas em nivel planetario.
Na verdade a Amazdnia é um conjunto de ecossistemas com impac-
to realmente mundial, pelo que o seu desenvolvimento sustentével
assume a maior importancia, nao so6 para os paises envolvidos, mas
também para toda a comunidade internacional.

Diversos esforcos tém sido realizados para definir regionalmente a Amazonia,
mas ainda n&o existe consenso. De certa forma tal definicdo passou a depender do que
se quer fazer com uma determinada definigao; isto €, a definicao passou a depender
de sua utilidade, e talvez nunca se chegue a uma definicdo Unica.

E fato reconhecido que a Amazonia ndo é somente brasileira, ela € compartilhada
com outros paises, mas sua delimitacao depende dos critérios utilizados. Gutiérrez et.
al. (2004, p. 21) sintetizam bem o desafio que representa definir a Regido Amazénica:

As expressdes Amazonia, Pan-Amazbnia, Amazdnia Sul-Americana,
Regiao Amazdnica ou Grande Amazdnia, compreendem diferentes
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enfoques, discernimentos e representacoes espaciais. Em geral,
esses termos referem-se a maior selva tropical Umida do planeta,
localizada ao norte da América do Sul, a bacia hidrografica do rio
Amazonas, as nagoes que tém territdrios nessas areas, aos estados
que promovem, através de acdes conjuntas, o planejamento do
desenvolvimento sustentavel da Amazonia para preservar 0 meio
ambiente e 0 uso racional dos recursos naturais, aos limites artificiais
de conveniéncia politico-administrativa para a aplicacao de incentivos
fiscais em territdrios determinados, aos povos que a habitam, e a sua
fauna terrestre e aquatica. Esses conceitos tém a dificuldade de que
nao se podem traduzir facilmente numa cartografia Unica, porgue
se referem a espagos diferentes cujos limites nao necessariamente
coincidem. A Amazénia, como entidade unificada, s6 pode existir
como uma amalgama de regides. Dessa forma pode-se afirmar que
existem varias amazonias as quais conformam uma grande regiao,
onde cada uma tem uma distribuicdo regional diferente.

A Tabela 1 apresenta trés critérios freqUentemente utilizados para definir a
Amazobnia, conforme diversas fontes. Nao sdo os Unicos critérios para definir a re-
giao, ha outros que incluem fatores biolégicos, culturais, histéricos, econémicos e até

geopoliticos.

A bacia hidrografica esta constituida pela bacia do rio Amazonas e todos seus mais
de 1000 rios que compdem o sistema fluvial da regido. Aparentemente seria o critério
mais simples para definir a regiao e o mais preciso para calcular sua extensao. Entretan-

Tabela 1

Superficie da Regiao Amazbnica conforme
trés critérios e diversas fontes (km?)

Critérios
Fontes
Bacia hidrografica Floresta tropical amida TCA
CDEA 7.350.621
Dominguez 6.869.344 5.897.795 7.186.750
Branco 7.000.000
Braga et al. 7.500.000
Gutiérrez et al. 7.352.112 6.885.799 7.590.083
Cl 6.683.926

Fontes: Braga et. al, 1999; Branco, 1989; CDEA, 1992; Cl, 2003; Dominguez, 1987; Gutiérrez et
al. 2004,

to, como se pode observar, as estimativas variam por quase um milhao de quilémetros
quadrados. Ha, ainda, inclusive, controvérsia sobre o lugar exato de nascimento do
rio Amazonas; mas ha consenso, entretanto, que por esse critério nao fariam parte da
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Amazobnia o Suriname nem a Guiana Francesa, cujos rios desaguam diretamente no
Atlantico, e s6 uma minUscula parte da Guiana faria parte da regido, constituida pela
bacia do rio Takutu que desemboca num tributario do Amazonas (BERTRAND, 2005).
Em compensacao, grandes extensdes do cerrado brasileiro e das altas montanhas
nevadas dos Andes seriam consideradas amazonicas.

Restringindo-se a definicao da Amazobnia a area coberta pela floresta tropical
Umida com altas temperaturas, as partes altas dos Andes e o cerrado brasileiro nao
fariam parte da regiao, ampliando, em contrapartida, maiores areas ao norte, incluindo
Guiana, Guiana Francesa, Suriname e uma parte maior da Venezuela; mas, como no
critério de bacia hidrografica, sua extensao é diferente conforme diversas fontes. Além
do mais é uma extensao que varia ao longo do tempo, conforme a cobertura florestal
se vai desmatando.

Uma terceira forma comumente utilizada para definir a Amazbnia é sob critérios
administrativos ou legais. Na Venezuela, por exemplo, a Amazdnia refere-se, para fins
de planejamento, ao Estado Amazonas; no caso do Equador, a Amazdnia é definida
como o Oriente, constituido por seis provincias: Napo, Sucumbios, Orellana, Pastaza,
Morona Santiago, e Zamora Chichipe; e no Brasil, temos a Amazénia Legal, definida
pelalei 1806, de 1953, que criou a Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econémica
da Amazénia (SPVEA), antecessora da Sudam, criada em 1966 (hoje ADA).

Esse critério tende a integrar, em sua definicdo, os dois critérios anteriores,
mas certamente inclui &reas que nada tém a ver com eles. Nesse critério se considera
a definicao da Amazénia conforme o Tratado de Cooperagao Amazdnica, que no seu
Artigo Segundo determina que (MRE, 1978):

O presente Tratado se aplicara nos territérios das Partes Contratantes
na Bacia Amazbnica, assim como, também, em qualquer territério de
uma Parte Contratante que, pelas suas caracteristicas geograficas,
ecoldgicas ou econdmicas, se considere estreitamente vinculado a
mesma.

Como se pode notar, a definicdo de Amazoénia pelo Tratado é extremamente
imprecisa. Ficou a critério de cada pais contratante definir sua préopria Amazonia,
0 que gerou uma regiao sui-generis, ja que alguns paises consideram o critério de
bacia, outros o critério de floresta, outros os dois critérios, e ainda outros consideram
definigbes legais (como o Brasil). Além do mais, a Guiana Francesa nao faz parte da
Amazobnia por esse critério, ja que ela ndo é parte contratante; sdo paises signatarios
do tratado: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
Mesmo assim nao ha consenso quanto a sua extensao.
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A preocupacao de se ter uma definicao mais precisa sobre a Amazdnia aumentou
nos Ultimos anos como resultado da relevancia global que alcangou a problematica
ambiental, do fortalecimento dos processos de integragao sub-regional face ao processo
de globalizacéo, e da criacao e trabalho da Organizacao do Tratado de Cooperacao
Amazobnica (OTCA); além de interesses académicos.

O Tratado de Cooperacao Amazonica foi assinado por representantes dos gover-
nos dos paises amazdnicos em 1978. Com a criagdo da Organizagao do Tratado de
Cooperacao Amazoénica (OTCA) em 2002 e a instalagao de sua Secretaria Geral per-
manente em Brasilia, em 2003, o Tratado fortalece suas agdes na regiao, conseguindo
gue em 2004 o Conselho de Ministros de Relagbes Exteriores dos paises contratantes,
6rgao maximo do Tratado, aprovasse seu plano estratégico de 10 anos (2004-2012)
(OTCA, 2004).

A OTCA reconhece a dificuldade de nao se ter uma definicao precisa da regiao e
a consequente falta de uma sistematizagao de dados estatisticos confiaveis que per-
mita diagnosticar a realidade demogréfica, social e econémica da Grande Amazobnia e
inventariar seus recursos (ARTEGA, 2005).

Tentando superar essas dificuldades, a OTCA empreende, em cooperagao com
diversos organismos e instituigoes cientificas e académicas nacionais e internacionais,
uma série de iniciativas que permitam sistematizar, padronizar, divulgar e acessar infor-
macoes estatisticas de diversos tipos relativas a Grande Amazonia?.

Nesse sentido, a OTCA, em finais de 2004, solicitou a Comissao Européia apoio
cientifico e técnico para conseguir a “definicao dos limites geograficos da Amazbnia”
(EVA e HUBER, 2005, p. iii). Em resposta, a Comissao Européia encomendou a execugao
do trabalho ao Instituto do Meio Ambiente e Sustentabilidade (IMAS), Instituto da Co-
missao Européia que conta com acesso a moderna tecnologia e informacao atua-lizada
do globo, e que é responsével, entre outras coisas, pela elaboragdo do Mapa Mundial
da Vegetacao (Projeto TREES-Tropical Ecosystermn Environment Observation by Satellite).

O IMAS produziu, com a participagao de cientistas mundialmente conhecidos pelos
seus trabalhos em estudos amazdnicos, uma primeira proposta de definicado geografica da
Regiao Amazonica. Nessa definicao foi considerada a combinagao de trés critérios basi-
cos: (1) o critério hidrogréafico, baseado na extensao total das bacias dos rios Amazonas e
Tocantins; (2) o critério ecolégico, subdividindo o resultado da definicao anterior em varias
sub-regides que pertencem a diferentes eco-regides; e (3) o critério biogeogréfico, comple-
mentando os anteriores, utilizando como indicador a extensao historicamente conhecida
do bioma de floresta amazdnica no norte da América do Sul; dividindo, preliminarmente, a
Grande Regiéo em cinco sub-regides: (la) Amazdnia sensu stricto, (Ib) Andes, (Ic) Planalto,
(lla) Guiana, (Ilb) Gurupi. A area total da Regiao (sensu latissimo) chegaria a 8.121.313
km?, sendo a maior parte (68,6%) definida como Amazénia Sensu Stricto, que incorpora
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a floresta tropical Umida das bacias hidrograficas do Amazonas e Tocantins (5.569.174
km?) (Figura 1, Tabela 2) (EVA e HUBER, 2005).

A proposta realizada pelo IMAS incorpora esforcos anteriores de definir a regido.
Por exemplo, o Grupo de Pesquisa Meio Ambiente, Populagéo e Desenvolvimento da
Amazénia (MAPAZ), do NAEA, intentou definir a Amazénia conforme as definicoes
nacionais, a fim de calcular sua populacéo e estudar sua dinamica séciodemogréfica;
chegando a produzir um mapa preliminar da Grande Amazdnia, com a divisdo municipal,

Figura 1
Amazonia Sensu Latissimo, sub-regides e componentes

UNIDADE I = Bacia Hidrografica do Amazonas e Tocantins [“Bacia Total do Amazonas” ou “Amazénia
Hidrologica™]
Ia = Amazonia sensu stricto (biota de floresta tropical de planicie das bacias do Amazonas ¢ do
Tocantins)
Ib = Andes (biota da bacia amazonica andina, ndo de planicie, acima da cota de 700m)
Ic = Planalto (biota sul da bacia amazonica, ndo de planicie)
UNIDADE II = Floresta tropical amazonica de planicie fora da Unidade I
Ila = Guiana
IIb = Gurupi
Ia+ITa+IIb = Dominio completo do bioma da floresta amazonica [“Amazdniasensu lato” ou “Hylaea”’]
I+II = Bacia hidrografica completa do Amazonas e Tocantins + bioma da floresta amazonica de planicie fora
da bacia hidrografica [“Amazo6niasensu latissimo”]

Fonte: Eva e Huber, 2005, p. ii, 11.
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Tabela 2
Ocupacao do solo das sub-regides da Amazoénia

Area das sub-regides, km?
Ocupacéo do solo

la Ib Ic lla lib Total %
Florestas imidas 4586.909 | 237.013 34.976 805.007 56.418 5.720.323 70,4
Florestas tropicais secas 82.282 58.966 171.263 11.305 1.819 325.635 | 4,0
Floresta inundavel 189.983 244 2.132 37.134 5.017 234510 |29
Agricultura 406.995 56.593 352.728 27.129 94.025 937.470 |11,5
Pradarias e matos 235.344 | 196.562 299.629 81.308 3.064 815.907 |10,0
Solos com vegetagdo
esparsa ou escassa 97.660 4.826 4.222 8.279 1.120 86.108 [1,1
Corpos de agua - 1.360 - - - 1.360 | 0,0
Total 5.569.174 | 555.564 864.951 970.161 161.463 8.121.313 [100,0
% 68,6 6,8 10,7 11,9 2,0 100,0

Fonte: Eva e Huber, 2005, p. 14.
la: Amazonia sensu Stricto Ib: Andes Ic: Planalto lla: Guiana  IIb: Gurupi

para fins estatisticos (Figura 2). Considerando os censos demograficos de cada pais,
realizados ao redor do ano 2000, a extensao e a populacao total da Grande Amazénia
chegaria aproximadamente a 8 milhdes de km? e a 28 milhdes de pessoas, incluindo
cerca de 1 milhao de indios. Mais de 60% dessa populagao vive em areas urbanas e
em alguns paises essa percentagem é ainda maior (ARAGON, 2005a).

Gutiérrez et al. (2004), por outro lado, analisaram as transformacoes do espago na
grande regiao, a qual, apds mais de 500 anos de histdria, estaria, hoje, rodeada por um
anel de povoamento que avanga para o seu interior (Figura 3). Este anel de povoamento
nao poderia ser mais considerado como area de fronteira tradicionalmente definida,
ja que existiriam aqui atividades econdmicas estruturadas, e ndo mais resultantes es-
sencialmente da expanséo econdémica e demogréfica que caracterizou o processo de
povoamento da regido. Eo que Becker (2004; 2005a) chama, para o caso brasileiro,
de fronteira consolidada ou area de povoamento consolidado, comandado por um
intenso processo de urbanizacgao.
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Figura 2
Divisao politico-administrativa da Grande Amazénia
(primeira aproximacao, 2005)
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Fonte: Elaborado na base dos estudos desta coletdnea, por Luis E. Aragén & José Luiz Felix Neto

LEGEMNDA
I Amazdnia Brasileira (Municipios)
[ Guiana Francesa

[ Suriname
Hl Guizna

[ Amazdnia ¥enezuelana (Municipios)
[ Amazdnia Colombiana (Municipios)
[ Amazinia Equatariana (Cantanes)
[ Amazinia Peruana (Distritos)

1 Amazdnia Baliviana (Municipios)

Fonte: Gutiérrez, et. al., 2004, p. 45
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Figura 3
Anel de povoamento da Grande Amazonia
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Essa dindmica nao estaria, portanto, restrita somente ao caso brasileiro, mas seria
caracteristica de todo o anel de povoamento da Grande Regido, respeitando-se as espe-
cificidades nacionais. O mapa do anel de povoamento da Amazonia permite identificar
claramente duas sub-regides: uma de povoamento consolidado, organizada hierarqui-
camente em cidades, povoados e vilas, com ativas redes de transporte, comunicagoes,
e de comercializagao e cuja economia se baseia fundamentalmente na producao de
mercadorias; e outra que se encontra rodeada pela primeira e que corresponde a flores-
ta preservada ou que sofreu pouca intervencao, onde vive uma populacao constituida
principalmente de caboclos e indigenas e onde predominam o extrativismo, a agricultura
familiar, caga e pesca de pequeno porte, e diversas areas de protegdo e conservacao
ambiental delimitadas. Esta segunda sub-regido encontra-se pressionada nao somente
pelo anel de povoamento, mas pela penetragcdo ao longo dos rios e eixos rodoviarios
e pela influéncia de enclaves urbanos no meio da floresta como cidades de grande
porte (Manaus, lquitos), outras capitais estaduais (ou departamentais), acampamentos
militares, e cidades de porte médio (GUTIERREZ et al., 2004).
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Essa realidade demanda um replanteamento da problematica amazonica em nivel
regional e local. Nao é mais possivel ignorar que a populacédo da Amazoénia vive hoje
majoritariamente em areas urbanas, que existe intensa migragao intra-regional e que
as zonas de povoamento consolidadas reestruturam a economia regional.

Um novo contexto

Se se pudesse resumir numa frase a razao de tanta atencao do mundo sobre a
Amazobnia, atualmente, poder-se-ia dizer que é pela imensa reserva de capital natural
que ela possui. Ao final vive-se, hoje, acirrada disputa pelo controle e exploragao desse
capital, entre as poténcias detentoras da moderna tecnologia, localizadas nos paises
hegemonicos, e palises detentores dos maiores estoques de natureza, localizados
principalmente em paises periféricos (BECKER, 2004). E esse 0 novo contexto em que
a Amazdnia se encontra e ele intervém na formulagéo de politicas publicas com uma
nova visao e no estabelecimento de uma cooperacdao em novos termos.

Quando o homem, pela primeira vez na historia da humanidade, consegue ver a
terra desde o espaco sideral, aguga sua consciéncia coletiva sobre os limites naturais
do planeta: “a terra é azul,” expressava admirado, em 1961, Yuri Gagarin contornan-
do o planeta pela primeira vez; “um pequeno passo para 0 homem, mas uma grande
conquista para a humanidade,” dizia Neil Armonstrong, em 1969, ao pisar pela primeira
vez na Lua. Desde entdo, determinados recursos naturais, até 0 momento considerados
abundantes e de livre acesso, tornaram-se escassos, se lhes atribuindo um valor eco-
némico, convertendo-os, portanto, em mercadorias; mercadorias ficticias as definiria
alguém, por nao serem “objetos produzidos para venda no mercado”: a agua, o ar, €
a biodiversidade, por enquanto (BECKER, 2004, p. 129). Em resposta, o movimento
ambientalista ao redor do mundo intensificou-se, demandando mudancas profundas
do atual modelo de desenvolvimento, tal como se reconhece na Conferéncia Mundial
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, que consagrou
o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Como entra a Amazonia nesse contexto? Atraves das tentativas de regulacao
global do uso, ou mercado desses recursos.

A agua® é um dos mais escassos e mal distribuidos recursos naturais: 97,5% da
agua existente na Terra é salgada e somente 1% é agua doce facilmente utilizavel, e
a Amazodnia concentra pelo menos 15% desta agua; enquanto que existem extensas
areas no mundo com severas limitagdes de agua. Se medidas urgentes nao forem to-
madas, 2/3 da humanidade terdao escassez de agua até o ano de 2025. Que medidas
sao necessarias para resolver esse problema e qual é o papel que joga a Amazbnia
neste processo na medida em que a questdo da agua esta tornando-se uma das
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problematicas mais candentes de nosso tempo? Como conciliar o valor econdémico e
0 carater vital da agua numa regido extremamente abundante desse recurso?

Até recentemente, técnicos tinham respostas rapidas para o problema da aces-
sibilidade da agua: construir enormes barragens, desalinizar 4gua do mar, transferir
agua por aquedutos de areas Umidas para areas secas, transpor rios caudalosos.
Atualmente, tais solugbes ndo estao sendo faciimente aceitas; elas séo econdmica
e ambientalmente custosas. Procuram-se, entao, solugdes para diminuir a demanda,
inclusive a privatizagao de servicos com mercado regulado pela Organizacao Mundial
de Comeércio (OMC). Ha sugestbes da criagdo de um mercado internacional de agua
através do qual paises com escassez poderiam comprar agua de paises com abun-
dancia; ou inclusive a criagao de uma Organizagao de Paises Exportadores de Agua.
Mas surge uma pergunta: Ea agua realmente o “ouro azul” de nossos tempos com

Tabela 3

Disponibilidade de agua doce e acesso a fonte melhorada
de agua doce e a servigo sanitario melhorado nos paises
amazonicos e em paises selecionados com severa
escassez de agua

Indice de desenvolvimento ] o x| o -
humano* (2002) Disponibilidade de agua % populagao com acesso

sustentavel a* (2000)

Pais , mé/p/ Fonte Servigo
Posigao Indice  Posicao ano(2000) melhorada | sanitario
de agua melhorado
Paises amazonicos
Suriname 67 0.780 6 229,566 82 93
Venezuela 68 0.778 23 51,021 83 68
Brasil 72 0.775 25 48,314 87 76
Colombia 73 0.773 24 50,635 91 86
Peru 85 0.752 17 74,546 80 71
Equador 100 0.735 33 34,161 85 86
Guiana 104 0.719 5 316,689 94 87
Bolivia 114 0.681 16 74,743 83 70
Guiana Fr. - - 3 812,121 - -

Paises selecionados com disponibilidade de menos de 1.000 m® de dgua por pessoa por ano

Libia 58 0.794 174 113 72 97
Arabia Saudita 77 0.768 173 118 100 95
Jordania 90 0.750 170 179 96 99
Tunisia 92 0.745 162 482 80 84
Argélia 108 0.704 163 478 89 92
Egito 120 0.653 156 859 97 98
Marrocos 125 0.620 155 971 80 68

Fontes: * UNDR 2004; ** UN, 2003.
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valor estratégico similar ao do petrdleo no século XX, e pode, ela, ser mercantilizada
em termos semelhantes?

O fragil ecossistema amazonico é regulado pela abundéancia de agua e seu ciclo
hidrologico. Alteragdes deste ciclo afetardo toda a vida da regido com sérias implicagoes
em outras partes da América do Sul e outros continentes. Politicas publicas relacionadas
com a agua, entretanto, sdo quase exclusivamente dirigidas a solucao de problemas
em areas de escassez, deixando de lado problemas em &reas de abundancia.

Grande quantidade de agua doce, densa floresta tropical e grande diversidade
bioldgica e cultural sdo caracteristicas tipicas desta enorme regiéo e seu funcionamento
esta intimamente relacionado e dependente de cada um desses fatores. A descarga
de &gua do rio Amazonas no oceano Atlantico é estimada em cerca de 300 mil metros
cubicos por segundo e a de sedimentos em 1 bilhdo de toneladas por ano, os quais se
dispersam ao longo da costa alcangando o delta do rio Orinoco, na Venezuela.

Essas caracteristicas poderiam levar a conclusao apressada de que problemas relacio-
nados a agua nao deveriam existir na Amazonia. Este € precisamente o problema: associar
a problemética da 4gua somente a escassez, negligenciando o relacionado ao acesso
ao recurso. A vida na Amazoénia depende de grande quantidade de agua, e uma gestao
inadequada pode gerar distlrbios ecolégicos com sérios riscos para 0 meio ambiente, a
salide e a qualidade de vida das populagdes que habitam a Regi&o.

Com o aumento do desmatamento ou substituicdo da vegetacao, o incremento
da populagao e urbanizacao, a construcao de estradas, barragens e complexos de
infra-estrutura, a expansao da agricultura mecanizada e agropecuaria, a exploracao
de petréleo e a mineracéo e o fracasso de inUmeros planos de desenvolvimento, as
perturbagbes dos ecossistemas amazonicos tem-se intensificado em nivel local afe-
tando a biodiversidade, os micro climas e a qualidade dos recursos hidricos (SOUZA,
ROCHA e COHEN, 2003).

A escassez relativa e a distribuicao desigual no globo tém transformado a agua
num lucrativo bem econdmico. Associadas a esse fendémeno, as brutais disparida-
des sociais, econdmicas e regionais na maioria dos paises em desenvolvimento tém
restringido o direito universal de agua para todos, proclamado pelas Nacoes Unidas
(COSTA, 2003). Essa situacao conduz ao paradoxo de pessoas que vivem em paises
com pouca disponibilidade de agua terem maior acesso a agua potavel que em muitos
paises com abundancia desse recurso.

A demanda por agua tende a aumentar no planeta ja que mais gente passa a morar
em cidades e a competicao entre diferentes usos do recurso se torna mais acirrada na
medida que aumenta a industrializagao e a agricultura, tornando a agua ainda mais va-
lorizada economicamente. Nao resta ddvida que nesse cenario aquelas regioes e paises
com grandes reservas de agua doce apresentam vantagens extraordinarias e deverao
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jogar um importante papel na geopolitica da agua. Ao final, o ponto critico refere-se a
propriedade da agua e a regulagéo de seu uso como mercadoria (CASTRO, 2003). Por
outro lado, o debate continua no sentido de ver se esse recurso tao raro e vital como €
a agua doce pode ser tratado como um bem publico que pertence a humanidade, ou
se ela deve ser sujeita as regras do comércio. Qual é o limite entre ética e economia?

Conforme o indice de Desenvolvimento Humano (UNDP 2004), os paises amazdni-
cos estéo posicionados entre o nimero 67 (Suriname) e 114 (Bolivia); o acesso a agua
potavel varia de 80% da populacao no Peru a 94% na Guiana e 0 acesso a servigos
sanitarios de 93% no Suriname a 70% na Bolivia. Essas cifras referem-se principalmente
as areas urbanas, mas elas escondem importantes diferencas regionais. No Brasil, por
exemplo, segundo o censo de 2000, somente 63,5% dos domicilios localizados nas areas
urbanas da regido Norte tinham agua encanada e somente 46,7% tinham instalagoes
sanitarias de qualquer tipo. Nas areas rurais, esses servigos sao ainda mais limitados ou
mesmo inexistentes.

Narealidade, os paises amazdnicos estao entre aqueles com maior disponibilidade
de agua no mundo. Numa escala de 180 paises e territérios elaborada pelas Nagoes
Unidas, que vai de uma disponibilidade de 10.767.857 m® de dgua doce por pessoa,
por ano, na Groenlandia (primeira posicao), e de 1.563.168 m® no Alaska (segunda
posicao) até uma disponibilidade de 10 m® no Kuwait (Ultima posicéo), os paises ama-
zOnicos estao entre os primeiros 33, variando de 316.689 m® na Guiana e 34.161 m3
no Equador (sem contar a Guiana Francesa com 812.121 m?) (UN, 2003). Essas cifras
permitem reforcar a questao do acesso a agua doce em relagao a sua disponibilidade.
Alguns paises com severa escassez (menos de 1.000 m?¥/pessoa/ano) apresentam per-
centagens maiores ou similares de acesso a agua e servicos sanitarios que os palses
amazOnicos, entre os quais se destacam a Arabia Saudita com uma disponibilidade
de 118 m® e acesso de 100% da populacéo a fonte melhorada de agua e 95% a ser-
vico sanitario melhorado; a Jordania com uma disponibilidade de 179 m? e acesso de
96% da populagao a agua e 99% a servigo sanitario; o Egito com uma disponibilidade
de 859 m® e um acesso de 97% da populacdo a agua e 98% a servigo sanitario; para
mencionar somente alguns (Tabela 3).

Fica claro, portanto, que os problemas relacionados com o uso da agua na Ama-
z6nia estao relacionados principalmente & gestao do recurso e a politicas publicas. E
Evidente, como Becker (2003) aponta, que a problematica do uso da agua na Amazoénia
¢ diferente da problematica do uso desse recurso em nivel global ou mesmo nacional.
Enquanto os problemas globais sao basicamente caracterizados pela escassez ou
pouca disponibilidade e grande aumento do consumo, na Amazoénia os problemas
relacionam-se ao paradoxo da abundancia da agua com reduzido acesso da populagao,
devido principalmente a fragil rede de distribuicdo e mé qualidade dos servigos. Nesse
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sentido, sdo urgentes medidas especiais para atender as necessidades especificas
nessa Regido. Entre outros questionamentos, deve-se considerar como lidar com
problemas relacionados a abundancia de agua nas areas tropicais, como a dispersao
de doengas de origem hidrica que ocorre a velocidades muito rapidas, as enchentes,
ao transporte, ao saneamento, as secas ocasionais extremamente prolongadas, e ao
melhoramento da qualidade da agua para consumo humano. E finalmente, como lidar
com o processo de privatizagao da agua para consumo doméstico numa Regido com
enorme quantidade de agua como a Amazonia?

Noutra dimenséo, o reconhecimento do impacto da acumulacdo de didxido de
carbono (CO,) na atmosfera no aquecimento da terra urge o Protocolo de Quioto, que
determina que os paises industrializados, principais responsaveis pela poluigao do ar,
deverao reduzirem 5,2% todas as emissoes, segundo os niveis de 1990. Dos altos cus-
tos na geracao e adogao de tecnologias limpas e as radicais mudangas nos habitos de
COoNsUMO necessarios nesses paises para alcangar essa meta, deriva a forma proposta
para as industrias de comercializacao de créditos de carbono em nivel global, resultando
num verdadeiro mercado do ar (BECKER, 2004), através do qual paises ou empresas
que conseguirem reduzir suas emissoes de gases causadores do efeito estufa abaixo
de suas metas poderao vender essa diferenca (crédito) para outro pais ou empresa que
nao conseguiu alcangar tal meta. Nesse sentido, os paises amaz6nicos poderao tomar
vantagem da comercializacao internacional de créditos de sequestro de carbono caso
se avance significativamente no uso de fontes limpas de energia, e, sobretudo, com a
possibilidade de usar a absorgao de CO, na vegetacao (BECKER, 2004).

A comercializagdo do ar, entretanto, tem gerado acaloradas polémicas, entre as
quais se destaca como principal a controvérsia dos paises industrializados continuarem
poluindo ao nao diminuirem, no seu territério, as suas proprias emissdes de gases ao
compensarem tais emissdes com a compra de créditos de paises subdesenvolvidos.
Seja como for, a Amazdnia é central nessa discussao, ao considera-la como um sumi-
douro de CO,, ainda que n&o exista consenso sobre isto.

Outro tema na ordem do dia é a questao daregulacao do mercado da biodiversidade.
Reconhece-se atualmente que a Amazoénia possui a maior biodiversidade do planeta.
Com a tendéncia atual de mercantilizagdo da natureza (BECKER, 2004), a biodiver-
sidade torna-se uma questao central para a regidao. Como regular sua utilizacao, ou
mercado? Como incorporar nessa regulacéo o direito de propriedade das comunidades
que desenvolveram praticas sociais que redundaram na preservagao ou inclusive na
ampliagao da propria biodiversidade? (NEVES, 1992). Como incorporar nesse processo
o saber local?

Sao perguntas ainda ndo plenamente respondidas, enquanto a apropriagao da
biodiversidade segue gerando lucros significativos com a biopirataria, € patentes
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estrangeiras. Talvez seja este 0 campo mais dificil de exercer a soberania nacional na
Amazobnia, mesmo que a biodiversidade tenha-se aceitado como a maior riqueza da
regiao (BECKER, 2004).

Uma nova visao

Independentemente dos processos particulares que acompanharam a histéria da
Amazobnia em cada pais, a Grande Regiao apresenta hoje caracteristicas que a diferen-
ciam daquela regido de meados de século. Entre os aspectos mais expressivos que
aconteceram na regido, podem-se notar (MENDES e SACHS, 1998, entre outros): (a)
um notavel crescimento demografico, sobretudo de populagdes urbanas; (b) um néo
menos notavel crescimento econdmico; (c) um visivel crescimento das desigualdades
sociais; (d) em certas areas, avancada depredacao da natureza; (e) a superacao de
mitos ditos cientificos e a criagdo de outros; (d) avango na discusséo geopolitica re-
lacionada com a soberania e com a exploracao dos recursos naturais; (f) importantes
avangos em termos de descobertas cientificas; (g) insercdo do fator sustentabilidade
nas analises e processos decisorios; (h) alcance global, e em muitos casos, nacional
das questdes regionais; (i) avanco na superacao de conflitos fronteiricos; (j) aumento
do narcotréfico e daintervencao internacional de seu controle; (k) avango do movimento
ambientalista internacional relacionado com a Amazonia; (/) construgao de parcerias
nos mais diferentes niveis; (m) envolvimento da Amazonia e seus atores em multiplas
redes locais, nacionais e internacionais.

Avisdo mitica da Amazdnia como vazio demografico, inferno verde, ou pulméo
do mundo, foi superada, gerando um lento processo de construcao duma nova visao
daregido. Reconhece-se, pelo menos no discurso, que a riqueza maior da regiao € sua
biodiversidade, sua floresta, enfim seu capital natural, e que as atengdes devem ser
voltadas para o desenvolvimento sustentavel de tal forma que atenda as necessidades
das populacdes que ali vivem. Nesse sentido os jargdes de “terra sem homens para
homens sem terra”, e de “integrar para nao entregar” sao substituidos por “desenvol-
ver sem destruir’; esbocam-se agendas de desenvolvimento seguindo o ideario do
desenvolvimento sustentavel e formulam-se programas ambiciosos de cooperagao.

Nessa nova visao e considerando o ambito internacional em que a Amazonia
se encontra atualmente, os ecossistemas e recursos naturais da regido passam (ou
deveriam passar) a ser vistos em nivel da Grande Regiao, e no contexto das transfor-
macoes de seu territério. Essa nova visao exige um modelo de desenvolvimento capaz
de gerar riqueza e emprego sem destruir o que resta de floresta. Nesse caminho, no-
vas bases sdo (ou deverao ser) incorporadas na formulagao de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel para a Amazénia, entre as quais se destacam:
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(1) consideracao dos processos de conservacao ambiental e desenvolvimento
como complementares: nao havera desenvolvimento sem conservagao, nem conser-
vacao sem desenvolvimento, o que significa promover crescimento econémico com
inclusao social e conservagao ambiental;

(2) enfrentar tal desafio demanda a geragao e uso de modernas tecnologias apropriadas
ao meio; uma verdadeira “revolugao cientifico-técnica para a Amazénia” (BECKER, 2005b, p.
631) capaz de transformar e valorar o patrimdnio natural, fazendo-o competitivo no mercado
(local, nacional e internacional) sem destruir a floresta nem afetar a biodiversidade;

(8) reconhecimento de que a Amazdnia se transformou profundamente, tornando-
-se Uma questéo global e nacional, trazendo a luz na regiao novos atores, novas redes,
novas instituicdes, ONGs nacionais e internacionais, aumentando o poder local de
comunidades na reivindicagao de seus interesses, 0s quais demandam incorporagao
ativa nas propostas de desenvolvimento e na partilha de seus beneficios;

(4) reconhecimento de que nao sera possivel encontrar caminhos duradouros a
esses desafios sem contar com um robusto sistema de ciéncia e tecnologia na regiéo,
de tal forma que se possa relacionar de forma equilibrada com parceiros nacionais e
internacionais (ARAGON, 2005b):;

(5) aceitagao do fato de que a Amazdnia n&o € soberania somente de um pais e
que sao necessarios acordos entre 0s paises que compartem a regiao sobre uma série
de principios basicos que orientem as politicas publicas em nivel nacional, de tal forma
que se consigam agdes coordenadas, sustentaveis e complementares.

Uma nova cooperacao

A concepcgao atual da Amazonia como uma regiao compartilhada fortalece-se com
a visao global da Amazbnia e o surgimento de processos de integracao sub-regional.
Esses processos de integragao convertem-se em estratégias geopoliticas importantes
no mundo face ao processo de globalizacdo. Na América do Sul, por exemplo, além dos
esforcos de integragao continental, surgem trés blocos sub-regionais: A Comunidade
Andina de Nacgdes, a Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica e o Mercosul.

Tradicionalmente, os maiores esforgos de cooperacao internacional relacionados
com a Amazénia tém sido realizados de forma bilateral, seja entre paises amazonicos,
entre paises amazo6nicos individualmente com paises nao amazdnicos, principalmente
com os Estados Unidos e paises europeus, ou entre paises amazdnicos também indi-
vidualmente com blocos de paises, como a Unido Européia. Entre esses acordos se
destacam o Projeto Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia
(LBA) e o Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7).

O movimento ambientalista e o debate internacional sobre a importancia da Ama-
zOnia na regulagéao do clima do globo e do enorme estoque de capital natural para
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a economia do mundo tém alertado os paises amazdnicos sobre a sua soberania na
regiao, fortalecendo a cooperacdo amazoénica em busca de uma maior integragao re-
gional. Reconhece-se a negociacao em bloco como importante barganha geopolitica
nas negociacdes com estados e blocos poderosos. A negociacdo em bloco dos pai-
ses amazdnicos na regulagao dos mercados do ar, da biodiversidade e da agua, por
exemplo, seria certamente uma forga que beneficiaria a todos eles (BECKER, 2004).

Mas a implementacao de agdes concretas de cooperacao que levem a uma
maior integracao dos paises amazbdnicos requer a superacao de desafios enormes,
demanda, narealidade, uma nova forma de cooperar e uma nova forma de se integrar.
Nesse contexto, muitas sdo as arestas que terdo que ser aparadas entre 0s paises
amazdnicos para implementar uma cooperacao intensa que fortalega sua unido. Ha
que se reconhecer as diferencas sociais, culturais, politicas, econdmicas e de de-
senvolvimento existentes entre os paises. SO de linguas oficiais sao cinco (francés,
holandés, inglés, espanhol e portugués). As prioridades e desafios enfrentados por
cada pals sao diferentes e a atengao voltada para a Amazoénia é também diferenciada,
sem contar que alguns palises ainda sofrem as conseqguéncias de enfrentamentos
bélicos entre si (Equador e Peru), ou dentro dos préprios paises (Coldmbia e Peru)
e que existe na regiao, queira-se ou nao, a ingeréncia e soberania dum pais euro-
peu (Franca/Guiana Francesa), com quem deverao se relacionar os demais paises
na definicao dos destinos da regiao. A disputa pela hegemonia politica na regiao é
evidente nos Ultimos dias, protagonizada pelos diferentes discursos e atitudes dos
presidentes do Brasil, da Venezuela e da Bolivia.

Por outro lado, aintegracéo, seja ela fisica ou econdmica, ndo podera seguir 0 mo-
delo tradicional adotado, com maior ou menor intensidade, por todos os paises (BECKER,
2004). Se esse modelo nacional de desenvolvimento esta em discussao atualmente, isso se
aplica também para a integragéo da regiao; esta devera seguir o novo contexto e visdo em
que a Amazbnia se encontra atualmente. Devera tomar-se vantagem do desenvolvimento da
moderna tecnologia de comunicagao e de transportes, da existéncia das inUmeras redes de
toda ordem que operam na Amazéonia colocando-a em contato com todas as escalas que
se possa imaginar €, sobretudo, do uso de modernas tecnologias que valorizem o imenso
capital natural existente na regiao sem destrui-lo, priorizando a participagao da populacéo
que habita a regiao, levando até eles os beneficios desse desenvolvimento.

O Tratado de Cooperacdo Amazonica representa, no momento atual, o mecanismo
necessario para induzir programas de cooperacao que conduzam ao fortalecimento
da integragdo amazdnica. Com a criagdo da Organizacéo do Tratado de Cooperagao
Amazoénica (OTCA), a nova organizacao multilateral fortalece o ideéario do desenvolvi-
mento sustentavel, aprovando um Plano Estratégico de longo prazo, através do qual
podera fortalecer significativamente a integracéo entre os paises amazonicos. A missao
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do Plano Estratégico da OTCA resume a nova estratégia que deveria ser seguida no
atual contexto internacional em que a Amazonia se encontra (OTCA, 2004, p. 11):

No marco dos principios consagrados no tratado em cumprimento dos
mandatos das diferentes instancias, fortalecer ou criar os mecanismos
e instrumentos técnicos e financeiros, assim como as politicas comuns
e compativeis para tornar efetivos os processos de integragéo e de-
senvolvimento sustentével regional, fomentando a ativa participagéo
dos paises e dos atores regionais e locais na formulacéo e execucéo
dos diferentes planos, programas e projetos, assim como na equitativa
distribuicdo dos beneficios gerados, favorecendo a construcéo de
sinergias que potenciem a capacidade de negociacdo do conjunto
dos paises em diferentes cenarios globais de negociacéao diante dos
temas de interesse regional.

O desafio esta em alcangar tal missao!

Conclusao

Pode-se concluir com certa seguranca de que hoje existe consenso sobre a ne-
cessidade de se ter uma visdo da Amazdnia como uma totalidade para melhor enten-
der sua realidade, assim como para formular e implementar politicas publicas. Temas
relacionados com a regulagéo dos mercados de recursos naturais como a agua, o ar
e a biodiversidade; o transporte e a integracao regional; a preservagao e conservagao
ambiental; o controle da biopirataria e o narcotrafico e muitos outros s poderao ser
tratados se considerada a Amazo6nia como um todo.

Nesse sentido torna-se necessario ver os interesses da Amazonia num contexto
novo, comegando pelo conhecimento de sua nova realidade, suas transformagoes ao
longo da histéria e seu papel relevante na geopolitica ambiental e econémica do mundo
contemporaneo.

Nao se pode mais ignorar a necessidade de se ter uma definicdo mais precisa
da regiao e o estabelecimento de sistemas de informacao capazes de armazenar e
divulgar informagodes confiaveis e comparaveis para o conhecimento de sua realidade
e planejamento do seu desenvolvimento.

Ha que se reconhecer o papel estratégico que joga a Organizagao do Tratado
de Cooperacdo Amazonica no processo de integracao amazonica, na mediacao de
possiveis conflitos entre os paises amazénicos, na negociacédo em bloco com paises
e blocos poderosos e na coordenacao de agdes macrorregionais para o desenvolvi-
mento da regido.

Finalmente, enfrentar tais desafios requer aimplementacao de um sistema poderoso
e eficiente de ciéncia e tecnologia na regido capaz de produzir conhecimento cientifico e
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de contribuir significativamente para o desenvolvimento sustentavel regional voltado para
a valoracao do capital natural e 0 bem-estar das populacdes da regiao.

Notas

! Trabalho apresentado na mesa redonda “O tempo curto e o tempo longo: Questdes
emergentes e questdes ausentes da pesquisa em estudos urbanos e regionais”. 58°.
Reuniao da SBPC, Florianépolis, 17-21 de julho, 2006.

2 Por exemplo, a formulagao de acdes estratégicas para a Amazdnia, resultado de reuniao
de trabalho realizada em parceria da OTCA e o Programa Ibero-americano de Ciéncia
e Tecnologia para o Desenvolvimento (CYTED), Sao Paulo, 13-14 de margo de 2006,
envolvendo instituicbes de ciéncia e tecnologia de paises amazonicos e agéncias de
cooperagao internacional.

8 Anélises complementares deste assunto encontram-se em Dias e Aragdn (2003) e Aragon
(2006).
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A INTERVENCAO NA CIDADE
DESAFIOS URBANISTICOS E ARQUITETONICOS







REFORMAS URBANAS CONTEMPORANEAS
Carlos Antdnio Leite Brandao | QUAL ESPACO PUBLICO? QUAL LIBERDADE?"

Cidade e liberdade

Um provérbio alemao do século XII, periodo onde renasceram as cidades como
lugar de troca de mercadorias, idéias e experiéncias, prometia: “o ar das cidades liberta”.
Escrito em 1971, Arquitetura 2000: predicbes e métodos, de Ch. Jencks, comeca pela
discussao sobre a liberdade e as nossas relagdes com a tradicao e a memaria e pers-
cruta que cidades e edificios terfamos justamente hoje, no inicio do século XXI. Para o
“conservador”, diz Jencks, nossa liberdade no futuro s6 pode ser pensada preservando
a estrutura existente. Seu futuro sera, assim, o desdobramento das condi¢oes atuais,
como a proeminéncia da tecnocultura, do consumo e das relacoes econémicas vigentes.
Para o “revolucionario”, sempre temos como superar essas condigoes e reestruturar
0 sistema, inclusive por saltos e inesperadamente, como suscitado pelos eventos de
maio de 1968, na Franga, onde ndo foram as exigéncias profissionais, de emprego ou
mudancas politicas, mas o desejo de outras relagdes humanas, o motivo do movimento.

Pensar qual o planejamento urbano, hoje e amanha, implica projetar, antes de tudo,
as relacdes humanas e sociais que queremos estabelecer, mais do que em procurar
aumentar a eficiéncia das condigdes atuais; ver que os reais problemas sao os ideolo-
gicos, politicos e humanos, sobre os quais os arquitetos, enquanto arquitetos, podem
e devem atuar. Se a cidade atinge dimensodes tais que a impedem de ser pensada
holisticamente, somos obrigados a considera-la composta por “lugares” com alguma
autonomia e independéncia, uma vez que nossa liberdade nao tem poder de agao geral,
mas s6 dentro desses niveis localizados, os quais devem ser abertos e coordenados
com outros niveis para que o conjunto republicano funcione. Citando Jencks:



A liberdade consiste na aptidao de modificar e selecionar aquelas
partes que tém importancia para o problema particular de que se trata.
Para essa classe de liberdade, escolhi em outro lugar o termo ‘adho-
cismo’, [mas] os principios permanecem os mesmos: é seccionando
um sistema de um conjunto maior, transplantado a um novo contexto
com uma finalidade particular e sem interferéncias desde cima.2

O papel do arquiteto e do urbanista nesse desenho aberto para a acéao civica e
descentralizado frente ao todo seria, entre outros, reconhecer e enfatizar as vocacoes
e as energias dos subsistemas, voltar a planejar “lugares”, elencar e projetar os ele-
mentos disponibilizados para as combinagdes a serem decididas em comum com a
comunidade e trabalhar também as zonas de contato e pontes fisicas de interagéo
entre esses subsistemas e lugares, entre si e com o todo.

Se fizermos uma critica dessa predicao de Jencks ha trinta e cinco anos, verificamos
que a cidade esta longe de realizar aquela promessa de liberdade, que os arquitetos
estdo bem distantes daquele modo de atuagéao e que os cidadaos se sentem cada
vez menos responsaveis pela construgao de seu espaco e do organismo urbano, do
qual s6 exigem o gozo e desfrute mais imediatos, sem qualquer mediagao simbdlica.
Em suma: a promessa de liberdade cedeu lugar ao aumento da alienacao tanto da
cidade quanto do mundo em que vivemos € sobre 0s quais temos, como cidadaos e
arquitetos, cada vez menos capacidade de intervencao propositiva e invencao de novos
caminhos. O maximo que podemos € reagir contra.

A jusante dessa tradigdo, minha abordagem também comecara por abordar o
problema da cidade frente ao da liberdade. Ha duas definicdes de liberdade que retiro
de Isaiah Berlin (1988) e Benjamin Constant (1819): a “liberdade negativa”, entendida
como 0 nao constrangimento do desejo individual e a “liberdade positiva”, entendida
como o desenvolvimento de nossas potencialidades dentro do organismo social e da
responsabilidade e autonomia de construirmos 0 nosso proprio destino como individuos
e cidadaos.® Aquilo que demandamos do espago publico e a que devem atender as
reformas urbanas contemporaneas diante da liberdade e do ambiente de trocas pos-
-medieval é pergunta que precede as solugoes fisicas demandadas aos planejadores,
arquitetos e urbanistas para a pdlis.

Se a liberdade que visamos é a negativa, de nao constrangimento das demandas
emanadas do privado, a reforma urbana contemporanea é aquela que dispensa o pla-
nejamento e que entende a cidade como lugar do gozo, do consumo, da retracao das
leis publicas, dos guetos ricos e pobres onde s se encontram aqueles de uma mesma
“tribo”, desinteressados de construir identidades coletivas e subjetividades livres e de
providenciar uma apropriagao publica e comum do espago e do tempo. Nessa cidade
da liberdade negativa, como nas ruas sob chuva &cida, cinzenta e de entrepostos de
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Blade Runner, o espago publico é o detrito do espago das grandes corporacoes e dos
shoppings, o espago onde ndo ha polis, pois € justamente a politica que perdeu espaco
para a economia e a técnica oriundas das grandes corporacdes e sem compromisso
com a sustentagao da coesao civica. E acidade gerada pela auséncia de projeto e pela
demanda desmesurada. Nao € o espago do desejo, da festa e da troca de experiéncias,
mas do gozo perpétuo, gozo este que exigimos que a cidade nos satisfaca: o que esta
economia psiquica do gozo sem limites engendra é a nao-cidade, a derriséo de leis, o
cancelamento da memoria e de qualquer dialogo seja entre os homens contemporaneos
e entre as varias geracdes que nela habitaram e deixaram suas marcas em edificios e
monumentos, seja entre os mais diversos saberes e com 0s que vao nascer.

O espaco publico, hoje, tende a essa constricao, a essa desinvencao da cidade,
a qual, cumpre lembrar, nao existiu e nem naturalmente existira para todo o sempre.
As cidades foram necessarias, mas sera que ainda o sao? Sera que ja ofereceram
sua contribuigdo ao nosso bem-estar no mundo? Sera ainda o espaco essencial para
nossas liberdades e realizagdes humanas”? Estamos no momento onde a cidade pode
ser cancelada e nos umbrais de uma idade média hi-tech que se anuncia pela proe-
minéncia do valor da seguranca sobre o valor da liberdade; pela divisao da cidade em
guetos e tribos, como figura na musica rap onde a Unica relagao que se estabelece
€ a do sujeito com os iguais que habitam o mesmo bairro periférico ou com o centro,
visto como terra de ninguém e perdendo todos os niveis intersticiais de espaco fisico
e social; pelos shoppings, pubs e cafés onde apenas 0s mesmos se encontram, como
nos condominios fechados; pela perda da troca de experiéncias, da fricgao corporea e
dialdgica com aquele que é diverso de mim; pela substituicdo de todo encontro e atrito
real pela nuvem soft e imprecisa do encontro virtual.

Nessa cidade do gozo, nao ha nem o projeto nem a pergunta pelo que deve-
rlamos ser e pela humanidade do homem em que deveriamos nos educar. Pois é o
proprio conceito de “*humano” que torna-se opaco diante da racionalizacao técnica
das relacdes sociais e do avanco do mundo dos artificios e das proteses de toda
espécie. Nela, também ndo ha nem a memoria nem a pergunta pelo que somos, de
onde viemos e para onde vamos. Enquanto objeto do gozo, abole-se dela a media-
géo simbdlica e a representagao social, pois a fizemos apenas em resposta a uma
demanda de mercadorias e informagdes, de problemas técnicos e funcionais e de
domesticacao absoluta das relagdes sociais. Uma cidade sem metaforas e simbo-
los, uma cidade s6 de signos de nossa alienacao: “o ar das cidades tiraniza”, é o
que respiramos nas claustrofébicas ruas de Blade Runner. Uma cidade que ndo nos
da a ver nem os outros do espago e nem os outros do tempo, pois ela se esgota em
saciar o gozo efémero, nao institui nenhum sentido de permanéncia ou identidade, nao
providencia a durabilidade necesséria a emergéncia da familiaridade, da historicidade,
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do lugar e do cosmos que contradita 0 caos, substitui a apropriacao coletiva do espaco
e do tempo vividos pelo espaco espetacularizado e pelo tempo congelado. E uma ci-
dade concebida como somatdria de partes e ndo como uma “republica”, a qual talvez
sejaimpossivel de construir diante da magnitude megalopolitana. Nos intersticios entre
suas partes, o espago publico se perde, se aniquila, é residuo do privado ou local onde
saciar 0s desejos que transbordam do universo particular. Precisamos e queremos a
cidade, hoje? Ou queremos a nao-cidade, a cidade do gozo?

Responder que ainda queremos a cidade e o “publico” implica recolocar a politica
e as humanidades regulando a técnica e a economia. Implica caminhar, simultanea-
mente, em direcao as origens e ao futuro, mediante um projeto de cidade enquanto
construgéo social e fisica. E, principalmente, requer expandir o presente, no sentido
de encontrar nele as varias possibilidades existentes e coloca-las em interacao através
de pontes ou zonas de contato produzidas nas fronteiras internas do tecido urbano e
social. Em funcéo do futuro, cegamo-nos ao presente e a multiplicidade de saberes,
tempos, culturas e experiéncias nele contidos, mas silenciados. E preciso encontrar
neste presente o que ha de promessa de liberdade, autonomia e emancipagéo, ou
seja, de “republica”, além da “pseudo-democracia” na qual sé se escolhe aquilo que é
mais apto a atender o0 gozo a curto prazo e as necessidades imediatas: uma republica
capaz de nos reinventar como cidadaos e fazer-nos responséaveis por ela enquanto
origem e destino comuns. Ou seja, é preciso fazer circular, contra o dominio vigente da
“liberdade negativa”, aquele da “liberdade positiva” que sé pode se realizar no encontro
com o outro com o qual realizo trocas e estabeleco um ambien-te onde posso realizar
minhas potencialidades, minha acdo de &mbito publico e contribuir para a invencao
de novas estruturas.

Os lugares da cidade e do espaco publico

Lugar da liberdade, do projeto, da responsabilidade, da autonomia e das trocas
intra- e intergeracionais, a cidade tem representado cada vez menos a sociedade nela
abrigada. J. Rykwert, em A Seducéao do Lugar, procura aproxima-la do cidadéo e seu
poder de decisdo. Em seu diagnostico, ele avalia que o planejamento urbano tem sido
comandado pelas grandes corporagdes privadas, as quais, inclusive, o poder publico
se submete. A reboque do que é definido pelos economistas, socidlogos e tecnocratas,
arquitetos e urbanistas sédo contratados pelas corporacoes e pelo poder publico, nao
mais para projetar a cidade, mas para maquié-la. A questdo de fundo, creio, & nossa
incapacidade atual de visar ao que deveriamos ser e limitar-nos a atender ao que somos
e as nossas demandas imediatas e pragmaticas, dentre as quais puntifica as exigéncias
do gozo, o que coloca o papel do arquiteto e da representacao simbdlica em segundo
plano. Isso surge da alienagao, de ndo nos sentirmos mais autores de nosso destino
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e responsaveis por nosso espaco. Perdemos a capacidade de “dar forma” as cidades
e a substituimos pelas explicacdes e levantamentos de dados estatisticos. Falta-nos
tanto um projeto de cidade quanto de sociedade, falta-nos o “alhures” com que Henri
Lefebvre conclui sua “revolucéo urbana”.* O maximo que conseguimos é reagir “contra”
intervencdes propostas, inclusive pelo poder publico. Nao se passa do protesto ao
projeto, afirma Rykwert, falta capacidade de prospeccao para gerar cidades planejadas
e organizadas contra a desorganizagao advinda dessa timidez de realizarmos planos
‘em que a primeira consideragao é a forma urbana e a existéncia de algum dialogo
com os habitantes”. E no espago gerado por essa timidez que as grandes empresas
e corporagdes vao construindo o perfil da cidade que habitamos, “uma cidade muito
mais difusa e insidiosa das redes ‘organizadas’ pelos engenheiros sanitaristas e de
trafego cujos intersticios sao preenchidos pelos construtores e especuladores: a cidade
da eficiéncia conduzindo ao lucro.” Ou sera que é passado o tempo de gerarmos 0s
planos de uma cidade enquanto tal?

Como proposta para recuperar a autonomia e liberdade condizentes ao espaco
citadino, Rykwert apresenta alguns caminhos. Analisando o Centro Pompidou, o La
Défense e o Les Halles, em Paris, ele conclui pela necessidade de o poder publico criar
edificios e novos espacos publicos de forma a desenvolver outras centralidades, pois
¢ a centralidade em constituicao e destruicao continuas o fenébmeno urbano essencial,
em paralelo com o antigo centro que deu origem a cidade e que deve ser vitalizado,
como feito em Barcelona por Oriol Bohigas. Na minha interpretacéo, isso requer iden-
tificar vocagoes diversas em pontos distintos da cidade, os quais se interligariam como
em um organismo onde cada parte do corpo tem uma funcéo, a qual sé adquire sentido
dentro do todo. Nao se trata, portanto, de sair reproduzindo centros polifuncionais por
todo o tecido urbano, sempre iguais. Para serem lugares e dotados de um carater e
especificidade proprios, creio que esses centros devem abrigar vocagoes distintas uns
dos outros e em relacéo ao centro maior, de modo a terem vitalidade e personalidade.

Esse aspecto é particularmente importante em cidades mais novas. Quando se
trata de cidades antigas, ricas e com centralidades simbdlicas bem constituidas, como
as europeéias, é possivel promover varias centralidades induzidas pelo poder publico,
como feito em Paris. Contudo, importar este critério para nossas cidades mais recentes,
como Belo Horizonte, onde n&o ha grande forga simbdlica e 0s recursos sao escassos,
nao deve ser uma regra: creio que o melhor € ndo pulveriza-los em pontos isolados e
dispersos e concentra-los em alguns pontos e vocacoes existentes, de modo a pro-
mover este foco simbdlico e imaginério que lhes dé referéncia e sirva como ponto de
convergéncia da podlis e seus signos de reunido. Além disso, sendo 0 nosso problema
0 “urbano”, e nao propriamente a cidade, uma vez que a sociedade industrial e de
informagao contemporanea dissolveu as fronteiras entre os mundos da cidade e rural,
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cumpre ver que, no caso brasileiro, talvez a melhor reforma urbana seja a advinda de
uma agraria que favoreca a fixagdo no campo e em cidades de pequeno e médio porte
que se encontram atrofiadas.

A falta de um centro simbdlico, ou o “centro sem coragao”, como a Houston con-
siderada por Rykwert no seu livro, € o resultado da disperséo e multiplicagao amorfa
de centralidades. Sao amorfas justamente por carecerem de planejamento urbano, da
interpretagao de contextos e coeréncia do tecido, daimagem e das vocacdes espaciais;
por terem os edificios e lugares publicos cedidos, sua proeminéncia para os prédios
que representam o mundo das finangas, investimentos, negoécios, comércios e grandes
corporagdes. Como na polis de Pausénias, nao é apenas o muro que define as cidades,
mas a presenga e proeminéncia, inclusive fisica, das instituigoes e leis publicas, como a
“prefeitura, o ginasio, o teatro, a praga do mercado, a fonte publica de 4gua corrente”.®
Atualizar isso requer definir historicamente a cidade e as posicoes que nela ocupam as
diversas instituicoes abrigadas. Como em Alberti no De re aedificatoria ou no “decoro”
das cidades coloniais, a0 menos as mineiras, isso implica estabelecer uma hierarquia
de valores sociais e simbdlicos que devem ter primazia e legibilidade no tecido urbano,
implica trabalhar tanto a figura dos focos simbdlicos quanto aquilo que Ihes serve de
fundo, como cotidiano e funcio-nal, e que deve ser proporcionado com sobriedade,
decoro e corregao arquitetdnica e urbanistica.

A essa hierarquia do espaco corresponde também uma hierarquia do tempo e dos
dias. Na cidade do gozo, todos os dias sao levados para o festivo. Contudo, o que confere
carga simbdlica aos dias festivos e feriados, como os do nosso aniversario, da indepen-
déncia, das eleicdes, da Pascoa ou do Natal é justamente sua distingdo em relagao aos
comuns em que trabalhamos. S6 na cidade do gozo é que se perde essa diferenciagao
e os dias se aplainam homogeneamente. Da mesma forma, a hierarquia espacial é
aquilo que confere riqueza e textura as paisagens urbanas dentro de um fundo comum,
sentido a cada uma de suas partes e multiplicidade para atender aos varios niveis nela
existentes, do monumento ao cotidiano, da poesia a prosa urbana. Ha um perigo a ser
evitado: é verdade que grandes intervencoes em paises de parcos recursos publicos s6
sao possiveis quando os Estados tendem a ser centralizadores e totalitarios, como é o
caso da arquitetura nazista, concebida como propaganda da ideologia hegemonica. E
preciso, portanto, manter um equilibrio entre a necessidade das leis e instituicoes publicas
adquirirem proeminéncia no espaco e configurarem a paisagem “republicana”, como
também é preciso que elas expressem o poder civico e fomentem as trocas, didlogos e
encontros, e nao o espetaculo do poder tirdnico, ou seja, que configurem a “democracia”.
Mas uma democracia que nao se traduza na prevaléncia das partes sobre o todo e do
privado sobre o publico: uma “democracia republicana”, portanto, que propomos em
lugar da “republica democrética” moderna.
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A pergunta pelo que nds e a cidade deveriamos ser, Rykwert recomenda n&o nos
preocuparmos com o que inevitavelmente sera, mas com a imaginacao e com o dever
da cidade garantir justica a seus cidadaos.” Mas quem define e faz essa justica? E como
é que uma cidade “parece” justa? Primeiramente, importa aqui realgar o valor do design
da cidade e sua forma, pois a cidade do urbano é forma mais que sistema®, uma vez
que a justica deve ser vista. Isso implica reabilitar o poder de dar forma as cidades e
as instituicoes e leis, como o fizeram arquitetos e urbanistas, e nao pensar esta forma
a deriva dos economistas, socitlogos, técnicos e construtores. Sao os grandes escri-
térios comerciais, nos quais arquitetos e urbanistas limitam-se ao revestimento e as
decoragobes superficiais, que tragam os arranha-céus e os perfis citadinos em funcéo
da renda gerada, e ndo dos principios de organizagdo e de contexto. Ou sera que
também é passado o tempo da aplicagao do design ao urbano, ao planejamento local
e regional? Sera isso uma utopia? Que seja: mas uma utopia do “alhures”, do que nao
tem lugar, concebida como modelo de tolerancia e harmonia contraria as aglomera-
gOes cadticas e violentas, que serve como forma critica as praticas urbanas correntes
e que, creio, ainda tem seu lugar na construcao do espaco politico, mais que artistico
ou técnico, que a polis elabora.

Da nova Carta de Atenas, produzida pelo Conselho Europeu de Urbanismo
em 1998, Rykwert extrai algumas orientacoes para o novo espago publico e para as
cidades. O carater delas, diz o professor da Universidade de Pensilvania, € definido
pelas qualidades dos seus edificios e do espaco entre eles, e ndo pela primazia
das solucoes favoraveis a economia, a técnica e a pragmatica imediatas. Enquanto
constructo e artefato humano, a cidade nao cresce apenas em obediéncia a leis natu-
rais e econdémicas, mas também em funcdo dos desejos conscientes e inconscientes
que fazemos entrar, como agentes, no jogo da sua definicdo. Tomo como pressuposto
disso a crenga, apesar de muito condenada pelos pos-modernistas, de que mudar o
perfil fisico da cidade é um dos fatores (mas nao o Unico) que contribui para mudar a
sociedade. Saltos, tumultos e recomecos inesperados estao presentes na cidade, cujo
desenvolvimento n&o é natural, e convidam-nos a retornar ao problema da imagem e
do design urbano, os quais foram colocados em ostracismo pelo planejamento urbano
e regional comandado por sociélogos, economistas, especuladores, historiadores,
demagogos, tecnocratas e burocratas, cujos discursos que tomaram a arquitetura e
0 urbanismo, incluindo os cursos de graduacao, servem para apontar os defeitos e
fracassos da cidade moderna e tratar marginalmente o problema do tecido urbano,
mas sao incapazes de proporem algo novo que supere seus prejuizos. Mais do que
dos arquitetos, cujo trabalho € prospectivo mais do que explicativo ou descritivo, é
deles, infelizmente, que tem emergido a consciéncia coletiva sobre a arquitetura e a
cidade. A competéncia, por exemplo, de levantar dados por contato global e estatisticas
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substituiu, em grande parte, a capacidade de gerar e inventar novas formas e espagos.
Alerta-nos H. Lefebvre: “o urbanismo impede que o pensamento se torne reflexao sobre
o possivel, reflexao sobre o futuro. Ele o aprisiona numa situagédo em que trés termos
se enfrentam: a reflexdo critica, a ideologia reformista, a contestacéo esquerdista. Seria
preciso sair dessa situagéo. Mas essa salda € por eles (o urbanismo e o urbanista)
impedida.”® Como resultado, a cidade torna-se um tecido amorfo que se estende por
vias expressas, sem limites, hierarquias e “lugares”, sem articulacao com os contextos
fisico e social, ilegiveis do ponto de vista simbdlico e cultural. O inimigo maior, aqui, ndo
¢ a cidade desordenada e cadtica, mas a cidade alienante e andnima da metrdpole, a
cidade feita sem lugares, a cidade em que o espaco publico € sé uma mascara que 0
arquiteto decora, a cidade pensada como organizagao global e homogénea do espago.'®

Outro ponto recuperado por Rykwert é incentivar o uso misto e as zonas mistas,
criando padrdes vivos de uso do solo e resgatando a continuidade e diversidade da vida
urbana. E preciso recuperar a “feitura de lugares”, conclui Rykwert. E isto implica nao
apenas em desenhar seus edificios como também em desenhar o que esta entre eles.
O design urbano “em negativo”, que toma como objeto o tecido entre eles, é tdo ou
mais importante que o design dos edificios que o limitam. Sem isso, ndo ha a coorde-
nacao de lugares e a definicao de uma textura adequada ao todo que a pdlis almeja.
Talvez o gigantismo das cidades imponha limites e voltamos aqui ao velho problema
do numero de habitantes possiveis para que uma republica nao se desfaga e que ja
encontramos desde Platéao, Aristoteles e Rousseau. Afinal, o espaco da liberdade e o
espaco da cidade foram delimitados e possiveis dentro do territério da natureza, o qual
ainda nao havia sido totalmente tomado pelo urbano e aculturado. Cumpre saber qual
o ponto de criticalidade em que aquela textura se desfaz e o todo se perde. Quando
isto acontece, impbe-se 0 desmembramento de uma cidade em varias cidades: “as
cidades da cidade” sdo uma possibilidade a ser levada a sério, como para a Cidade
do México ou Sao Paulo. O que favoreceria, por exemplo, dar mais espago para pro-
jetos sébrios e planos pequenos e locais, em vez de sempre pensarmos em grandes
planos para metrépoles cujo poder de unidade j&a esta definitivamente comprometido.
Massimo Cacciari, estudando Simmel, Proust e Benjamin, define a metrépole como o
lugar da impossibilidade de qualquer sintese, de qualquer organismo e de qualquer
interagcao entre o tempo individual e o tempo coletivo, espaco de crise, polimorfia e
instabilidades definitivas. A metrépole tornou-se por demais contrastada, fragmentada
e mutavel. Ela recusa uma imagem coerente e explicita. Nao basta, entdo, abdicar do
planejamento global urbano, mas é preciso encontrarmos novas formas com que atuar
nas suas partes e dar-lhes sentido dentro do todo inacessivel. Sendo a cidade com-
posta de varias cidades, como um sistema composto de varios subsistemas e niveis
dotados de relativa autonomia, mas n&o de todo independentes, e ndo sendo mais
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possivel, inclusive pelas limitagcdes dos recursos publicos, um planejamento holistico
que dé conta da inteireza metropolitana, cumpre ao arquiteto e ao urbanista atuarem
em niveis e setores localizados e nas zonas de contato entre eles, nas quais estabelecer
pontes de interagao, através de intervengdes pontuais, desde a elaboragao de proteses
e detalhes qualificados até acoes legislativas e agao politica de repercussao local e
contextualizada. Pois se as centralidades se fazem e se desfazem continuamente no
urbano, entdo este é pontual, se localiza aqui e ali em centros momentaneos de uma
ordem préxima, em dialética com uma ordem distante que agrupa as pontualidades
distintas.!” Esse processo Jencks denomina “seccionamento” e tem como objetivo
“apoderar-se daquelas consequéncias e idéias que favorecam e rechagar aquelas de
que ndo gostamos, projetando para frente novas combinagoes. Este método evita o
fatalismo de aceitar ou rechacar sistemas completos tal como nos séo apresentados.”'
Registremos que essa concepgao € analoga a do corpo humano concebido como
composto por subsistemas fechados e “autopoiéticos” dentro de uma organizagéo
complexa, tal como proposto para os sistemas bioldgicos em Maturana e Varella. Se
a biologia promete ser o novo paradigma do saber no século XXI, substituindo o de-
terminismo, a causalidade e a fisica moderna, vale a pena comecar a pensar a cidade
em relag&o a seus procedimentos e concepcdes € 0 papel da cultura e da arte como
formadoras de uma organizacdo humana contraposta a tendéncia entropica da segunda
lei da termodinamica.

A maleabilidade do urbano acolhe nossas preferéncias e intengdes enquanto arquite-
tos, as quais temos de dar forma para que participem do jogo da cidade, enquanto espaco
fisico e politico. Afinal de contas, e para voltar ao didlogo entre a arquitetura e a biologia
colocada pelo século XXI como paradigma no lugar da fisica, essa maleabilidade carac-
teriza também o “homem infinitamente plastico” gerado pela dominagao e manipulagao
do codigo genético, e frente as quais deveremos equiparmo-nos mais fortemente com
as armas da ética, da moral e da politica republicana. A agao arquitetdnica e urbanistica
prioritaria seria nao tanto definir uma imagem final das cidades, mas providenciar os meca-
nismos de sua abertura para a decisao das localidades sobre seus contextos especificos e
sobre 0 espaco geral, tal como o projeto pretendido por Joaquim Guedes para o concurso
do Centro Tecnolégico Integrado, na Bicocca (MILAO, 1987): o que o arquiteto pretende
nao é definir o espaco total, mas a articulagao geral de uma linguagem dentro da qual as
varias intervengoes e decisdes parcelares dos individuos e grupos se porao em dialogo e
adquirirao coeréncia e sentido entre si.

Do ponto de vista politico, Rykwert ressalta a necessidade do poder coletivo gerar
projetos, presencgas fisicas e novas formas, € ndo apenas de “reagir contra”, como
habitualmente fazem os movimentos sociais e populares, e reforcar as instancias de
deciséo local, nas quais o cidadao realiza seu poder de agao, sua “liberdade positiva”,
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muitas vezes contra as agéncias federais, municipais e instancias privadas e estatais
de projeto. Trata-se de reafirmar a identidade local das comunidades e sua autonomia,
inclusive econémica, de modo a envolver os cidadaos num continuo projeto da(s)
cidade(s) e, dessa forma, arejar e abrir 0 processo de planejamento e recuperar 0
controle do tecido urbano: sua forma, diz Rykwert, nao pode ser o produto de forcas
sO aparentemente impessoais.' Nessa mesma direcao, Rykwert propde a necessidade
de descentralizar e ampliar 0s servigos que a cidade oferece e neles envolver a maior
quantidade de pessoas. Para tal sugere, até mesmo, que a cidade adote times de futebol
e crie cooperativas e mercados que comercializem os produtos nela feitos, identificados
com “selos de proveniéncia”, como os gerados pela nova “agricultura urbana”, a qual
também deve ser objeto de incentivo, zoneamento e lei de uso e ocupagao do solo. O
que importa é buscar uma economia diversificada para as cidades sem que se perca
sua coesao civica, a criagao de lugares com personalidade prépria sem que se perca
a coeséo fisica.

Meu receio com essa énfase nas comunidades locais propostas por Rykwert é acentuar
arivalidade e os conflitos entre as cidades e suas partes e perder-se de vista a “republica”.
Reproduziriamos, aqui, a nivel regional e territorial os mesmos intersticios amorfos e pulveriza-
dos decorrentes da multiplicagdo de centros sem o reconhecimento das vocagdes citadinas.
E Preciso ver as partes e camadas da cidade em relacéo ao todo urbano, e as cidades em
relacéo ao todo regional e nacional, a menos que a solugdo para sua sobrevivéncia seja a
reabilitacdo das cidades-estado da Antiguidade e do Renascimento. Por outro lado, tam-
bém receio qualquer planejamento urbano geral que pretenda dar conta de cidades com
dez milhdes de habitantes ou mais. Para isso e as megaestruturas decorrentes dele seria
necessaria uma concentracéo demasiada de recursos e poder (no Estado ou nos partidos),
s0 possivel em regimes altamente centralizados, pouco capazes de incorporar o pluralismo
e o dinamismo cultural e social das cidades contemporéneas e de expressar o poder e a
autodeterminacao do espago pelos varios grupos sociais. Em favor do caminho seguido por
Rykwert, mas tomado com prudéncia e avaliagcbes continuas, creio ser necessario dedicar-
-se mais ao trabalho sobre contextos e necessidades especificas que nao requerem essa
centralizacao forte, prescidem de idéias aprioris gerais e implicam em maior participacao
e responsabilidade daqueles grupos.

O espaco urbano € um produto que nao resulta do pensamento e dos conceitos
a priori de uma teoria imediatamente aplicavel. Ele se faz lenta e circunstancialmente.
Cumpriria aos planejadores reconhecerem os “lugares” que formam as varias “cidades”
de uma cidade, os vérios “publicos” do espaco publico e trabalharem sobre eles, pois
al se da a verdadeira experiéncia da pdlis, em contraponto com a da entropia natural.
O espaco fisico comum decorrente dessa perspectiva —na qual reabilitamos a forga do
design e dos arquitetos na conformagéo do espaco citadino — comportaria estruturas
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flexiveis e uma pluralidade de centros capazes de responder aos varios interesses dos
grupos sociais e daria-lhes sua propria localidade e identidade. A cidade policéntrica
parece ser a resposta arquitetonica ao pluralismo social e fere o status quo do “gran-
de planejador urbano”. Em nome de um bem mitico ou vontade geral, esse “grande
planejador” sé consegue visar ao conjunto dos valores estabelecidos evidentes (esta-
blishment) e perde a pluralidade dos grupos, suas questoes especificas e, sobretudo,
o trabalho sobre as multiplas zonas de contato entre eles e que ndo podem ser mais
confundidas com o “buraco negro” do hipercentro, implodido pela propria voracidade
centripeta urbana.'* Essas zonas de contato em que se embriona a recuperagéo do
espago publico enquanto lugar das trocas e das diferengas € um dos campos privi-
legiados de trabalho requerido pelo urbano enquanto instancia que retne diferencas
e faz diferir aquilo que reune; enquanto espago da liberdade de produzir diferengas,
diferir e inventar o que difere e articula-los de maneira refletida.™

A chave do problema, portanto, consiste em equilibrar as expressoes espaciais
dos subsistemas que compdem as cidades da cidade com a expressao do publico
que os conforma dentro de uma “republica”, de tradicdes, leis e destino comuns. Esse
problema ja aparecia em A Cidade n&o é uma arvore, de Ch. Alexander'®, ao reconhe-
cer que a principal riqueza da polis é sua diversidade, a ser expressa em subsistemas
dotados de autonomia, mas nao demasiada ao ponto de enrijecé-los em subunidades
que nao se relacionam entre si.

E certo que a proliferacao de diferentes estilos de vida tende a crescer ainda mais.
De modo a que a polis nao resulte em subsistemas separados e segregados uns dos
outros, o que anularia todo espaco publico enquanto espaco de interacéo e trocas, e
nem redunde em confuséo e ilegibilidade da cidade e sua historia, requer-se, simultanea-
mente, “desenhar” a cidade e fazé-la uma ambiente compreensivel dessa pluralidade de
subsistemas e niveis simbdlicos. Enquanto criagéo cultural, a arquitetura e o planejamento
viriam justamente para colocar na cidade, em sua imagem e em sua memaria, aquilo que
se dilui dentro do aumento “natural” de entropia social e espacial; para inserir formas em
que se compreende o contexto, as necessidades e fungdes sociais e publicas que iman-
tam idealmente os subsistemas, suas tradigdes e suas culturas, ndo isolando-os uns dos
outros, mas dando-lhes, ao mesmo tempo, identidade, propriedade e interrelacao com o0s
demais. Cumpre-lhe, e ao espago publico correspondente, a tarefa de providenciar uma
organizacdo complexa e um didlogo de suas partes, sem matar-lhes a expresséo na polis
e sem rompé-las do tecido urbano em que adquirem sentido.

Esses signos da cultura, tanto quanto as relagdes e atividades econémicas, for-
mam os homens. Trata-se, portanto, de articular “lingua e palavra”, o nomos geral e
a expressao contextualizada, de procurar para a arquitetura e o espago publico uma
“lingua” que compreenda a relagéo entre a diversidade dos subsistemas e permita a
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estes a “palavra”, enquanto selecao e criagcao local e contextualizada daquela lingua.'”
Uma arquitetura voltada para se comunicar com uma sociedade pluralista e fragmen-
tada, como a que se expande no século XXI, deve articular-se de modo diferenciado,
mas dentro de uma linguagem comum, em que ndo s&o admitidos clichés, padroniza-
coes faceis e uma concepgao monolitica e geral para os edificios e a cidade como um
todo. Os espacos devem proclamar a diversidade dos lugares, culturas e ideologias
neles abrigados, suas funcdes sociais e simbdlicas. Ao publico cumpre articular uns
subsistemas com outros que lhe sao vizinhos e tornar compreensivel uma articulagao
comum, mas nao total e homogénea, dentro da abundancia de informagodes e niveis
que os percorrem.'®

Considero importante recuperar a imaginacao no planejamento urbano, de modo
que nas cidades figurem a justica e a liberdade, a participagao e a responsabilidade, a
prospeccao daquilo que deveriamos ser em comunidade contraposta ao atendimento
apenas pragmatico e exclusivo de necessidades, infra-estruturas e critérios econdmi-
cos e funcionais emanados do privado e a conduzirem a cena.'® Para sair da liberdade
negativa e conservadorismo, é preciso ir “alhures”. A renovacao da cidade e sua forma,
contudo, ndo pode ser feita se nao for inserida na politica em sentido elevado, de modo
a nao cair num esteticismo vazio e numa descontextualizacdo condenada ao fracasso a
médio prazo e promotora da alienacao dos cidadaos em relagéo ao seu habitat, como
creio ocorrer em Bilbao ou Tiradentes (MG). Rykwert enfatiza o potencial metaférico
da cidade e seus edificios como representacgao social e exemplifica bem isso com o
ataque as torres gémeas do WTC, em 11 de setembro de 2001. Essa poténcia é o que
contextualiza e faz da cidade um local da identidade, da criagéo de “lugares” proprios
e da construgao e promogéao da polis, fisica e civica. S6 essa faculdade metaférica, que
esta além do construir funcional e esteticamente, nos permite ocupar o mundo, termos
um lugar nele e negociar nossa ocupacao do meio fisico urbano geral.

Notas

' Este trabalho foi apresentado de forma oral e resumida em 20/07/2006 em mesa-redonda
na SBPC realizada em Florianépolis, juntamente com Frederico Rosa Borges de Holanda
(UnB) e Virginia Pontual (UFPE). Ele integra nossa produgéo na pesquisa “Arquitetura,
Humanismo e Republica” desenvolvida com o apoio do CNPq, o qual agradecemos.

2 JENCKS, Charles. Arquitectura 2000: prediciones y métodos, p. 58.

3 Cf. BIGNOTTO, Newton. Republica dos antigos, republica dos modernos. Revista USP,
n. 59, Sao Paulo, set./out./nov. 2003, p. 36-45. Bignotto remete-nos as fontes: GAUCHET,
Marcel. Benjamim Constant, de la liberté chez modernes. Paris: Hachette, 1980; BERLIN,
Isaiah. Deux conception de la liberté. In: Eloge de la liberté. Paris: Calmann-Lévy, 1988,
p. 167-218.
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4 Cf. LEFEBVRE, Henri. A revolucao urbana.

5 RYKWERT, Joseph. A seducéo do lugar: a histéria e o futuro da cidade, p. 330.

6 Cit. RYKWERT, Joseph. A seducéo do lugar: a histéria e o futuro da cidade, p. 20.
7 RYKWERT, Joseph. A sedugéo do lugar: a histéria e o futuro da cidade, p. 323.

8 “Portanto, o urbano é uma forma pura: o ponto de encontro, o lugar de uma reuniao, a
simultaneidade. Essa forma ndo tem nenhum conteldo especifico, mas tudo a ela vem
e nela vive.” LEFEBVRE, Henri. A revolugéo urbana, p. 112.

® LEFEBVRE, Henri. A revolugéo urbana, p. 147.

10 *Quanto ao urbano, ele s6 pode se constituir e favorecer o ‘habitar’ invertendo a ordem
estatista e a estratégia que organiza globalmente o espaco, de maneira coercitiva e
homogeneizante, absorvendo, por conseguinte, os niveis subordinados, o urbano e o
habitar.” LEFEBVRE, Henri. A revolucdo urbana, p. 163.

1"E 0 que Lefebvre chama de dialética entre lugar e nao-lugar, ordem e desordem. Cf.
LEFEBVRE, Henri. A revolugéo urbana, p. 157.

12 JENCKS, Charles. Arquitetctura 2000: prediciones y métodos, p. 35.

8 RYKWERT, Joseph. A seducéo do lugar: a histéria e o futuro da cidade, p. 371.
4 Cf. LEFEBVRE, Henri. A revolugao urbana, p. 112.

15 Cf. LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana, p. 158.

16 Cf. Design, Londres, fev. 1966.

17 Sobre este velho problema entre a lingua geral e a palavra local, ver como ele ja se en-
contra colocado em JENCKS, Charles. Arquitectura 2000: prediciones y métodos, cap.
9.

'8 Sobre as varias cidades, subsistemas e niveis encontrados dentro de uma mesma cidade,
pressuposto e argumento de todo este artigo, cf. BRANDAO, Carlos Antdnio Leite (org.).
As cidades da cidade.

19 "A ciéncia do fendmeno urbano deveria obedecer as exigéncias pragmaticas, as injuncoes
imediatas? Planificadores, programadores, usuarios pedem receitas. Para qué? Para tornar
as pessoas felizes. Para lhes ordenar que sejam felizes. Curiosa concepgao da felicidade.
A ciéncia do fendbmeno urbano nao pode satisfazer tais commandes [encomendas] sem
arriscar-se a sancionar exigéncias de outras origens: da ideologia e do poder. Ela se
constitui lentamente, utilizando tanto hipéteses tedricas e experiéncias praticas, quanto
conceitos ja verificados. Ela ndo pode dispensar a imaginagao, isto é, a utopia. Ela deve
levar em conta, conforme vai avangando, as multiplas situacdes.” LEFEBVRE, Henri. A
revolugao urbana, p. 130.
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O FIXO E O FLUXO: ARQUITETURA NA FRONTEIRA
Carlos A. Ferreira Martins | ENTRE O CONSTRUIDO E O SOCIOCULTURAL

Falar de arquitetura — ou mais precisamente das relagdes entre arquitetura e cidade —no
quadro de uma reflexao sobre temas e problemas emergentes no ambito dos estudos urbanos
e regionais deixa sempre o sabor de um certo - e renitente - paradoxo. Afinal, lembra Argan, a
arquitetura é, historicamente, a primeira das técnicas urbanas. Como sabemos, na sua pers-
pectiva, a histéria da arquitetura e a histdria da cidade constituem objetos e campos de saber
indissociaveis, ainda que nao redutiveis entre si.

Areferéncia inicial a esse autor para introduzir o campo de problemas que interessa
comentar aqui, nao surge por adesao irrestrita a seu enfoque historiografico — embora
consideremos sua abordagem uma das mais proficuas das Ultimas décadas — nem
por apelo a autoridade — embora a sua seja inquestionavel — mas pelo poder altamen-
te sugestivo que tem a reflexdao de quem vivenciou a coexisténcia entre os apelos, as
responsabilidades e compromissos do historiador da arte e da arquitetura, e aqueles
do responsavel pela gestdo de uma das cidades mais densamente carregadas de
significacéo histérica e de problemas urbanos contemporaneos.

O historiador tem seu olhar treinado para as longas duragdes e a compreensao
de que os juizos se fazem e refazem continuamente e se decantam no longo pra-
zo. O gestor urbano convive com a demanda pelo enfrentamento de necessidades
prementes e o reconhecimento da necessidade de prever agoes estratégicas. No
entanto, mesmo o “longo prazo” da administracao ou do planejamento representa,
na escala da histéria, um tempo curto.

Como sabemos, as duragdes em histéria sao indissociaveis tanto do olhar como
do objeto que se propde, se recorta e se quer conhecer. As sete ou dez décadas que
correspondem a existéncia do objeto “arquitetura moderna brasileira” seguem colocando
relevantes questbes de método e procedimento, isto €, continuam a exigir um continuo
processo de recaracterizacao.



Se a atualidade histérica de um objeto é verificada pelo dinamismo de suas narra-
tivas e (re)interpretacoes, é inquestionavel que as duas Ultimas décadas abrigaram um
interessante e rico processo de revisao da historiografia da arquitetura moderna no Brasil.

Sem pretender aqui uma analise exaustiva desse processo, nao se pode deixar de
apontar a insergao da questao historiografica, isto €, da reflexao sobre os processos de
construgao de narrativas, sobre a historicidade e o carater dindmico da elaboracao e
disseminacéo social dos juizos e valoragdes, como um dos temas fortes da produgéo
nestes anos.

Aretomada e a re-escritura dos periodos fundamentais da trajetéria da modernidade
arquiteténica se apoiou, sem duvida, na incorporacao de novos elementos documentais,
mas, sobretudo retirou vitalidade do questionamento das narrativas consolidadas e da
proposicao de novos olhares, novos cenarios e novos atores.

Esse processo, cujo balanco talvez esteja se impondo como condigao para a
manutencgao de sua vitalidade, coincidiu, e certamente se alimentou, de varios fatores,
interpenetrados em maior ou menor grau com a atividade académica.

Talvez o mais evidente deles seja a significativa expansao da pds-graduacdo em
arquitetura e urbanismo, reflexo de uma formalizagéo dos procedimentos académicos
e da necessidade de incorporagao da area de arquitetura e urbanismo as normas do
sistema nacional de ensino e, sobretudo do sistema de fomento a pesquisa. As exigén-
cias legais de titulacao, para aléem do que possam representar de meramente formal,
propiciaram e continuam propiciando a realizacdo de um contingente crescente de
novas pesquisas, quer na forma de teses e dissertacdes, quer nos desdobramentos
em artigos, livros ou exposicdes que ora langam olhares mais detalhados sobre mo-
mentos ou autores ja destacados nas narrativas convencionais, ora trazem a luz novos
personagens, ora repropdem matrizes interpretativas.

O surgimento e consolidacdo de eventos académicos da area, dentre os quais
se destacam as nove edicoes dos Seminarios de Histoéria da Cidade e do Urbanismo
e 0s varios niveis (regionais, estaduais, nacionais e internacionais) dos Seminarios
DoCoMoMo, tem funcionado ao mesmo tempo como desaguadouro e elemento de
estimulo para a divulgagao tanto das novas leituras da arquitetura e do urbanismo
qguanto do vasto leque de imbricacdes entre o campo especifico e os demais saberes
e praticas profissionais envolvidos na produgao e na representacao do espago urbano,
da paisagem e do territério.

Paralelamente, assistimos a um significativo incremento da producgao editorial na
area, seja pela publicagao de novas revistas académicas ou pela definicdo de politicas
editoriais consistentes por parte de algumas editoras universitarias. Ao mesmo tempo
ha uma abertura nos catalogos das editoras comerciais que, mesmo timido frente ao
mercado potencial da area, ndo deixa de ser significativo, quer na tradugéo e edicao
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de titulos estrangeiros, classicos ou relativamente atualizados, quer na divulgagao de
trabalhos diretamente vinculados ao processo de consolidagéo da pds-graduacao e
da pesquisa nacionais.

Lido assim, a véo de passaro, este quadro poderia sugerir uma situacéo satisfatéria
e positiva face as demandas e aos desafios colocados tanto pela atual — e enfatica — exi-
géncia de obtencgao de padrdes internacionais da producao académica quanto pelos nao
menos prementes desafios apresentados a reflexao e a pratica profissionais pela durissima
realidade das condi¢des de vida nas cidades brasileiras, trazidas ao primeiro plano da midia
pelo inegavel esgarcamento das condigdes de sociabilidade, pelo crescimento assustador
da violéncia e da inseguranca urbana e cidada, pelo aprofundamento dos mecanismo de
segregacao sdcio-espacial e pela inoperancia e insuficiéncia dos servicos e equipamentos
coletivos de bem estar.

Desnecessario dizer que nao é essa —nem poderia ser — a percepcao dominante
no ambiente académico, seja na area de arquitetura e urbanismo, seja no &mbito geral
dos estudos urbanos e territoriais. Precisamente por isso parece oportuno propor um
balango das condicdes, caracteristicas e limites dessa producéo. Balanco que necessa-
riamente sera coletivo, cujo principal objetivo deveréa ser o da sugestao de novas trilhas,
novos enfoques e novas abordagens e para o que este texto pretende ser apenas uma
contribuicao inicial, limitada tanto por seu carater individual quanto pela especificidade
do recorte em que se apodia e dos enfoques que propoe.

Num texto do final da década de 80", cujo ponto de partida era a afirmacéao do
texto — critico ou historiogréfico — como elemento ativo na constituicao da cultura arqui-
tetbnica e, portanto, incidente sobre a produgéo e a reflexao projetuais, buscava-mos
identificar 0s momentos e 0s mecanismos de constituicao de uma trama narrativa da
arquitetura moderna brasileira que, dos anos 40 até a década de 80, havia se tornado
hegemdnica, a ponto de apresentar uma curiosa sobrevida em relagéo ao projeto de
arquitetura e ao ideario profissional no qual se sustentava e que ela pretendia justificar
e legitimar.

Sem recuperar aqui 0s pressupostos conceituais e metodolégicos nem os momen-
tos fundamentais daquela construcao historiografica, interessa lembrar que naquele
momento identificava-mos uma série de lacunas naquela narrativa que, para os efeitos
desta reflexao, podem ser brevemente resumidas.

Diferentemente da tradicao historiografica internacional do chamado movimento mo-
derno, a historiografia da arquitetura moderna brasileira se caracteriza pela auséncia de uma
incorporacéo positiva das relagbes entre arquitetura e artes plasticas. Essa relacéo, nas
narrativas dominantes, ora aparece como defasagem temporal (arquitetura € movimento
modernista), ora como interlocugao indireta (arquitetura e concretismo) ora ainda como ins-
trumentalizacéo subordinadora (a sintese das artes).
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Apesar do carater central das disponibilidades da técnica moderna na formulagéo
das distintas poéticas da modernidade e de sua evidente presenca como pré-condigéo
de alguns dos tracos mais distintivos da producgéao brasileira (a “leveza estrutural”, para
ficar na mais insigne) essas narrativas s&o marcadas por uma curiosa auséncia de
énfase nas relacoes entre arquitetura e cultura técnica.

E, por fim, no que diz respeito de forma mais central aos problemas que aqui inte-
ressa discutir, é gritante a auséncia de um enfoque claro sobre a relacao entre arquitetura
e cidade; entre arquitetura e urbanismo, entre arquitetura e desenvolvimento urbano.

Essa relagao praticamente inexiste em Goodwin (1943), reduzida & constatacéo
de que a nova arquitetura trazia para o Rio de Janeiro um saudavel frescor, ausente e
contrastante com a arquitetura carregada das mais importantes capitais nacionais. Face
ao acelerado processo de metropolizagao dos grandes centros urbanos nacionais e
ao intenso processo de urbanizacao do pais, essa relagao nao poderia simplesmente
continuar ausente mas aparece, em Mindlin (1956) e nos criticos dos anos 50 (GIEDION,
GROPIUS, ROGERS, ZEVI etc.) como disjuncao ou paradoxo: a exceléncia da produgao
edilicia erudita ndo encontraria correspondéncia e, para alguns, teria o seu limite dado
pela auséncia de planejamento urbano e pela desenfreada especulagao imobiliaria.

Essa disjungao atinge em Bruand (1975/81) um curioso patamar de formalizagao:
em seu famoso livro, arquitetura e urbanismo modernos constituem duas histérias se-
paradas, abrigadas em duas partes autbnomas do texto, nao parecendo importar as
evidéncias de que as respectivas periodizagbes apresentam fortes imbricagdes ou a
constatacao de que os protagonistas de ambas as narrativas em boa medida coincidam.

Desde entéo, dizlamos, tivemos um rico e diversificado processo de revisdo
historiografica e de ampliacao do horizonte de interesses envolvidos na configuracao
do campo intelectual relacionado a arquitetura, a cidade e ao urbanismo. InUmeros
trabalhos trouxeram novos enfoques, novas abordagens e novas contribuicées. Mais
uma vez nao cabe aqui realizar o inventario dessas contribuicoes, o qual, de resto, ja
foi objeto de vérios trabalhos.? Mas importa destacar os tracos gerais caracteristicos
desses avangos no conhecimento da arquitetura moderna brasileira e de suas relagdes
com os campos da urbanistica e da histéria urbana.

No ambito especifico da histdria da arquitetura, o panorama intelectual das duas
Ultimas décadas esteve marcado por alguns inegaveis avangos qualitativos, por um
lado vinculados a um processo de “varredura extensiva” dos trabalhos de pesquisa e,
por outro, a uma absorgao da reflexao internacional no ambito do que temos chamado
de revisédo da historiografia da arquitetura moderna, operada a partir das décadas de
70 e 80.

Nesse quadro, merecem destaque a compreensao da afirmag¢ao do moderno como
um processo de embate entre alternativas de linguagens arquiteténicas, em luta pela
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afirmacao de sua proficiéncia na tarefa de representar espacial e simbolicamente os
contelidos da modernizacéao e de construir uma representacao publica da identidade
nacional em construgao ao longo dos anos 30 e 40.3

Paralelamente, e em decorréncia da verificacdo da necessidade de uma viséo
mais adequada ao carater plural da produgéo brasileira, um grande nimero de traba-
lhos, seja com o carater de inventarios, seja como esforco de exploracao de vertentes
de producédo nao hegemonicas, trouxe para o panorama da area um conhecimento
mais extensivo da producao arquitetdnica fora do eixo Rio - S&do Paulo, notadamente
a partir dos trabalhos realizados em torno da producao da Bahia, Pernambuco e Rio
Grande do Sul.

Essa abordagem mais extensiva e diversificada da produgao arquitetdnica e urba-
nistica significou de maneira mais imediata a recuperacao da producéao de um nimero
significativo de arquitetos para além dos grandes protagonistas. Mas trouxe, por outro
lado, a necessidade de uma reflexao sobre 0s processos, mecanismos e alcances da
difusdo da arquitetura moderna, seja na acepcao mais simples, da expansao geografi-
ca, seja no ambito mais complexo da apropriacdo de valores, formas e procedimentos
técnicos do ambito erudito pelos mecanismos correntes do mercado imobiliario.

No vasto territorio das interfaces entre arquitetura, urbanismo e histéria urbana,
algumas linhas de pesquisa vém se consolidando nesse periodo. Inimeros trabalhos
vém mapeando de forma sistematica os processos de construgao e representacao da
modernizacao urbana nos séculos XIX e XX. Se inicialmente a produgéo de pesquisa-
dores vinculados aos distintos ndcleos de pesquisa do Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou
Salvador tinha significativo destaque, essa talvez tenha sido a linha de trabalho mais
disseminada por todo o pais.

Paralelamente, a recuperacao das distintas contribuicdes profissionais (mé-
dicos, engenheiros etc.) para a constituicdo de um saber cientifico sobre a cidade
moderna e a consequente elaboragao de técnicas, instrumentos e normas de
intervencao capazes de estabelecer os fundamentos do urbanismo como campo
de saber e disciplina multiprofissional mostrou-se uma das mais produtivas e
constantes linhas de trabalho na area.*

Pese a todos esses avangos, a abordagem da relacao entre arquitetura e cidade
permanece como um desafio a ser enfrentado: desafio historiografico, desafio meto-
dolégico e desafio conceitual.

Sem fazer aqui um balanco exaustivo, parece possivel verificar que os Seminarios de
Histdria da Cidade e do Urbanismo e os diferentes niveis dos Seminarios Docomomo, sem
duvida os dois grandes veiculos de publicizagao dos trabalhos nesse periodo, mostram,
por um lado, uma preocupagao recorrente com a identificagao dos multiplos saberes
que concorrem para a constituicdo do campo do urbanismo e com o0 mapeamento da
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multiplicidade de leitura e olhares sobre a cidade e, por outro, uma tendéncia as leituras
do edificio fechado em si mesmo, concentradas nos problemas da linguagem, da tec-
tbnica ou da preservacao.®

Tudo se passa, no plano da reflexdo e da pesquisa académica — e, por extenséo,
no plano do ensino (o que talvez seja 0 mais grave porque incide diretamente sobre a
pratica profissional futura) — como se o edificio ou o conjunto urbano nao constituisse
ele proprio um dispositivo de configuragéao potencial de novos agenciamentos espaciais
de praticas e ritos de sociabilidade urbana e, ao mesmo tempo, um discurso — seja de
leitura, de denuncia, de reiteragdo ou de proposicao - sobre a cidade.

Nao se trata apenas de lembrar, socorrendo-nos uma vez mais de Argan, mas
também de Tafuri ou Colquhoun, que o que nos permite continuar falando em movimento
moderno ou arquitetura moderna, uma vez reconhecida a enorme heterogeneidade das
poeticas abrigadas sob esses rétulos, € a definicao da cidade como objeto privilegiado
de reflex&o e intervengao.

Um olhar sobre a arquitetura e as cidades brasileiras no Ultimo meio século, desde
que movido pela perspectiva de buscar a especificidade da arquitetura no contexto dos
multiplos saberes e técnicas urbanas, revelara um significativo contingente de motes
para uma reflexao historica capaz de auxiliar na construcao de um novo quadro de
referéncias para a avaliagao dos limites e das potencialidades da intervengéo arquite-
tonica nas cidades contemporaneas.

Pinheiro e Gomes (2005) chamam a atengao para o fato de que o 3°. SHCU con-
solidou o evento como referéncia na area de arquitetura e urbanismo, oferecendo uma
alternativa a auséncia de foruns especificos para a discusséo da histéria da arquitetura
e abrindo o espaco para a discussao das relacOes entre arquitetura e cidade.

Trabalhos estribados nessa perspectiva tém comparecido nos eventos e publi-
cacoes da area, sem, no entanto conseguir, até agora, estabelecer uma continuidade
eficiente ou apresentar abordagens capazes de superar a tendéncia a permanecer nos
limites de estudos de casos, abordagens monogréficas ou com carater de inventarios.

Para Brandéao, a historiografia da arquitetura tem hoje um papel rebelde: o de
superar a situagao em que “perdemos a capacidade de tomar a histéria e 0 passado
nas maos e reinterpreta-los, conjugéa-los no presente e fecundar neles alternativas para
a banalidade da realidade atual”. Isto implica aceitar que a descricao exata das cidades
ou o multifacetado painel de suas representacdes nao substitui nem elimina a tarefa de
especular imagens, de propor novas idéias de cidade dentro das cidades.

Em seu texto de 2005, Brandao sugere a releitura de Brasilia como mote para a
tarefa de repensar nossa propria nocgéao de polis, apreender os limites e os descaminhos
de um determinado projeto de republica, certamente ja encerrado, mas no sentido de
alimentar o projeto de um novo espaco publico.®
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Alguns trabalhos recentes de pesquisa permitem identificar alguns exemplos,
que interessam menos como experiéncias ou obras encerradas em si mesmas, do
que como mote e estimulo para definir possibilidades de abordagem que nos auxiliem
na dupla tarefa de reconstituir as potencialidades espaciais € urbanas colocadas em
jogo por esses projetos, considerados em sua irredutivel temporalidade e, ao mesmo
tempo, compreender melhor os limites da atuacao contemporanea e as fimbrias pelas
quais se possam esgueirar novas proposicoes de espacializacao que reproponham a
luta permanente pela construcao de um espaco publico republicano.

Talvez o mais forte exemplo da necessidade de uma perspectiva de leitura
aberta ao que se pode chamar de sentido urbano da obra de arquitetura seja o pro-
prio edificio do Ministério de Educacéo e Salde Publica (1937-45) no Rio de Janeiro,
usualmente considerado como marco fundacional da arquitetura moderna brasileira
ou da arquitetura moderna no Brasil (n&o interessa discutir aqui as implicagdes dessa
distincao). Desde o inicio de uma historiografia e de uma critica da arquitetura moderna,
seu carater de marco tem sido associado a distintos fatores que agregam significados
e sentidos distintos, mas complementares, na perspectiva de atribuir valor. Destaca-se
a dimensao simbdlica do programa (educagao como instrumento de criagdo do novo
homem); o percurso atribulado da escolha do projeto; o carater decisivo da presenca
(fisica e doutrinaria) de Le Corbusier, sua escala inédita em termos internacionais; a
natureza coletiva da autoria; a incorporagao de referéncias construtivas tradicionais
etc. Mas é a insercéao do edificio no seu contexto urbano especifico que nos permite
perceber e avaliar uma dimenséao essencial de sua significacao: é o edificio que con-
cretiza a distingéao entre arruamento e quadra. Tanto o Ministério quanto a sede da ABI
estao situados no novo bairro do Castelo, com seu arruamento regular e com suas
quadras de ocupacao perimetral, decorrentes da concepcao de Agache. E a forma
como se definem em relagéo a esse contexto urbano que os diferencia. Se a ABI é a
demonstragao de que a linguagem moderna pode se adaptar sem grande esforco a
uma concepcéao urbanistica ainda academicizante, o Ministério leva adiante a tarefa
de tensionar essa concepgao, subvertendo-a e transformando a quadra agacheana
num solo corbusiano. A organizacao dos blocos e a colunata de dupla altura atendem
a requisitos perceptivos, mas também permitem a conjugagao entre a implantagéo do
edificio e a constituicao de uma praca urbana. Nesse momento, a agao arquitetdnica €,
de pleno direito, ndo apenas expresséao de uma concepgao urbanistica, mas intervencao
transformadora do espaco urbano existente.

Vale a pena destacar que, pela sua prépria notoriedade, o edificio do Ministério
oferece condicdes de leitura e analise diferenciadas do contexto geral das obras do
repertério arquitetonico moderno. Basta folhear as revistas e os livros de arquitetura
para constatar a regra geral de auséncia de desenhos de implantacdo ou informacoes
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sobre a insergao na trama urbana. Assim, a possibilidade de leitura da obra em seu
contexto — e, portanto, do seu sentido urbano — fica a priori descartada ou pelo menos
dificultada. A pratica editorial, neste caso, indica — e reproduz- uma tendéncia a leitura
da obra fechada em si mesma.

Outros exemplos significativos da intencao urbana da obra arquiteténica podem
ser encontrados na produgdo paulistana dos anos 50. A leitura das condiges de
desenvolvimento urbano da capital paulista a partir do segundo pds-guerra indicam,
de maneira mais ou menos consensual, como caracteristica espacial assumida pela
acelerada intensificacao do processo de metropolizagao, um duplo movimento carac-
terizado pela complementaridade conflitiva entre uma forte tendéncia de adensamento
e verticalizagado do centro da cidade e um empuxo centripeto de expansao horizontal
da periferia, avangando sobre as areas carentes de infra-estrutura urbana e sobre as
varzeas dos rios Tamanduatei, Pinheiros e Tieté.

Na area central, reorganizada com aimplantacéo do primeiro anel viario do Plano Prestes
Maia, a valorizagao do solo acarreta um forte estimulo a verticalizagao. No contexto das trans-
formagoes sociais caracteristicas do processo de metropolizagéo, atendéncia a verticalizagao
se apresenta na forma de novas demandas traduzidas em novos programas, novas tipologias
e estimulo a novas solugdes técnico-construtivas. A produgao deste perio-do esta marcada
pela forte presenca da habitacdo verticalizada como novo padrao residencial para a
classe media alta, pela importancia dos edificios de uso misto, pelos edificios-galerias,
por novas tipologias habitacionais, como os kitinetes e os apart-hotéis, assim como
pela presenca significativa na cidade de equipamentos de consumo cultural e entrete-
nimento: salas de cinema, teatros, salas de concerto. Equipamentos que apresentam
novos programas ou novas escalas. Nao s&o excepcionais nesse periodo salas de
cinema ou concertos para mais de 2000 expectadores. O que traz a necessidade de
novos paradigmas e procedimentos de projeto (épuras acusticas e visuais etc) assim
como novas solugoes técnico-construtivas. A insercao destes programas em edificios
de uso misto demanda sofisticadas solucdes estruturais, de que o edificio Ipiranga, de
Rino Levi, € um exemplo significativo.

Edificios paradigmaticos desse periodo da producao, como o ja citado Ipiranga, o
ltalia ou o edificio sede do Jornal O Estado de Sao Paulo, ndo podem ser corretamente
compreendidos se n&o se considera o seu papel de demarcadores visuais de um novo
elemento de estruturacdo da malha urbana, bem como a sua fungao de poélos de atragéo
de uma diversidade de fungdes e servicos que da concretude, suporte e estimulo a
novos habitos de trabalho, consumo e diverséo, caracteristicos da vida metropolitana.”

A dimenséo urbana dos edificios-galeria é ainda mais evidente, seja pela concen-
tracao de atividades de servicos, comeércio e entretenimento, seja pela modificacao
introduzida na malha urbana no que diz respeito a circulacéo e a fruicao peatonal. Em
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lugares e em momentos distintos desse mesmo periodo, o papel redinamizador dos
héabitos urbanos de obras como a Galeria Metrépole, o Edificio Nacdes Unidas ou o
Conjunto Nacional é evidente e, em alguns casos, se mantém até o presente.

Estes edificios, cuja condicdo de marcos urbanos ndo é questionada, estao al
colocados em sua fixidez. Mas é o olhar historiogréafico ou critico que permitird — ou
nao — a leitura de sua significacao enquanto elementos qualificadores do urbano
e, portanto, sujeitos a inexoravel transformagéo de seus sentidos e usos, de sua
condicao de suporte e estimulo ao permanente fluxo de pessoas, bens, sentidos,
usos e significados.

Para ficar no exemplo mais insigne, o COPAN, se colocado, como é habitual na
historiografia, na série edificio-obra do autor, corre o risco de ser visto como nada mais
que o exercicio formal de um curioso edificio serpenteante no anémico centro de S.
Paulo. Colocado na perspectiva das novas demandas da vida urbana de carater me-
tropolitano, ele é inegavelmente uma leitura das potencialidades desses novos modos
de vida e uma proposicao de uma nova sociabilidade urbana.

Para ficar ainda no mesmo periodo, em Sao Paulo, tivemos também a interes-
santissima experiéncia do Convénio Escolar. Sem recuperar aqui as condigbes poli-
ticas dessa experiéncia, fortemente motivadas pela aproximacgao do IV Centenario da
metropole paulistana, recuperemos apenas que, de 1948 a 1954, foram projetados
e construidas mais de 140 edificios, entre escolas primarias, colégios, bibliotecas e
parques infantis, cobrindo toda a mancha urbana de Sao Paulo. Mesmo sem entrar na
consideracao da importancia de seus pressupostos pedagodgicos, essa experiéncia
marca um salto fundamental, entre os procedimentos da arquitetura moderna erudita,
do trabalho focado sobre o edificio Unico, de carater simbdlico representativo, para
a atuacao na dimenséao de rede de equipamentos publicos.®

Estes exemplos sé&o retirados de um momento particular do processo de cons-
tituicao da metropole paulistana, mas as questoes ai colocadas podem, sem duvida,
ser encontradas em qualquer outra grande cidade brasileira.

Tampouco se trata de um quadro encerrado no tempo. Dos anos 50 e 60 para ¢4,
tivemos uma significativa ampliagcao da atuagao profissional em areas que explodem
o limite da intervengéo na escala do edificio, mas que constituem acéo arquiteténica: o
mobiliario urbano, os equipamentos para sistemas de transporte e a infra-estrutura viaria
sdo apenas algumas das areas de maior visibilidade, mas ainda assim relutantemente
assumidas como atuacao arquitetonica.

Constituem ao menos uma parcela do que ja se convencionou chamar de arquitetura
metropolitana, embora a sua disseminagao por distintas escalas de cidades esteja a
reclamar uma recaracterizacao. E sobretudo um esforgo conceitual e metodologico de
adequacao de nossos instrumentais de pesquisa para a necessaria reflexao sobre o
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passado e o presente da intervencao profissional na cidade brasileira contemporanea.

Um possivel roteiro de debate e reflexao sobre estes temas deveria, minimamente,
partir dos pressupostos abaixo.

O necessério e salutar reconhecimento da superacao de uma arquitetura concebida
como veiculo da neutralidade técnica a impor uma ordenacgao apaziguadora dos conflitos
da cidade ndo deve ser confundido com o abandono da arquitetura como uma das técnicas
urbanas e como um saber especifico — e insubstituivel — sobre a cidade.

A constatagéo da fascinante e legitima multiplicidade de olhares e de discursos
sobre a cidade nao pode nublar o reconhecimento do fato construido como, ao mesmo
tempo, uma leitura e uma proposicao sobre a vida e a sociabilidade urbanas.

A necessidade de levar adiante, requalificando-o, o processo de revisao da his-
toriografia da arquitetura moderna brasileira, assim como a possibilidade de reinserir
de maneira proficua a reflexdao arquiteténica nos estudos urbanos e regionais, sugere
um elenco de novas possibilidades e novos desafios para a pesquisa em histéria da
arquitetura e da cidade. Dada a dimensao necessariamente coletiva dessa empresa,
apresentamos aqui apenas uma Vvisao pessoal, portanto necessariamente limitada e
aberta ao debate, de alguns desses desafios:

1. a definicdo de novos objetos que, tendo sido tema de reflexao e de atuagao
profissional dos arquitetos, ainda ndo se constituiram plenamente como obje-
tos “nobres” da pesquisa como, por exemplo, as relagdes entre arquitetura e
infra-estrutura urbana;®

2. a exploracao dos limites e fronteiras entre os campos disciplinares frequenta-
dos profissionalmente pelos arquitetos: arquitetura, urbanismo, planejamento
urbano e urban design, considerando a historicidade concreta e, portanto, a
variabilidade desses limites e fronteiras;

3. a reinsercdo da narrativa da arquitetura moderna brasileira no seu contexto
internacional para além dos momentos fundacionais (1930, 1945), de forma
a questionar os mitos estabelecidos da sua pretensa originalidade e do seu
afirmado isolacionismo;™

4. a introdugdo do procedimento metodoldgico da “fortuna critica” ndo apenas
para trajetorias profissionais mas para edificios exemplares ou paradigmaticos,
permitindo verificar tanto os distintos momentos e configuragdes das leituras
eruditas (critica ou historiografica), como a transformacao das representacoes
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e dos usos, materiais e simbdlicos, constituidas no processo concreto de ocu-
pacgéo, transformagéo e consumo dos edificios;

5. ampliacéo e requalificacdo do tema da difusao, até agora dominantemente pensa-
do como a expansao dos exemplares da arquitetura erudita para fora dos grandes
centros urbanos e que merece ser pensada também como 0 complexo processo
de apropriagéo pelos mecanismos de mercado de valores, procedimentos e
solugdes espaciais elaborados no ambito da producao erudita;

6. a identificacao e o reconhecimento dos outros atores dos processos de desen-
volvimento urbano e arquitetdnico (movimentos sociais, mas também empre-
endedores, incorporadores, construtoras etc.) como condicao para a avaliacao
mais precisa dos limites e possibilidades da acao concreta da arquitetura e
para a superagao das distingbes esquematicas entre arquitetura e especulacao
imobiliaria, tao presentes numa certa mitologia datada, mas talvez ndo com-
pletamente superada;

7. 0 estabelecimento, ja necessario, de uma avaliagao histérica sobre as novas
modalidades de intervencéo profissional, a partir dos anos 80, em relagao as
favelas e outros tipos de assentamento urbano considerados informais;

8. requalificacao, a partir do significativo volume de pesquisas produzidas nas
Ultimas duas décadas, das relacdes entre modernizagdo, modernidade e
modernismo que evitem tanto o discurso reificador das narrativas outrora he-
gemonicas quanto o relativismo das leituras adjetivistas, que tendem a equalizar a
producéo e isentar o historiador daquilo que é condicéo inescapéavel do seu fazer: a
producéo de juizo;

9. por fim, 0 mais simples de reconhecer como tarefa e talvez o mais complexo
como desafio: empreender a sintese — sempre provisoria — de uma nova nar-
rativa, ja conscientes de que a narrativa é parte ativa da cultura arquitetnica.

Mas a questao verdadeiramente relevante a responder é a do sentido e das motiva-
¢oes para o enfrentamento destes desafios.Voltar a colocar em perspectiva as relagoes
entre arquitetura e cidade ndo é apenas uma necessidade de carater historiografico. E
também a maneira do campo académico contribuir, na especificidade de seu fazer, para
responder a questdes que hoje nos chegam de alguns dos mais instigantes setores
da intervenc&o profissional.
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Basta lembrar das poéticas de um Paulo Mendes da Rocha, recentemente alcado
ao reconhecimento internacional ou, no plano internacional, de uma trajetéria como a
de Rem Koolhaas. Rocha nos lembra insistentemente que a casa € apenas um equi-
pamento: o homem habita a cidade. E Koolhaas, num texto de meados da década
passada, ja bradava em alerta que a cidade é a Unica coisa que nos restal

Notas

1

2

3

Cf. MARTINS (1987), especialmente, o primeiro capitulo.
Veja-se, por exemplo, PINHEIRO e GOMES, (orgs). (2005).

Destaque-se a contribuicao seminal de Sophia Telles e os trabalhos desenvolvidos em
torno do Programa de Pés-Graduagao em Histéria da Arte da PUC RJ (Massao Kamita,
Roberto Conduru, Otavio Leonidio, Ana Luiza Nobre, entre outros.). Também os desen-
volvidos junto ao Programa de Pés-Graduagéo da USP S. Carlos.

N&o sera injusto destacar, num grande leque de trabalhos e pesquisadores, aqueles
articulados em torno da rede de pesquisa Urbanismo no Brasil 1895-1965, coordenada
por Maria Cristina Leme, da FAU USP e composta por pesquisadores de varias cidades
do pais.

Para um balango das tendéncias da area a partir da trajetéria dos SHCU, veja-se o artigo
de Pinheiro e Gomes (2005).

Cf. BRANDAO, Carlos. Articulagdes e desarticulagbes da historiografia recente da Arqui-
tetura e do Urbanismo. In: PINHEIRO e GOMES, orgs. (2005)

Ver a respeito MENDONGCA, Denise. Arquitetura Metropolitana. Sao Paulo anos 50 e 60.
(Dissertagao de Mestrado). EESC USP S. Carlos, 1999.

O Convénio Escolar, apoiado nas concepgdes de Anisio Teixeira, teve como principais
arquitetos Hélio Duarte, Ernest Mange, Roberto Tibau e Eduardo Corona. Ver a respeito
MARTINS (1997). Ver também o recente FERREIRA e MELLO (orgs). (2006).

Uma pesquisa inicial e exploratéria sobre esse tema esta em desenvolvimento junto ao
Programa de Pés-Graduagao da USP- S. Carlos, coordenada por Renato Anelli.

1°Um trabalho que delineia possibilidades promissoras nessa linha é GALVAO (2006).
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PROJETOS URBANOS E ESPACO PUBLICO
UMA REFLEXAO SOBRE OS FAZERES
Virginia Pontual | URBANISTICOS CONTEMPORANEQS

Os paradigmas a partir dos quais os projetos urbanos' e os espacos publicos foram
pensados no século XX, passaram por diversas revisdes no campo do urbanismo, cujos
resultados estao apresentados em trabalhos académicos e textos de urbanistas. Essa
literatura mostra que ha uma dicotomia quase rigida entre as evocagoes entusiastas
dos urbanistas propositores dos projetos urbanos contemporaneos e as negativas dos
intelectuais que criticam tais projetos. As primeiras propalam estas idéias como respos-
ta aos limites de outras concepcdes do passado, em especial as relacionadas com o
urbanismo modernista. Bohigas (2004) e Portas (2004) sao urbanistas entusiastas dos
paradigmas dos projetos urbanos contemporaneos com respectivos espacos publicos.

As evocagOes negativas reportam tais projetos ao modo atual de funcionamento do
capitalismo. Sao referéncias de textos criticos: Harvey (2004 e 1993), Hall (1995), Choay
(2004), Arantes (2000). Para as primeiras, 0 espago publico é tanto um lugar concreto
por se constituir de infra-estruturas viarias, pragas ou monumentos como abstrato por
possibilitar a constituicdo de uma identidade coletiva. Para as segundas, 0 espaco
publico nos projetos urbanos contemporaneos é um lugar de trocas monetarias, de
esteredtipos de consumo vazio, desfazendo-se os lagos entre a cidade concreta e as
normas respectivas a certa concepcao de mundo.

O entendimento destes novos paradigmas pode se referenciar nas palavras de
Bohigas (2004). Este urbanista tem propalado que os “planos gerais” j& passaram
para a histoéria, pois ndo estavam mais dando conta do controle e das modificacoes
da cidade. A partir desta critica tem advogado a realizacao de “planos concretos” ou
“operacdes”, segundo duas linhas de intervencdes: a primeira de abragéncia pontual
e a segunda centrada nos espagos publicos. Estes seriam “tanto si son equipamien-
tos como infraestructuras viarias, plazas, jardines o monumentos, son los lugares de



reunion, los escenarios y los signos de la identidad colectiva” (BOHIGAS, 2004, p. 36).

Dentre seus trabalhos, tem sido referenciado com énfase “La villa Olimpica,
Barcelona 92” (1991), realizado com participacao de Josep Martorell, David Mackay e
Albert Puigdomenech. Consta este trabalho ndo apenas de um projeto urbano, mas,
sobretudo uma operacao imobiliaria composta de uma idéia de cidade acoplada a uma
programacao econémica e financeira. O sucesso esta condicionado a gestao de uma
sociedade com forma juridica autbnoma, como esta assim referido:

[...] pero el Ayuntamiento, acertadamente, tomd la decisién de crear un
organismo especifico para realizar la gestion de ese Plan Especial [...]
ese organismo se convirtié en un ente autébnomo, la Sociedad Privada
Municipal Vila Olimpica, S.A. (VOSA), con el objeto de que gestiona-
ra— con la agilidad propia de una sociedad anénima y la posibilidad
de un endeudamiento independiente del municipal — la construccion
del nuevo barrio maritimo barcelonés [...] (MARTORELL, BORIGAS,
MACKAY e PUIGDOMENECH, 1991, p. 182).

Deste modo, evidencia-se que 0s espagos publicos tornam-se o principal objeto
discursivo dos urbanistas acoplado a uma operagao imobiliaria privada. De modo similar,
tornando mais claro em que consiste este paradigma esta afirmado por Portas (2004)
que desde os anos oitenta os governos das cidades adotaram um planejamento mais
agressivo. Esta “agressividad esta dominada por el aprovechamiento o la creacion de
‘oportunidades’ y ventajes comparativas. Lo que ocurre es que este concepto de opor-
tunidad siempre ha sido un intruso potencial en el planeamiento clasico, en que todo lo
no previsto es sospechoso de irracionalidad si no de irregularid” (PORTAS, 2004, p. 223).

O “urbanismo de oportunidades” esté referenciado nas teorias de estratégias
competitivas tendo como um dos principais expoentes Michael Porter, professor de
administracao de empresas da Harvard Business School e consultor de companhias
privadas. Os obstaculos enfrentados pelas empresas em face a crescente competitivi-
dade do mercado mundial foi a motivagao para Porter (1991) desenvolver conceitos e
instrumentos analiticos de avaliagéo da posicao competitiva. Este arcabougo estabelece
norte para as acoes das empresas, de modo a criar vantagens em termos de custo e
diferenciacéo de produto. Um dos instrumentos-chave é o de cadeia de valores?, por
permitir identificar e separar atividades subjacentes executadas por uma empresa relati-
vas as etapas de elaboragéo de projeto, de produgéo propriamente dita, de marketing e
de distribuicao do produto ou servigo € ao mesmo tempo examina-las integradamente.

Porter nao tratou apenas de vantagens competitivas de companhias privadas, mas
também de cidades. Em seu artigo “The competitive advantage of the inner city” (1995),
destaca a continua e crescente deterioracao das cidades americanas decorrentes da
falta de empregos, do crescimento da pobreza, das drogas e do crime; assim como
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afirma que os programas de revitalizacao falharam, esgotando-se este modo de pensar
a cidade. Outros programas devem ser pensados radicalmente diversos, a partir de
uma estratégia econémica suportada no setor privado, na rentabilidade financeira e
nas vantagens competitivas, assim posto:

The question we should be asking is how inner-city-based businesses
and nearly employment opportunities for inner city residents can pro-
liferate and grow. A sustainable economic base can be created in the
inner city, but only as it has been created elsewhere: through private,
for-profit initiatives and investment based on economic self-interest
and genuine competitive advantage (PORTER, 1995).

As idéias basicas contidas nos projetos urbanos contemporaneos referendados no
“urbanismo de oportunidades” e nomeados por Venuti® (1994) como “terceira geragao
urbanistica”, concretizaram-se em experiéncias norte-americanas e européias, cujos
resultados tém sido tratados criticamente por diversos autores no campo das humani-
dades, a exemplo de Hall (1995) e Harvey (1993 e 2004)*. A partir dos anos de 1990, os
projetos urbanos da Vila Olimpica e do Férum da Cultura, realizados em Barcelona, na
Espanha, e do Parque Expo 98, em Lisboa, Portugal, parecem seguir a mesma diretriz.

Hall critica a exacerbacao do aporte financeiro nos fazeres urbanisticos contempo-
raneos e a aplicagao do conceito de “reutilizagéo adaptavel: recuperagéo e reciclagem
de antigas estruturas fisicas para novos usos” (HALL, 1995, p. 413). Mas acima de tudo
destaca que o “declinio estrutural de todas as comunidades urbanas” traz de volta de
modo potencializado “a ralé urbana”, inconformada e inamistosa por ter ficado de fora
dos projetos urbanos. Harvey, nas duas obras A condicao pos-moderna e Espacos da
esperanca, mantém-se preso aos pressupostos marxistas, principalmente de O capi-
tal. Na primeira obra, antes de entrar na sua tese da compressao do espago e tempo
no capitalismo ocidental, ele examina o percurso do modernismo como movimento
estético, incluindo os projetos urbanos contemporéneos como novas formas culturais
“pds-modernas” e modos flexiveis de acumulagao do capital. Na segunda obra, Harvey
contrapbe-se a afirmativa dos neoliberais de que “nao ha alternativa” a atual fase do
capitalismo e aos “regimes discursivos” de intelectuais centrados na superagao do
marxismo, advogando a necessidade da procura de alternativas. A sua proposta é de
criagao de um outro movimento utopico apelidado de “utopismo dialético”. Para tanto,
a parte trés e quatro da segunda obra s&o as mais significativas, por apresentar uma
avaliacao de discursos utdpicos, mostrando as limitagdes dos mesmos para dar conta
dos desafios postos pelo capitalismo contemporaneo. As limitagcdes seriam relativas as
utopias da forma espacial e dos processos sociais formuladas até entdo. A superagao
da separagao entre forma e processo, entre as teorias “absolutas” do espaco e do

Virginia Pontual

203



tempo é a construcéo de um “utopismo dialético” ou espaco-temporal, que “permita
criar um espago para experimentos mentais sobre possiveis mundos alternativos”
(HARVEY, 2004, p. 262). Deste modo, Harvey propde, principalmente na segunda obra,
uma atitude intelectual e uma agenda de pesquisa.

A aplicacao deste modelo de projetos urbanos torna-se mais polémica quando
estas idéias s&o aplicadas em areas histéricas. Ao serem estas areas institucionalizadas
como patrimoniais, ganham um sentido de coisa publica, por ser constituinte de uma
sociedade. Portanto, a dimenséo cultural deveria sobrepujar a econdmica. Zancheti
(2003), ao tragar um panorama da aplicacdo das idéias da conservacao integrada entre
1970-1995, exemplifica projetos urbanisticos realizados em areas histéricas. As expe-
riéncias efetivadas nos anos de 1960 e 1970, nomeadas de “reformistas”, ttm como
principais referéncias: Bolonha, Ferrara e Brescia, na Itélia. Enquanto as realizadas a
partir dos anos 80 e ditas de “mercado” tém em Lowell, nos Estados Unidos, um exem-
plo. Embora Zancheti tenha se reportado a estes exemplos por serem considerados
bem-sucedidos, fica claro que o modelo reformista esta esgotado e que na atualidade
predominam as experiéncias referenciadas no “urbanismo de oportunidades”.

Complementa este panorama de experiéncias de projetos urbanos contemporane-
0s em areas historicas, a do Bairro do Recife, em Pernambuco. Este bairro foi tombado
a nivel federal pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), em
1998. No dossié de tombamento esta destacado como justificativa a rica diversidade
de estilos arquiteténicos e padroes urbanos representativos das temporalidades de
formacao da cidade e, portanto, lugar de identidade dos pernambucanos.

Ancoradouro natural da sede da capitania de Pernambuco, a pequena peninsula
tinha pouco mais de duzentos pés em sua parte mais larga e uma curvatura na extre-
midade sul. Ao longo dos tempos de sua formacéao e consolidagao, teve seu territério
expandido por sucessivos aterros, modificando-se sua forma primeva. Varias foram as
denominacdes que recebeu este ancoradouro: “Arrecifes dos Navios”, “Porto de San
Telmo” e “Ribeira Marinha dos Arrecifes”, até simplesmente Porto do Recife. Portanto
este & um lugar citadino por se constituir em nascedouro de uma sociedade.

Na atualidade, a configuracao urbana do Bairro do Recife sobrepde as experiéncias
urbanisticas relativas aos quatro séculos de formagéao da cidade, referidas por muitos,
como colonial, de tracos holandeses e lusitanos e, por outros, de barroca e eclética.
Nesta peninsula convivem com o porto os fortes militares, os sobrados onde funcionam
0 comércio de importacao e exportagao, as modernas edificacbes-sede de bancos,
as igrejas catdlicas e os servigos de consumo modernos em sobrados e edificagbes
notaveis revitalizadas.

Os estudos urbanisticos nao se ativeram aos de melhoramento efetivados nas
primeiras décadas do século XX, a estes se seguiram outros planos e legislacoes que
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foram modificando a configuragao urbanistica do bairro, mas a evocacao de nascedouro
permanece em recorrentes discursos de séabios, governantes e cidadaos®.

Os pensares e fazeres dos urbanistas respectivos aos projetos urbanos contempo-
raneos iniciam-se com o Plano de Revitalizacdo® do Bairro do Recife e o projeto Cores
da Cidade’, ambos em 1993. Neste plano, o enfoque econémico esta privilegiado na
relevancia aos investimentos privados impulsionadores das atividades de turismo. E
também a partir destes fazeres urbanisticos que a nogao de espaco publico passa a
ser evocada como objeto de intervencao e valorizagdo. Nos planos anteriores, os fo-
cos temaéticos foram: porto, ruas, avenidas, ferrovias, sitio histérico, bens patrimoniais,
habitacao e participacao popular.

A mudanca da imagem do bairro era tida como fundamental para o sucesso da
revitalizacao. Para deixar de ser e de ter imagem de uma periferia central, foi adotado
como alternativa a atragao de novos investimentos imobiliarios por meio da densificacao
construtiva e na priorizacao de projetos considerados estruturadores como o centro de
animacao cultural, lazer e comércio do pélo do Bom Jesus®.

Os projetos estruturadores em grande parte reportavam-se a lugares de proprie-
dade publica, porém passiveis de investimentos privados, a exemplo do projeto do
shopping cultural. Outro ponto diferenciador dos planos anteriores € a definicao de uma
estratégia de implantagao baseada na articulagao do setor governamental, investidores
privados e proprietarios dos imoveis do bairro; objetivada na criagao de uma empresa
de capital misto®.

A mais recente versao dos projetos urbanos é o Projeto Recife — Olinda™. Ele foi
iniciado em agosto de 2003, mediante celebracéo de protocolo de cooperagao técnica
e financeira entre o Governo do Estado de Pernambuco e a empresa Parque Expo 98
S.A.", para viabilizar e executar um projeto de “requalificacao’® urbanistica e ambiental”
nas areas compreendidas entre o Sitio Histérico de Olinda e a ex-Estagao Radio Pina
(Boa Viagem/Recife)'®, incluindo a area portuaria do bairro do Recife.

Este projeto consiste em uma operagao urbana consorciada', abrangendo trés zo-
nas: de intervengao, de enquadramento e de abrangéncia. Destas trés, a de intervencéo
consiste no objeto central da operagdo, sendo dito que séo areas “predominantemente
vazias, ociosas ou com usos passiveis de desativagao”*®. O territdrio compreendido por
estes setores totaliza 2.803.662 m?, sendo 71,45% pertencentes ao Recife e 28,59% a Olin-
da, deste total, parcela substantiva é de propriedade de instituicbes do governo federal'®.

As intervengOes propostas transformam radicalmente a paisagem de relevancia
histérica e cultural, quanto ao padréo de ocupacéo e de uso, e transfere a proprieda-
de publica dos terrenos. Tao importante quanto os estudos técnicos e as propostas
urbanisticas sao os estudos e as propostas do “Modelo econdmico / financeiro e de
configuragao institucional e societaria”. A Sociedade Implementadora
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[...] pode assumir a forma de sociedade andnima e surge como
elemento eminentemente pratico da operagao, sendo a entidade
responsavel, por si ou através de terceiros, pela realizacao de todos
os atos necessarios a prossecugao da intervengao programada. [...]
Este modelo permite garantir uma adequada e equilibrada articulacao
entre definicao e acompanhamento de objetivos publicos [...] com um
modelo de gestéo privado [...]".

Este modelo, dificil de ser criticado no campo do urbanismo, mostra que o projeto
urbano é essencialmente um negdcio imobiliario. Deste modo, esta introduzida uma
inovagao, ainda nao suficientemente aquilatada na tradicdo do pensamento urbanistico.
Se o fazer urbanistico, a partir do século XIX, era pensar a cidade como uma idéia, na
contemporaneidade o fazer urbanistico passa a estar circunscrito aos negoécios priva-
dos, ndo podendo ser dissociado de uma rentabilidade econémica, mudando o foco
da reflexao sobre este fazer.

Se os projetos urbanos tém suscitado polémicas, elas se tornam mais eloqlentes
guando sao relacionadas aos espagos publicos propostos e, mais ainda, nas situagoes
em que estes espagos estdo em areas histéricas. Cabe notar que Bohigas (2004) e
Portas (2004) propalam os espacos publicos como uma das principais linhas do urba-
nismo contemporaneo.

Anocéao de espaco publico talvez esteja sendo evocada de modo banalizado, alude-
-se a este termo em multiplos suportes falados e escritos. Nos campos disciplinares, as
contribuicdes sao substantivas, sejaem Arendt (1993) e Habermas (1990), seja em autores
de outros campos disciplinares, alimentando a problematizacdo da complexa nogao de
espago publico. Os recentes trabalhos de Deusche (2005), Lavalle (2005) e Rabotnikof
(2005) séo contribuicbes significativas por estabelecerem dialogos com a literatura de
ficcao, com a semantica e com o pensamento politico contemporaneo. Entretanto, serao
tomadas como referéncia as trés dimensoes constitutivas do espaco publico apresenta-
das por Lavalle, por permitir “uma plataforma pré-tedrica” para desenvolver uma reflexao
sobre os fazeres urbanisticos contemporaneos.

Lavalle (2005, p. 36) elabora as trés dimensoes, contrapondo definigdes do “pu-
blico” e do “privado” e tendo como pressuposto a existéncia de uma tensao conceitual
entre ambos. A andlise semantica empreendida permitiu a seguinte construgao “pré-
-tedrica” das trés demissOes: na primeira dimenséao, publico é “aquilo que é aberto,
irrestrito; sem restrigcbes excludentes de entrada ou circulacéo, acessivel”, enquanto
privado “aquilo que por ser considerado proprio da intimidade, exclui qualquer direito
externo de intervir ou participar”. Na segunda, publico é definido como “aquilo que é
comum, geral e de interesse de todos: excluido das possibilidades de apropriagéo
privada”; ja privado € “aquilo que por ser considerado propriedade privada, pressupoe
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direito de uso e abuso”. A terceira dimensao trata publico como “aquilo que é am-
plamente difundido e aquele para quem é divulgado ou que assiste a um evento ou
espetaculo”, e privado como “aquilo que nao atinge notoriedade publica, permane-
cendo no conhecimento de um numero limitado de particulares”.

Os fazeres urbanisticos levados no bairro do Recife, seja no plano de revitalizagao,
seja no projeto Recife-Olinda parecem estar inseridos na tensao conceitual entre o que
& comum e aberto e o que é restrito e fechado.

Esta tensdo conceitual pode ser tratada por diversos caminhos, o escolhido
foi o de problematizar o conceito de espaco publico no campo da histéria urbana.
Entende-se que espaco comum e aberto € uma condicao inerente a existéncia da
cidade. Este entendimento esté suportado na perspectiva de que nao hé cidade, mas
cidades no tempo; isto é, que a cidade na histéria ndo consiste numa evolugéao de
um acontecimento fundador, e sim em conceitos estabelecidos segundo diversas
ordens. Pretende-se colocar a necessidade de pensar outras possibilidades aos
fazeres urbanisticos, como uma agenda de pesquisa, de modo a criar resisténcia ao
“urbanismo de oportunidades”, quem sabe com um “urbanismo de temporalidades”.
A opcao é centrar em uns poucos historiadores, escolhidos n&o por serem tratadistas,
mas por terem um espirito investigativo denso e objetivado, tais como: Coulanges
em A cidade antiga, Le Goff em Por amor a cidades e Schorcke em Viena fin-de-siécle:
politica e cultura, interpretando como estes autores entendem espaco publico.

Coulanges: o espaco publico na cidade antiga

Coulanges em seu livro A cidade antiga procurou a explicagado dos principios
e regras que governaram a sociedade grega e a romana. Para tanto, ele atem-se a
origens de constituicao destes povos e de suas instituicdes. A narrativa empreendida
por Coulagens esté suportada na procura da autenticidade e do espirito de criacdo do
mundo ocidental.

Para ele, as crengas e a religido primitiva fomentaram a constituicdo das familias,
estabeleceram a autoridade paterna e consagraram o direito de propriedade e o direito
sucessorio. Esta religiao nao se manifestava nos templos, mas no mundo privado da familia.
Isto é, a familia antiga era uma associacao religiosa mais do que uma associacéo natural, e
embora a religiao nao tivesse criado a familia, Ine deu as regras. A familia era um grupo de
pessoas a quem a religido permitia invocar o mesmo lar ou lugar e no qual se realizavam
os cultos aos antepassados. Possuindo cada familia seus proprios deuses e um altar no
lar em torno do qual se reunia toda a familia.
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Esta destacado por Coulange que desde a mais remota antiguidade sempre foi
conhecido e praticado o direito de propriedade privada, existindo vinculos fundadores
entre este direito, a religido doméstica e a familia.

Desta forma, para este autor, a propriedade privada antecede o interesse publico.
S6 com as “revolugdes”, que alteraram as regras primevas de formagéao das socie-
-dades gregas e romanas, este interesse é constituido.

A religiao também estabeleceu, posteriormente, uma associagao maior com a cidade.
Aenunciagao do surgimento da cidade em Coulanges é da ordem da sequéncia progressiva
de pequenos e dispersos vestigios factuais. Uma evolugdo da organizagao familiar, passando
de formas independentes e isoladas para fratias e tribos.

Da aproximacéo das familias forma-se uma fratria ou curia, concedendo divindade
superior a seus deuses domésticos que, comum a todos, velavam por todos. O alargamento
destas unidades religiosas e politicas resultaram nas tribos, também com altar e divindade
protetora comum. Narra Coulanges que muitas tribos puderam associar-se, sob condicao
de o culto de cada uma delas ser respeitado. “No dia em que nasceu essa alianca nasceu
acidade” (COULANGES, 1987, p. 131).

A cidade nasce, segundo Coulanges, sob a égide da ordem religiosa e do direito
privado, a ela nao estava associado o estatuto da liberdade e o interesse publico. Estas
nogdes s6 aparecem nas sociedades gregas e romanas num momento posterior. Em
Coulanges, este momento n&o € datado, alias, na sua narrativa, o tempo € o da longa
observancia, os acontecimentos sao fluidos.

Familia, fratria, tribo formavam, segundo Coulanges, entes federados na cidade,
sendo entdo uma confederacéo que respeitava a independéncia religiosa e civil das
tribos e sem direito de intervir no &mbito privado destes entes. Assim o direito privado,
estabelecido na época do isolamento das familias, durou nas cidades sem se modificar.

Diferenca importante faz Coulange entre as nogoes de cidade e urbe na antiguida-
de. Se cidade era uma associacao religiosa e politica das familias e tribos, a urbe era o
lugar de reuniao, o santuério desta sociedade. Este lugar, recinto fechado, cuja entrada
era permitida apenas aos cidadaos (os chefes de cada familia), ndo apresentava o caréa-
ter de aberto, porquanto sem paredes e de acesso a outros que nao fossem cidadaos.

Quando as familias, as fratrias, as tribos convencionavam unir-se e
terem o mesmo culto comum, era fundada a urbe, para representar o
santuario desse culto. [...] Chegado o dia da sua fundagéo, Rémulo
oferece primeiramente o sacrificio. Os companheiros estao dispostos
em sua volta, acende-se um fogo de sarcas e cada homem, por sua
vez, salta através da chama ligeira. [...] Quando esta cerimdnia pre-
liminar j& preparava o povo para o ato solene da fundagéo, Rémulo
cava um pequeno fosso de forma circular. Lanca neste o torréo de
terra trazida por ele da urbe de Alba. [...] Depondo no fosso o pu-
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nhado de terra da sua antiga patria, julgavam trazer para ali a alma
de seus antepassados. Estas almas, ali reunidas, deviam receber o
culto perpétuo e velar pelos seus descendentes. Neste mesmo lugar,
Rémulo colocou o altar e acendeu o fogo. Foi este o fogo da cidade
(COULANGES, 1987, p. 138, 140 e 141).

A urbe, o lugar de reuniéo, o santuario da sociedade era um espaco fechado e o
comum era o deus da cidade. Ao destacar os ritos de fundacao, mostra, ainda, algo
que se cria da tradicao e decantagao das experiéncias vivenciadas por um corpo social.

Na quarta parte de sua obra é que Coulange situa uma inflexdo. A partir do sétimo
século antes da era crista, a antiga estrutura religiosa e politica comega a ser colocada em
questao, iniciando-se as “revolugdes”. A primeira reporta-se a perda da autoridade politica
dos reis, subsistindo a aristocracia religiosa e patriarcal. A segunda diz respeito as alteragoes
ocorridas na constituicao da familia, principalmente com o desaparecimento do direito da
primogenitura. A terceira refere-se a participacao da plebe na cidade, extinguindo-se o regime
patriarcal. Estas “revolugdes” possibilitaram modificacoes e uma delas € considerada por ele
como a mais notavel: o direito ter-se tornado conhecido por todos e passar a ser exercido
por legisladores eleitos, tornando-se propriedade comum de todos e ndo mais patrimoénio
das familias sagradas. E mais, “o principio em que, dali em diante, se fundou o governo das
cidades foi o do interesse publico. [...] O modo que pareceu como o mais simples e o0 mais
seguro para se conhecer aquilo que o interesse publico exigia foi o de reunir os homens e
consulta-los” (COULANGES, 1987, p. 327 e 328).

A narrativa de Coulanges explica regras que vieram a dar suporte ao mundo oci-
dental cristdo e como a experiéncia da cidade de Atenas pode se tornar simbolo da
instauracao do interesse publico e da democracia. Esta construgéo permite interpretar
que em Coulanges 0 espaco publico se constitui por evolugao de uma sociedade
primitivamente suportada na religido para outra, quica melhor, por ter-se tornado uma
sociedade laica pautada em um direito conhecido de todos, feito por legisladores eleitos
e a consulta aos homens um modus operanti primordial.

Le Goff: o espaco publico na cidade medieval

Le Goff apresenta vérias teses na sua obra “Por amor as cidades”. Uma delas € ade
que a cidade medieval ndo representa uma evolucao, um deslocamento ou mesmo uma
ruptura da cidade antiga. As idéias de evolugao e deslocamento nao estao presentes,
pois a cidade medieval ndo é uma adequagao, nem pior, nem melhor do que a cidade
antiga, uma nao precede a outra. A idéia de ruptura também nao esta presente nesta
obra. O termo ruptura contém o sentido de uma existéncia anterior cuja continuidade
foi quebrada. A cidade medieval é para Le Goff uma outra entidade, formada a partir
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de ordens distintas da cidade antiga, simplesmente elas nao sdo entes comparaveis.

Uma ordem que presidiu a formacgao da cidade medieval, em Le Goff, nos tempos
iniciais, foi o lugar do poder econdmico e politico. Este lugar era o castelo do senhor,
localizado no interior de um estabelecimento agricola, exercendo o controle e 0 dominio
das possessoes territoriais, das familias e dos servos.

O esclarecimento da origem do vocabulo “ville” & ilustrativo das ordens que entao
circunscreveram a cidade medieval. Segundo Le Goff, esta palavra tomara o sentido
urbano apenas tardiamente, primeiramente ela designava um estabelecimento agricola
importante.

Uma ‘villa’ — nao se deve pensar numa casa de suburbio atual — é o
centro de um grande dominio. [...] € um dominio com um prédio prin-
cipal pertencente ao senhor; em conseqiiéncia € um centro de poder,
nao apenas de poder econdmico, mas de poder em geral sobre todas
as pessoas, 0s camponeses e 0s artesdes que vivem nas terras ao
redor. [...]. O termo 'villa’, esse se aplicara a aldeia nascente a partir
dos séculos IX e X (LE GOFF, 1988, p. 12).

Outra ordem provem do aparecimento do “direito de banalidade”, este provém da
fusao de populagdes barbaras e romanas, tratando-se de um direito de comando geral,
abrangendo a justica, a economia e o territdrio. A disseminacao desse direito possibilita
aformacéao da estrutura feudal e a partir do século X de um surto urbanizador formando
nlcleos dominados pelo senhor leigo ou pelo senhor eclesiastico. Com a existéncia
destes nucleos, estabelecem-se dois tipos de territérios: uma cidade propriamente dita,
circundada de campos agricolas, e outro os burgos da periferia.

Esta destacado por Le Goff o papel das ordens mendicantes, dominicanos e
franciscanos. Estas ordens tornaram-se poderosas, mas pelo fato de fazerem votos de
pobreza, exerciam a representacao dos menos afortunados e desenvolveram o ideal
do bem comum. Elas estabeleciam-se no limite da cidade e muitas vezes fora dela,
na proximidade de suas portas. Assim localizadas, estas ordens promoveriam a aglo-
meracao nao apenas de religiosos, mas tambéem de todo um circulo de solicitagdes e
préstimos, inclusive o da alimentagéo, fornecimento de livros e outros tantos objetos
religiosos. Além de associar a cidade medieval a ordem do bem comum, também estao
acentuadas as ordens da liberdade e das hierarquias sociais:

O mundo feudal € uma pirdmide que tem, embaixo, o camponés, no alto,
0s senhores, e, no topo, o rei (pois este também faz parte do sistema
feudal). A cidade, ou mais exatamente as pessoas que a encararam,
isto &, os burgueses, aqueles que tém o direito de burguesia, é uma
sociedade de iguais e isso € uma revolugao. [...] A sociedade ‘burguesa’
é, ela também, vivamente desigual: os grandes contra os pequenos (0s
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milidos), os ricos contra os pobres, mas 0 modelo tedrico burgués inicial
€ aquele dos homens iguais no direito. As cidades sao, portanto, uma
revolucao, porque, como ja se disse, sua aparéncia torna os homens livres
e iguais, mesmo que a realidade, com freqUéncia, permanega longe do
ideal (LE GOFF, 1988, p. 91).

Porém o corte temporal na constituicdo da cidade medieval é o século Xll. Para Le
Goff, a violéncia da burguesia substitui a da feudal emanada do senhor e do clero, é com
esta passagem que se produz o0 movimento comunal, nascido da forca e das aspiragoes
dos mercadores e dos artesdes pela liberdade econémica. Este € um movimento de
emancipacéo das cidades e muitas adquirem um estatuto juridico de comuna ou uma
“carta comunal”, instalando-se a partir de entdo um governo laico. Dentre as intervencoes
desse governo estao os regulamentos de higiene e urbanismo. Segundo Le Goff, foi ainda
no século XIl que nas cidades tais regulamentos multiplicaram-se sob a influéncia da arte
godtica nascente e do pensamento escolastico em desenvolvimento.

Hé& que se notar que a narrativa de Le Goff é de longa observancia. Sao séculos con-
densados em sinteses especulativas, mas de forte expressividade histérica. No bojo desta
narrativa, a cidade medieval esta tematizada como um lugar isolado, por estar localizada
no centro de um vasto territério, fechada por portas, muralhas e fossos, com uma estrutura
social impermeavel e bastante hierarquizada, sob o jugo do senhorio ou da igreja catdlica.
Os lugares de discusséo e sociabilidade eram as igrejas, 0 mercado e os cemitérios. Este
ultimo se tornaria um lugar exclusivamente religioso tardiamente, a partir do século XIll.

As portas nao apenas isolavam e fechavam a cidade, mas também glorificavam a
entrada de reis e principes, operava como lugar de encontro e de hospitalidade. O mercado,
afeira, aslojas e 0s acougues intra-muros eram instalados perto da porta por onde chegava
o abastecimento formando uma praga de trocas e de bons negoécios.

Apesar de a cidade medieval ser fechada, isolada e concentrada em um pequeno
territério, era um lugar de producéo e trocas em que se mesclavam o artesanato e o
comeércio alimentados por uma economia monetéaria que possibilitou a valoragédo do
trabalho, o gosto pelo negdcio e a existéncia de universidades produtoras de conheci-
mento. E era ainda o lugar das festas, dos dialogos na rua, nas tabernas, nas igrejas
e no cemitério.

A construcéo da narrativa de Le Goff esta em parte organizada a partir da oposicao
campo - cidade, como entes distintos de mesma organizacao societaria. O poder eclesi-
astico e senhorial é algo dado, intrinseco a Idade Média, nao significa um dado novo da
experiéncia humana, neles nao é encontrada a pulsacao da inquietacao. Mas a medida
que vai desenvolvendo sua narrativa e introduzindo as ordens criadoras do medievo, é
possivel se perceber que sao conferidas como funcdes essenciais de uma cidade: a troca,
0 conhecimento, a vida cultural e o poder laico. Ao conferir a estas fungdes o carater de
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essenciais, torna-se tal idéia uma das contribuicdes significativas de sua narrativa e que
sintetiza o seu amor as cidades.

Os elementos que marcam os limites como as portas, a muralha e as edificacoes
que se localizavam nas proximidades como o mercado, lojas e agougues formando a
praga urbana, permitem inferir o entendimento do espaco publico. Este estaria associa-
do ao mundo do trabalho, do comércio, das trocas monetarias e ndo monetarias, dos
negdcios e do conhecimento, e nao ao poder politico e eclesiastico. Acima de tudo,
espaco publico é sociabilidade, bem comum, invencao do urbanismo e da beleza, onde
se mesclam realidade e sonho, de uma civilizagao laica e livre.

Carl Schorske: o espaco publico na cidade moderna

A obra de Schorske Viena fin-de-siecle: politica e cultura problematiza a cidade
moderna por entender ter ocorrido nas interpretacdes, no campo das humanidades,
uma reducéo da dimenséao politica. Procura entender Schorske o esgotamento das
sinteses especulativas, das grandes narrativas fundamentadas no progresso da so-
ciedade e no papel das idéias como possibilidade de explicagdo e motivacao a esse
mesmo progresso. Confere a Nietzsche a inflexao das interpretacdes na direcao da
fragmentacéo do pensamento, e na impossibilidade da abragéncia universal. Critica
esta fragmentagao por nao permitir a elas qualquer integracao dialética e formulagao
histérica como as realizadas nos moldes anteriores. A fragmentacéo do pensamento
humanista e a busca continuada pela compreensao dos acontecimentos teriam condu-
zido os intelectuais a deslocarem as narrativas do dominio politico e socioldgico para o
privado e psicolégico. Estas criticas delimitam os tracos do que Schorske considerava
a crise do conhecimento.

Schorske enfrenta o desafio de retomar a narrativa abrangente, tratando da pro-
ducao cultural do século XX, tendo por pressuposto que ao elucidar as limitagoes das
idéias de uma época, pode-se entender as “nossas atuais afinidades”.

Assim, examina os primordios da transformagéo cultural em Viena ao final do sé-
culo XIX. Tal escolha esta justificada na perspectiva das agendas académicas, as quais
Schorske estava ligado, e da pertinéncia do objeto empirico: as inovagoes culturais
promovidas pela “intelligentsia da cidade” significaram transformagodes das tradigoes
austriacas ou dos valores do liberalismo classico, marcando a ascendéncia politica da
classe média (1860). Esta ascendéncia foi exigua, teve duragéo de algumas décadas,
tendo entrado logo em crise. Desse modo, pdde Schorske desenvolver sua narrativa
adotando “por fio condutor a interagao entre politica e cultura” (SCHORSKE, 1988, p. 23).

Por tratar de um periodo de transformagodes e crises no final do século XIX,
Schorske situa o entendimento do vocabulo “moderno”. No século XVIII teria o sentido
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de “grito de guerra” contra o passado e ndo apenas como antitese de “antigo”, mas
nos “nossos tempos” se define “ndo a partir do passado, e na verdade nem contra
o passado, mas em independéncia do passado”. Na Austria, segundo Schorske,
0s movimentos modernos surgiram nos anos 1890 e duas décadas depois tinham
atingido sua plena maturidade e mais, o desenvolvimento de uma alta cultura teria
se dado num ambiente aquecido pela crise politica.

A obra de Schorske focaliza a literatura, a arquitetura, a pintura, a muisica e outras
dimensoes da cultura austriaca, estabelecendo a permanente relagao entre cultura e
politica no bojo das transformacgdes e inovagdes ocorridas nestes dominios culturais.
Porém no ensaio “A Ringstrasse, seus criticos e o nascimento do modernismo urbano”,
esté reportada a discusséo acerca das transformagdes urbanas como expressao de
fatos politicos, econdmicos e sociais, mas acima de tudo esta mostrado existir por parte
daqueles que pensam a cidade “uma relativa impoténcia em moldar o mundo moderno”.

O projeto da grande avenida, circundado de grandes edificacbes publicas em torno
das muralhas da cidade barroca, veio em resposta as necessidades da nova classe
econdmica — a burguesia. A implantacdo do Ringstrasse deu-se, nos anos de 1860,
como um grande programa de “embelezamento da imagem da cidade”, representando
os valores do liberalismo pelo destaque aos edificios do parlamento, da prefeitura (o
Rathaus), da universidade, do teatro (Buirgtheather) e das residéncias.

As figuras femininas presentes no folheto que apresentava o projeto com as le-
gendas “Forte pela lei e pela paz” e “Embelezada pela arte” expressaram, segundo
Schorske, os valores burgueses da nova classe dirigente. A representacao da figura
feminina, enquanto ser de fecundagéo, esté associada a imagem de criacdo de uma
outra cidade e outros valores culturais.

Para Schorske, a avenida larga e linear era o Unico principio de coesao organizativa,
tornando-se marca indelével da cidade moderna. Nao ha focos centrais e perspecti-
vas, mas a supremacia da rua. Porém os estilos arquitetonicos conferidos em todos
os edificios mostram os vinculos com o passado aristocratico de Viena: o parlamento
reverencia o grego classico, a prefeitura, o gético, a universidade, o renascentista, e
o teatro, o barroco.

O espago publico da cidade moderna, em Schorske, é: 0 espaco linear, organi-
zando fluxos, dividindo partes da cidade e isolando fungdes urbanas. Mas este espa-
co foi ainda complementado por grandes edificios residenciais, cujo Unico controle
estabelecido no projeto era a altura dos mesmos. A construcéo dos grandes prédios
residenciais caracterizaria outro modus operanti na implantacao da cidade moderna—o
financiamento cruzado. Assim descreve Schorske:
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Ahabilidade da Comissao de Expansao da Cidade consistia precisa-
mente em aproveitar o setor privado para criar a base financeira para
a construgao publica. O produto apurado com a venda de terrenos
seguia para um Fundo de Expansao da Cidade, que por sua vez
arcava com os custos das ruas, parques e, em consideravel medida,
os edificios publicos. As autoridades manifestaram confianga total na
capacidade da empresa privada em gerar os resultados financeiros
desejados, e assim, ao invés de refrear, preferiram incentivar a es-
peculagao nas propriedades liberadas (SCHORSKE, 1988, p. 64).

Além de espaco que organiza fluxos e funcdes urbanas, o espaco publico da
cidade moderna é também o da subordinagéo aos interesses politicos e econémicos.
A moldagem do mundo moderno sé tem como alternativa a subsungao ao capital € a
impossibilidade de mudanga se torna a cada ciclo do capital mais profunda, conotando
um sentimento de impoténcia de homens frente a outros homens. Em Schorske, nao ha
tensdo conceitual entre 0 espago comum e o restrito, entre o aberto e o fechado, mas
o dominio imperioso do capital de conformidade com os seus pressupostos tedricos
ligados as correntes marxistas.

As possibilidades de mudancas seriam dadas pelas criticas e reacdes de intelec-
tuais a estes modus operanti e modelos estéticos, seriam via o mundo cultural e nao
0 econdmico. Esta inferéncia permite supor que adotando Schorske uma perspectiva
marxista, parece nao encontrar nela a possibilidade de saida.

Para melhor circunscrever o contexto cultural de adesoes e reacoes a cidade mo-
derna, Schorske reporta-se a idéias de Camilo Sitte e Otto Wagner'®. O primeiro apelidaria
de “arcaista romantico” e o segundo, de “funcionalista racional”. Ambos teriam tido
criticas de carater estético a Ringstrasse, o primeiro pela priorizacao das exigéncias da
vida moderna e esquecimento da tradicdo e o segundo pelo mascaramento estilistico
presente nos edificios publicos.

Schorske, ao reportar-se a Sitte como defensor entusiasta da arte do passado e
da sociedade pré-industrial, procura discutir os efeitos perversos da cidade moderna:
a auséncia de um espago publico como obra de arte para o futuro e a auséncia da
tensdo conceitual entre 0 comum e o restrito, o0 aberto e o fechado.

Para mostrar as reagdes ao modelo de cidade gestado na Austria e a dominancia
do campo econémico na construcao da cidade moderna, Schorske avoca Otto Wagner.

As formas estéticas de Wagner correspondiam a efetivacao de uma urbanizagéo
avassaladora e capitalista, porquanto pautadas em critérios utilitaristas e de promogéo
de especulacao imobiliaria. A pratica projetista pautou-se nos transportes rodoviario e
ferroviario, incluindo estacoes, viadutos, tineis e pontes. Para tanto, envidou esforgos
para compatibilizar os novos materiais de construgao na linguagem arquitetonica.
Conforme Schorske, Wagner se distinguiu por ter tentado “exaltar o tecnoldgico,
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celebra-lo como ‘cultura’, mas teriam ficado seus esforcos circunscritos “por uma
dissonancia entre a ética funcional da construcédo e a estética tradicional do embe-
lezamento” (SCHORSKE, 1988, p. 97). Acima de tudo, Schorske procura mostrar os
paradoxos do funcionalismo nascente.

Adotando Wagner como personagem alegérica da cidade moderna, Schorske
reporta-se aos seguintes atributos: burgués, ativo, eficiente, racional, elegante, ocupado,
com dinheiro e gosto pelo monumental. A cidade moderna estaria assim dirigida por
principios constitutivos, quais sejam: o primado da funcao como determinante da forma;
0 uso franco de materiais modernos, a expansao ilimitada da cidade e 0 compromisso
com a linguagem a-historica'®.

Ao mostrar os percursos do modernismo, Schorske critica as idéias sobre a cidade
moderna que negam a histéria como possibilidade de critica da experiéncia humana.
Refuta a dominéncia do campo econbémico, por priorizar a eficiéncia e facilidade dos sis-
temas de transportes e das obras de engenharia. O espaco publico na cidade moderna
poderia até ter o carater de comum, mas nao de socializagao, pois a idéia central € a
do movimento. O espaco publico fica reduzido quanto ao atributo de ser irrestrito, pois
¢ principalmente expressao de um negdcio imobiliario. Despe-se o sentido do espago
publico comum e aberto a todos, ele possibilita apenas negaécios.

Conclusoes

O percurso adotado propiciou ricas inferéncias sobre a nogao de espaco publico.
A passagem por Coulanges, Le Goff e Schorske permitiu apreender que a partir do
surgimento da cidade é que se pode inferir uma nocao de espago publico; porém nem
a cidade, nem o espago publico apresentam um Unico entendimento.

O espaco publico em Coulanges esté associado a constituicdo de uma sociedade
laica pautada no interesse publico: porque conhecido de todos, feito por legisladores
eleitos e a consulta aos homens ser um modus operanti primordial.

Ja em Le Goff o espago publico estaria associado ao mundo do trabalho, das
trocas monetarias e ndo monetéarias e do conhecimento, e nao ao poder politico e
eclesiastico. Acima de tudo, espaco publico é sociabilidade, bem comum, invencéao
do urbanismo e da beleza, onde se mesclam realidade e sonho, de uma civilizagao
laica e livre. Enquanto estes dois pensadores alegorizam as cidades antiga e medieval,
Schorske enfatiza a subsungéo da cidade moderna ao capital, conferindo a cultura a
possibilidade da critica.

A grande avenida da cidade moderna nao possibilitaria a socializacdo, a reacao
aos interesses das elites politicas e econdbmicas. Enquanto a praca antiga ou medieval,
como recintos fechados e “teatro da vida em comum” promoveriam encontros e trocas
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culturais e humanas. O espaco publico moderno seria a negagao da emancipagao do
homem e sua subjugacéo ao dominio da economia e dos negocios.

Se Schorske ja tematiza a perda da dimenséao politica nas narrativas, ja enfatiza
o dominio da dimenséao econémica nos fazeres urbanisticos da cidade moderna, é
verificavel alguma mudanga das abordagens realizadas pelos criticos aos projetos
urbanos contemporaneos? Em que pesem as diferencas dos contextos econémico,
politico e urbanistico do século XIX para os da contemporaneidade, descritas nas
narrativas de Schorske e nas dos criticos aos projetos urbanos, pode-se afirmar
que a reagao ao dominio do campo econémico permanece e é comum.

As andlises do plano de revitalizagéo e do projeto Recife-Olinda indicam ter se
diluido a tenséo conceitual entre o que é comum e aberto e o que é restrito e fechado
nestes fazeres urbanisticos. Principalmente sugerem que estas praticas aplicadas em
areas historicas podem lesar o sentido de identidade constituinte de uma sociedade.

Recolocar a tenséo conceitual € um caminho possivel. Reagir ao sentimento de
impossibilidade de mudancga e impoténcia de homens frente a outros homens passa a
ser uma necessidade imperiosa. A construgao de um “urbanismo de temporalidades”
em vez de um “urbanismo de oportunidades”, uma agenda de trabalho. Urbanismo de
temporalidades que garanta a manutengao do interesse publico segundo Coulanges,
o sentido de cidade e espago publico de Le Goff, na perspectiva do bem comum, da
invengao do urbanismo e da beleza, onde se mesclam realidade e sonho, de uma
civilizacao laica e livre; e, com a “ralé urbana” de Hall acessando os espacos surgidos
dos projetos urbanos.

Notas

' A nocéo de projetos urbanos dissemina-se a partir dos anos de 1960 com as criticas aos
modos de pensar as cidades no campo do urbanismo, por focar o conjunto do territd-
rio urbano, a dominancia de instrumentos normativos e a auséncia de participagao da
populagdo. Neste sentido, ver Jacobs (2001), Rossi (2001) e Aymonino (1984). A area
do desenho urbano ganha forca e notoriedade com as teorias da tipologia e morfologia
urbana. Estas consideragdes suportam o entendimento de projetos urbanos como um
modo de pensar e fazer urbanistico que tem como foco privilegiado a forma urbana
expressa no desenho de parcelas do territério e de edificios arquiteténicos marcantes,
desempenhando um papel estruturante com capacidade de produzir outras centralidades
e atratividades.

2 Segundo Porter (1991, p. 31), “as cadeias de valores desagrega uma empresa nas suas
atividades de relevancia estratégica para que se possa compreender o comportamento
dos custos e as fontes existentes e potenciais de diferenciacéo”.

3 Venuti (1994) trata dos desafios atuais das cidades decorrentes da descentralizagao in-
dustrial, do aumento da demanda dos meios de comunicagao e de transporte de massa
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e da oposicao de servicos privados elitizados e servicos sociais. |dentifica como cerne
dos fazeres urbanisticos de cunho estratégico a reutilizagao dos estoques construidos, a
valorizacao do ambiente natural, a participacao na gestao das cidades e o financiamento
publico-privado. Assim cria as bases para consubstanciar sua perspectiva interpretativa
da passagem de um urbanismo de expansao urbana para um de transformacao.

4 Estes autores tratam os projetos de Boston Waterfront e Quincy Market na cidade de
Boston, Inner Harbor na cidade de Baltimore e Fischerman’s Wharf na cidade de Sao
Francisco, nos EUA; o Covent Garden e as Docklands na cidade de Londres.

5 Os planos e legislages urbanisticas elaborados para o Bairro do Recife anteriores ao pro-
jeto urbano contemporaneo foram os seguintes: Os Planos de Melhoramentos e Reforma
do Porto e do Bairro do Recife, iniciados em meados do século XIX e estendendo-se até
adécada de 1910; o Plano de Preservacgao dos Sitios Histéricos da Regiao Metropolitana
do Recife (PPSH) elaborado em 1976; o Plano de Preservacao dos Sitios Historicos do
Recife, tornado Lei n®. 13. 957, em 1979; o Plano de Reabilitagao do Bairro do Recife de
1987; o Plano de Revitalizagao do Bairro do Recife e a Lei Municipal n°. 16.290 de 1997.
Estes planos estao tratados em Lubambo (1991), Leite (2004) e Pontual e Lira (2006).

6 O termo revitalizagao esta definido na Carta de Lisboa como operacbes destinadas a
relangar vida econdmica e social de uma area da cidade em decadéncia, aplicando-se
a todas as partes da cidade sem ou com caracteristicas histéricas singulares.

7 Paralelamente ao plano de 1993, segundo Leite (2004), é efetivado o projeto Cores da
Cidade consistindo na pintura das fachadas dos iméveis do Bairro do Recife. A efetivagao
deste projeto foi possivel mediante convénio entre o poder municipal, a Fundagéo Roberto
Marinho e a empresa Akzo do Brasil (tintas Ipiranga). Este convénio estabelecia que a
empresa doava as tintas, os proprietarios dos imoéveis arcavam com a mao de obra, a
Fundacéao promovia a divulgacéo da acéo e a Prefeitura fiscalizava as obras e concedia
redugao dos impostos municipais aos proprietarios dos iméveis pintados. Neste projeto,
diferentemente dos citados na nota 1, as agdes publicas, passando a contar com a par-
ticipagcao de empresas privadas para a efetivagao de intervencdes no espago publico.

8 Segundo Zancheti, Lacerda e Marinho (1998), o quarteirao da rua com este nome deveria
se constituir num espaco de concentragao de atividades a semelhanca dos bairros de
animagao cultural de Nova Orleans, Boston e Amsterda, articulando espagos fechados e
abertos, deveria se tornar, no segundo centro de atracéo turistica da cidade. Os demais
projetos estruturadores propostos foram: o percurso meméria (caminho de observacéao
dos marcos e monumentos); o terminal maritimo de passageiros (transformagéao dos ar-
mazéns do porto em terminal para navios de passageiros); o shopping cultural alfandega
(centro cultural e de lazer); o centro multiplo do Pilar (comércio, servigos e habitagao);
apartamentos em antigos armazéns; aquario com flora e fauna regional; e o espago de
lazer permanente e de comércio varejista.

©

O capital inicial desta empresa seria constituido pelos iméveis do poder publico municipal
e estadual a serem utilizados na implantacao do plano, acrescido pelos capitais privados
como componente majoritaria (ZANCHETI, LACERDA e MARINHO, 1998).

0 Este projeto subscrito pelo Governo do Estado de Pernambuco, Parque Expo, Porto
Digital, Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Olinda, Prefeitura da Cidade do
Recife, em 2005, esta apresentado em pecas desenhadas e escritas em cinco volumes:
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Volume 0 (zero) — Sumario Executivo com resumo dos principais temas: enquadramento,
situacao de referéncia, estratégia e os modelos urbano e econdmico; Volume | — Introdu-
¢ao explicita: antecedentes, objetivos metodologia, entre outros pontos de partida para
a elaboragao do projeto; Volume Il — Modelo Urbano dividido nas seguintes trés partes:
parte | — caracterizagao, parte Il — estratégia, parte lll — proposta, além dos trés anexos
sobre espagos vegetados, parametros urbanisticos e projetos induzidos no entorno;
Volume Il - Modelo Econémico / Financeiro — Configuragao Institucional e Societéria, e
o Volume IV — Regulamento.

" Consta no Volume | do projeto, na nota 1 da péagina 4, ser a Expo 98 uma: “entidade
responsavel pela realizagéo da Exposicao mundial de Lisboa de 1998 e pela concepgao
e execucao do projeto de reconversao urbanistica da Zona de Intervengao designada
como Parque das Nagoes (Lisboa, Portugal)”.

12 Este termo egresso da Carta de Lisboa significa transformar a formacéo urbana, econ6-
mica e social de um lugar. Os termos constantes da Carta sao: “aplica-se, sobretudo a
locais funcionais diferentes da ‘habitagao’; trata-se de operagdes destinadas a tornar a
dar uma atividade adaptada a esse local e no contexto atual”.

¥ No Volume I, consta que, ainda em 2003, sao firmados mais dois compromissos institucio-
nais: um protocolo de intengdes para viabilizacdo do projeto entre o Governo do Estado
e as Prefeituras de Recife e Olinda e outro, um convénio de cooperacéo técnica com a
organizacéao social Porto Digital, especificamente voltados aos “estudos de viabilidade,
expansao imobilidria e atragao de investidores”. Posteriormente as eleicdbes municipais de
2004, foi assinado, um convénio de cooperagao técnica entre os governos federal, esta-
dual e municipais (Prefeituras de Recife e de Olinda). E, em 2004, foi celebrado contrato
de “concepcgao do projeto de requalificacéo urbanistica e ambiental e a modelagem da
operagao urbana” entre a Porto Digital e a Parque Expo 98.

4 Operagao urbana esta definida no Estatuto da Cidade, Lei n°. 10.257/2001. Considerando
esta Lei, pode-se dizer que operacéo urbana € uma intervengao imobiliaria, que pode
se reger por normas urbanisticas proprias, ou seja, desobedecer ou “requerer revisao”
dos demais regulamentos existentes, dal ser obrigatério a sua aprovagao pelo legislativo
municipal.

5 Ver GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, PARQUE EXPO, PORTO DIGITAL,
MINISTERIO DAS CIDADES, PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDA, PREFEITURA DA
CIDADE DO RECIFE (2005, Vol I, p. 8) - A “zona de intervengao” esta composta por 07
setores urbanisticos: i) o do istmo e coqueiral de Olinda, ii) o da vila naval, iii) o do porto
do Recife, iv) o do cais José Estelita e Cais Santa Rita, v) o da zeis llha do Maruim, vi) o
da zeis de Santo Amaro e, vii) o da zeis Comunidade do Pilar.

6 |[dem, Vol |, p. 9.
7 Idem, Vol lll, p. 27.

'8 As referéncias de Schorske (1988) a Sitte reporta-se a obra A construcéo das cidades
segundo seus principios artisticos” e a Wagner ao projeto de expanséo de Viena de 1893
e ao manual “Arquitetura moderna” de 1895.
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19 Segundo Schorske (1988), para suprir as necessidades de habitagao advogou Wagner
o imenso bloco residencial, despojados de ornamentos, fachada lisa e linear reforgcando
a trajetéria da rua como rumo aos negocios.
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URBANIDADE E REESTRUTURACAO DAS
Frederico de Holanda | CIDADES: O QUE NOS ENSINA BRASILIA?"

Introducao

A era moderna implicou forte transformacgao da configuragcao das cidades.
E comum localizar-se o inicio do urbanismo moderno no alvorecer do século XX,
mas as mudangas datam pelo menos do final do século XVIII, com o panopticon
de Bentham, a estabelecer o novo paradigma de configuragdo e controle sobre 0s
espagos, em qualquer escala. Seguem-se os chamados “socialistas utépicos”, que
eram muito pouco “socialistas”, menos ainda “utépicos”. Nao eram socialistas, pela
obsessao quanto ao controle central da “comunidade”: lembram a “torre de controle”
de Considerant, no meio do assentamento, a vigiar panopticamente tudo e todos?? Nao
eram utopicos: sua postura regressiva anti-urbana, implicando a condenacéo tout court
da metrépole, nostalgicamente a evocar as supostas delicias da pequena comunidade
auto-suficiente, era o que a ordem vigente estava a reclamar. A postura esta na base
das cirurgias urbanas por que passaram as grandes cidades e nas novas propostas
de organizar o espaco, muitas realizadas: a construgao dos enclaves urbanos dos con-
juntos habitacionais pioneiros para a classe trabalhadora inglesa (meados do século
XIX); a “haussmanizagao” de Paris, que reverberou pelo mundo todo, inclusive Brasil;
o “caminho pacifico para uma reforma real” das cidades-jardins de Ebenezer Howard;
a “unidade de vizinhanca” de Clarence Stein e Henry Wright; a Unité d "habitacion de
Le Corbusier.

Nada disso era novo, ou por outra: ha caracteristicas modernas nos aspectos fun-
cionais ou tecnoldgicos, todavia atributos mais profundos das configuragbes espaciais
tém origem remota. O ataque a urbanidade da cidade pré-moderna fazia parte de um
quadro social mais amplo identificado por Richard Sennet como o declinio do homem
publico, tipico também da era moderna, que tem inicio ainda no século XVIII. Contudo,



um maior esforgo de abstragéo revela que se trata do resgate da tradicao milenar do
paradigma socioespacial da formalidade, contra uma outra possibilidade, exemplificada
pela cidade pré-moderna, pelas cidades coloniais brasileiras, pelas cidades medievais
do centro-norte da Italia etc., que ilustram o paradigma socioespacial da urbanidade. Em
resumo, formalidade significa historicamente: 1) no &mbito da sociedade: segmentacéo
social em pequenos grupos e sua separagao no espaco e No tempo; 0 grupo inteiro
(ou parte dele numa escala supra-local) se identifica mediante simbolos e se relne
mediante rituais ou organizagbes hierarquizadas; especializacdo de papéis sociais
(mesmo em condigbes de divisdo do trabalho social pouco complexa, ha agentes
dedicados exclusivamente a praticas simbdlicas); 2) no &mbito da forma-espago dos
assentamentos: forte isolamento entre espacos internos e externos; tecidos rarefeitos
(grandes descontinuidades); forte correspondéncia entre certas praticas e certos lugares
(o que é modernamente conhecido como “zoneamento especializado de uso”, mas
que era utilizado, por exemplo, entre os indios brasileiros Bororos). A outra tradicao —
a da urbanidade — inverte tudo isso e pode ser assim sintetizada: grande nimero de
diversas categorias de pessoas, fazendo coisas diferentes (no ambito dos simbolos e
das representacdes, ou no da economia da vida cotidiana), em lugares com tecidos
construidos densos e continuos que admitem superposicao ou vizinhanga de todas as
praticas sociais (a cidade-estado medieval italiana, microcosmo de toda a sociedade,
da aristocracia aos camponeses, vivendo intra-muros, é exemplo emblemético).* A
maxima da modernidade é: atacar o paradigma da urbanidade e resgatar o paradigma
da formalidade.

O que Brasilia nos ensina? Como o projeto de Lucio Costa trata o espaco pu-
blico (e a questao da urbanidade) e como analisar as transformagoes pelas quais
a cidade passou na histoéria de quase cinco décadas?

Brasilia, cidade tradicional

O esforgo reflexivo resumido acima faculta identificar Brasilia como uma cidade
fradicional. Sim, porque o projeto filia-se a uma tradicao milenar — a do paradigma da
formalidade. E inadequado, portanto, contrastar Brasflia com as cidades “tradicionais”
sem maiores qualificacdes, como o faz, por exemplo, Holston.® De que tradicao ele,
ou outros que fazem igual, estao a falar? Como cidades tradicionais, exemplificam: as
coloniais brasileiras, as medievais européias, Nova lorque (ou seja, Manhattan, EEUU)
etc. Decerto Brasilia ndo pertence a esta tradicédo. Mas pertence a outra, com exemplos
nos cinco continentes e em tempos diversos: “cidades” pré-Colombo mayas, melhor
conhecidas como “centros cerimoniais”, e.g., Tikal, Uxmal; cidades da “meseta” mexica-
na, e.g., Teotihuacan (Fig. 7), hoje nos arredores da Cidade do México; Pekim imperial,
com sua hierarquia de muralhas dentro de muralhas; Paris, com o eixo monumental
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Fig. 1. Teotihuacan, México pré - ) .
Colombo (c. 300DC). Inegavel Fig. 2. Proposta dos MMM Roberto Fig. 3. Setor Comercial Sul,

parentesco com a Esplanada dos para o Plano Piloto de Brasilia. Brasilia.
Ministérios, Brasilia.

dos Champs Elysées que, prolongado até La Défense, chega a pouco mais de oito
quildmetros, curiosamente quase 0 mesmo comprimento do Eixo Monumental de Bra-
silia, se o considerarmos em sua totalidade, da Praga dos Trés Poderes até a Estagéo
Rodoferroviéria, no extremo oeste; Washington de L'Enfant com seu Mall etc. Em todos
0S casos, um ou mais atributos da formalidade estao presentes. Com variacoes, as
implicacoes historicas sao semelhantes: lugares onde a vida profana da-se em uni-
versos sociais reduzidos, as trocas cotidianas sao frageis e os rituais dao as cartas, a
apropriacao do espaco publico € eventual e cerimonial, a fronteira entre espacos internos
das edificacdes e externos publicos é bem demarcada (nada de ambigiidades, tragco
tipico da urbanidade, como nos ensina Anderson®). O contraste com a definicdo de
urbanidade como comparece na literatura socioldgica é igualmente significativo: e.g.,
Wirth chama cidade aglomeracao urbana densa e permanente em que coexistem (e
interagem rotineiramente) individuos socialmente heterogéneos’.

Brasilia, portanto, € dominantemente cidade formal, nao urbana. Atributos essen-
ciais da Capital o dizem: metrépole segmentada entre “cidade-méae” e nlicleos satélites,
conceito ja embutido no Plano Piloto, embora somente mais tarde explicitado por Lucio
Costa (que bebe em Howard); vastas “terras-de-ninguém” entre centro e nlcleos pe-
riféricos, estes também distantes entre si; no Plano Piloto, “cada-coisa-no-seu-lugar”,
particularmente quanto a clara delimitagcdo do espago simbdlico por exceléncia, a
Esplanada dos Ministérios e a Praga dos Trés Poderes; predominancia do espago livre
aberto sobre o espago construido etc.

Contudo, Lucio Costa contradiz o canone moderno em pontos importantes: a
cidade contém interessantes ambiguidades. A semelhanga de qualquer esforco de
abstracao, formalidade e urbanidade sao “tipos ideiais” weberianos: na vida real a coisa
nao acontece na forma pura da definicao, cada caso a apresentar nuances importantes
que carece identificar. Também vale para ca.
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Brasilia, moderna ma non troppo

Os demais concorrentes do concurso para o Plano Piloto de Brasilia propuseram
apenas cidades modernas. Os projetos contém os maiores problemas do urbanismo
moderno, particularmente a obsessao pela segmentacao e descontinuidade do teci-
do urbano. Nao inovam nem transgridem os preceitos fundamentais. Estruturam-se
em unidades de vizinhanca estanques, voltadas para dentro, separadas por grandes
espagos. Talvez o melhor exemplo seja o de MMM Roberto (Fig. 2). Nesses projetos
desaparecem quaisquer resquicios de urbanidade.

Em Lucio Costa, o tecido urbano é mais continuo. As unidades de vizinhanca
nao sado ortodoxas: equipamentos coletivos ndo estao no interior da unidade, mas na
periferia: voltam-se para fora®. A cidade ndo é a somatdria de segmentos estanques e
idénticos, com espacos residuais a separa-los. Nao sabemos quando passamos de
uma unidade de vizinhanga a outra. O tecido residencial € continuo, interrompido apenas
quando interceptado pelo centro urbano e pelo espago administrativo: respectivamente
a urbs e a civitas de Lucio Costa.

Hé& “cunhas de urbanidade” na “escala” denominada “gregaria” °, que esta prin-
cipalmente no centro urbano, nos comércios locais e na Avenida W-3. O centro urbano
¢ o lugar por exceléncia da urbs. Todavia ha problemas, dois aspectos a resumi-los:
descontinuidade fisica e especializacao de uso. O centro de Brasilia € um “arquipélago”.
Setores comercial, bancario, hoteleiro, hospitalar etc. sao isolados entre si por varios
fatores — diferengas de nivel de vias de servico, parques de estacionamento periféricos,
areas verdes, vias expressas. Descontinuidades dificultam a apropriacao, principalmente
para o pedestre; proliferam edificios isolados e fachadas cegas. Bio-climaticamente, &
desconfortavel para caminhar. O mais “urbano” dos setores é o Comercial Sul (Fig. 3),
com intensa presenca durante o dia (contudo, a vida morre ao cair da tarde).

Mais uma vez, os problemas poderiam ter sido menos graves, caso propostas
originais do arquiteto tivessem sido implantadas. Primeiro, ele observou que deveria
haver predominancia de usos, nao especializagdo, como resultou. Segundo, no principal
lugar do centro — a Plataforma Rodoviaria e seu entorno imediato — n&o se construiu
edificio que uniria as partes sul e norte do centro. Lucio Costa o descreve:

O pavimento térreo do setor central desse conjunto de teatros e cine-
mas manteve-se vazado em toda a sua expanséo, salvo os nicleos
de acesso aos pavimentos superiores, a fim de garantir continuidade
aperspectiva. E os andares previram-se envidracados nas duas faces
para que os restaurantes, clubes, casas de cha etc., tenham vista, de
um lado para a esplanada inferior, e do outro para o aclive do parque
no prolongamento do eixo monumental e onde ficaram localizados os
hotéis comerciais e de turismo, e, mais acima, para a torre monumental
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das estagdes radio-emissoras e de televisao, tratada como elemento
plastico integrado na composigao geral™.

Resta um imenso buraco no coracéo da cidade (Fig. 4). A Plataforma Rodoviaria
€ uma das contribui¢cdes mais fortes e originais de Lucio Costa no projeto de Brasilia, ao
trazer para o coracéo da cidade algo que normalmente se situa em posicoes periféricas
ou desprivilegiadas. Lugar em que edificio e espago aberto publico se mesclam em
surpreendente ambigUidade, é onde melhor se manifesta a urbanidade na cidade!.
A urbanidade transborda da Plataforma para os setores vizinhos — de diversoes, co-
merciais, hoteleiros — e, nos fins-de-semana e em feria-dos, para o Parque da Torre de
Televisao: centenas de pessoas aqui se relinem para usufruir o jardim, a fonte luminosa
e a vista do Eixo Monumental, para visitar a feira de artesanato e apreciar comidas
tipicas, e, principalmente, para encontrar outras pessoas — 0 encontro pelo encontro,
para além do trabalho e das compras'? (Fig. 5).

Outras formas de sociabilidade sempre se desenvolveram na cidade, ndo s6 nos
feriados, mas rotineiramente ao final do expediente — que o diga o Beirute, ponto de en-
contro de todas as tribos urbanas, que recém-completou quarenta anos de existéncia,
cujas mesas e cadeiras se espalham pelas calcadas do comércio local e pelos jardins

ol bl
Fig. 4. Plataforma Rodovidria, Fig. 5. Apropriagdo popular no ’ Fig. 6. A desoladora paisagem
Brasilia, centro. Note- se o grande Parque da Torre de TV. “urbana” do Setor Comercial
vazio a direita. Norte, Brasilia.

de uma superquadra da Asa Sul. Nas cidades-satélite ndo é diferente: h& lugares cuja
vitalidade noturna provoca fluxo de pessoas inverso ao diurno, atraindo moradores
do Plano Piloto, como o Pistao Sul da cidade satélite de Taguatinga. Ao dizer que em
Brasflia “a vida social oscila, sem salvagao, entre o trabalho e a residéncia” '3, de que
cidade mesmo Holston estava a falar?!...

E instrutivo comparar o Setor Comercial Sul (SCS), iniciado nos anos 1960, com o
Comercial Norte (SCN, Fig. 6), iniciado bem depois e ainda em implantagao. No SCN o
contraste com o seu irméao sulino é gritante: total auséncia de unidade plastica entre os
edificios; imensas manchas de estacionamento a corroer o espaco aberto; configuracao
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intramuros com atividades coletivas introspectivas em shopping malls e similares;
longos perimetros edificados desprovidos de portas, fazendo opacas as barreiras que
definem o &mbito publico. Tudo somado = verdadeiro pesadelo para o pedestre (e para
motoristas providos de sensibilidade). A lamentavel situagao do Setor Comercial Norte
todavia nao fere o estatuto do tombamento e leva-nos a triste constatacéao: a aplicagao
do estatuto tem impedido mais e permitido mais do que devia, concomitantemente.
Impede mais do que devia ao bloquear, e.g., a reforma da Plataforma Rodoviaria em
termos assemelhados aos da proposicao original. Permite mais do que devia ao nao
se contrapor a uma situacao como a do SCN, que implica perda da qualidade urbana
dos espacos centrais da cidade. Caberia incorporar a legislagao regras de configura-
cao que impedissem a deterioragao do espaco publico que estamos a testemunhar.

Os comércios locais nao tinham, na proposta original, a configuragdo que pas-
saram a apresentar logo apds o inicio da construgao da cidade. No projeto, as lojas
eram voltadas para o interior das quadras, mas logo passaram a abrir para a rua,
originalmente pensada como de servigo. A extroversao da unidade de vizinhanga
permitiu a inversdo, sem danos para o projeto, pelo contrario. Ademais, um “erro” de
dimensionamento veio em beneficio da cidade: o espaco para os comércios locais €
maior do que o exigia a demanda local das habitacdes. O “erro” resulta no abrigo de
atividades que transcendem a necessidade da vizinhanga, o que contribui para melhor
distribuicao de empregos e servigos pela cidade. Surgiram e consolidaram-se points
de alta vitalidade: em restaurantes, bares, pizzarias, cafés, lanchonetes, sorveterias,
as atividades transbordam para os espagos externos, valorizam o @mbito publico com
a presenca intensa de pessoas — quintesséncia da urbs. Muitos estabelecimentos
abrem para dois lados — a rua e os jardins da superquadra — facultando as pessoas
desfrutarem concomitantemente de duas atmosferas — a urbana e a bucdlica. Afirmar
que “em Brasilia, o publico urbano dos espagos abertos em outras cidades brasileiras
simplesmente desapareceu” %, falseia grosseiramente a evidéncia. E repetir mais um
entre tantos mitos sobre a natureza da cidade.

O uso do solo especializado (que obceca a critica) implica precaria urbanidade em
certos setores, em certos horarios (comerciais e hoteleiros, a noite, Esplanada). Mostrei
todavia que a cidade é muito diferente da caricatura que frequentemente se faz dela'®.

Escala monumental - o simbolo distante

A Esplanada dos Ministérios e a Praga dos Trés Poderes sao mais um exemplo a
marcar a especificidade de Lucio Costa como arquiteto. Certo, ha fortes conotacoes
do urbanismo moderno na distancia entre edificios, na proliferacao de empenas ce-
gas voltadas para o espago publico aberto, ou nas transigbes sempre indiretas entre
interior e exterior — para 0 que contribuiu a arquitetura edilicia de Oscar Niemeyer'®,
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Entretanto, os vazios da Esplanada e da Praca sé&o o fim, os edificios sdo os meios a
defini-lo. Esta sempre foi a estratégia projetual de Lucio Costa, que esta em Monlevade
(1934)'" e no projeto do Campus para a Universidade do Rio de Janeiro (1937, Fig. 7)®,
cuja esplanada central (Fig. 8) é claro embrido da futura Esplanada dos Ministérios de
Brasilia. Estratégia muito diferente vemos em Le Corbusier, nos exemplos do projeto
para 0 mesmo campus universitario, do Capitélio de Chandigarh ou do projeto para a
ONU, desta vez contrastando com proposta de Oscar Niemeyer. Em Le Corbusier, a
estratégia compositiva organiza os cheios (edificios) por meio de eixos virtuais — pois
nao os vemos'®. O Capitdlio de Chandigarh ilustra a desatencao para com o espaco
aberto: nao ha “praga”, o espaco entre edificios é tomado por fossos, barreiras, vias,
estacionamentos. A Praga dos Trés Poderes nao é o espaco dos sonhos de Camilo
Sitte: suas dimensodes horizontais, cotejadas com as alturas dos edificios, e a grande
distancia entre eles, eliminam a sensacéo de “coesao” (envolvimento proporcionado
pelas fachadas continuas dos edificios do entorno). Tampouco é o espago residual de Le
Corbusier, pois na Praca a sensacéo de lugar é clara (Fig. 9). No projeto urbano, Lucio
Costa é arquiteto, lida com a matéria-prima por exceléncia da arquitetura — o espaco. Le
Corbusier € escultor: lida com a matéria-prima por exceléncia da escultura — o volume®.

Ademais, notem que falta a Esplanada de hoje atributo importante da proposta
original: espacos para comercio e servigcos complementares as atividades principais
da Esplanada, indicados nos esbogos iniciais para a area (Fig. 70). Os blocos dos
ministérios seriam interligados por edificios mais baixos para abrigar os usos. Os
novos servicos convidariam a uma rapida parada dos motoristas a caminho de casa
através da Esplanada, cujo fluxo veicular intensificou-se depois de construida a Ponte
JK, a terceira sobre o Lago Paranoa. Mais vantagens: 1) os que trabalham no local
economizariam viagens feitas para servicos hoje ausentes, particularmente na hora

Fig. 8. Projeto de Lucio Costa para
o Campus da Universidade do Rio
de Janeiro, 1936- 7. Croquis sugere
claro embrido da futura Esplanada
dos Ministérios, em Brasilia.

Fig. 7. Projeto de Lucio Costa para
0 Campus da Universidade do Rio
de Janeiro, 1936-7 (planta).

Fig. 9. Praca dos Trés Poderes,
Brasilia. Clara definigao de fugar.
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do almoco; 2) os servicos induziriam maior presencga no lugar também apds o horario
comercial, a beleza do espaco a convidar para uma relaxante happy hour; 3) o espa-
¢o aberto ganharia em definicao, superando-se a inadequada descontinuidade entre
0s blocos ministeriais, problema inexistente na proposta

original; 4) toda a Esplanada ganharia em urbanidade, ao SETOR bos MINGTERIS
incorporar contingentes populacionais além daqueles que Ll !
meramente ali trabalham; 5) o emblematico espaco seria ; ‘j
mais vivido instrumentalmente por dentro, do que apenas peaet ,_J ‘L/
visto simbolicamente de fora ; 6) a Esplanada estaria mais i -_?
proxima aos Champs Elysées ou ao Mall de Washigton, : B LJ
referidos por Lucio Costa nos textos. —
Em vez de incentivos ao uso e permanéncia no local, &;—: ]’“E gy
vé-se 0 contrario — a parandia radicaliza pela implantacéo de E:ng; %oi?g?)g(r)ade
mais barreiras: novos espelhos d’agua (Fig. 77) restringem edif Tcio baixo a
a aproximacao aos edificios (e.g., Congresso, Palacio do conectar os blocos dos

Ministérios entre i

Planalto); incompreensiveis cercas maculam a Praca dos . ]
(ndo construido).

Trés Poderes, prejudicando sua mais plena apropriagao;
obstaculos impedem o acesso a lugares antes franqueados
a visitagéo, como a plataforma do Congresso onde pousam as duas conchas; a umas
centenas de metros dali, quase 240 hectares de cerrado foram isolados e denominados
“area de seguranga da Presidéncia da Republica”. O Palacio do Catete néo precisava
disto; ndo o precisam a Casa Rosada, a Casa Branca, o Number 10, Downing Street etc...

Ambito publico privatizado

Invasdes de espaco publico no Plano Piloto de Brasilia sdo temas recorrentes na
imprensa e mais um dos fatores que danificam a urbanidade na cidade. Entre elas talvez a
mais grave seja a privatizagao, hoje quase total, da orla lacustre. O problema tem origem na
relacéo cidade/lago e no modo de ocupacao das margens, desde o projeto. Lucio Costa
assim definiu a relacao:

Evitou-se a localizagdo dos bairros na orla da lagoa, a fim de preservéa-
-la intacta, tratada com bosques e campos de feicdo naturalista e
rustica para os passeios e amenidades de toda a populacéo urbana.
Apenas os clubes esportivos, 0s restaurantes, 0s lugares de recreio,
0s balnearios e ntcleos de pesca poderao chegar a beira d’agua.?'
(itélicos adicionados)

Contudo, a distancia entre cidade e lago era muito grande; por recomendagao do
juri foi reduzida em cerca de 500 m — mesmo assim a orla manteve-se segregada. Por
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outro lado, ao admitir-se alguma privatizacao das margens (assinalada em italico na
citacao anterior) em contraste com a tradicéo brasileira de manter-se publicas as areas
lindeiras a corpos d’agua (rios, lagos, mar)??, criou-se precedente que fez da excecao
aregra: além dos clubes e restaurantes surgiram centros de convencgdes, conjuntos de
cinema “multiplex” com pracas de alimentacao, academias de ginastica e apartamentos
de luxo cada vez menos disfargados de hotéis, como reza um andncio: “um novo estilo
de viver em residenciais com servigo”?. Na orla préoxima as residéncias unifamiliares,
aregra € a expansao do lote até a agua, avancando sobre a area verde que deveria
permanecer publica. De ambos os lados, as poucas areas remanescentes nao sao
bem equipadas. Quando o séo, 0 acesso nao € facil e as fungdes inibem apropriagao
popular —e.g., 0s restaurantes caros do “Pontao” no Lago Sul. A procura por espacos
de lazer na orla é intensa nos poucos trechos de acesso franco, a demandar qualifica-
cao que potencialize o usufruto de tao privilegiado sitio.

“Eixao da Morte”

A cidade pré-moderna nao distinguia espagos para circular e espacos publicos
para estar e interagir. Com as novas tecnologias, com o aumento do movimento e da
velocidade dos meios de transporte, a dicotomia surge forte. No atributo, Brasilia,
construida ainda quando se acreditava que o carro poderia ser o meio de locomogao
fundamental na cidade, a ponto de “fazer parte da familia” (Lucio Costa), investe pesado
em generoso sistema de vias para circulagao motorizada, o que traz sérios danos a
urbanidade. Dos elementos, destaca-se o Eixo Rodoviério, a conotar uma das questoes

Fig. 11. A parandia toma conta: ' Fig. 12. 0 “Eixdo da Morte”, a Fig. 13. Ruela da Vila Planalto,
espelhos dagua a dificultar o Dividir o Plano Piloto em dois: Brasilia.
acesso ao Congresso, Brasflia. “Oriental " e “ocidental”.

morfolégicas mais delicadas de Brasilia. A proposta original € uma rodovia que leva
ao centro da cidade partindo-a em duas — a “Brasilia oriental” e a “Brasilia ocidental”
(Fig 12). O carater linear da cidade perdeu forca no tempo ao acrescentarem-se novas
fileiras de quadras paralelas ao “Eixao” (outra denominagao do macroelemento urba-

sz

nistico): as quadras “400”, “600”, “700” e “900”". Se a separagéo em duas metades ja
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era problematica na solugao original, a questao agravou-se pelos intensos fluxos trans-
versais de pedestres e velculos, fruto da incorporagéo das novas quadras. Embora a
maioria dos pedestres utilize as passagens subterraneas para cruzar o Eixo Rodoviario
(80%), elas sao distantes entre si, exigem esforco de descida e subida pela diferenca de
nivel, sdo malconservadas (como em todo 0 mundo) e perigosas. Os 20% de pedestres
que cruzam o Eixo na superficie preferem enfrentar o intenso fluxo de veiculos, cuja
velocidade méxima permitida (80 km/h) é raramente obedecida. O nimero de vitimas
fatais é recorde entre as vias do Plano Piloto: em média, uma morte por més, a maioria
por atropelamento.

O problema é controverso. Ha alguns anos o IAB-DF realizou concurso de idéias
sobre o Eixo Rodoviario. Analogamente a historinha do rei nu, a proposta vencedora
foi feita por adolescentes, sugerindo a mais razoavel das solugoes: repensar o espago
como generosa avenida semaforizada com canteiro central, contrariando a idéia original
de rodovia?*. Tecnologias modernas, como as “ondas verdes” 2, pouco reduziriam a
intensidade do fluxo e aumentariam a seguranga do pedestre. A substituicao da atual
faixa central por canteiro arborizado amenizaria a paisagem com benéficos resultados
bio-climaticos e visuais, e aumentaria a seguranca do pedestre ao servir de reflgio a meio
caminho da travessia das 6 faixas de rolamento veicular?®®. As medidas fariam do “Eixao”
algo mais proximo de um imenso e agradavel bulevar, a constituir outra reminiscéncia
da “filiacao francesa” de Brasilia, referida por Lucio Costa®’. Sim, teriamos um novo
atributo urbano, todavia nao contraditério com a esséncia do estatuto do tombamento:
as escalas da cidade. Em nada o novo Eixo, arborizado e semaforizado, teria reduzida
sua forca enquanto macroelemento estruturador da imagem urbana. Uma proposta neste
espirito somente ndo é implantada dados os arraigados preconceitos que presidem
o olhar sobre a cidade. A situagao atual é indiscutivelmente inadequada, literalmente
criminosa: mata gente. Parte dessas mortes pode ser atribuida a outros fatores exceto
o desenho, mas é tapar o sol com a peneira ignorar a contribuicao urbanistica a essas
ocorréncias fatais. E continuara a acreditar nas belissimas vestimentas do rei nu...

Poder aquisitivo e configuracao formal-espacial edilicia-urbana®®

A pergunta “qual espaco publico?” remete a politicas urbanisticas como politicas
publicas, a legislarem sobre a variedade de configuracoes urbanas e sua localizagao.
Remete também a legislacao sobre que tipos de edificios habitacionais implantar, e
onde. Pesquisa em andamento revela como os tipos edilicios e de espacos urbanos
estao consistentemente relacionados ao poder aquisitivo dos moradores.

Reza o discurso tradicional sobre Brasilia que o projeto da cidade nao é responséavel
pela segregacao socioespacial, que segregagao a temos em qualquer cidade brasileira
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ou mundial, 0 que varia € o grau, que perversa mesmo € a sociedade brasileira etc.
Serd mesmo? Para Brasilia (e acredito que para qualquer cidade brasileira ou mundial)
as afirmagoOes precisam ser relativizadas. A variedade limitada de tipos edilicios no
Plano Piloto (que previa originalmente apenas edificios de seis pavimentos sobre pilotis
nas superquadras e “casas individuais” préximas a orla lacustre) esta relacionada ao
surgimento precoce das cidades satélites, implicando a localizacao dos contingentes
populacionais de baixo poder aquisitivo longe da principal concentracao de empregos e
servicos da Capital?®®. Sem guarida no Plano, os tipos “inadequados” implantaram-se a
quildmetros de distancia, inaugurando a peculiar segregacao socioespacial da Capital:
ela foi comandada por politicas publicas como resposta a principios ideoldgicos, ndo
como resposta a forgas de mercado, regra nas demais cidades brasileiras. Todavia, ha
permanéncia de familias de baixo poder aquisitivo no coracao da metrépole e a arquite-
tura dos lugares esta relacionada a isto. Houve processo de elitizagao e valorizagao das
areas centrais. Entretanto, 46 anos depois de inaugurada a cidade, ele nao conseguiu
superar as limitagoes impostas a valorizagao pela configuracéo formal-espacial de al-
gumas zonas, nao palatavel as classes médias e altas. Os exemplos mais interessantes
sao os da Vila Planalto e de alguns blocos peculiares das quadras “400”.

A Vila Planalto tem origem num antigo acampamento de obras proximo a Praca
dos Trés Poderes (cerca de 1500 m). Abrigava de operarios a dirigentes de empresas
construtoras, em edificios e quarteirdes variados. Resulta que sobreviveram grandes e
pequenos lotes, generosas ruas e bequinhos quase intransitaveis para veiculos motori-
zados (Fig. 13). Os poderes aquisitivos que encontramos na Vila correspondem a esta
realidade (Fig. 14): 35% sao familias pobres®. O perfil € quase exatamente 0 mesmo
do DF como um todo: em poder aquisitivo, a Vila € um microcosmo da metrdpole (Fig.
15). Comparem com o perfil socioecondbmico de uma superquadra tipica do Plano Pi-
loto de Brasilia—a SQS-103, blocos de seis pavimentos, sobre pilotis, com elevadores,
garagem subterranea, cobertura para festas etc.: o gréafico se inverte (Fig. 76).

As superquadras da fileira das “400” nao estavam no projeto original e implicaram
0 acesso ao Plano Piloto de familias de menor renda. Isso ocorre particularmente nos
peculiares edificios JK”: nao tém pilotis, 0os apartamentos sdo muito pequenos, nao
ha garagens subterraneas, os espagos publicos em volta sdo menos generosos (Fig.
17). Nao predominam os ricos, como na 103 Sul (quase 60%), e a incidéncia de classe
média-superior e, principalmente, média-média, cresce substancialmente (Fig. 18).

Os resultados mostram a correspondéncia entre padrdes arquitetonicos e classes
sociais. A situacao atual da Vila Planalto e das “400" revela que a organizacao espa-
cial da Capital poderia, sim, ser mais justa, se ela contemplasse edificios e espacos
publicos cuja variedade respondesse melhor ao perfil socioecondmico da populagao.
Diferentes classes sociais podem estar espacialmente proximas, como desejava Lucio
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Vila Planalto Faixas de renda - DF 103 Sul
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Fig. 14. Perfil de renda da Vila Fig. 15. Perfil de renda do DF Fig. 16. Perfil de renda de uma
Pl analto. como um todo. superquadra tradicional (SQS-103),
Brasilia.

Costa, mas isso depende de forte variedade nos tipos edilicios, variedade que o projeto
nao contemplou. O desejo por um espago mais democratico ficou no discurso, nao se
traduziu em proposta arquitetdnica que o viabilizasse. A segregacao socioespacial em
Brasilia também é fruto do projeto.

Ha certamente habitagOes e espacos publicos precérios na Vila Planalto. Mas
uma politica publica que implique qualquer “melhoria” dos padroes formal-espaciais
da Vila ou das “400” deve ser encarada com reserva: tendera a implicar elitizagao do
lugar, como estamos cansados de ver em experiéncias de “renovagao urbana” no
Brasil e alhures. Uma coisa é a melhoria pontual das edificagbes na medida de uma
eventual ascensao social dos moradores — ndo seria legitimo impedi-lo. Outra coisa
¢ a instauracao de uma politica urbanistica que permitisse remembramento de lotes,
modificagao de gabaritos, construgcao de garagens subterréneas, alargamento de vias,
aumento dos espagos publicos etc. As medidas provavelmente implicariam forte valo-
rizagao e levariam os pobres a abandonar o filet mignon da Vila Planalto e “readequar-
-se” a lugares “condizentes” com o seu poder aquisitivo, a dezenas de quilémetros do
Plano®'. Por detras da “melhoria” hipotética (devemos torcer para que nao se realize)
estaria implicito um discurso: edificios e espagos publicos precéarios sao admissiveis,
contanto que n&o os vejamos por perto... Habitat precario € fungéo da pobreza. En-
guanto uma existir, existira o outro. A tarefa de uma politica urbanistica ética € utilizar os
meios para permitir, pelo menos, que as familias pobres, enquanto existirem neste pais
(desaparecerao em breve?...), possam localizar-se de maneira menos segregada na
cidade — propugnar que cada bairro, cada Regiao Administrativa, seja um microcosmo
de toda a sociedade. Nao é uma utopia deslumbrada. Acontece aqui e agora, na Vila
Planalto, para quem tiver olhos e disposigao de ver®.

Projetos de estudantes

As conclusdes desta, e de outras pesquisas, vém se rebatendo na pratica de
projeto na FAU-UnB, e em projetos que grupos de professores realizamos para
Brasilia (alguns em implantacao). A “utopia” de Brasilia nao falhou apenas porque a
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“sociedade brasileira € perversa” e a perversao social se fez valer sobre um espaco
“democrético”. A forma-espago do tecido habitacional ndo correspondeu as expec-
tativas sociais diferenciadas da sociedade em relacao as configuragoes edilicias-
-urbanas, tampouco ao modo de producao do espaco pelas camadas populares. A
forte elitizagéo foi também resultado do projeto .

Para obter resultados distintos, como projetar areas de expansao urbana, novos
bairros, novas satélites? Esses os desafios que colocamos aos estudantes. As respostas
tém sido criativas, inovadoras. Em semestres recentes orientei projetos de urbanismo
de estudantes de graduacéo: 1) para o Setor Noroeste, imensa area desocupada (cerca
de 6km?) vizinha a Asa Norte do Plano Piloto: 2) para o Setor de Autarquias Norte, até
hoje um grande vazio no centro da Capital (cerca de 1000 m da Plataforma Rodoviaria);
3) para o novo Centro Metropolitano do DF, entre Taguatinga, Ceilandia e Samambaia;
4) para um futuro bairro que se anuncia — o Bairro Oeste, por detras da antiga estacéo
ferroviaria (atual Estacdo Rodoferroviaria), na ponta oeste do Eixo Monumental.

Para o Setor Noroeste existe um projeto em tramitacao® (Fig. 19), que repete, com
variacoes, a configuragao formal-espacial das superquadras do Plano Piloto: edificios
residenciais com 6 pavimentos, pilotis, garagem etc. O projeto dos estudantes® (Fig.
20) resultou de questionamentos: 1) ante a estrutura de localizagao de empregos e
habitacdes no DF (o Plano Piloto concentra 82% dos empregos formais e tem menos de
10% da populacao da metropole); 2) ante os tipos edilicios residenciais e de espagos
publicos, levando-se em conta os resultados da pesquisa relatada acima.

Projeto para um bairro nao resolve mas pode amenizar uma situacao de desequili-
brio na macro-escala urbana. Re-equilibrar Brasilia significa, entre outras coisas, localizar
mais empregos nas cidades satélites e aumentar o nimero de moradores nas areas
do Plano Piloto ou préximas. Para o que interessa aqui, vejamos como contrastam o
projeto em vias de execucgao e o projeto dos alunos: 1) projeto em tramite: abriga 60.000
habitantes, deixa grande parte da area por ocupar, reproduz o tipo formal-espacial da
superquadra, inclui um “eixo de atividades compartilhadas com moradores de outros

Blocos "JK"
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Fig. 18. Perfil de renda dos Blocos ‘ Fig. 19. Projeto de Paulo Zimbres
‘JK”, Brasilia. para o Bairro Noroeste, Brasilia.

Fig. 17. Blocos “JK”, Brasilia.
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bairros”; 2) projeto dos estudantes: abriga 120.000 habitantes (resulta uma densidade
bruta de cerca de 200 hab./Ha), ocupa a totalidade da area, propde grande variedade de
tamanhos de lotes, tipos edilicios e espagos publicos que respondem a poderes aquisi-
tivos igualmente variados, nao inclui espacos para empregos, a nao ser os diretamente
relacionados as fungdes residenciais — comércio local, escolas, espacos de lazer etc.
O projeto em tramite implicara moradores com poder aquisitivo muito mais uniforme e
elevado (a exemplo do ja existente Bairro Sudoeste, com caracteristicas semelhantes)
enquanto o projeto dos estudantes implicaria um espago com mais variedade social.
A se realizar como previsto, o projeto em tramite repetira, no Noroeste, a histéria de
segregacao que testemunhamos ha mais de 40 anos em Brasilia.

O Setor de Autarquias Norte € uma area de cerca de 22 hec., vazia até hoje, no
coracao do Plano Piloto. Os alunos partiram da analise dos problemas do simétrico
Setor de Autarquias Sul, ocupado, que podem ser resumidos assim: monofuncio-
nalidade, que resulta em desertificacdo a noite e nos fins de semana; configuragao
modernista tipica, com edificios isolados sem definir lugares publicos com clareza,
muitos espagos residuais; desconsideragao para com o pedestre, com caminhos
maldefinidos e grande nimero de barreiras para o caminhar; proliferagao de espagos
“cegos” ou “mortos”, definidos apenas por empenas fechadas dos edificios; carros
estacionados na superficie, a ocupar a maior parte dos espagos abertos disponiveis;
“autarquia” também fisica — ndo ha ordenacéao espacial clara que implique um minimo
de integracao com o entorno.

Os projetos realizados pelas varias equipes de estudantes (dou somente um exemplo
na Fig. 21) tém muitos pontos em comum, embora difiram nos partidos. Todos evitam
os problemas relatados: o novo setor € polifuncional, incluindo habitagéo e atividades
de educacao e cultura que prolongam a vida nos espacos publicos noite adentro e
nos fins-de-semana; os edificios sdo “meios” para a definicdo de um claro sistema de
espacos abertos, e ndo blocos soltos na paisagem entre espagos residuais; a circulagao
nos espacos de superficie é quase totalmente dedicada ao pedestre, os carros circulam

Fig. 22. Projeto de urbanismo de

Fig. 20. Projeto de urbanismo para Fig. 21. Projeto de urbanismo para conclusdo de curso (aluna da FAU-
0 Bairro Noroeste (alunos da FAU- o Setor de Autarquias Norte UnB), 2004, para 0 novo Centro
UnB, 2005). (al unos da FAU-UnB, 2004). X ’

Metropolitano do DF.
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e estacionam em sub-solos; a ordenacao espacial considera o entorno, principalmente
os fluxos de pedestres que vém da Estacao Rodoviaria. Os atributos fariam do setor
um lugar muito mais rico e estimulante para a circulacao, permanéncia e encontros das
pessoas No espacgo publico, coisa praticamente inexistente hoje no seu irméao sulino.

Para o novo Centro Metropolitano do Distrito Federal, ndo ha ainda projeto urbanistico
desenvolvido, apenas a localizacao indicada no Plano Diretor de Organizagao Territorial
do DF (1997). Foi objeto de projeto de conclusdo de curso (de Alessandra Lessinger,
2004, Fig. 22). Principios fundamentais do projeto: 1) ao mesmo tempo em que se
incorpora a linha do metr6, que passa na area, tipos edilicios a envolvem, evitando a
interferéncia negativa, visual e fisica, dos trilhos na paisagem do bairro; 2) densidades e
gabaritos diversos s&o utilizados a depender da localizacao ante o transporte de massa
e do grande parque linear, forte elemento de estruturagéo da paisagem local; 3) nova
atencéao € dada a definicao clara do espaco publico mediante fachadas continuas dos
quarteirdes, a0 mesmo tempo em que estes s&o reinterpretados, permitindo, no seu
interior, a criacao de “espacos técnicos” para estacionamento e carga e descarga; 4)
favorece-se a legibilidade do projeto mediante gabaritos mais elevados no espaco
central do bairro, e mais generosidade nos espacos abertos, onde se tratam as torres
mais elevadas com liberdade compositiva, remetendo a arquitetura moderna classica
brasileira (o conjunto do antigo MEC, do Rio, foi fonte de inspiracao — insisto, com 0s
estudantes, quanto a importancia de inovar e fazer referéncias histéricas nos projetos,
concomitantemente).

No Ultimo exemplo — o projeto do Bairro Oeste, realizado pelos estudantes no pri-
meiro semestre de 2006 — a incorporacao dos resultados da pesquisa relatada foi mais
sistematica. Principios de projeto: 1) como no projeto do Bairro Noroeste, minimizar a
localizagao de empregos e maximizar a localizacao de habitagbes; 2) especular sobre
um novo tipo de relacdes entre o espaco edificado e 0 espago livre, com solugdes que
incorporam as qualidades do espago da superquadra (principalmente pela fartura de
areas verdes), todavia com a delimitacdo clara do espago publico, que inexiste nela;
3) especular sobre uma variedade de tipos edilicios que venham a corresponder a
expectativas de diferentes faixas de renda: lotes para habitacao unifamiliar com média
de 150m2, blocos de até cinco pavimentos (inclusive térreo), sem elevadores, nem
pilotis, nem garagens subterraneas, torres mais sofisticadas de até 30 pavimentos; 4)
com base na pesquisa relatada, as equipes simularam o perfil de renda das familias
que viriam a ocupar o novo bairro (e.g., Fig. 24; notem o contraste com o perfil de renda
hoje existente na tradicional SQS-103, Fig. 16)%; 5) distribuicdo dos tipos edilicios de
maneira a maximizar a legibilidade do bairro.

Os projetos relatados contrastam com quaisquer experiéncias de projetos urbanos le-
vados a efeito até hoje no Distrito Federal. Vale finaimente especular sobre o passo seguinte:
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é possivel fazer valer essas especulagdes ou elas estao fadadas a permanecerem “delirios”
da academia?

A guisa de conclusao: venceremos a guerra?

Nos debates que se seguiram a mesa redonda referida, questoes da platéia foram
colocadas quanto ao desdobramento dos trabalhos dos estudantes (e das pesquisas
e projetos dos docentes) na produgao do espaco do Distrito Federal®.

As relagbes entre FAU-UnB e populagao de Brasilia, no que diz respeito ao seu
espago, tém uma histéria que ilustra a insergao da academia numa continua guerra
de interesses contraditérios. Uns (da minoria) quase sempre reafirmados, outros (da
maioria) quase sempre reprimidos. (A idéia do “consenso” é bobagem neoliberal, ainda
nao abandonei o conceito de luta de classes como motor da histéria.) Sobre o embate,
e do ponto de vista dos interesses reprimidos, ha a relatar algumas vitérias e muitas
derrotas. Exemplifico, escusando-me pela possivel omissao involuntaria de eventos
importantes: 1) a fixagao da Vila Planalto no local de origem, e na configuracao urbana
que apresentava, foi fruto de ardua luta dos “pioneiros” (os moradores), contando com
a participacao de docentes e estudantes da UnB, e de técnicos do GDF e do IPHAN;

Renda simulada - Bairo Qeste

baxa  mediainferior mediamedia  média- alta
superior
faixas de renda

Fig. 23. Projeto de urbanismo para Fig. 24. Simulagdo de renda para o

0 Bairro Oeste (alunos da FAU- hipotético Bairro Oeste.
UnB, 2006).

mediante trabalho desenvolvido ao longo de varios anos, demonstrou-se a importancia
da vila como patriménio cultural impar no DF, e conseguiu-se sua preservacao — uma
vitéria®; 2) os moradores da antiga Favela do Paranoa (perto das margens do Lago
homd&nimo), lutaram por décadas para permanecer no local, contaram com o apoio
de professores e estudantes de arquitetura e de outras faculdades na elaboracao de
relatérios técnicos que provavam a viabilidade da fixagdo da Vila, contra os posicio-
namentos oficiais do governo; em 1989 a Vila foi finalmente transferida, nao para 40
quilémetros de distancia, como queira 0 governo, mas para uma area vizinha — uma
meia vitéria; 3) para a revitalizacdo da Av. W-3, nossa proposta bateu de frente com os
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preconceitos que presidem a nogao de “preservacao do patriménio” em Brasilia, impe-
dindo a implementagao de novos tipos edilicios que, entre outras coisas, favoreceriam
a revitalizacao de Avenida, hoje decadente — uma derrota.

Os recentes projetos dos estudantes serdo apresentados aos técnicos do Governo
do Distrito Federal, ao se discutirem as diretrizes urbanas para as respectivas areas.
Serdo convidados representantes da sociedade civil. E possivel (embora improvavel)
que algumas propostas venham a ser aceitas. Mas a histéria ndo esta escrita. Tudo
vai depender do jogo de forgas envolvido. No minimo, os exercicios dos estudantes
valem por ajudarem a constituir uma “agenda de luta”, uma referéncia pela qual nos
pautarmos nos posicionamentos que freqUentemente somos chamados a tomar ante
a realidade sociomorfolégica do DF.

Notas

' O texto foi elaborado para registrar minha contribuicdo a Mesa Redonda “Reformas
urbanas contemporaneas: qual espaco publico?”, promovida pela ANPUR no ambito
do Congresso Anual da SBPC, Floriandpolis, de 16 a 21 de julho de 2006, em que atuei
como debatedor e moderador, e que contou com os debatedores Virginia Pontual (UFPE)
e Carlos Antonio Leite Brandao (UFMG).

2 CHOAY, F. El Urbanismo - Utopias y Realidades. Barcelona: Ed. Lumen, 1970.

8 SENNETT, Richard. O declinio do homem publico - as tiranias da intimidade. Sao Paulo:
Companhia Das Letras, 1988.

4 Discussao detalhada dos conceitos em HOLANDA, Frederico de. O espaco de excecéo.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.

5 HOLSTON, James. A cidade modernista - Uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1993.

6 ANDERSON, S (ed). On Streets. Cambridge: MIT Press, 1978.

7 No estudo classico WIRTH, L. “Urbanism as a way of life”, American Journal of Sociology,
vol. 44, p. 1-24, 1938.

8 Aspecto analisado em pormenor por GOROVITZ, Matheus. “Brasilia - Sobre a Unidade
de Vizinhancga”. In HOLANDA, Frederico de, KOHLSDORF, Maria E (ed.). Anais - 4. Semi-
nario sobre Desenho Urbano no Brasil. Brasilia: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
1995, p. 294-302. A excegao a regra fica por conta do jardim de infancia e escola-classe,
geralmente situados na parte mais distante da entrada da superquadra.

% Lucio Costa observa: Brasilia ordena-se em quatro escalas — monumental, a gregéria, a
residencial e a bucdlica. Caracterizam-se por diferengas quanto ao tamanho e configu-
racao dos espagos abertos, gabaritos edilicios, densidades construidas, predominancia
de espacos verdes etc.

10 COSTA, 1995, op. cit., p. 289.

" Nao surpreende que ela seja “a grande referéncia da cidade para todos” (BRANCO, op.
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cit., p. 116).
2 Como revelou enquete realizada no local (relatério de pesquisa ndo publicado).
B HOLSTON, op. cit., p. 170.
¥ HOLSTON, 1993, op. cit., p. 312.

5 Como em HOLSTON, 1993, op. cit., ou RYKWERT, Joseph. The seduction of place — The
city in the twenty-first century. London: Weidenfeld & Nicolson, 2000, p. 178-180. O trecho
deste ultimo livro que trata de Brasilia € arrogante e desrespeitoso, com observagoes
supostamente engracadas e muitas informacgdes erradas (curiosamente, ele diz que
esteve na cidade). Concentra-se nos males do zoneamento. Vejamos algumas pérolas.
A cidade seria a metafora de um péassaro, cujo corpo é “as vezes também chamado de
‘Eixo Monumental’”. Errado: esta é a denominacao oficial do lugar. Ademais é de pouca
utilidade analitica dizer-se que a cidade metaforiza uma ave, porque ele considera o
desenho em planta, ndo o espaco como é percebido e lembrado do chdo. Comentando
sobre a Esplanada dos Ministérios: “de um dos lados esta a catedral — embora se € tra-
balho ou lazer, nao sei dizer — mas o ponto alto da Esplanada é uma Torre de TV”". Sobre
o desrespeito irbnico acerca da catedral, sem comentarios. Sobre o resto, errado de novo:
€ 0 Congresso Nacional o ponto alto da Esplanada. A Torre de TV esta fora da Esplanada
(embora situada no trecho do Eixo Monumental a oeste da Plataforma Rodoviaria). A Torre
de TV é “prefaciada por uma mastaba de marmore branco em estilo egipcio (sic), timulo
do ex-Presidente Juscelino Kubitschek”. Errado: as duas construgdes estdo separadas
por cerca de 2.700 metros, havendo muitos outros elementos arquiteténicos entre eles,
inclusive a Praca do Buriti, sede do governo local. “O tamanho da cidade com suas saté-
lites (meu grifo) era limitado a 500.000”. Errado: este era o limite apenas do Plano Piloto.
“Os altos escaldes dos funcionarios abandonaram assim que puderam os apartamentos
das superquadras e construiram casas do outro lado do lago. Isto levou a muitos proble-
mas, incluindo a alta e violenta criminalidade”. Errado: o Plano Piloto concentra 47,05%
dos ricos do Distrito Federal, enquanto na regiao dos lagos estao 23,73%. Os indices
de criminalidade s&o muito maiores nas satélites do que no Plano. Comentando sobre
as descontinuidades do tecido urbano: “Se vocé é empregado numa embaixada, por
exemplo, e consegue sair andando do seu complexo (...), vocé pode levar meia hora ou
mais antes de ver qualquer outra coisa que nao os muros de outra embaixada.” Errado: a
distancia entre os quarteirdes de embaixadas e as superquadras residenciais, a oeste, ou
os clubes, a leste, ndo excede em geral 300 metros, excepcionalmente sdo 500 metros,
portanto, no maximo, dez minutos de caminhada. (Minha traducéo das citagdes.)

16 Nao ha uma s6 porta abrindo diretamente para a Esplanada. Elas abrem para espagos
laterais secundarios, ndo para o espago central, ou os mais diversos artificios sao in-
terpostos entre interior e exterior: o tdnel da entrada da Catedral, as rampas do Teatro
Nacional, do Congresso e dos palécios da Praca, as passarelas sobre espelhos d’agua,
como no ltamaraty.

7 COSTA, 1995, op. cit., p. 91.

18 Analisado em GOROQVITZ, Matheus. Os riscos do projeto - contribuicéo a analise do juizo
estético na arquitetura. Sao Paulo/Brasilia: Edunb/Studio Nobel, 1993.
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9 Apoio-me em analise de GOROVITZ, 1993, op. cit.. Todavia interpreto diversamente as
implicacdes dos projetos.

20 Formulagao inspirada em COUTINHO, Evaldo. O espac¢o da arquitetura. Recife: Universi-
dade Federal de Pernambuco, 1970. A desatencéo, ou mesmo ojeriza, de Le Corbusier
para com o espago publico aberto faz dele um arquiteto mais tipicamente moderno do
que Lucio Costa. Aplica, na cidade, o que o urbanismo moderno tem de pior (lembremos
suas diatribes contra a rua ou os cafés nas calgadas de Paris). Le Corbusier emprega seu
dominio da linguagem do espac¢o no interior dos edificios: o espago interno de Ronchamp
é dos mais belos da histéria da arquitetura.

21 COSTA, 1995, op. cit., p. 294.

22 COUTO, Beatriz. “A barra [da Tijuca] e a morte anunciada da cidade [maravilhosa]: o ca-
pital imobiliario, os urbanistas e a vida urbana no Brasil”. In CASTRIOTA, Leonardo Barci.
Urbanizacéo brasileira: redescobertas. Belo Horizonte: Editora C/ Arte, 2003, p. 115-116.
A autora compara a tradigéo brasileira de manter publicas as areas lindeiras a corpos
dagua a tradigao privatista européia e norte-americana.

2 O langamento — llhas do Lago — € um condominio fechado em terreno de 64.252,57 m?
na orla, ao lado da Concha Acustica, no Setor de Clubes Esportivos Norte. Do andncio:
“nossa ilha é cercada de agua, muitos parques, jardins e qualidade de vida”.

24O concurso de idéias foi aberto a toda populagéo. Classificou-se em primeiro lugar
proposta dos adolescentes Danilo e Tatiana Furtado, tendo por colaborador o arquiteto
Aleixo Furtado.

2 Atecnologia esta implantada em outros eixos viarios de Brasilia, como em parte do Eixo
Monumental e na Via W-3.

% A largura de cada faixa de rolamento e do canteiro central é de 3,50 metros, totalizando
24,5 metros de asfalto a ser cruzado, somente na parte central do Eixo Rodoviario. A
largura das faixas poderia ser reduzida a 3,15 metros (padrao internacionalmente aceito),
a permitir um canteiro central continuo com 6,2 quildmetros de extensao e 5,60 metros
de largura, em cada Asa do Plano Piloto, com bancos para repouso e contemplagao,
arborizacao, faixas para pedestres etc..

27 “Conquanto criagao original, nativa, brasileira, Brasilia— com seus eixos, suas perspectivas,
sua ordonnance — ¢é de filiagao intelectual francesa. Inconsciente embora, a lembranca
amorosa de Paris esteve sempre presente.” (COSTA, 1995, op. cit. p. 282.)

2 Resultados preliminares de estudo em andamento, ndo publicado.

2 Lucio Costa percebeu, em parte, 0 problema, ao discordar da uniformidade dos apar-
tamentos construidos nas superquadras. Todavia, maior variedade apenas quanto a
apartamentos nao implicaria a diversidade edilicia necessaria, como veremos depois.
(Analise mais extensa em HOLANDA, Frederico de. Brasilia - a trajetéria perversa: de como
danificar qualidades e amplificar problemas. 2005 (mimeo)).

30 A definicdo de classes de renda varia conforme autores. Neste texto, delimitamos as
classes a partir do rendimento do responsavel pelo domicilio, assim: pobres: d” 1 salario
minimo (SM); classe média-inferior: 1 SM < x d” 5 SM; classe média-média: 5 SM < x
d” 10 SM; classe média-superior: 10 SM < x d” 20 SM; classe rica: > 20 SM. (Classifi-
cacao adaptada de NUNES, Brasilmar Ferreira. “A légica social do espago”. In PAVIANI,
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Aldo, GOUVEA, Luiz Alberto de (orgs.). Brasilia: controvérsias ambientais. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2003, p. 76-102.).

3! Felizmente, proposta de Lucio Costa neste sentido, ao substituir o tecido urbano atual
por superquadras com edificios baixos, nao foi implantada. (...)

% O bom “desempenho sociolégico” da Vila ndo implica boa qualidade em outros aspectos,
nao tratados aqui, e.g., quanto a imagem, simbdlicos, estéticos: ndo ha uma estrutura
formal-espacial clara, o lugar € uma “colcha de retalhos”, falta 0 necessario jogo entre
simplicidade/complexidade, igualdade/dominancia, similaridade/diferenga. E exemplo a
ilustrar desempenho contraditério entre aspectos. Todavia, eles séo teoricamente incon-
ciliaveis? Vasta evidéncia histérica mostra que nao, mas isto é outro assunto.

3 O tema esta desenvolvido em HOLANDA, Frederico de. “Uma ponte para a urbanidade”.
In: HOLANDA, Frederico (org.). Arquitetura & Urbanidade. Sao Paulo: ProEditores Asso-
ciados Ltda, 2003, p. 40-59.

34 Autoria do arquiteto Paulo Zimbres. Na discussao que se segue nao estdo em questao os
meéritos do arquiteto, por quem nutro grande respeito e admiragdo, mas as implicacoes
do seu projeto, do ponto de vista do marco tecdrico aqui adotado. Como sbi acontecer,
0 projeto resulta ndo s6 da capacidade do autor, mas de posi¢oes politico-ideoldgicas
de instancias decisodrias do Governo do Distrito Federal que fortemente influenciaram o
partido.

% Equipe composta por Reinaldo Germano dos Santos Jr., Damaris Borges, Bérbara Avila
e Ana Carolina Vaz.

3% Equipe composta por Camila Xavier, Carolina Gama e Eloisa Horsth.

37 Agradeco particularmente as questdes levantadas por Ana Clara Torres Ribeiro e Ana
Fernandes, quanto ao processo de envolvimento da populagao nos debates acerca da
producao do espaco do DF.

3% Lucio Costa chegou a elaborar estudo para as “Superquadras Planalto”, que substitui-
riam a antiga vila, e que felizmente n&o foi implantado. Caso contrario, o perfil de renda
resultante seria radicalmente diferente do que detectamos la hoje.
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FRONTEIRA E TERRITORIALIDADES
Fdna Castro | ATORES LOCAIS E CONEXOES TRANSNACIONAIS'

Introducao

Este artigo procura mostrar a pertinéncia do debate sobre territorialidades em redes
na analise dos processos de integracao pan-amazonica (sul-americana), focalizando a
regionalizacao como forma de ordenamento e de producao de novas territorialidades em
rede. Examina-se assim a constituicao de redes ou consorcios como forma de agregagao
regional e redefinicao do papel das cidades nesse contexto. Uma atencéao especial é
dada a alguns processos decorrentes das agdes do Estado para consolidar iniciativas
de ordenamento e de integragao nacional nos Ultimos anos e ao dialogo estabelecido
na sociedade, em particular pelos movimentos sociais em rede. Por isso, torna-se im-
portante tanto reconstituir o papel do Estado como articulador de acbes e de discursos
sobre a integracao quanto mostrar as dinamicas de atores em movimentos sociais e suas
estratégias em situacdes concretas de novas regionalizagoes, identificando as relagoes
entre as estratégias locais, territorializadas, e as de redes, que lidam com um espago
sem limites e sem fronteiras.

Nos Ultimos anos, tornou-se mais evidente a tendéncia desenvolvimentista nos
processos politicos latino-americanos, apesar de ter havido nos anos 70 e nos anos
80, uma certa ruptura com o Estado-desenvolvimentista, intervencionista, em funcéo
da globalizacao e da reestruturacao econémica. A reforma no Estado e as novas re-
gulamentacdes indicam um movimento que contraria o projeto de sociedade plural,
do ponto de vista das identidades culturais e das particularidades territoriais. O carater
pluricultural dos movimentos sociais em diferentes paises da América Latina? resulta
da crescente tomada de consciéncia das diferencas e da necessidade de um didlogo
em que se reconheca a diversidade das experiéncias sociais e das territorialidades no
continente.



Nessa perspectiva critica, atores locais organizados em redes continentais e globais,
apostam na possibilidade de reforgar a integracéo a partir da diversidade social e étnica. A
nogao de integracao adotada por eles ultrapassa o espaco da acao estatal supranacional
no &mbito de uma institucionalizagao que tem viabilizado uma nova regionalizacéo sul-
-americana. Por outro lado, os processos politicos recentes na América Latina mostram
mudancas na direcao do Estado, varios governantes tém origem popular e dizem-se
comprometidos com a diversidade social e cultural de seus Paises.

O desafio novo é entender que, na perspectiva de redes, as estruturas urbanas sao
inseparaveis da dindmica territorial. Dai a relevancia da anélise combinada, adotando-se
o territério na interpretagéo do fendmeno urbano, resgatando-se, portanto, o universo de
relacdes sociais que ultrapassa, na realidade, a segmentacgao rural-urbano. A dimensao
territorial tem despertado o interesse de cientistas sociais contemporaneos, passando
a constituir o substrato da construgao de uma outra proposta de desenvolvimento re-
gional, em que o territério € construido socialmente pelos atores da acéo. Isso significa,
portanto, que os atores sociais Nao sao somente o suporte técnico de uma atividade ou
a expresséao simbdlica de uma organizacdo, mas sua psiqué e materialidade em uma
experiéncia partilhada coletivamente (STROVISKY, 2001). Por conseguinte, é importante
mostrar como a sociedade participa da elaboracdo da nocao de espago rural e urbano
e seu potencial de conectividade em redes.

Neste artigo, tecem-se argumentos que procuram mostrar o lugar das cidades
e das redes técnicas, econdmicas e sociais no processo de integragdo da Amazonia,
incluindo-se as fronteiras politicas onde ja se constata a institucionalizacao de proces-
sos decorrentes da regionalizagao transnacional. O artigo estéa dividido em trés partes:
em um primeiro momento, analisa-se o0 lugar das cidades no contexto de redes; em
seguida, examina-se o papel do Estado como articulador de acdes e de discursos sobre
a integragao; finalmente, observam-se os movimentos sociais transnacionais organi-
zados em rede. O desafio € entender a interacao entre os processos locais e globais,
em busca de conexdes légicas que permitam identificar os efeitos da globalizacéo e
do complexo mercado transnacional sobre 0s atores sociais € suas redes.

Identidades, fronteiras e integracao: o Estado como articulador de
discursos e acoes de integracao

Os processos de globalizacado marcam o movimento de racionalizagao da socie-
dade moderna, verificando-se profundas mudancgas de carater econdmico na organi-
zacéao do sistema produtivo, na dindmica do mercado e em todos 0s espagos da vida
e da cultura. Conforme Santos (2004), Beck (2001) e Thompson (1998), a globalizacao
afeta diferentes esferas da sociedade e interfere na emergéncia de novas praticas em
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grupos e coletividades. O que presenciamos € um momento particular, um processo
de racionalizacao acelerado e profundo, que pde em questao nocdes, pProcessos e
instituicoes até entao importantes na reprodugao da sociedade e da economia capi-
talistas. Esse movimento do desenvolvimento capitalista representa a expansao do
mercado mundial, no qual se integram 0s espacos regionais e nacionais. No presente,
as nocoes de espaco e de tempo s&o mais uma vez revolucionadas (BODIN, 2001). A
globalizagao econdmica n&o significou até o momento a formagao de um novo modelo
integrado (TOURAINE, 1999). De um lado, os Estados nacionais sao atores relevantes
no processo de globalizacao, com maior presenca na agenda internacional, ainda que
no plano nacional haja uma efetiva redugao de sua capacidade de governabilidade,
como mostra Gomes (2000), em fungao da dinamica capitalista global; de outro, as
empresas, mais competitivas, logram maior concentragao de riqueza, contribuindo para
a fragmentacao social e das relagdes de trabalho, processo que decorre do modelo
de desenvolvimento ancorado nos principios neoliberais hegemonicos na atualidade.
Uma série de acontecimentos politicos verificados nas Ultimas décadas tem trazido
acena uma nova agenda de questdes regionais e urbanas. A formacéo de novas regio-
nalizagbes e os blocos econémicos constituem estratégias de mercado que redefiniram
0 cenario internacional no final do século passado. As empresas transnacionais e 0s
organismos multilaterais como atores globais ampliam a sua forga e sua hegemonia na
decisao econdmica. Isso altera o papel do Estado na sociedade e na economia, em-
bora ele permaneca protagonista enquanto Estagdo-Nacional na sociedade global. As
estratégias das empresas aproximam-se cada vez mais da ldgica politica stricto sensu,
visando garantir o movimento de acumulagao e de concentracéo do capital especulativo,
do capital financeiro, gerando conflitos e instabilidade politica, além de pressionar os
Estados a se posicionar e se rever para manter espagos na nova economia.
Mudaram os paradigmas da prética social e as referéncias de tempo e espago.
As inovagoes informacionais e 0 avango tecnoldgico através dos sistemas de rede nao
somente influenciaram novos arranjos institucionais, como a propria nocéo de racionali-
dade, contaminando espacos empresariais, do Estado, e mesmo a esfera da doméstica,
privada. As relagOes sociais, agora também mediatizadas por objetos técnico-cientificos
e informacionais (SANTOS, 1996), integrou ha muito os territérios virtuais, como outra
dimenséao do espaco e do tempo, produzindo territorialidade em rede integrada ao coti-
diano de espacos fisicos, no exercicio de reflexividade e desencaixe (GIDDENS, 1989).
Mudancas que no plano organizacional podem ser sintetizadas em: 1 —Novas formas de
agregacao de estados nacionais, com a introducao de mecanismos de regionalizacao,
e de cooperacao (Mercosul, CEE etc); 2 — Regulamentacdes, convencdes e protocolos
transnacionais; 3 — Cooperacao de empresas em rede, interempresarial em economia
globalizada; 4 — Fortalecimento de agéncias multilaterais e de seu papel de controle
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e gestao financeiros globais (FMI, BM, OMC...); 5 - Generalizagao de organizagbes
em rede e de redes de fornecedores hierarquizados; e 6 - Producao de processos de
desterritorializacao e reterritorializacao, e de territorilidades em rede.

Os processos de regionalizacéo nas Américas, o Mercosul, por exemplo, tém-se
mostrado com arranjos bastante complexos. Desde 0s anos 60, governos sul-americanos
firmam acordos comerciais e criam possibilidades de integragao regional em varios planos.
O foco € a construcéo de grandes projetos de infra-estrutura para viabilizar a comunicagéo
e o transporte, facilitando os fluxos de mercadorias e de pessoas. Institucionalizaram-se
algumas estruturas regionais de mercado, como a Associacao Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC depois ALADI), da qual fazem parte a Argentina, o Brasil, o Chile, o
México, o Paraguai, o Peru e o Uruguai, ou de outra natureza, como a Organizagao do
Trabalho de Cooperacao Amazoénica (OTCA). Os planos recentes prevéem a ampliacao
da integracao do Brasil aos demais paises. A orientagcao da politica brasileira é tragar
medidas que reforcem os mecanismos de integracdo de mercados, sob a lideranca pre-
tendida do Brasil. A agéo do Estado efetiva-se por meio de processos econémicos, reais
ou virtuais, como estratégia fundamental para marcar uma presenca ativa em mercados
além-fronteira.

Os arranjos institucionais para a formacao de blocos regionais fazem parte das
estratégias de integragéo impulsionadas pela globalizacdo, caso da implementacéao da
Iniciativa para a Integragao da Infra-Estrutura da América do Sul (IIRSA), definida pelos
governos da regiao em associacao com instituicoes financeiras multilaterais e empresas
privadas. Para os governos sul-americanos, a IIRSA representa, para suas nacoes, a
possibilidade de tornar-se mais competitivas no mercado internacional e, dessa forma,
inserir-se, em melhores condicdes, no processo de globalizagao. Tal perspectiva constituiu
um dos fundamentos da politica internacional do governo brasileiro presente na proposta
de PPA 2004-07 (BRASIL, 2003). Contudo, a integracao sul-americana a partir de sua
integracéao fisica tanto pode resultar no maior empoderamento da regiao no interior dos
organismos multilaterais, ou mesmo nos processos de negociacao em andamento com
a Unido Européia e com os paises integrantes do Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA), como pode redundar na viabilizagao da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), subordinando-se, assim, a estratégia dos Estados Unidos de inte-
gracao regional, tendo em vista a manutencao da sua hegemonia global (CARVALHO;
CASTRO, 2006).

O governo brasileiro tem defendido seu projeto desenvolvimentista e testado nas
relacoes internacionais sua capacidade de negociar novos mercados no espaco sul-
-americano, sem perder a primazia das iniciativas de integracao. Nao se trata apenas
de discursos diplomaticos, mas de agbes concretas as vezes pouco visiveis, efetivadas
na elaboracgao de institucionalidades?®, regulamentacdes e acordos de cooperagéo, que
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apontam na direcao de financiamentos e projetos, sobretudo de infra-estrutura, que
permitam uma ligacdo multimodal entre os paises. Verifica-se, na prética, a implantacao
de projetos destinados a vencer os desafios geograficos presentes na fronteira entre
os palises da bacia amazonica.

Os temas em debate em foruns latino-americanos, tanto do lado estatal quanto
no seio da sociedade civil, sdo indicadores da atualidade dos interesses sobre os
modelos de desenvolvimento, de um lado por atores empresariais e, de outro, por
grupos sociais diversos conformados numa frente pluricultural. Inscreve-se ai o tema
de redes, particularmente o de redes urbanas pois as cidades constituem pontos
fundamentais, territoriais, no sistema e nas estratégias de integracao do Estado, no
sentido mais amplo*. De fato, as agendas tornam-se mais flexiveis, e os temas mudam
com mais rapidez. Dentre os temas que aparecem nos meios diplomaticos, politicos
e académicos, destacam-se: identidade, fronteiras e movimentos sociais (nos quais
se evidenciam os atores no cenario regional: grupos de direitos humanos, étnicos e
ambientais), institucionalizacdo de estruturas organizacionais continentais, redes sociais
metanacionais, redes técnicas e de conhecimento, politica para além das fronteiras e
o Estado para além da Nagao, América do Sul e corredores de trocas comerciais e
sociais, Nagao-regiao-continente.

Alargam-se as fronteiras nacionais em funcdo da maior ou menor capacidade
que o0s agentes econdmicos tém de se sair bem na l6gica competitiva, o que funciona
como uma equacao favoravel a maximizacao do valor de seus produtos. O Brasil faz
fronteira com 11 paises da América do Sul. Os conceitos de eficiéncia, produtividade
e competitividade sdo fundamentais, mas sao influenciados pela dinamica dos merca-
dos em integracao. Os investimentos em programas de infra-estrutura de grande porte
representam um grande esforgo para dinamizar o mercado.

A lIRSA: estratégias de integracao sul-americana, territérios e
territorialidades

Em 1999, foi assinado um protocolo de intencdes e de cooperacao entre 12 pai-ses
pan-americanos, que institucionalizou a Iniciativa para a Integracéo da Infra-estrutura da
América do Sul (IIRSA) e criou uma nova base de regionalizagcao no continente, seguindo
a tendéncia de criagao de novos territérios e territorialidades em redes que podem ter
naturezas diversas, mas buscam sempre uma identificacdo. O conceito de integragao,
nessa perspectiva, pressupde necessariamente agoes estatais, uma esfera supranacional;
nao se mencionam nem se valorizam os processos de integragao existentes ha séculos
nas fronteiras marcadas por populacoes nativas. A IIRSA ¢ projetada pelo planejamento
burocratico como uma “estrutura sistémica e de integracéo, cuja logistica tem por base o
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desenvolvimento da telecomunicagao, do transporte e energia, a fim de criar as condigoes
para a sua integracéo econdmica, politica, social, cultural”® (IIRSA, 2005).

O portfolio de projetos de infra-estrutura de integragao da IIRSA foi organizado a
partir da definicdo de dez eixos de integragao e desenvolvimento como espacos sub-
-regionalizados, recortados para fins de melhor controle na execucao de programas:
Andino (Bolivia, Coldbmbia, Equador, Peru e Venezuela), Peru-Brasil-Bolivia, Hidrovia
Paraguai-Parana, Capricérnio (Argentina, Brasil, Chile e Paraguai), Andino do Sul, Es-
cudo das Guianas (Brasil, Guiana, Suriname e Venezuela), Amazonas (Brasil, Colémbia,
Equador e Peru), Inter-Oceénico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Peru), Mercosul
(incorpora ainda o Chile) e Sul (Argentina e Chile) (IIRSA, 2006). Trés eixos sao mais
importantes para os paises amazonicos. O primeiro, o Eixo do Amazonas, forma um
territério que se espalha ao longo do sistema multimodal de transporte que liga deter-
minados portos do Pacifico, como Tumaco, na Colémbia, Esmeraldas, no Equador, e
Paita, no Peru, aos portos brasileiros das cidades de Manaus, Belém e Macapa/Santana.
Nessas cidades da Pan-Amazonia, a reestruturacao portuaria esta em fase avangada
— 0s ajustes tecnolégicos e gestao do trabalho foram acompanhados de contestacéo
por parte dos trabalhadores, em raz&o do desemprego e da precarizagdo dos postos
de trabalho. Com esse eix0, 0 planejamento projetou a uniao bi-oceanica através dos
rios Huallaga, Marafnén, Ucayali e Amazonas, no Peru, Putumayo e Napo, no Equador,
Putumayo, na Colbmbia, e Iga, Solimbdes e Amazonas, no Brasil. Sao mais de 6.000 km
de vias navegaveis, além dos portos fluviais de El Carmen, na fronteira entre Equador
e Colébmbia, Gueppi, na Colémbia, e Sarameriza e Yurimaguas, no Peru.

Do segundo eixo, o Eixo Andino, participam a Venezuela, o Brasil, a Bolivia, a Colébm-
bia, o Equador e o Peru. Ele religa vias existentes e potencializa a comunicagao através
de outras, procurando estabelecer a articulagao em redes técnicas de comunicacao,
incluindo vias principais, secundarias, portos, aeroportos e transporte rodofluvial. Esse
eixo integra-se em rede aos demais nodos e pdlos de dinamizagao das relagoes entre
os paises. Os nodos s&o pontos na articulagao da rede formada pelas estradas, pelos
aeroportos, pelos portos. As cidades representam pontos de apoio avancado nas redes
de cidades na fronteira, que ligam os paises do eixo — Bolivia, Colémbia, Equador, Peru,
Venezuela e Brasil. Palses com costa banhada pelo Pacifico tém uma ligagéao no interior
do territorio, formado por ecossistemas de floresta densa que unificam as Amazonias
desses seis paises. Observe-se ainda a ligacdo com a América Central e o Mar Caribe.
Finalmente, o terceiro é o Eixo Escudo das Guianas que atravessa o Caribe e através
da Venezuela e Coldbmbia, aos paises da América Central e llhas do Caribe.

Na concepgao de integragao geografica, o interesse nao esta apenas nos merca-
dos interpaises, mas sobretudo nas possibilidades abertas ao mercado mundial pela
integracéo espacial, gragas a rede de transporte, a rede de comunicacao e ao sistema
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portuario, que permitem o acesso ao Pacifico, ao Atlantico e ao Caribe. A estratégia-
-chave do planejamento governamental brasileiro é a vinculagao, estabelecida desde o
Governo de Fernando Henrigue Cardoso, com os eixos de desenvolvimento da politica
nacional de integracdo de mercados e de abertura de novas fronteiras de recursos a
iniciativa empresarial.

Essas vias, que hoje sao objeto de intervencao, foram, ao longo dos séculos, as
estradas de comunicacéo, de troca de bens materiais e simbdlicos, para os povos que
habitaram esses territérios e que compdem o universo pluricultural, que é a América
do Sul na atualidade. A diferenga hoje reside na institucionalizagao de processos de
intervengéao por parte dos Estados e na criagao de outra regionalizagao supranacional
e de novas redes técnicas e econdmicas.

Além da institucionalizacao de organismos, de comissoes tematicas e de grupos de
trabalho, foram empreendidas a¢des no sentido de formular agendas comuns de coopera-
cao, por Eixos de Desenvolvimento, com iniciativas de integracéo fisica, de comunicagéo,
energeética, desenvolvimento da fronteira e inventarios de recursos naturais. Machado (2004)
fala de controle das fronteiras por meio de novas definicdes do que é legal e ilegal. Eo
caso do trafico de drogas, da mineracao ilegal e de uma série de outras atividades. Nesse
movimento de regulamentacao dos interesses de mercado, eclodem inimeros conflitos
com as nagbes indigenas, em ambos os lados de paises confinantes, e com as demais
populagdes nativas. Estao em jogo os interesses de empresas mineradoras, de empresas
petroleiras, de garimpeiros, de latifundiarios e do comércio, como estrutura de sustenta-
cao empresarial nas cidades das fronteiras. Apesar disso, e talvez justamente por isso, foi
incentivada a ampliacéo do intercambio comercial, com a presenca de grandes empresas
e corporacgdes atuando em mais de um pais. Petrobras e Companhia Vale do Rio Doce
tem renovado contratos e assinados novos protocolos de mercado com a Venezuela, a
Bolivia, o Peru e a Colémbia. Por outro lado, a Venezuela passa a ser um dos principais
fornecedores de petréleo ao Brasil.

Nas dinamicas territoriais sul-americanas, as cidades tém um papel importante.
A ampliacao das fronteiras nacionais esta ligada ao aumento da capacidade com-
petitiva das empresas nacionais e a maximizagao do valor dos produtos nacio-nais
e das commodities. As novas fronteiras priorizadas séo, evidentemente, os 11 paises
da Ameérica do Sul com os quais o Brasil tem fronteiras geograficas, excetuan-do-se
somente o Equador e o Chile. Os conceitos de eficiéncia, de produtividade e de com-
petitividade estao no centro, mas movidos pela dindmica de mercados em integragao,
como o Mercosul. Os investimentos em programas de infra-estrutura de grande porte
representam o maior esforco €, ao mesmo tempo, deles se esperam os maiores resul-
tados para dinamizar o mercado.
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Cidades, dinamica de redes e novas territorialidades

As cidades da Amazo6nia sao responsaveis pela capilaridade espacial e pela inte-
riorizagao das relacdes sociais em redes culturais, econdmicas e técnicas. Constituem
pontos de referéncia da mobilidade do capital e do trabalho, inclusive para além da fron-
teira nacional. As cidades retratam ainda a velocidade da comunicacao e a diversidade
das intervengbes produzidas no territério. Com as mudangas intensas verificadas na
Amazdnia nas décadas de 70 e 80 do século XX, as cidades e as conexdes que funcio-
navam como redes urbanas experimentaram uma recomposicao em seu papel € no lugar
ocupado no sistema de producao. Surgiram novas estruturas urbanas do confronto entre
modelos diversos de apropriacéo do territorio e da acumulacéo de capital por segmentos
empresariais beneficiados pelas vantagens locacionais e legais (Zonas Francas) e pela
exploracao intensiva dos recursos naturais.

Certamente novos padrées de consolidagao da rede urbana resultam dos pro-
cessos de reestruturagao regional, levando em conta a localizagao das cidades em
regiao de fronteira. O debate, porém, amplia-se quando se tenta determinar os padroes
que podem ser considerados em um processo altamente dinamico de reorganizagao
do territorio, em que a implantacao de grandes projetos e sobretudo a abertura de
estradas, hidrovias e ferrovias contribuiram para a modernizagdo que subjaz ainda
nos planos governamentais e no projeto politico de integracao da Amazénia ao resto
do territério nacional e ao mercado internacional (BECKER). Trata-se de uma tentativa
de ressocializacao do espago contemporaneo, de encontrar uma forma de associar a
permanéncia no lugar e na histéria a capacidade de criar um novo modelo de acéo e
de comunicagéo.

Efetivamente houve, a partir dos anos 70, um crescimento demografico conside-
ravel na Amazonia induzido pelos programas governamentais. As estruturas urbanas,
mesmo embrionarias, foram centros de apoio aos investimentos e de atragao de forca
de trabalho. Dai também um perfil da populagao bastante diferenciado em relagéo ao
uso da terra e a apropriacao fundiaria por grupos econémicos e agentes individuais.
Ocorreram ainda mudancas relativas na divisao do trabalho e na estrutura ocupacional.
Além do aumento do interesse econdmico pelos recursos naturais, aumentou a mobi-
lidade da forga de trabalho, nao somente no &mbito intra-regional, mas também nas
fronteiras com os paises vizinhos. Um contingente crescente de brasileiros busca por
exemplo Caiena na Guiana Francesa, Santa Helena na Venezuela, Leticia na Colémbia,
Santa Cruz de la Sierra na Bolivia e Lethen na Guiana.

A Amazbnia precisa ser vista como uma regido cada vez mais urbana, com
quase 70% de sua populagao vivendo nas cidades, ainda que essa estatistica possa
ser questionada em fung&o das estruturas rurais-urbanas ali existentes. A cidade nao
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€ uniforme na sua expansao; ao contrario, ela produz e reproduz divisbes sociais na
conformacao de seus espacos, na consolidagéo de bairros antigos e no aparecimento
de novos. A cidade é policéntrica. O uso do espaco urbano-rural e as formas de sua
apropriacdo mostram ainda processos em curso que sao diversos, multiplos, disper-
sos e inseparaveis das diferenciacoes de classes, de etnias ou de lugares sociais. Ha
diversas formas de apropriagao do territério e disputas pelos lugares no ambito local
e nas relacdes transnacionais.

Da populacéo total da Amazonia, estimada em 20 milhdes de habitantes, cerca
de 68% residem em cidades, 0 que equivale a quase catorze milhdes de habitantes.
Todos os estados do Norte tiveram, desde 1970, um crescimento demografico alto,
resultado da intensa migracgéo, sobretudo nas décadas de 80 e 90. Dados referentes
ao Brasil mostram a tendéncia geral a urbanizagéo em todas as regides do pais. Os
dados censitarios revelam a tendéncia a urbanizacao desde 1980; de acordo com o
Censo de 2000 (Figura 1), houve um aumento significativo das taxas de crescimento
urbano em todos os estados. Novos nicleos urbanos continuam a ser formados, com
dindmicas internas e externas as sub-regides. Embora o fluxo migratério para o Norte
tenha diminuido, os movimentos de trabalhadores no interior da regiao aumentam de
importancia, inclusive nas cidades nas faixas de fronteira®. O fenbmeno da urbanizagao
caracteriza todos os estados do Norte, inclusive em municipios com pequenas cidades
de regides de fronteira. A populacao da cidade de Bonfim passou de 1.221 habitantes
em 1990 para 3.000 em 2000 (IBGE, 2000); Pacaraima, cidade indigena da fronteira com
a Venezuela, contava com 1.269 habitantes em 1990 e 2.760 em 2000. Na fronteira do
Brasil (Amazonas) com a Colémbia, as cidades de Tabatinga e Leticia tiveram também
um crescimento demografico expressivo. A Guiana Francesa tinha, em 1990, aproxi-
madamente 120.000 habitantes; em 2000, sua populagao atingiu 160.000 habitantes.

As informacdes sobre possibilidades migratérias em areas de fronteira, ou para
lugares no estrangeiro, circulam por redes, ao mesmo tempo, orais € Internet, com ex-
traordinaria rapidez. Podemos falar de comunidades de migrantes com territorialidade
em rede, como observado em éareas de fronteira no Oiapoque/Caiena e Tabatinga/
Leticia. Sao redes que funcionam com a mesmo légica, mas em um mercado predo-
minantemente informal, clandestino, ilegal e diverso, que combina certamente o formal
e o informal, o legal e o ilegal, de forma hibrida como assinala Machado (2000).

Com o objetivo de identificar os atores sociais que tém um papel relevante nas
cidades, Alonso e Castro (2006) em estudo sobre Altamira, no Para, mostraram novas
territorialidades decorrentes das transformacdes ocorridas a partir dos anos de 70 na
Amazobnia. Esses processos de transformagao criaram uma série de condicoes que
favoreceram a mobilidade de grupos, a formacao de aglomerados urbanos e uma
mudanca nas representacdes dos atores locais sobre a cidade. Para validar suas
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acoes, 0s atores pressupdem uma percepcao do rural-urbano centrada na producao
de instrumentos cognitivos ou simbdlicos que se materializam no territério e no espaco
fisico e social da cidade. Essa perspectiva analitica implica compreender as praticas
ou os atos de fala num sentido performativo, por expressarem a dinamica das lutas
sociais, as nomeagoes proprias da cidade e sua relacao com territorialidades que se
alteram em funcéao da l6gica de redes.

As estratégias dos agentes revelam redefinicbes do urbano em um rural em
transformacao. Identificam-se, assim, contribui¢cdes dos representantes do Estado, dos
representantes do setor privado comercial e industrial, dos migrantes e dos grupos tradi-
cionais, quando se deseja mostrar a diferenciacao de tipos de aglomerados encontrados
em varios municipios (das antigas ocupacdes as novas fronteiras). O mosaico urbano
¢ formado por cidades pequenas e médias. Modos de vida rural e urbano existentes
no passado perderam-se apos as transformacdes nas condicoes de acessibilidade, na
dindmica econémica e no conceito de cidade introduzido pela Constituicdo de 1988,
quando passam a ser cidades todas as sedes municipais. Com a criacao de novos
municipios, disseminam-se as cidades em um territério anteriormente dominado pela
cultura rural, carente de infra-estrutura e de comportamento urbano.

A posicao de destaque que tem ocupado a cidade de Altamira na configuragao
sociologica do espagco fisico mostra que, por tras das representagdes ou dos pontos
de vista de seus atores, ha também uma determinada idéia de cidade. Para eles, Al-
tamira é uma cidade moderna e desenvolvida. Acreditamos que ha uma ligacao entre
essa nocao de cidade e as praticas desenvolvidas por determinados agentes, no caso
examinado, os empresarios. Ficou demonstrado nos discursos que, nos Ultimos cinco
anos, a gestao municipal, em colaboracéao com diretores da Associacao Comercial,
implementou uma série de medidas que parecem estar contribuindo para fixar visdes
de mundo gracas a eficacia simbdlica dos empreendimentos realizados. A relagao entre
cultura e politica explorada nesses atos, materializados no espaco urbano, mostra que
a idéia de cultura pode servir para criar e alimentar posicdes de poder e, por extenséo,
criar coesao, sentimentos de lealdade e lacos de solidariedade entre os diferentes
individuos em decorréncia do vinculo que estabelecem com o lugar.

A dindmica e a complexidade dessas redes respondem seguramente pela manu-
tencao das estruturas nas relagdes de troca, o que fica bem explicito quando se analisam
certos segmentos econdmicos, como a pesca e a madeira. Notadamente vinculadas a
um mercado informal nas fases de captura (pescado) ou de extragao (madeira), essas
atividades estao inseridas, ao mesmo tempo, no sistema de mercado regido por uma
dindmica globalizada. As cidades amazonicas localizadas ao longo do rio Amazonas e
afluentes sao pontos nodais de articulacao das relagcdes em redes de trocas comerciais
que se estendem até as fronteiras politicas. Embora muitas vezes impercebiveis, s&o
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expressao da complexidade de mundos de trabalho diversos, regulados por sistemas
distintos — formais e informais —, traduzidos nas diferencas urbanas de renda, de insercao
social, de acesso aos servigos e de qualidade de vida (redes de lucro e acumulacao).

A cidade é uma forma de ocupacéo do espaco nao uniforme, diversa e dispersiva que
se subdivide em outras modalidades € é inseparavel das diferenciacoes de atores sociais,
presentes no conjunto da organizagao social e da formacao econdmica. E importante
visualizar essas diversas formas de apropriagao do territério e de seus recursos, segundo
modos de produgao particular, como mostra Lefebvre (1991). O modelo de desenvolvimento
intensivo adotado esté relacionado com a introdugéo de mudancas técnicas e informacionais
e a emergéncia de novas territorialidades.

Conexdes urbanas em territorios da fronteira

As fronteiras politicas entre Estados sempre foram areas de tenséo e de conflitos.
As fronteiras nao sao espagos vazios, ao contrario, sao lugares de trocas materiais e
simbdlicas, de passagem e de conquistas. O territorio brasileiro é maior do que es-
tabeleciam os seus limites legais pois diversos litigios de limites com paises vizinhos
resultaram de lutas territoriais em pontos da fronteira, obrigando a revisao dos acordos
diplomaticos. Para Machado (2000) a fronteira corresponde a “lugares de comunicacéao
e, por conseguinte, adquiriram um carater politico. Na realidade, o sentido de fronteira
era ndo de fim mas do comeco do Estado, o lugar para onde ele tendia a se expandir”.
Efetivamente corresponde aos desdobramentos verificados nos conflitos de limites do
Brasil (Estado do Acre) com a Colémbia e o Peru, e com a Venezuela (Estado de Rorai-
ma) e com a Guiana Francesa (Estado do Amapa4), que acabaram por dar origem, n&o
por acaso, aos Territérios Federais, como espagos de controle e presenca do Estado.
Néao foram diferentes as relacdes do Brasil com outros paises, nas faixas de fronteira,
embora tenha predominado uma certa cordialidade na manutencéo de acordos em
vigéncia. A faixa de fronteira no Brasil corresponde a 150km da linha de fronteira com
outros paises limitrofes (BRASIL, 1988).

Tensoes de fronteira sempre envolvem os atores que agem no territdrio e os modos
de apropriagao e de comercializagcdo dos recursos. As tensoes nas fronteiras amazoénicas
entre o Brasil e a Venezuela foram motivadas nos anos 70 pela chegada de brasileiros
interessados na exploracao de madeira e na sua exportacao para a Venezuela. Nos anos
80, tornaram-se mais tensas essas relagoes pelo avanco de frentes garimpeiras no rio
Orinoco, palco de conflitos com os indios Yanomami (MONTOYA, R. 1989). Atualmente,
em inumeros pontos da fronteira com a Venezuela e também com a Bolivia, a Guiana e o
Suriname. Longe de recrudescerem, os conflitos se atualizam com outras frentes de atores
e mercados — arrozeiros, pecuaristas, sojeiros, empresas mineradoras € comerciantes.
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Ha uma simultaneidade de dinamicas similares nos deferentes estados da Amazdnia. As
fronteiras a altura das cidades de Oiapoque (Amapa) e Bonfim (Roraima) registram na
atualidade conflitos entre indios e garimpeiros, agravadas pelo afluxo demogréfico e novos
atrativos da economia informais e/ou ilegais que encontram nessas areas oportunidades
de crescimento.

O Brasil faz fronteira terrestre com outros paises numa extensao de 15.719 km. No
extremo norte, na regiao setentrional, o Estado de Roraima tem 1.495 km de fronteira
com a Venezuela e 1.606 km com a Republica da Guiana. Inimeros grupos indigenas
encontram-se nessas areas de fronteira, pois suas territorialidades ultrapassam as fron-
teiras nacionais, como os Tykunas, que se estendem por enorme territério que atravessa
o Brasil, a Colémbia e o Peru, os Yanomami no Brasil e Venezuela, os Tukano e Desano
que se distribuem em terras do Brasil e da Coldmbia, ou ainda familias dos indios Uaca
gue se encontram nas margens do rio Oiapoque, no Brasil e na Guiana Francesa.

Banhada pelo Oceano Atlantico na costa norte da América do Sul, a Guiana
Francesa tem seus limites com o Amapa no rio Oiapogue, ao longo de 90.000 km. A
dindmica singular de fronteira faz parte do cotidiano das pessoas, com suas relagoes
particulares com o territdrio e as redes de troca que se espalham até os paises do Ca-
ribe. As relagbes de comeércio, em grande parte dentro de esquemas de informalidade,
sao mais eficazes do que se imagina. Interessam tanto as empresas estabelecidas nas
capitais dos estados, quanto as estabelecidas nas pequenas cidades da fronteira. Nao
¢ diferente em Bonfim (Brasil) e Lethen (Guiana), ou ainda em Tabatinga (Brasil) e Leticia
(Colémbia), pois essas cidades fazem parte das diferentes redes de troca que ligam
mundos diferentes de Sao Paulo, Brasilia, Manaus, Belém e Macapéa a povoados de
garimpeiros, agricultores e a aldeias indigenas que vivem nesse espaco multiplo, que
¢ a cidade da fronteira. Mas também operando em redes globais, em Miami, Tékio,
Hong Kong, China e Tailandia, com mercados especializados e competitivos, como é o
caso da Zona Franca de Manaus gue funciona também como pdlo redistribuidor para
zonas de livre comércio (VALE, 2003).

Em Roraima, as rodovias BR-174 e BR-210 foram construidas na década de 80.
O tragado da Perimetral Norte ou Calha Norte, atravessava todo o Norte do territorio
amazonico no sentido leste-oeste. Trata-se de um espaco sob controle e a ser preser-
vado para uma ocupacao racional de mercado (CASTRO, 1985; DURBENS, 2004). Nas
fronteiras, encontramos vérias pequenas cidades que estao inseridas nas relagdes de
comércio; ha também muita tensao e muitos conflitos entre recém-chegados e grupos
locais. As cidades, no lado brasileiro, Pacaraima e Bonfim; e no lado da Guiana, Lethem,
e outras de pequeno porte que se distribuem ao longo das estradas que dao acesso
a Caracas (BR-174) e Georgetown (BR-401) estao interligadas as da fronteira pelas
extensdes das mesmas redes de comércio.
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Houve uma circularidade das elites em todos os Estados da Amazoénia com a
decadéncia das relagcbes de aviamento, as mudancas na estrutura produtiva e a che-
gada de novos atores econdémicos com certo capital — individuais e empresariais — que
passaram a investir em novos recursos naturais e setores da economia. Destacam-se
as maiores empresas mundiais do setor de eletroeletrbnicos, da mineragao, como a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Petrobras, empresas madeireiras, pecuaristas,
mineradores, arrozeiros, comerciantes e sojeiros.

O Brasil tornou-se um importante exportador de mao-de-obra desde os anos 80,
segundo as estatisticas sobre a emigracéo de trabalho para os Estados Unidos, Euro-
pa e Japao, notadamente. A emigragao de brasileiros para a Guiana Francesa ocorre
desde o inicio dos anos 80, no auge da construgao das instalagoes da base espacial
da cidade de Kourou, que se tornou uma op¢ao para brasileiros desempregados que
se dedicam a oficios variados, porém pouco valorizados da hierarquia social, em par-
ticular trabalhando por conta prépria, junto com migrantes de outras nacionalidades,
dominicanos, haitianos, chineses, indianos e outros grupos étnicos que compdem a
populacéo outside (PINTO; CASTRO, 2006).

As informacdes sobre possibilidades migratérias em areas de fronteira, ou para
lugares no estrangeiro, circulam por redes, ao mesmo tempo, orais € Internet, com ex-
traordinaria rapidez. Podemos falar de comunidades de migrantes com territorialidade
em rede, como observado em areas de fronteira no Oiapoque/Caiena e Tabatinga/
Leticia. Sao redes que funcionam com a mesmo légica, mas em um mercado predo-
minantemente informal, clandestino, ilegal e diverso, que combina certamente o formal
e o informal, o legal e o ilegal, de forma hibrida como assinala Machado (2000).

A cidade do Oiapogue € um misto de lugar perdido da Amazbdnia — conhecido
pela imagem de limite extremo do Pais (do Oiapoque ao Chui), ou como lugar onde o
vento faz a curva, é também representada no imagético como /ugar promissor, inicio
do territdrio brasileiro, porta de entrada do Brasil para muitos franceses que chegam
de Paris nos voos diarios da Air France. A imagem da bandeira da Comunidade Eco-
némica Européia, que indica um lugar de poder, de decisao e de territorialidades em
redes mundiais por onde transitam os interesses dos paises ali reunidos, é também
um simbolo da relacao desigual, econdmica e social, com os territérios de Outre-Mer
e com os trabalhadores migrantes, brasileiros, latinos e asiaticos. A comercializagao
do Euro é relativamente intensa na orla da cidade do Oiapoque, sobretudo quando
se aproxima o final do més em Caiena, numa rede cujos nodos passam por Macapa
e Belém, com destino a Sao Paulo, rede igualmente articulada com outras formas de
ilegalidade, como a venda de ouro trazida dos garimpos, de droga e a prostituicao
(infantil notadamente) que atrai os cliente e lota os hotéis da cidade que tiveram grande
crescimento Ultimos anos, e as casas noturnas. Porém, legalidade, como o comércio
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e outros servicos que cresceram também confirmam a inter-relagcao da ilegalidade e
legalidade como dimensdes da economia de fronteiras (MACHADO, 2004).

As redes sao estruturas de comunicagao livres de escalas, de limites (espaciais,
temporais) e de fronteiras. Embora identificadas pela acao de atores reais, localizados
em lugares fisicos, as relacoes se estabelecem em espacos desterritorilizados, ou, em
outro sentido, com uma territorialidade em rede, com identidade e interesses conver-
gentes. Tém uma eficacia real e simbdlica e acabam por informar praticas da sociedade
contemporanea. A rede s6 pode ser entendida como légica de conexao, de movimento,
de fluxo — material, cultural, simbdlica - e ndo como légica territorial, localizada.

A dindmica capitalista hoje se faz através de redes que acabou por romper, na
producao de mercados, mercadorias e de mais-valia, com nocdes de tempo, espaco e
técnica vigentes até o Ultimo quartel do século passado, potencializando a emergéncia
de uma economia e de. territorialidade em redes globais. Sao redes com dimensoes
global e local, e as tensdes se verificam de forma diversa, mas em todos 0s pontos
desses espacos do global ao local. A Internet faz parte de uma economia-mundo. Essa
transgressao do tempo e do espaco que exige continuamente reflexividade (GIDDENS,
1998).

O Mercosul, a CEE e outros blocos regionais sao espagos transnacionais e nesse
sentido, formado como lécus desterritorializado, mas que produzem identidades em
redes de mercado e de poder, hierarquizadas. Esse capacidade de criar identidade
refaz a nocao de territorialidade em rede.

Podemos falar que nos territérios virtuais ha territorialidades em jogo, distintas e
contrariantes, certamente, mas que encontra nesse ldcus sua existéncia e dinamica.
Ao mesmo tempo formulam-se novas formas de hierarquizacdo social e de poder,
cujos tensionamentos n&o se concretizam sendo na dinamica de rede, tensionamento
de tempo, espaco e sistema de informacao. Territorialidade e Identidades em Rede:

Uma eficaz interconexao entre produgao de conhecimento especializa-
do e movimentos sociais tem como condigéo prévia reconhecida por
estes, criar condigbes favoraveis que possibilitem a esta populacéo
ter maior grau de mobilizacdo e de organizagao e, por extensao, de
reconhecimento e de legitimacgéo enquanto coletividade indigena. Na
medida em que a linguagem e a pratica da cultura, do ponto de vista da
socializacao, costumam exercer um elevado grau de eficacia politica,
atraves da criagao de sentimentos de unidade e de pertenga coletiva,
€ necessario estimular e dar apoio a este tipo de a¢des voltadas para
a construgdo de espacos de trocas simbdlicas entre os diferentes
agentes ou movimentos localizados. (ALONSO; CASTRO, 2006)
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Pois a cidade n&ao é uniforme na sua expanséao, mas ao contrario, ela reproduz a
divisdes sociais na conformacao de seus espacos, na consolidacao de bairros antigos
e no aparecimento de novos. O uso do espago urbano e as formas de sua apropriacao
mostram ainda processos em curso que séo diversos, multiplos, dispersos e inseparavel
das diferenciacdes de classe, de atores sociais. E importante visualizar essas diversas
formas de apropriacao do territério e de seus recursos, segundo modos de producao
particular, como mostra Lefebvre (1991).

A organizacao de trabalhadores e de grupos étnicos a partir do final do século
passado tem revelado a insatisfacao com a intensificacado do movimento de mercado
nas areas de fronteira que, segundo dizem esses atores, mercantiliza territérios e valores.
Esses conflitos também expressam o choque de frentes com interesses antagonicos,
como o avango de garimpeiros em terras indigenas. A midia nacional e internacional
registrou amplamente conflitos entre indios e garimpeiros, nas fronteiras de Roraima
com a Venezuela, do Amapéa com a Guiana Francesa, do Mato Grosso com a Bolivia,
em geral nas terras indigenas invadidas pelos garimpeiros.

Os interesses sao seguramente divergentes. Em todo o continente, organiza-
-se um movimento de resisténcia contra o processo de integragao do continente
americano, entre eles CAN, MERCOSUL, ALADI, ALBA, TCPs, os Tratados de Livre
Comércio (TLCs). Os movimentos tém discutido propostas alternativas para uma
integracao solidaria, equitativa e complementar entre as nacgoes, defendendo os
interesses e as necessidades da populacdo, com sua diversidade social, étnica e
de género.

A politica de integracao empreendida pelos Estados sul-americanos concretiza a idéia
de fronteiras novas de recursos a serem potencializados para o mercado. O desenvolvimento
da infra-estrutura de sistemas logisticos tem sido uma demanda comum, do Estado, das
empresas e dos atores locais, porém a disputa esta no modelo de integracéo, nos proces-
S0S que estarao em curso e nas formas de controle e dominio, que opdem entre si 0s atores
sociais e empresariais. Do confronto de propostas, surge o apelo as estratégias béasicas das
acoes neoliberais: “maximizar a produgao econdmica, minimizar os impactos ambientais e
fazé-lo de forma socialmente responsavel” (CARVALHO; CASTRO, 2006).

Para os movimentos sociais, é possivel construir instituicbes e mecanismos de
integragéo com a participagéo da sociedade, dentro de processos democraticos, nos
quais se inserem os direitos de conhecer e de controlar os atos do governo, para legi-
timar os processos e mecanismos de integragao.

Organizada pelo governo brasileiro, foi realizada em Manaus, no segundo semestre
de 2006, a Primeira Rodada de Consultas para a Construcao da Viséo Estratégica Sul-
-Americana no Brasil. O objetivo era debater a lIRSA, pretendendo-se reunir segmentos
sociais e empresariais diversos. O Governo assumiu um discurso em que predominavam
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0s conceitos de integragao dos povos, de independéncia econdémica com soberania
financeira e de autodeterminacéo dos paises.

Uma eficaz interconexao entre producao de conhecimento especializado e movi-
mentos sociais, no caso dos indios, tem como condigao prévia a criacao de condicdes
que possibilitem a essa populagéo ter maior grau de mobilizacdo e de organizacao
e, por extensao, maior reconhecimento e legitimagao como coletividade indigena. Na
medida em que a linguagem e a pratica da cultura, do ponto de vista da socializagéo,
costumam ter um elevado grau de eficacia politica, por meio da criagéo de sentimentos
de unidade e de pertenca coletiva, é necessério estimular e apoiar essas agoes volta-
das para a construcéo de espagos de trocas simbdlicas entre os diferentes agentes
ou movimentos (CASTRO, 2006).

A cidade ndo é uniforme na sua expansao; ao contrario, ela reproduz divisdbes
sociais na conformacao de seus espagos, na consolidagao de bairros antigos e no apa-
recimento de novos. O uso do espaco urbano e as formas de sua apropriagao mostram
ainda processos em curso que sao diversos, multiplos, dispersos e inseparaveis das
diferenciacdes de classe, de atores sociais. E importante visualizar as diversas formas
de apropriacao do territério, materiais e simbdlicas, segundo um modo de produgao
particular, como mostra Lefebvre (1991).

Notas

! Este artigo foi originalmente apresentado na 58.2 Reuniao Anual da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), realizada em Florianépolis (SC), no periodo de 16
a 21 de julho de 2006, durante o Simpdsio organizado pela Associagéo Nacional de Pds-
-Graduacéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR).

2 Arquivos do Férum Social Mundial em diferentes grupos de trabalho trazem informagdes
e dados sobre esses processos, em particular o Capitulo sobre América do Sul. (<http://
www.fsm.org>).

30 Tratado de Cooperacdo Amazénica (TCA), iniciativa do Brasil. Nao sem tensdes diplo-
maticas, o Brasil conseguiu a adesao de sete paises: Colébmbia, Peru, Venezuela, Bolivia,
Equador, Guiana e Suriname.

4Seguindo-se a trajetéria da concepgéo de geopolitica adotada no Brasil, observa-se a inti-
midade entre o projeto nacional de governos nacionalistas e 0 pensamento dos militares
sobre a Amazoénia. A partir do varguismo, com seus intelectuais interessados no modelo
de desenvolvimento com base na substituicdo de importagdes e na industrializagao
nascente do Brasil, demarca-se um novo momento, quando as posigcdes mais influentes
pensam a Amazonia com base em uma matriz simplificada de reserva de recursos e vazio
demografico. As nogdes de avancgo para o Oeste, neste caso para o Norte, estimulam
0s governos militares a implantar projetos de intervengéo na Amazdnia ainda na década
de 60. No meio militar, esse espaco vai até os limites das fronteiras nacionais. A inter-
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vengao é marcada por processos de militarizagcao e pela permissividade aos interesses
de mercado (PROST, 2002).

SInstituicOes financeiras parceiras no processo: Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Corporagao Andina de Fomento (CAF) e Fundo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata (FONPLATA), instituicoes financeiras multilaterais com forte atuacao na
América do Sul. A lIRSA conta ainda com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) (CARVALHO, 2006).

8Os estados da Amazonia também acompanham a tendéncia geral verificada no pais de
reducéo da taxa de crescimento demografico, que caiu para a metade nas trés Ultimas
décadas, embora essa taxa ainda seja alta, comparativamente a média nacional. As
informagdes do Ultimo censo mostram ter havido uma redugédo do deslocamento de
populagao para a Amazénia. Diminuem as migragoes inter-regionais, mas fortalecem-
-se os fluxos de migragao intra-regional. Os dados revelam uma importante mobilidade
populacional entre os estados da Amazonia, alguns com taxas elevadas. Por outro lado,
ha um movimento maior em direcéo a pequenas e médias cidades.
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MODQOS DE AGIR, MANEIRAS DE SER

0OS EMBATES COTIDIANOS PELO ESPACO

URBANO NUMA POPULACAO DE BAIXA RENDA
Brasilmar Ferreira Nunes | NO DISTRITO FEDERAL

Introducao

A sociologia urbana vem, de tempos em tempos, trazendo a discussao a tematica
dos movimentos sociais como uma das formas mais usuais de se alcangar acesso a
terra e & moradia ou mesmo outros aspectos necessarios a vida na cidade por parte de
populagdes precarizadas'. No caso brasileiro, a questao é recorrente, sobretudo a partir
dos anos 70 do século XX, quando a metropolizagéo se torna um fenémeno nacional
e passa a ser considerada uma forma de aglomeragao urbana generalizada para as
diferentes regides do pais, sobretudo nas cidades capitais. Além do mais, entre nés os
movimentos sociais sao partes constitutivas das identidades urbanas na medida em
que o processo de urbanizacao vem se caracterizando, entre outros aspectos, pela
urbanizagao da pobreza e o Estado tem se mostrado incapaz de responder as deman-
das por terra, habitacao e infra-estrutura urbana no ritmo em que estas se apresentam.
O resultado é termos um ambiente cadtico em nossas grandes cidades refletindo esse
descompasso, conformando um ambiente propicio a manifestacdes coletivas de des-
contentamento e de barganha por prioridades na politica urbana.

Com base nestes elementos, o presente artigo procura refletir sobre o significado
dos movimentos sociais, espontaneos ou organizados, para obtencao, pelas popula-
coes carentes, de maior visibilidade nas questdes urbanas ao mesmo tempo em que
desempenham papel importante na construgao de identidades locais dos grupos e
das areas. Foge de nosso intuito estabelecer assertivas a respeito das condigoes de
luta pela garantia e pelo direito ao espago urbano por parte de populagdes pauperiza-
das; nosso interesse é sobretudo contribuir para o debate sobre esta modalidade de
existéncia social.



A base empirica de nossas reflexdes sera cidade “Estrutural” no Distrito Federal
(Brasilia). Considerando a histéria de resisténcia dos moradores da area frente a um
Estado hostil a agao de invaséo e, a partir dai, langaremos hipoteses sobre as moda-
lidades de luta que, garantindo a ocupacao, gera um senso de comunidade e produz
sentido a posse do lugar.

Um espaco publico contra o Estado

Nosso interesse em compreender a logica que estaria implicita no processo de
consolidacao da érea hoje conhecida como “Estrutural” através da atuacdo de movimen-
tos coletivos de resisténcia vai se calcar sobre o elemento fundamental que vem sendo
considerado em estudos desta natureza: o processo de democratizagao e a ampliacao
dos espacos publicos. Estamos nos valendo de uma das possiveis concepcoes de es-
pago publico visto como espaco de deliberacao, de formagao de uma vontade racional
e critica, numa perspectiva de consenso. Mesmo se com este pressuposto podemos
alcancar certas referéncias tedricas, nao se pode esquecer que o espago publico con-
substancia também relagdes de conflito entre os seus participantes, atravessado que
é por dimensoes socioculturais e econémicas produtoras de desigualdades. Isso nos
leva a trabalhar a concepcao de espago publico plural na sociedade civil em tensao
com outros espagos (politico, econdmico etc).

Por outro lado, nestes Ultimos anos o poder local no Brasil tem sido resultado
de inUmeras experiéncias que procuram ampliar a participacdo da coletividade nos
processos decisorios oriundos, sobretudo, da esfera estatal: orgamento participativo,
associativismo local, economia popular e solidaria, sdo exemplos que tém nas zonas
pobres em nossas cidades zonas privilegiadas. Ao mesmo tempo, cada vez mais,
participacao é objeto de analise da literatura sobre gestao e administragéo publica, e
sua relevancia é central na avaliagcao das experiéncias urbanas nas cidades brasileiras?.
Portanto, a capacidade de organizacao da populagao para defesa de seus interesses
é uma das vertentes significativas para entendermos a légica da producéo da nossa
paisagem urbana.

Ha que se considerar ainda que falando de organizacao, participagao ou de mo-
vimentos sociais nos tempos atuais estamos nos referindo a contextos que merecem
ser descritos com novos elementos de analise. Isso porque os contextos urbanos sao
distintos, as condigbes objetivas sao variadas e o perfil populacional é diverso. Assim,
nessa descricao, teremos que ultrapassar a imagem reducionista que comumente se
liga a idéia de globalizagéo, considerando que ao invés de produzir sociedades homo-
géneas, numa espécie de “aldeia global”, o que se constata é a formacao de contextos
heterogéneos, plurais onde alguns arquipélagos de eficiéncia se destacam no meio
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de inimeros grupos e areas precarias. A liberalizagao das atividades econdmicas que
trouxe agregada a democratizagao das esferas politicas ndo resolveu uma das nossas
contradigbes principais, qual seja, a assimetria entre aumento da riqueza gerada e a
sua extrema concentragéo. Nesta dindmica a modernizagdo ndo vem implicando, de
fato, uma ruptura com modelos tradicionais do capitalismo: novos processos convivem
com velhas estratégias num movimento interminavel de criagao e recriacao de hierar-
quias, numa dinamica que contraditoriamente tende a homogeneizagéo. O impasse
estaria colocado, portanto na incoeréncia entre uma competitividade e produtividade
que pertence a logica do capital que entre nés, muitas vezes, se mostra contraditéria:
direitos civis, direitos politicos e direitos sociais aqui nem sempre se apresentam juntos
e complementares; ao contrario, cada um desses direitos deram origem a diferentes
hierarquizagoes.

E conveniente lembrar ainda a manifestacdo dessas hierarquias nos espacgos
urbanos das metropoles brasileiras. Vivemos nestas Ultimas décadas um processo
intenso de urbanizagao da populagéo e sua concentragao nas grandes aglomeragoes
— sobretudo metrépoles e grandes cidades — que manifestam no espaco cenarios de
tempos distintos: areas e setores integrados na dindmica da globalizagéo, convivendo
de formatensa com areas e setores em decalagem socio-temporal dando a impressao
de caos e anarquia as nossas cidades. Esta heterogeneidade vai produzindo espacos
compostos por partes ou elementos de distintas caracteristicas que nao apresentam
coeréncia ou correspondéncia, mesmo se um seja produto do outro. Esta impresséao
de espacos resultados de diferentes fases que perdem a unidade e a uniformidade traz
uma sensagao de anomia como constitutiva da realidade social e urbana.

O resultado € o embaralhamento das relacbes entre as classes e 0s grupos
sociais, cada qual procurando sua identidade autdbnoma, sem a necessaria sintonia
com interacdes e olhares dos outros, conformando mundos separados, descolados
dos processos gerais que constituem a sociedade. Termos tais como marginalidade e
exclusao, desafiliacao, entre outros, sao rotineiramente empregados para se referirem
a estas situacoes e populagdes, embora nao consigam captar a esséncia da situagéo
de milhares de pessoas vivendo nas periferias de nossas cidades.

O significativo aqui € perceber esta fragmentagao como inserida na légica homo-
geneizante enunciada acima e sua incidéncia generalizada, na medida em que espagos
heterogéneos se manifestam em todas as sociedades do planeta. Assim, apesar de ser um
fenébmeno desigual, de fato, a heterogeneidade deixou de ser uma caracteristica do entao
chamado “terceiro mundo”. Isto significa que o hiato entre grupos e classes se estende e
se encontra em todos os lugares da existéncia: desigualdades de infra-estrutura, de opor-
tunidades, de conhecimentos, as quais podem ser lidas espacialmente na paisagem de
nossas cidades. Obvio que tal cenario nos traz uma fragmentagao das relacdes sociais e

Brasilmar Ferreira Nunes

267



a desigualdade pode ser constatada no seu recorte espacial, ou melhor, na fragmentagao
do préprio espago.

Considerando estes aspectos 0s movimentos sociais por fixagao de populacoes
carentes em areas urbanas podem ser lidos corretamente se inseridos nessa légica
maior. Observa-se a necessidade de se unir para fazer frente a oposicdes ao processo
de ocupacao de terras e esta uniao é, contraditoriamente, condicao para a construgao
de espagos publicos democraticos proprios.

Recuperamos a idéia de participagao como “um processo de vivéncia que imprime
sentido e significado a um grupo ou movimento sociais, tornando-o protagonista de
sua historia, desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, agregando forga
sociopolitica a esse grupo ou agdo coletiva, e gerando novos valores e uma cultura
politica nova™. Se beneficiando de um clima de abertura e democratizagao politica
na nossa histdria recente, temos em nossas areas urbanas um ambiente favoravel de
possibilidades e de aprofundamento da democracia. Areas como a Estrutural no Distrito
Federal, resultado de ocupagéao de terras publicas para se ter acesso a moradia podem
ser ilustrativas do aparecimento de cidades no Brasil, € de se ter acesso a direitos
sociais, tal qual expresso na lei constitucional®. Neste caso, em se tratando na origem
de uma invasao de terras publicas cuja consolidacao encontra-se ainda em curso, a
constituigao de grupos para defesa da permanéncia no lugar vai resultando, ao longo
do tempo, na internalizacdo do sentido de posse, processo subjetivo que desvela o
significado dos fenbmenos com os quais se defrontam.

Entretanto, ha na teoria social diferentes perspectivas para se analisar os chama-
dos movimentos sociais. Estamos entendendo-os como processos de estruturagao de
sociabilidades que, nestes casos, se dao a partir da formagao das chamadas redes
sociais. Esta idéia sustenta-se na tentativa de compreender como as pessoas constroem
circulos sociais, criando espacos de sociabilidades antes inexistentes®. Isto significa
que refletir sobre os movimentos sociais numa perspectiva de redes remete a légica
das interacbes sociais que surgem com base em certos impulsos ou em funcao de
certos propoésitos. Welman (1983) sustenta que é necessario se buscar as estruturas
profundas da sociabilidade, existentes por baixo dos sistemas sociais para se analisar
as redes que se formam na sociedade. Argumenta inclusive que as redes condicionam
comportamentos e influenciam mudancas sociais, permitindo trabalhar tanto no nivel
micro como macro, pois permite focar a analise tanto na acao individual quanto no
comportamento inserido em contextos mais amplos.

Areas carentes, em situacdes de vulnerabilidade, constituem ambientes propicios
ao agrupamento de individuos em situacoes similares, a procura de apoio e solugoes a
questoes cotidianas comuns. Além do mais, analisar um contexto social a partir danogao
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de redes esta pressupondo que o problema central dos estudos socioldgicos é a nogao
de estrutura, a qual condiciona as agdes dos individuos.

Por outro lado, as sociedades contemporaneas gozam de uma condicao pecu-
liar: os individuos tém a disposicéo diferentes possibilidades de interagdo que néao sé
implicam papéis sociais peculiares como também os insere em contextos de sociabili-
dades multiplas. Essa caracteristica plural do individuo urbano favorece em diferentes
niveis o surgimento de comportamentos individualistas; porém em condicoes de alta
vulnerabilidade como sao as situagdes de populagdes invasoras, ha necessidade de
interagir para garantir as condicoes existentes. Tem-se, portanto, nestas situacoes a
emergéncia de redes egocentradas® que nos auxiliam na compreensao dos processos
de mobilizag&o subjacentes a um movimento social, o qual, em condicdes similares se
apresenta como a Unica possibilidade para a garantia da permanéncia.

Além disso, em sociedades heterogéneas como a nossa onde 0s critérios classi-
ficatérios s@o multiplos e variados ha uma mistura entre os ingredientes estruturantes
de identidades derivados de posicoes de status adquiridos com aqueles originalmente
atribuidos, trazendo a possibilidade de identidades oriundas de diferentes pdlos. Essa
mistura de podlos vai dar a idéia de cidadania um sentido préprio ao lugar: mistura a
concepgao liberal —em termos da liberdade individual e seus prolongamentos, direito de
propriedade e liberdade contratual — com o sentido republicano — que enfatiza cidadania
em termos de direitos civicos e politicos (direito de participacao, diretos ou indiretos, a
elaboracéo de regras para gerir a comunidade politica) e enfim a social-democracia — os
direitos sociais, ao bem-estar, protecao e justica social etc. Neste caso, a instabilidade
efetiva e potencial decorrente da condicao de invasor gera a ambiguidade social do
sujeito; é ela quem vai poder explicar as praticas associativas no grupo e na relagao
com as esferas politicas externas a area’.

Um breve retrato socioeconémico da Estrutural

A atual Regido Administrativa (RA) n® 29 conhecida como “Estrutural” € uma érea
préxima a Brasflia, habitada por populacdes de renda baixa, comparativamente as demais
RAs que a circundam (Sudoeste, Taguatinga, Guara, Plano Piloto). Seu aparecimento
pode ser explicado pela enorme capacidade de atracéo de populagdes despossuidas
que o Distrito Federal vem apresentando desde a inauguragao de Brasilia e que tem se
refletido no aparecimento de novas cidades satélites, sobretudo na Ultima década. A Es-
trutural surge como resultado de ocupacéo por parte de coletores de lixo num deposito
existente na area desde a década de 60. Vai paulatinamente se firmando como referéncia
estranha ao perfil urbano circunvizinho e a partir de inicios dos anos 90 comeca a adquirir
maior visibilidade através da presencga na midia local.
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Se olhada no conjunto das 29 Regides Administrativas hoje existentes no Distrito
Federal a ocupacao do lixdo da Estrutural ndo é um caso digno de destaque. Sobre-
tudo se olharmos as RAs que se criam ao longo da década de 90, algumas delas tém
caracteristicas fisicas e socioeconémicas semelhantes ao da Estrutural, evidenciando
um perfil especifico de populagdo que migra para o DF. O diferencial frente a Sao Se-
bastiao, Santa Maria, Riacho Fundo, Recanto das Emas e Itapoa, todas aparecendo na
Ultima década, pode ser a localizagao da Estrutural dentro do mapa do Distrito Federal.
Neste aspecto, a area é privilegiada. Surgindo em territério da Regiao Administrativa do
Guara, a entao favela da Estrutural localiza-se as margens da rodovia Estrutural (daf o
seu nome) que liga o Plano Piloto a Taguatinga e Ceilandia, proxima ainda da Ortogonal,
do Sudoeste, Cruzeiro e outras RAs ja consolidadas.

Como salienta Gouvéa (2006) durante as décadas de 70 e 80, os ocupantes
da area estavam restritos basicamente aos catadores de lixo e suas familias, nao
atraindo maiores cuidados por parte do Estado e das politicas urbanas de entao®. A
sua excelente localizacdo fez com que parte da area fosse reservada para o Setor
Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA) dentro de uma concepgéao de
uso e ocupacao do espago caracteristico de Brasilia, qual seja, areas funcionais
claramente definidas no territério. Em 1996 quando da realizagao do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial da Cidade (PDOT) a &rea onde se localiza a entao inva-
sao da Estrutural estava prevista para ser de dinamizagao urbana, o que implica a
ocupacao para uso industrial e residencial, permitindo, portanto, sua urbanizacao
como espaco de moradias. A chegada permanente de novos moradores/invasores
provoca ao longo dos anos noventa permanentes embates entre a populacao in-
vasora e o poder publico local no intuito de ou expulsar os invasores ou coopté-los
para fins eleitoreiros (NUNES, 2006).

Vejamos algumas caracteristicas socioeconémicas da populacao residente, que
desde o fim da década de 90 vem passando por um processo de regularizagéo junto a
administracao do Governo do Distrito Federal (GDF). De acordo com dados para 2004
da PDAD/IBGE/GDF, o nimero de domicilios da &rea é apenas 0,6% do total obser-
vado para o Distrito Federal o que representa cerca de 3350 domicilios. Para efeito de
comparacao basta destacar que Ceilandia, area de maior concentracao, possui 88.735
domicilios, representando 15,8% do total do Distrito Federal.

Apesar de ser, na origem, uma invaséo, a existéncia de domicilios alugados
(4,1%) indica uma dinadmica de ocupacao propria, ja consolidada®. Esta ocupacao
caracterizava-se, no inicio, por habitagdes precérias que sendo resultado de invasoes
de baixa renda tinham o intuito original de garantir um abrigo aos entao invasores. No
geral, tratava-se de populagdes que fugiam dos aluguéis que nao conseguiam arcar
e que uma vez ocupada a terra vao paulatinamente construindo suas moradias. 1sso
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explica o ainda baixo indice de casas alugadas, e a fragilidade do mercado imobiliario
na area; mesmo assim, aponta também, para um especifico mercado imobiliario que
comeca a se implantar.

Com o andamento do processo de regularizacao e da melhoria da infra-estrutura,
esse percentual tende a aumentar, visto que a cidade passa a ser mais influenciada
pela dindmica imobiliaria caracteristica de mercados de rendas inferiores. De qual-
quer maneira pode-se ja observar que atualmente partes da populacdo da Estrutural
nao sao invasores “historicos” e chegam a area via compra de lotes nas partes mais
consolidadas na localidade, reforcando, portanto o processo de constituicao de um
mercado imobiliario especifico™.

O DF ultrapassou os 2 milhdes de habitantes neste final de década e a Estrutural
possui pouca representatividade quantitativa em relagao a este nimero, representando
0,3% de toda a populagao. Mas mesmo sendo relativamente baixo este nimero nao
esconde o intenso crescimento demogréfico af ocorrido. No inicio da década de 90 a érea
era ocupada por algumas centenas de pessoas, e hoje esse nimero chegou a 14.497.

O numero de habitantes por domicilio na Estrutural (4,3) ndo chega a ser tao
destoante se comparado ao DF (3,7). De forma geral esses indices na area nao sao
comprometedores as vidas dessas familias, sendo outros fatores mais expressivos nas
disparidades sociais, como a ma distribuicao de renda e 0 acesso a servicos publicos
como educagao, infra-estrutura e saude.

No Distrito Federal, a carreira mais tradicional € a do funcionério publico: o Esta-
do emprega, considerando inclusive os militares, um total de 160.044 pessoas, 0 que
corresponde a 17,9% dos trabalhadores de carteira assinada. Olhando as RAS com
maior nivel de renda no DF iremos ver que nelas o funcionalismo publico é mais nu-
meroso. Destaque para o Sudoeste, fisicamente proximo a Estrutural, area emergente,
de ocupagao recente que possui mais de 40% dos seus moradores ligados ao funcio-
nalismo publico. Em contrapartida, as menores proporcoes de trabalhadores ligados
ao setor publico estdo na periferia de Brasilia; a Estrutural neste caso possui apenas
198 trabalhadores ligados ao servico publico ou militar, ou seja, 1,4% da populacao
economicamente ativa empregada'’.

Cabe lembrar ainda que o Distrito Federal vem ao longo do tempo apresentando
elevadas taxas de desemprego: 18,2% da PEA do DF encontram-se desempregados.
Como quase todos os indicadores, estes caminham com os de renda. Cidades com
maiores rendas possuem menores indices de desemprego, enquanto nas mais pobres,
o desemprego € maior. No Lago Sul e Sudoeste o indice de desemprego é de 2,2%.
Enquanto na Estrutural, o maior do DF, 29,8%. Os indicadores sociais parecem seguir
rigorosamente uma légica (direta ou inversa) com as faixas de rendas da cidade. Porém
é importante estudar a relagéo entre eles, tendo em vista que a renda per capita nem
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sempre é o0 agente causador, mas muitas vezes a consequéncias dos demais indices,
como escolaridade, infra-estrutura e acesso a servicos oferecidos pelo Estado.

A idade média do morador do DF gira em torno dos 29 anos, sendo que destes
48% ali nasceram. O elevado indice de nascidos na propria Estrutural é fendbmeno
recorrente entre as populagdes de menor renda no Distrito Federal. Varjao, Itapoa,
Brazlandia, algumas que da mesma forma foram regulamentadas como RAs recente-
mente, abandonado o carater de invasao, apresentam também elevada proporgao de
nascidos nas préprias areas. Por outro lado, regides tradicionalmente nobres possuem
os menores indices de nascidos na area: um exemplo disso € o Lago Sul com 35% dos
seus moradores oriundos do DF.

Ao mesmo tempo, tendo em vista que o processo de regularizacdo se fez ha
pOUCOS anos ja se observa algumas infra-estruturas urbana na area. A Estrutural sendo
parte do DF j& conta com 84,6% das residéncias com abastecimento de agua, dentro
de uma média distrital de 93,7%, o que mostra que a chegada da infra-estrutura vem
ocorrendo paulatinamente. Servigos urbanos tais como coleta de lixo e lluminagao pu-
blica também séo acessiveis embora haja ainda déficits expressivos em esgotamento
sanitario e asfaltamento de vias: apenas 8,1% da area é beneficiada com asfalto, para
um indice geral para o DF de 88,4 de suas ruas asfaltadas.

Se olharmos a renda média das familias na Estrutural vamos constatar que ali
estdo os que tém a menor renda dentre as Regides Administrativas do Distrito Fede-
ral (R$450,00 em 2004). Pode-se pressupor que uma boa parcela da sua populacao
trabalhadora encontra-se ocupada em atividades de baixa qualificagdo ou mesmo no
setor informal da cidade. Certamente, muitas das familias se beneficiam dos programas
de assisténcia do governo local e/ou federal. Em termos do Distrito Federal estamos,
portanto, a frente de um grupo de rendas baixas mesmo se comparativamente a meé-
dia nacional esta perspectiva deva ser relativizada. De qualquer forma, o baixo indice
monetario por familia vai se refletir no padrao de consumo de bens duraveis que na
Estrutural sdo inexpressivos. Claro que geladeira, fogdes, aparelhos de tv, sdo ja bens
de consumo de massa, deixando de ser considerados bens supérfluos e passam a
tomar carater de necessidades basicas, sobretudo no meio urbano.

Entretanto, se olharmos outros bens que paulatinamente comegam a compor uma
lista de necessidades, pois indicam inclusive o nivel de insercao social, ai a Estrutural nao
chega a ser diferente de areas carentes nas nossas demais metrépoles. Atualmente, bens
como celulares, computadores e mesmo o acesso a Internet deixam de ser bens supérflu-
0s, € passam a tomar carater de necessidade basica. Considerando, porém outros itens
que embora ndo sejam ainda de consumo de massa s&o indicadores de insergao social
evidencia-se a fragilidade da populacao da area. A média para o DF de domicilios com mi-
crocomputador, por exemplo, € de 31,6%. Eles estao presente, em média, em mais de 60%
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dos lares das areas de alta renda, enquanto que na Estrutural apenas 0,3% de domicilios
o possuem. O celular, por seu carater mais acessivel, possui uma menor variagao. Dentro
de uma realidade distrital onde 74,2% dos lares possuem celular, sendo o nimero médio
de celulares por domicilio girando em torno de 1,4, a Estrutural tem indices abaixo destes,
(565,1% dos seus domicilios possui celular e a média de celulares se da em 0,7 por casa).

O acesso a Internet, como indicador de inclusao, hoje nao apenas digital, mas
ja de carater social, dentro do DF possui grande desproporcéo. 22,6% dos lares do
Distrito Federal tém acesso & Internet. Na Estrutural, esse indice é de 0,3%. Areas de
elite em geral possuem acima de 60% dos seus lares com acesso a rede: Lago Sul
e Lago Norte, areas detentoras dos padroes de vida mais altos da cidade, tém esse
indice em 82,4%.

A maior parte dos moradores do DF tém o 1° grau completo (54,3%). Ainda existem
3,35% da populacao total analfabetos e 9,3% possuem ensino superior. Na Estrutural, os
analfabetos giram em torno do dobro. O de possuidores de 1° grau completo, 21,1% e a
porcentagem de possuidores de diploma universitario é inexpressiva. Para melhor avaliar
a estrutura educacional desta RA torna-se interessante focar nas geracdes mais novas,
que estao tendo sua formagéo ligada a histéria da cidade. Do total de criangas de 7
a 14 anos, apenas 1% esta fora da escola, o que coloca a Estrutural numa excelente
posicao no ranking educacional de criancas no DF. A proximidade de outras Regides
Administrativas ja completamente consolidadas é um fator locacional que, sem dlvida,
facilita 0 acesso das criancas as escolas.

Este rapido retrato socioecondmico da area nos mostra suas principais caracte-
risticas e nos auxiliam na compreensao da sua logica de implantagéo e consolidacéo.
Em se tratando de populagdo com baixa renda relativa, tendo ainda elevados niveis
de desemprego, nao gozando, além disso, das vantagens que uma sociedade de
consumo poderia oferecer, temos as condicdes de precariedade que condicionarao o
processo de sua ocupagao.

Uma fala ilustrativa da sociedade politica na Estrutural

Os elementos analiticos e empiricos apresentados até o momento formam um
referencial a partir do qual podemos tentar decodificar discursos sobre a realidade co-
tidiana na Estrutural™. Nao seremos exaustivos nessa empreitada, de resto impossivel
de se concluir nos limites de um artigo. Estamos considerando, porém, que tendo em
vista que parte substancial da paisagem urbana de nossas metrépoles é resultado
de processos paralelos e/ou complementares a légica do mercado formal, ha nestes
processos singularidades que sdo essenciais para se entender a nosso espago urbano.

Por outro lado, temos em mente também o pressuposto de que a aglomeragao de
pessoas em espacos restritos, com elevadas taxas de densidade, impacta os mecanismos
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de interagao social. Isso implica que, do ponto de vista do cotidiano, da experiéncia vivida,
o vinculo social consubstanciado na relacdo com os outros, se manifesta inclusive em
termos de alianca e competicao, trabalho e lazer, esfera publica e esfera privada. Nesse
sentido, a vida urbana potencializa as possibilidades de interacao, se nao bastasse a
disponibilidade efetiva de maior nimero de pessoas fisicamente proximas. Ao mesmo
tempo, essa proximidade traz em si a necessidade de lutar contra a indiferenciagao, ou
seja, criar um mundo onde as diferencas reconhecidas (a alteridade de cada um e a
do grupo em relagdo ao ambiente externo) ndo sejam sujeitas a questionamentos per-
manentes. Nesse quadro, esta alteridade vai ser resolvida pelo estabelecimento de um
sistema de classificacao que, neste caso, se transformara em sistema de separacéao:
nos e os outros. Em sintese, temos aqui a possibilidade de privilegiar a analise tanto
dos mecanismos interindividuais de criagao e reprodugéo dos vinculos, como também
centrar a analise nas formas de consolidagao de um grupo. Na origem, definidos ter-
ritorialmente por uma condicdo comum — todos s&o invasores de terras publicas — a
propria necessidade de defesa face a lei estatal produz o sentimento de grupo. Dada
a vulnerabilidade da situacao este sentimento garante a uniao dos moradores em face
de um outro externo ao proprio grupo.

Sabemos que o aprofundamento da compreensao da l6gica subjacente a organi-
zagao da populacao na Estrutural em grupos dos mais diversos interesses mereceria
um detalhamento maior. Entretanto, para estes seminarios da ANPUR na SBPC tivemos
aintengao de apenas apontar pistas na diregao pretendida, qual seja, entender até que
ponto as redes sociais podem ser lidas como mecanismos de resisténcia a uma dada
situacao de vulnerabilidade vivida pela populacéo®. Insistimos mais uma vez que a
Estrutural € uma ilustragédo de um fenémeno que se reproduz em diferentes situacoes
nas nossas metropoles.

Ha cerca de 35 anos, na origem da ocupacao, quando familias aparecem para se
aproveitar do lixo (“o lixo de Brasilia € muito rico, com muita fartura, com muita coisa que
beneficia a comunidade...”) a &rea era considerada muito longe, afastada de Brasilia.
Pobres e marginais, muitos com problemas na justica, a grande maioria, analfabetos,
constituia o perfil médio dos primeiros habitantes.

O grupo daqueles que primeiro chegaram para se servir do lixo ali depositado
resistiu aos novos moradores, que nos fins dos anos oitenta e durante toda a década
de 90, tinham na Estrutural uma alternativa de moradia. Pela entrevista, percebemos
que os primeiros moradores (catadores) tinham ja uma “associacao” encarregada de
garantir a permanéncia. A entrada na area de pessoas que n&o tinham no lixdo o seu
meio de vida gerou no inicio resisténcia daqueles catadores, que ndo os aceitava para
fazer parte daquela associagao ja existente. Uma minoria que, como € usual a esta
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condicao, tem tendéncia a se transformar em subculturas, internamente hierarquizadas
em uma escala propria de status. Em outras palavras, este conjunto de habitantes tem
em comum o fato de todos viverem no mesmo lugar, vao se unindo também em funcéo
de outras caracteristicas e condigbes comuns, inseridos numa sociedade maior que nao
partilha de suas caracteristicas fundamentais. Trata-se das primeiras evidéncias de que
uma comunidade comeca a se formar a partir da propria condicao de incompatibilidade
daquele grupo social naquele lugar geografico do Distrito Federal.

Cria-se assim a Associagao dos Moradores da Estrutural que vai ocupando espaco
junto aos habitantes. Quando conseguem fazer com que a Camara Legislativa do DF re-
tome o projeto de regularizacao da area garantindo assim a permanéncia dos moradores,
gera-se uma expectativa muito forte o que fez com que viessem pessoas das diferentes
cidades do DF a procura de uma terra para se instalarem. Ha uma “exploséo” de novos
barracos e a Estrutural comega a apresentar a paisagem que tem hoje.

Entretanto, historicamente, o aparecimento da Estrutural no cenario urbano do
Distrito Federal foi sempre visto e entendido como uma mudanga de caminho, ou
afastamento dos padrdes de espaco urbano que havia sido pensado para o Distrito
Federal desde seus primoérdios. Essa perspectiva de olhar a area esta na origem do
estranhamento que seu aparecimento causa e é o que, de certa forma, “autorizou”
os diferentes governos do Distrito Federal a implementar acdes de expulsao dos
ocupantes.

O recorrente embate entre o0 governo local e os moradores gerou ao longo do
tempo diferentes estratégias de resisténcia, materializadas no interesse de politicos
profissionais em fungéo do potencial eleitoreiro da area, a reacdo de ambientalistas con-
trarios a ocupacgao daquele espaco, a atengao de ONGs das mais diferentes vocacoes.

Uma outra instituigdo que vinha se apresentando no Brasil como favoravel as
populacdes pobres, a Igreja Catdlica, ndo se incorporou na luta pela permanéncia da
entao populacao invasora. Ao mesmo tempo isso deixou livre a area para a entrada
dos evangélicos em suas diferentes correntes (“...entregamos 40 lotes para a Igreja
Evangélica contra a vontade do governo hoje eles tem mais de 120 lotes, o que ha de
boteco tem de Igreja”). Com o recuo do tempo e com a multiplicidade de interesses
na area (estatais, religiosos e politicos), alguns deles conflitantes, constata-se que ha
uma espécie de orfandade da populagao da Estrutural frente as instancias institucionais
que atuam na esfera publica estatal.

Talvez, por isso, no meio de inUmeras dificuldades, ha o recrudescimento das as-
sociacoes coletivas de moradores, que procuravam garantir uma sensacao de grupo e
de pertencimento as populagdes que ali iam chegando (“... aquelas pessoas chegavam
ali e ndo tinham um pingo de dignidade, n&o existia mais a familia, ndo sabiam o que
erarespeito, chegavamos a fazer duas reunides gerais por semana”). Manifesta-se esse
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desamparo que caracteriza as populacdes pobres e desassistidas, a maioria migrantes
recentes desprovidos de vinculos primarios que poderiam oferecer um apoio.

Este universo diversificado de agentes com interesses na Estrutural terminou por
politizar o espago, que se tornou rapidamente numa area tensa e de dificil gestao. Ao
mesmo tempo, na medida em que a invasao ganhava visibilidade, atraia mais e mais
invasores, num movimento cuja dinamica escapava do controle nao apenas do governo
local, mas também dos préprios moradores. E fato que a presenga do governo local
na area € ambigua, ambivalente: por um lado; negocia as agdes de intervencao em
troca de favores eleitoreiros, por outro, reprime a experiéncia, atendendo reclamos de
setores que se opunham a invaséo.

Como consequéncia a ocupacao da Estrutural pelos invasores vai se fazendo de
forma espontanea, improvisada sem o apoio de érgaos publicos que sao responsaveis
pelo urbanismo na cidade. Repete-se ali 0 usual nos padroes urbanos de areas pobres
das cidades brasileiras: um aspecto de eterna improvisacéo, auséncia de cddigos
urbanisticos que reflete a propria auséncia de um Estado ordenador da ocupagao e
do uso do solo.

O fato é que nao se observa na esfera publica estatal o mesmo padrao moderno
presente no modelo arquitetdnico e no seu plano urbanistico exemplarmente consta-
tados em Brasilia. Da auséncia de um organismo que regule a ocupacao do espago,
que se faz através de mecanismos paralelos aqueles de mercado, caimos numa logica
indutora de novas sociabilidades, favorecendo praticas clientelisticas.

Cabe lembrar que o Distrito Federal é ainda um territério novo, sem tradicoes
consolidadas e ocupadas por migrantes em sua boa parte desprovidos de recursos
para insercao na légica de uma cidade administrativa como é Brasilia. Os cargos na
burocracia que ai predominam sao acessiveis aqueles com niveis escolares acima da
média. Essa logica produz um mercado de trabalho com dupla velocidade: uma delas
guiada por critérios meritocraticos e a outra calcada em relacdes personalizadas, na
troca de favores. Em sociedades onde o mercado de trabalho é regulado por critérios
de mérito, a realizagao profissional vai se tornando progressivamente dependente da
educacao e, dessa maneira, se estreitam os lagos de ligagcao entre a posicao econo-
mica e os estilos de vida e as subculturas. Particularmente os moradores em &reas de
invasao, como a Estrutural, estao inseridos em relagdes personalizadas, inclusive pelo
baixo capital educacional que possuem estabelecendo o elo principal entre os aspectos
“objetivo” e “subjetivo” da desigualdade social.

Na entrevista realizada salta aos olhos a presenca de politicos vistos como ele-
mentos funcionais aos interesses dos moradores. Quando o governo distrital passa a
ser eleito atraves de pleito direto (1989), Joaquim Roriz assume; trata-se de um politico
tradicional com linguajar e atos que seduzem, sobretudo o eleitor menos escolarizado,

276

Modos de agir, maneiras de ser: os embates cotidianos pelo espaco urbano...



estilo freqUente na cena politica brasileira, encontrando na realidade social de Brasilia
um territério apto ao seu estilo'™. Cidade nova, sem tradicdes consolidadas, Roriz vai
ao longo do tempo se firmando politicamente junto as camadas economicamente
desfavorecidas conforme o modelo do Brasil tradicional. Sua imagem e sua eleicao
aparecerao como alternativa as camadas desfavorecidas, funcionando de forma caris-
matica como o “pai dos pobres” nos molde da politica clientelistica de longa tradigao
no Brasil. Os moradores da Estrutural passam a ver na sua figura a garantia de fixacao
na area, utilizando-se de esquemas diretos e/ou indiretos de acesso a sua figura. Isso
se d4, sobretudo, através de politicos de sua base, que funcionam como canais de
conexao ao nucleo central do poder distrital.

Se apresentar como homem de confianga do governador ou como alguém que a
ele teria acesso e dialogo passa a ser 0 esquema de acao de varios individuos, muitos
deles com aspiragdes a cargos politicos, ou mesmo com necessidade de legitimar
cargos ja ocupados. Como, em geral, a base politica de sustentacdo ao governador
¢ feita através de aliancas entre um partido de projecao e uma variedade de partidos
pequenos, o ambiente da Estrutural se apresenta com uma enorme ambiguidade. Isso
se comprova hoje nos nomes das ruas que expressam gratidao a politicos conhecidos
no Distrito Federal, ou nos grupos apaixonadamente favoraveis ao atual governador. A
sensacéo é de uma realidade altamente politizada, porém o que se constata quando se
aproxima mais, sao estratégias de sobrevivéncia onde a figura do politico, independente
de partido, é considerada valiosa pois garante um canal de interlocucéo nos momentos
mais tensos. Esta multiplicidade de partidos, de tendéncias politicas por outro lado,
diminui o poder de organizagéo do coletivo da area. Ha politicos que incentivam novas
invasdes mesmo quando os moradores ja haviam decidido que o melhor seria estancar
a chegada de familias, pois poderia gerar problemas com o governo local e mesmo entre
eles. Como todos chegaram na area nas mesmas condigcoes fica complicado impor
regras para 0s novos, limitando o numero deles. Sobretudo porque, figuras politicas
utilizam desse expediente para atrair mais pessoas para invadirem e assim gerarem
um compromisso de fidelidade.

Durante a década de 90, houve apenas um governo local eleito que nao corres-
pondia a este discurso e padrao tradicionais. A eleicao do candidato do PT em 1994,
com acoes pautadas pela legalidade significou uma ruptura, o que atingia o cerne dos
interesses de populacdes como a da Estrutural na época. A estratégia de enquadrar
as areas de invaséo no DF aos parédmetros ditados pelo padrao de ocupagao e uso do
solo definidos pela Secretaria de Habitacao e Urbanismo vai diretamente de encontro
aos interesses dos moradores dessas areas.

A agao do governo local, naquele momento, ilustra os limites estreitos para im-
plantagdo de uma ordem legal em contextos de fraca insercdo social e econémica.
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O tratamento dado a area — e aos moradores — como responsaveis pela ocupagao
irregular e a tentativa de enquadra-los as normas de uso e ocupacéao de terras no DF
surge como ameaga. Ha sérias resisténcias e o uso da violéncia policial para controle
dos protestos termina por deslegitimar o governo e seu partido: (“...nos tornamos assim,
adversérios do governo Cristévao e ele nosso adversario, 6bvio: nos querendo ficar
e ele querendo nos tirar”). O resultado foi que a relacdo da populagao da Estrutural
com o governo petista se transformou num conflito radical, com mortes, prisoes, poli-
ciamento ostensivo etc. Nas eleicoes seguintes, o candidato do PT a reeleigéo perde
0 cargo para Joaquim Roriz, voltando o estilo tradicional da politica local que perdura
até os dias atuais’®.

A referéncia a esta troca de partidos no poder local que praticamente n&o altera
a condigao de vulnerabilidade da populacao da area € mais uma ilustragcéo do de-
samparo em que se encontram na tentativa de acesso a uma terra urbana. Evidencia
também o fato de que o espaco da cidade é sempre um critério classificatério do lugar
social do individuo e do grupo, e, portanto, submetido, na sua ocupacéao, a inferén-
cias das mais variadas dimensdes. Individuos, familias e grupos desterritorializados
como consequéncia da precéria insercao na sociedade e na economia local véem
na possibilidade de um endereco a garantia de estabilidade, de permanéncia, de
territorialidade. No discurso do entrevistado aparece com clareza o peso simbdlico
da casa propria: vocé tendo que pagar aluguel, vocé nao tem casa, vocé nao tem lar,
vocé é um hdspede, é um conceito muito errado o cara falar, eu vou para minha casa,
vocé vai é para uma hospedaria... De fato, o endereco préprio é visto como um elemento
constitutivo da identidade social de cada um e a seguranga que a casa propria propor-
ciona passa a ser uma aspiragao generalizada. Estaria af, a possivel explicacao pela
aspiracao da casa propria pelas populacoes de baixa renda, se nao bastasse o fato de
gue o pagamento de aluguel €, no mais das vezes, impossivel dada a renda familiar.

O espago social € aqui concebido como um espaco com eixos onde se repartem as
diferentes formas de capital. Do Plano Piloto a Estrutural caminhamos verticalmente do
maximo ao minimo do capital econdmico; horizontalmente, vamos do maximo ao minimo
do capital cultural. O que ¢ significativo aqui & que 0s agentes sociais e 0S grupos se
repartem espacialmente, claro num espaco tedrico, construido conceitualmente, mas
que rapidamente podemos vé-lo repercutir geograficamente. Dito de outra forma, as
estruturas do espaco social ou dos interesses no interior deste espaco podem ser lidos
no espaco geografico, ele também hierarquizado e estruturado em correspondéncia
com o sistema de posicdes sociais dos agentes’®.

Os multiplos interesses na area (econdmicos através do lixao, partidos e politicos
profissionais, diferentes religides) terminam por dificultar os canais de interlocugao com o
governo local: interlocutores diversos terminam por indefinir os canais de comunicagao.
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Esta dificuldade expressa em varias ocasides pelo proprio governo distrital, levou os
moradores a se organizarem em associagoes com as mais diferentes finalidades: co-
merciantes, lavadeiras, evangélicos, catadores etc. Tais associacdes se organizaram
num Conselho: (“podia ser um ponto de radiacdo e de convergéncia das liderangas,
n&o tirando o poder de ninguém”). Sem a pretenséo de enxergar nessas tentativas de
organizacéao coletiva algo que pudesse refletir um ganho de lucidez ou de consciéncia
politica, o que é de se notar é a procura de se aglutinarem, de permanecerem juntos
para fortalecer demandas aos agentes externos: governo, partidos, OnGs etc. Os pontos
de apoio e de sustentagao existentes sao frageis e vulneraveis para serem garantidos
por individuos isolados; o coletivo surge praticamente como a Unica alternativa.

Mesmo assim, o acumulo de responsabilidades sobre o presidente deste Con-
selho gerou dificuldade no cumprimento das funcoes previstas e a solugao encontrada
foi desmembrar tais responsabilidades através de prefeituras de quadras, uma maneira
original de operacionalizar as decisdes do proprio Conselho. O prefeito é eleito pelos
moradores da quadra (“eleito como se elege um prefeito de cidade”.). Interessante é
perceber como no centro desta situagéo de precariedade geral vao surgindo formas
proprias para a gestao da area. Regras séo estabelecidas, (“vocé ja viu prefeito pedir
voto fora do seu municipio? Nao existe isso, prefeito busca voto dentro daquele mu-
nicipio dele... vocés vao fazer campanha como outra qualquer, mas cada um na sua
quadra....”). Pela fala do entrevistado percebe-se que a iniciativa teve seu éxito, pois
todas as 21 quadras apresentaram mais de dois concorrentes e nas eleicoes tiveram
auxilio do proprio TRE e ficou decidido que s6 poderiam ser eleitos pessoas compro-
vadamente moradoras da Estrutural.

Evidente que uma prefeitura de quadra em situagcoes de completa dependéncia
a agentes externos ndo garante por si s6 alguma solucao aos problemas cotidianos.
Entretanto, esses momentos sao significativos no processo de aparecimento de uma
condicao de pertencimento e de apropriagao simbdlica da area pelos seus habitan-
tes. De forma idéntica, os periodos eleitorais, quando é permanente a presenga de
candidatos, ou as esporadicas acbes de poder publico na area vao paulatinamente
consolidando aquele espaco e criando um espirito de unido, calcado na condicao co-
mum de invasores de terras. Vai permitindo inclusive o engajamento da populacéo na
producao e controle de certos equipamentos coletivos, que em principio deveriam ser
de responsabilidade publica: a construcdo de postos policiais, que depois eles mesmo
queimaram, a construgao de barracos para uma feira livre, estes destruidos pela policia,
a falta de 4gua sendo resolvida por mutirdes de coleta, enfim um permanente embate
cotidiano para se garantirem naquele espaco.

As vulnerabilidades do lugar e dos moradores os colocam a mercé de partidos e

de politicos profissionais. Esta consciéncia de que a relagdo com os politicos termina
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sendo necessaria para garantir certas demandas, nao anula o grau de consciéncia
do grupo em relacéo a prépria politica formal. Entre promessas nunca atendidas e as
periddicas visitas a area, sobretudo em periodos de campanha eleitoral, vai consolidan-
do uma relagdo ambigua entre a populacdo e o poder publico instituido. Interessante
é perceber como a relagao do grupo frente as estratégias dos politicos resulta numa
consciéncia do voto. Tendo que se opor a imagem ruim da gente da Estrutural agiram
com protestos coletivos em alguns momentos (blogueio da pista de automdveis com
manifestagOes para atrair o olhar de politicos e da imprensa) ou segundo estratégias
politicas mais institucionalizadas. Fica claro quando decidem abrir o espaco para a
entrada de partidos politicos; o esquema consiste em se articular com diferentes orga-
nizacoes partidarias de forma a nao deixar transparecer a idéia de que algum politico
em especial comandava a todos. Abrindo para o PMDB, PFL, PSDB,PT, PC do B, PV etc
articulam uma série de aliangas tacitas que podem ser usadas em diferentes momentos
segundo a conjuntura da politica local. Diluiu-se também a sensacéo de posse da area
por parte de algum politico em especial como estava acontecendo'”.

Nestas eleicdes de 2006, a Estrutural aparece com varios moradores candidatos
a deputados distritais por diferentes partidos™ nenhum se elege, mas o fato mostra
uma certa competéncia em querer se autonomizar de figuras externas a area e formar
talvez uma lideranca comprometida prioritariamente com a area. O fato € que a histéria
da Estrutural, nesse seu ainda curto periodo de existéncia, € um permanente embate com o
poder publico de um lado, e a utilizacdo da condigao de area invadida por diferentes politicos
profissionais a cata de votos. A apresentacéo de candidatos proprios da area para disputa
eleitoral s¢ ira se fazer a partir do momento em que a area se institucionaliza como uma das
Regides Administrativas do Distrito Federal. De qualguer maneira, esta decisao indica uma
certaambicao de autonomia: 0s que se apresentam como candidatos tém visibilidade apenas
na propria comunidade da Estrutural e dada a pequena populagao votante seria praticamente
impossivel alcangar nimero de votos suficientes. Ao mesmo tempo, o custo de uma campanha
¢ inviavel para candidatos sem articulacbes maiores o que termina por ata-los aos politicos
tradicionais. Os candidatos a cargos mais altos, como deputados federais, por exemplo, 0s
utilizam para se legitimarem entre os moradores ao mesmo tempo em que carregam votos
para alegenda. O esquema ¢ ilustrativo das amarras de dependéncia ao método das esferas
tradicionais de poder politico. Joga-se todo tempo com o fator “surpresa’: a urna € um jogo,
politica & um jogo...

Por outro lado, o interesse pelos cargos politicos esta demonstrando também
uma certa representacao da esfera governamental por parte dos moradores. Quando
consideram que nao tém nenhum morador ocupando cargo no governo (quando a
gente precisa de um favor, temos que nos submeter a um administrador que nem é da
gente e tem que mendigar na porta de deputado), é toda uma relagao tradicional das
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camadas vulneraveis com o Estado brasileiro que se evidencia. Os esterettipos da
politica se apresentam a poucos quildmetros da Esplanada dos Ministérios através de
clichés da nossa cultura: “tudo tem um jeitinho, tem que ter amizade, se néao tiver, se
for no formal vocé ndo consegue nada...”

Dentro desse esquema de enxergar a realidade se explica a racionalidade do lan-
camento de nomes do lugar para disputa de cargos eletivos: ha uma clara concepcao
de que as pessoas candidatas vao ocupar posicdes dentro do governo; a condi¢ao de
candidato muda a relacao da pessoa com o Estado e qualquer partido que ganhar as
eleicbes ira se lembrar. O descolamento dos partidos politicos enquanto instituicdes com
ideologias e programas proprios se evidencia e o importante passa a ser ter uma pessoa
dentro do aparelho de Estado que iria garantir os interesses do grupo. Colocar um nome
na Camara Distrital € o apice da aspiragao politica, independente da tendéncia politica
dele; basta ser um morador local, condicao que lhe daria maior compromisso com a
Estrutural: “cada Estado tem seus donos, diz que nao tem, mas tem coronelismo sim,
tem cinco ou seis familias que é dona, é que nem Brasilia, cada cidade satélite tem um
dono politico... e nds hoje ndo temos dono nenhum”’°.

O jogo politico envolvido na indicacao do administrador da area pelo governo do DF
termina descaracterizando as liderancas do lugar e transformando a area numa regiao
sem “donos”. Nas palavras do entrevistado, a area foge do controle da administragéao
e da propria policia gerando um clima de instabilidade permanente: “saimos de uma
situacdo de invasao para uma situagéo de favela; o que significa favela: favela é a invasao
com a chegada do aparelho publico’. Ha nessa opiniao, independente da carga emotiva
e dos particularismos possiveis, uma profunda consciéncia da auséncia do Estado e
da sua acao na consolidacao da area. Regulariza-se a Estrutural e a partir desse gesto,
a populagao deixa de lado uma trajetdria de lutas para a permanéncia e se restringe a
barganhar favores com o poder estabelecido que, com suas regras e codigos, exclui
liderancas do grupo por administradores estranhos sem legitimidade. A existéncia do
perigo de expulsao funcionava como fator de unido; agora com a institucionalizacdo o
que se tem é um emaranhado de canais de comunicagao mediados por interesses 0s
mais diversos consolidando uma vulnerabilidade permanente.

Hoje a Estrutural € mais uma Regiao Administrativa do Governo do DF cuija visibili-
dade se deve a sua localizagao privilegiada dentro da cartografia local. Ha um projeto de
urbanizacao da area com financiamentos do Banco Mundial através do Governo Distrital.
Isso por si s6 mostra que a area ja comeca a se consolidar inclusive dentro das politicas
urbanas do DF. Caberia acompanhar mais de perto as propostas deste projeto para
percebermos a sua importancia e o seu impacto sobre os moradores.
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Breves consideracoes finais

Ha no universo social da Estrutural uma realidade de pessoas que, muitas vezes
sairam de sua terra natal, imersos em pobreza e miséria, para ganhar a vida na cidade
grande, passando muitas vezes de cidade em cidade a fim de encontrar um lugar que
ofereca os meios de subsisténcia.

H4 ali uma posicao de pobreza que se personifica na figura do pobre que comumen-
te confunde o pesquisador. Podemos imaginar, por exemplo, que no caso particular do
Distrito Federal ha caréncia de posicdes a serem ocupadas o que termina por jogar na
informalidade uma quantidade expressiva de individuos em idade de trabalho. Entretan-
to, essa informalidade ndo pode ser encarada como a “nao posicao”. Ha, de fato, lagos
sociais que se criam e se reproduzem na situacao de pobreza da qual a informalidade no
mercado de trabalho € apenas uma de suas dimensoes. Portanto, as posicoes a serem
ocupadas séo multiplas e nem todas estao submetidas as mesmas légicas de reprodugao.

Nosso entrevistado expressa na sua fala uma consciéncia da condicao de do-
minado que se manifesta através de hierarquias bem estabelecidas; a posicao dos
moradores nessa estrutura hierarquica condiciona 0s processos de existéncia social
que pode parecer aos olhares mais apressados praticas condenaveis submetidas a
valores tradicionais, ndo modernos: as aliangas com politicos de ocasiao em vistas a
obter ganhos materiais pode ser ilustrativo da natureza dessa existéncia.

Entretanto, um olhar mais acurado ira encontrar uma certa racionalidade nas acoes
desenvolvidas pelos moradores que inclusive redundaram no alcance do objetivo princi-
pal que foi a regularizagao da area junto a administragao distrital. Que continue havendo
restricOes por parte de camadas sociais melhor situadas na hierarquia local, ou mesmo
por interesses entendidos como éticos ou corretos politicamente (ambientalistas, OnGs,
grupos ideoldgicos etc) o que € certo é que, por multiplas razes, havia uma declarada
ambigao de se fixar na area. A censura que se faga a consolidacao da area por aqueles
setores n&o tira o mérito da conquista, de resto um fato que traz o DF mais proximo
das demais metropoles brasileiras, e que foi alcangado através de lagos relacionais
fortes, com redes de sociabilidades soélidas, pois baseadas em objetivos comuns. Nao
se poderia talvez utilizar a nocao de redes tal qual expresso anteriormente. Entretanto,
0 embrido de algo nessa diregao pode ser constatado, pois a principal alternativa de
se garantir no lugar é a acgéo coletiva que internamente a area constrdi micro-redes ou
lagos de conexao que funcionam como canais de protegao as ingeréncias de externos.

A pobreza é uma condigao de restricoes de varias ordens, em geral caracterizada
por uma instabilidade no mundo do trabalho que se espalha por outras dimensdes
da vida. Ela produz situagbes que comprometem a possibilidade de integracao, na
medida em que se vive o dia-a-dia sem condicdes de planejar o futuro e o da propria
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familia. Como Castel (2001) vai argumentar essa maneira de habitar o mundo social
impoe estratégias de sobrevivéncia fundadas no presente. Os déficits de lugares sociais
ressaltados por Castel podem ser lidos também nesta ética: a disputa por habitacéo,
por endereco, é elemento estruturante de identidades sociais.

Decodificar essa logica identitaria e de insercéo social pressupoe entre outras a
percepgao da estratificacao social como a ordenacao diferencial dos individuos num
determinado sistema social e o que possibilita e mantém essa hierarquizacao sao
sentimentos morais comuns que irdo permitir a integragcao social (PARSONS, 1974).
Parsons argumenta da importancia da avaliagdo moral como um aspecto crucial da
acao em sistemas sociais, que dardo o que ele chama de “orientagao normativa” na
medida em que nem todos os padrées normativos que sao relevantes para a acao se
constituem no objeto de sentimentos morais.

O sentimento que une os moradores da area se constroi diante da resisténcia a
permanéncia no local por parte de agentes externos a eles. Este sentimento comum
€ a base para a “integracao” das acoes, fazendo com que as unidades individuais
ajam como que coletivamente para evitar a ruptura do sistema, e por outro lado, para
“cooperar” no sentido de promover o funcionamento desse sistema como unidade
(PARSONS; op.cit.). O pensamento parsonniano nos ensina ainda que o ator social é
uma entidade “orientada” e enquanto personalidade integrada, as coisas que ele va-
loriza moralmente séao também as coisas que ele “deseja” como fontes de satisfagao
hedonistica ou objeto de sua afeicéo.

A teoria social argumenta que o papel ocupacional do individuo esta em geral em
intima correlacdo com a maioria de seus outros atributos que séo relevantes para sua
posicao na hierarquia da estratificacdo como um todo: sua situagéo econémica, seu nivel
educacional, seu prestigio na comunidade local etc. Desprovidos de nivel educacional
condizente com o padrdao dominante no DF, as mediacdes que se interpdem entre as
dificuldades econdmicas que Ihes impede 0 acesso a uma habitagao via mercado e
os outros niveis da realidade social, de forma ambivalente os transformam em agentes
de sua propria histéria. Ha na linguagem do entrevistado um claro sentimento sobre a
dificuldade da construcao de um “nds”; um processo ambiguo, submetido a conjuntu-
ras politicas guiadas por normas diversas e onde a disputa para permanecer na area
permite que se saia do anonimato social ao qual estao inseridos.?

Esta incapacidade de nomear os outros € de ao mesmo tempo serem por eles
nomeados termina por dificultar a propria autonomeacao, fazendo com que muitas
vezes se percam no emaranhado de codigos que Ihes classificam socialmente. A isto
se soma a dificuldade para se consolidar na area a partir de uma auto-identificagao,
dada a auséncia de opositores sociais reais. Nao sao outros grupos reais que se opdoem
a sua presenca; a restricdo é oriunda de discursos simbdlicos que passa através da
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“neutralidade” da midia atuando como “inconsciente coletivo” do outro sobre o grupo,
enviando uma imagem negativa e autodepreciativa de si. Em resumo, diferencas de
classe sao aqui acompanhadas por diferencas de status, estas baseadas nas desi-
gualdades de avaliacao social.

Se adaptarmos esse raciocinio para compreender a luta pela moradia, pelo endereco,
iremos compreender a intima relag&o entre os modos de agir e as maneiras de ser dos
moradores da Estrutural em suas metas para alcancar uma territorialidade. Na esséncia,
essa luta pela moradia deve ser lida como parte de uma disputa maior por espacos de
cidadania, através da qual os participantes obtém igualdade de direitos civis, politicos e
sociais. Como sabemos o “direito a cidade” € um preceito legal no Brasil.

Notas

1Sa0 inumeros os trabalhos que se dedicam ao tema. Sugerimos o de M.G. Gohn: “Teoria
dos Movimentos sociais” onde se pode constatar a sua permanente recorréncia na teoria
social em seus diferentes periodos e escolas. (ver bibliografia)

2FREY, Klaus. Governanga interativa: uma concepcao para compreender a gestao publica
participativa. In: Politica e sociedade: revista de sociologia politica, n. 5, outubro de 2004,
p. 117-136.

3 GOHN, Maria da Gloria. O protagonismo da sociedade civil. Sdo Paulo: Cortex Editora,
2005, p. 30.

4Lembremos que o “direito a cidade” consta no Estatuto da Cidade (Lei 10.257) estabele-
cendo normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da proprie-dade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos cidadaos, assim como
do equilibrio ambiental. Este Estatuto regula o capitulo de politica urbana da Constituicao
Federal de 1988.

5“A expresséo rede social é utilizada pelas Ciéncias Sociais como instrumento de andlise
que permite a reconstrucdo dos processos interativos dos individuos e suas afiliacdes a
grupos, a partir das conexodes interpessoais construidas cotidianamente”, Fontes, Breno
Augusto Souto Maior: Sobre trajetérias de sociabilidade: a idéia de ralé social como
mecanismo criador de novas redes sociais. In: Revista Politica e Sociedade, n.5, outubro
de 2004. p. 55.

6 As redes sociais egocentradas sao normalmente estruturadas com sujeitos que se iden-
tificam, que partilham caracteristicas socioculturais conforme nos informa Fontes (op.
cit; p; 67).

7O comunitarismo de Tocqueville que tem a comunidade como referencia fundante da
cidadania e a sua pratica efetiva atraves da agao de pequenos grupos em luta contra os
efeitos da globalizagao em Taylor podem ser perspectivas adequadas para refletir sobre
esta questao. Ver Gohn (op.cit., p. 18 e seguintes).

8 Gouvéa informa que no inicio dos anos 80 existiam cerca de 80 familias morando na Es-
trutural. Vide Luiz Alberto Gouvéa: “A violéncia estrutural’, cf. bibliografia. Cabe lembrar
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que nesse momento o DF era ainda um territério relativamente vazio e a especulagao pela
terra, ou mesmo o seu uso pela politica local como “moeda” eleitoral ainda ndo havia se
manifestado com a viruléncia que vem a ocorrer na década seguinte.

® A média de domicilios alugados no DF é de 23,9%; este percentual relativamente baixo
para a Estrutural indica entretanto uma dindmica de ocupacéao de area j& consolidada,
sendo dificil constatar a ocorréncia de aluguéis em areas em complicada situacéo legal.

°H& aqui um interessante exemplo de aparecimento de “mercado imobiliario” nesta faixa de
renda que valeria a pena se deter. Nao o faremos por instante, porém sua decodificagao
certamente apontara légicas peculiares de mercado imobiliario nestas camadas de renda.

Interessante é constatar pelos dados que Brasilia, vista como o lugar principal de moradia
do funcionalismo publico, conta com apenas 14,6% dos seus moradores nesta condicao.

20 que se segue ¢ a andlise de uma entrevista realizada com um histérico lider comunita-
rio da area. Faremos referencia as sua fala nas frases em itélico na seqiéncia do texto.

SEsse debate poderia ser remetido a propria nogéo de capital social entendido enquanto
dimensao que é resultado e produz agdes coletivas com o intuito de alcangar um bem
comum. Este capital & fundamental para que as organizacdes da sociedade civil se es-
truturem, fornecendo condicdes para que aqueles que carecam de engajamento ou de
protecao possam, unidos, alcancgar objetivos comuns. Ver Putnam, Robert (cf. bibliografia)

4 Sobre a trajetéria do politico Joaquim Roriz, consultar a dissertagdo de mestrado de
Gabriela Borges Antunes, cf. bibliografia;

®Declaracao na imprensa do entao candidato Roriz durante campanha eleitoral para su-
cessao no governo Distrital “pode invadir que eu garanto” funcionou como uma palavra
de ordem para populagdes pobres no DF e transformam o candidato naquele que Ihes
simbolizava alternativas plausiveis.

®Essa discussao, sob um angulo distinto é desenvolvida de forma precisa em Pingon,M.
e Pincon Charlot no texto “Voyage em grande bourgeoisie” cf. bibliografia

70 nome mais lembrado é Zé Edmar o Unico deputado cuja imagem estava relacionada
com a Estrutural, que fez boa parte de sua carreira politica com votos desta populacéo,
chegando a alcancar 100% dos votos em eleigbes distritais durante os anos 90; se
candidata em 2006 pelo PRONA para Deputado Distrital e ndo ¢ eleito. O seu ocaso de
representatividade na area se inicia com o desentendimento dele com uma lider comu-
nitaria (Marlene).

'8 Quando realizamos a entrevista ainda ndo havia ocorrido a eleicdo de 2006. A fala do
entrevistado é importante como representagao de um fazer politica nos meios populares
e de baixa renda.

WNa&o iremos tratar disso no momento, porém, essa instabilidade inerente a condicdo de
invasor, o continuo embate com a ordem estabelecida vai paulatinamente internalizando
na populacdo uma relacéo de confronto com forcas exteriores, especialmente a policia.
O efeito & visivel, sobretudo nos atuais adolescentes criados na area e cuja rebeldia é
também reflexo daqueles periodos de embates abertos com a policia durante a fase de
instalagao da Estrutural: “papai, sera que eles vao derrubar a nossa casa?...” . A auto-
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-imagem negativa internalizada em decorréncia da condi¢cao de moradores de uma area
problema termina sendo o resultado deste jogo de espelhos onde as representacdes sao
influenciadas pelas diferentes olhares dirigidos aos moradores.
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CIDADE, CIDADANIA E PLANEJAMENTO
URBANO: DESAFIOS NA PERSPECTIVA DA
Orlando Alves dos Santos Jr. | REFORMA URBANA

A primeira vista, parece possivel afirmar que se desenvolve no Brasil uma nova
cultura de planejamento urbano decorrentes tanto da incorporacao dos instrumentos
inscritos no Estatuto da Cidade quanto da participacao de uma pluralidade de atores
sociais com presenca na cena publica. Desde a década de 1990, o papel exercido
pelo poder publico bem como a atuacao dos novos atores sociais vém reconfigurando
0S mecanismos e 0s processos de tomada de decisdes, por meio de canais e meca-
nismos de participacao social, principalmente em torno dos conselhos de gestao, das
conferéncias acerca das politicas setoriais e dos processos de orgcamento participativo.
No que tange a gestao urbana, a aprovagao do Estatuto da Cidade, em 2001, e a cria-
Gao do Ministério das Cidades aprofundaram e fortaleceram o papel dos municipios no
planejamento e na gestao das cidades. Em 2004, teve inicio a Campanha Nacional dos
Planos Diretores Participativos, visando engajar a sociedade no processo de revisao e
elaboracao dos planos municipais, tal como previsto no Estatuto da Cidade. Tomando
como ponto de partida as mudancas institucionais e politicas ocorridas nos ultimos
anos no Brasil, este ensaio' tem por objetivo discutir avangos e limites nas préaticas de
planejamento urbano e apontar alguns desafios na perspectiva da elaboracao de uma
nova politica de desenvolvimento urbano para o pals. Nesse contexto, cabe refletir em
que medida os aprendizados produzidos no processo de participagao, seja por meio
da incorporacéo pelo poder publico de demandas especificas dos grupos populares,
seja por meio dos conflitos entre os diferentes grupos de interesses, teriam o poten-
cial de intensificar a atuacao dos atores locais e de construir alternativas no ambito da
reforma urbana e do direito a cidade.



Crise urbana e politica nacional de desenvolvimento urbano

Nas Ultimas duas décadas do século XX, a questao urbana e os processos de
exclusao social se constituiram em problemas centrais para pensar o futuro da huma-
nidade. Os efeitos perversos do redesenho do papel do Estado e das macropoliticas
econbmicas preconizadas pelo Consenso de Washington e sua ideologia neoliberal
sao bastante conhecidos no que se refere ao agravamento das desigualdades nas ci-
dades, a massificacao da pobreza, a inseguranga generalizada e a excluséo crescente
(BORON, 2000).

No Brasil, o final da década de 1980 e a década de 1990 representaram uma
verdadeira guinada contra-reformista. Com o inicio do governo Collor de Melo (1989),
passando pelos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, uma agenda de refor-
mas econbmicas estruturais de carater neoliberal comegou a serimplementada, com a
adocéo de politicas de liberalizacdo econémica e a privatizacdo de empresas estatais.
Como resultado do modelo de desenvolvimento adotado, o Brasil chegou ao ano 2000
como um pais marcado por contradicdes, que, como sabemos, tém raizes histéricas.
De um lado, um pais com vigoroso dinamismo econdmico; de outro, um pais com um
dos maiores indices de desigualdade social e de concentracao de renda, em que 0s
10% dos mais ricos detém quase a metade da riqueza nele produzida (DUPAS, 1999;
MANTEGA, 1998; 1999).

N&o restam duvidas, as cidades brasileiras expressam os efeitos do modelo de
desenvolvimento perverso e desigual que foi adotado pelo pals nas Ultimas décadas,
caracterizando-se por profundas desigualdades nos padrdes de qualidade de vida,
cidadania e incluséo social. Com efeito, um diagndstico sobre os graves problemas
sociais nas cidades indica a existéncia de uma crise urbana, consequéncia da dinamica
de produgéo e gestao das cidades, fundada na desigualdade e na segregacao socioes-
pacial, em que se deterioram as condi¢des de vida nas grandes cidades, principalmente
nas metropoles. Como espaco de mobilidade social e lugar de acesso a diversidade
cultural, como produtoras de melhores oportunidades de emprego e qualidade de vida,
elas se tornam polos econdmicos marcados pela fragmentacao, dualizagao, violéncia,
poluicao e degradagao ambiental.

Nesse cenario, os direitos sociais, econdmicos e politicos, que foram conquista-
dos através das lutas histéricas dos trabalhadores, estdo em risco de serem anulados
pela hegemonia do pensamento neoliberal. Sob o ponto de vista da dindmica urbana,
o resultado é a negacéo do direito a cidade expressa na irregularidade fundiaria, no
déficit habitacional e na habitacdo inadequada, na precariedade e deficiéncia do
saneamento ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do transporte coletivo e na
degradacao ambiental. Paralelamente, as camadas mais ricas continuam acumulando
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cada vez mais e podem usufruir um padrao de consumo semelhante ao dos paises
desenvolvidos, enquanto processos de exclusao social atingem parte significativa da
populagéo e favorecem as atividades ilegais de sobrevivéncia. E no contexto dessa
contradicdo expressa na segregacéo urbana que explode a violéncia e cresce o poder
do crime organizado na cidade.

As raizes desse processo estao ligadas a modernizacéo excludente do Brasil.
Como afirma Maricato (1996, p. 38), “é com o inicio da Republica que se afirma o
urbanismo modernista segregador”. Mas € a partir de 1950, com a intensificagéo
do processo de industrializacao, que vamos verificar as mudancas mais profundas
no padrao de urbanizagao brasileira, em um processo que combina um gigantesco
processo migratério do campo para as cidades, metropolizacéo, expanséo da classe
média e assalariamento da mao-de-obra. De fato, “o aparato legal urbano, fundiario
e imobiliario, que se desenvolveu na segunda metade do século XX, forneceu base
para o inicio do mercado imobilidrio fundado em relagbes capitalistas e também para
a exclusao territorial.” (ibid.).

Nos anos mais recentes, sobretudo a partir da década de 1990, podemos verificar
mudancgas no padrao de urbanizacao brasileira, em grande parte decorrentes das trans-
formacdes no capitalismo internacional e das formas de insergao do Brasil no processo
de globalizacéo, tal como tém indicado as literaturas nacional e internacional (RIBEIRO,
2004). De um lado, o aprofundamento da periferizacao das grandes metrépoles, com
0 aumento populacional nos municipios da fronteira metropolitana e a expansao das
favelas e loteamentos irregulares; de outro, o aparecimento de nlcleos de classe média
e de condominios fechados na periferia, tornando o espaco urbano mais complexo,
desigual e heterogéneo.

A questao é que o modelo de producao e gestao das cidades brasileiras adota-
do nos ultimos anos foi resultado da combinagao de processos de insercdo seletiva
de regides e areas competitivas e dindmicas integradas aos circuitos internacionais
de capitais, de concentracdo populacional em areas metropolitanas, de segregacéo
urbana e excluséao socioecondmica, que produziu uma nova ordem socioespacial, na
qual a cidade aparece como a expressao de uma estrutura social dualizada entre ricos
€ pobres, entre cidadaos e nao-cidadaos.

Nesse contexto, parece possivel afirmar que os paradigmas hegemonicos do
urbanismo e do planejamento urbano adotados revelaram grandes limitacdes e nao
conseguiram dar respostas satisfatérias aos problemas contemporaneos das grandes
cidades.

Ao mesmo tempo, em termos institucionais, a politica urbana nunca foi assumida
como uma politica de Estado. Os sucessivos governos nunca tiveram um projeto estra-
tégico para as cidades brasileiras que envolvesse, de forma articulada, as intervencdes
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no campo da regulacao do solo urbano, da habitagao, do saneamento ambiental, e
da mobilidade e transporte publico. Sempre de forma fragmentada e subordinada a
l6gica de favorecimento que caracterizava a relagao intergovernamental, as politicas
urbanas foram de responsabilidade de diferentes érgaos federais. Tomando como
referéncia a politica de habitacao, convém registrar que, de 1985 a 2002, a gestao
da politica de habitacdo coube a diferentes ministérios: de 1985 a 1987, ao Ministé-
rio do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; de 1987 a 1988, ao Ministério da
Habitacao, Urbanismo e Meio Ambiente; de 1988 a 1990, ao Ministério do Bem-Estar
Social; de 1990 a 1995, ao Ministério da Acdo Social; de 1995 a 1999, a Secretaria
de Politica Urbana, vinculada ao Ministério do Planejamento; de 1999 a 2002, a Se-
cretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, vinculada a Presidéncia da Republica.

Assim, podemos dizer que a criacao do Ministério das Cidades, em 2003, repre-
sentou uma resposta a um vazio institucional, a auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano consistente, capaz de construir um novo projeto de cidades
sustentaveis e democraticas. Por isso, a criacao desse Ministério, a nosso ver, expressou
o reconhecimento, pelo governo federal, da questao urbana como uma questao nacional
a ser enfrentada por macropoliticas publicas. De fato, grande parte da competéncia em
matéria de politica urbana esta hoje descentralizada, principalmente depois da apro-
vacao do Estatuto da Cidade, que consolidou e fortaleceu o papel dos municipios no
planejamento e na gestao das cidades. No entanto, os problemas urbanos — envolvendo
a questao habitacional, o saneamento ambiental, a mobilidade e os transportes — tém
dimensbes que necessitam de tratamento nacio-nal, quer pela importancia quer pela
amplitude, em cujo equacionamento e solucao o governo federal continua tendo um
papel relevante. Em especial quanto as metrépoles, percebe-se a importancia de uma
intervencao nacional na definicao de diretrizes como também no desenvolvimento de
planos e projetos, de forma a impulsionar politicas cooperadas e integradas que res-
pondam a complexidade da problematica urbano-metropolitana no pails.

Analisando sob uma perspectiva histérica, pode-se dizer que tanto a criacédo do Mi-
nistério das Cidades e a implantagao do Conselho das Cidades, ambas em 2003, quanto
arealizagao das conferéncias nacionais das cidades, em 2003 e 2005, s&o conquistas do
movimento pela reforma urbana brasileira, que, desde os anos 1980, vem construindo um
diagnostico em torno da produgao e gestao das cidades e propondo uma agenda centrada
(a) na institucionalizagdo da gestao democratica das cidades; (b) na municipalizagao da
politica urbana; (c) na regulagao publica do solo urbano com base no principio da fungao
social da propriedade imobiliaria; e (d) na inversao de prioridade no tocante a politica de
investimentos urbanos (SANTOS JUNIOR, 1995).

Em relacéo ao movimento social pela reforma urbana, convéem destacar a impor-
tancia do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU). O Férum é uma coalizdo de
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organizacdes que relne movimentos populares, organizacdes nao-governamentais,
associacoes de classe e instituicbes académicas e de pesquisa em torno da defesa
da reforma urbana, da gestao democratica e da promocgao do direito a cidade?. Como
principal expressao do movimento nacional pela reforma urbana, o FNRU foi protagonista
em fatos importantes da histéria urbana do nosso pais: (i) na elaboragéo da emenda
constitucional de iniciativa popular em torno do capitulo de politica urbana durante a
Constituinte de 1987-1988; (i) na discussao e aprovacao do Estatuto da Cidade, em
2001, que regulamentou os instrumentos que definem a fungao social da cidade e
da propriedade; (iii) na elaboracao do Projeto de Lei de Iniciativa Popular, que criou o
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, reunindo um milhao de assinaturas,
sancionado pelo governo Lula, em 2005, depois de mais de 10 anos de tramitagéo; e
(iv) na criagao do Ministério das Cidades, em 2003.

Na perspectiva da agenda da reforma urbana, a realizagao das conferéncias nacio-
nais bem como a implantacao e o funcionamento do Conselho das Cidades deveriam
criar uma nova dindmica para a gestao das politicas urbanas, com a participagao do
poder publico e dos movimentos populares, das organizacdes nao-governamentais e
dos segmentos profissionais e empresariais. E, de fato, podemos considerar bastante
significativos os temas das duas Conferéncias Nacionais das Cidades. O primeiro, “Ci-
dade para Todos”, da Conferéncia realizada em 2003, teve como lema a construcao de
uma politica democratica e integrada para as cidades; o segundo, “Reforma Urbana:
cidade para todos”, da Conferéncia realizada em 2005, teve como lema a construgéo
de uma politica nacional de desenvolvimento urbano. Além disso, também em 2005,
O Ministério das Cidades, com a adesao e o apoio do Conselho das Cidades, langou
a campanha Plano Diretor Participativo.

E importante registrar que a elaboracao de Planos Diretores como instrumentos
de planejamento do uso do solo urbano n&o é recente, mas aparece na histéria do ur-
banismo brasileiro desde a década de 1930, quando foi elaborado o Plano Agache, no
Rio de Janeiro. No entanto, com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a abrangéncia
dos Planos Diretores foi ampliada, e seu sentido, alterado, estando agora vinculados a
definicao da funcao social da cidade e da propriedade, prevista no artigo 182 da Carta
Magna da nacao. Nesse processo, pode-se perceber uma clara tentativa por parte de
planejadores, de urbanistas e do movimento social de desenvolver uma nova concepcao
de planejamento politizado da cidade, re-significando o sentido dos Planos Diretores a
partir de novas diretrizes, principios e instrumentos voltados para a promocao do direito
a cidade e para a sua gestao democratica (RIBEIRO; CARDOSO, 2003). Apesar disso,
e mesmo na auséncia de balangos mais conclusivos, os estudos disponiveis permitem
afirmar que poucas foram as experiéncias inovadoras em termos do planejamento das
cidades na década de 1990°. Em geral, predominaram paradigmas conservadores, e
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poucos Planos Diretores, dos que sairam do papel, conseguiram regular as relacoes
sociais e econdmicas que, de fato, intervém na dindmica de producéo e gestao das
cidades.

Com a aprovacgao do Estatuto da Cidade, em 2001, foi dado um novo impulso
aos processos de elaboracao dos Planos Diretores, tendo em vista que a aplicagao,
pelos municipios, de diversos instrumentos neles previstos depende da sua aprovagao.
Segundo determina o proprio Estatuto, o Plano Diretor deve definir a fungéo social
das diferentes areas do municipio, seja urbana ou rural, privada ou publica, tornando
obrigatérias sua elaboragao e/ou sua revisao, até outubro de 2006, por cerca de 1.700
municipios brasileiros com populacao acima de 20 mil habitantes ou integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas*.

Assim, em abril de 2004, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, vinculada
ao Ministério das Cidades, langou o Programa de Fortalecimento da Gestéao Urbana
para apoiar os municipios na implementacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade
e na elaboragao dos Planos Diretores®. Em setembro de 2004, o Conselho Nacional
das Cidades, por meio da Resolugao 15, decide realizar uma campanha nacional de
sensibilizacao e mobilizacao sobre o tema. De fato, na perspectiva dos setores identifi-
cados com a plataforma da reforma urbana — com presenca significativa no interior do
Conselho das Cidades® —, o Plano Diretor deveria expressar um pacto socioterritorial
entre os diferentes interesses presentes nas cidades. Dessa forma, em maio de 2005,
foi lancada a campanha Plano Diretor Participativo: cidade de todos, tendo como eixos:
(i) a promocéao da inclusao territorial, de forma a assegurar que os melhores lugares
da cidade possam ser compartilhados pelos pobres; (i) a posse segura e inequivoca
da moradia, com o0 acesso a terra urbanizada para todos; e (iii) a gestdo democratica
da cidade, com a instituicao da participagao de quem vive e constréi a cidade nas
decisdes e na implementacao do Plano.

Avancos e limites dos planos diretores

A campanha Plano Diretor Participativo se estruturou através de uma coordenagao
nacional, composta de instituicdes integrantes do Conselho das Cidades e de nucleos
estaduais integrados pelo poder publico e organizagdes sociais diversas. Conforme
balanco realizado pelo préprio Ministério das Cidades, em maio de 2006, o saldo da
campanha era surpreendente: com 23 nlcleos estaduais constituidos, 88% dos 1.684
municipios que tém obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor Participativo até outu-
bro de 2006 estavam elaborando ou ja tinham concluido a elaboragao e/ou a revisao
desse instrumento’.
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Considerando a data do balango, a campanha conseguira realizar, até maio de 2006,
cerca de 250 oficinas em quase 1.600 municipios, reunindo cerca de 10 mil pessoas, em
um processo de mobilizagao em torno da elaboragao de Planos Diretores sem precedente
na histéria do pais. Nesse sentido, é possivel afirmar que houve um significativo avango na
disseminacao de uma nova concepcao de planejamento urbano.

Nao obstante os avancos manifestos nesses indicadores, a avaliagao quanto
ao carater participativo desses processos mostra que temos de ser mais cautelosos
nas conclusbes a respeito da disseminacao de novas praticas de planejamento. Os
dados da mesma pesquisa demonstravam que apenas 24% dos processos, isto
¢, 362 Planos, foram ou estao sendo participativos, enquanto 64% deles (951) ndo
incorporaram procedimentos participativos, na opinido dos proprios participantes, ou
seja, dos gestores e representantes da sociedade civil entrevistados, que divergiram,
entretanto, em 11% dos casos (174 Planos) quanto ao carater participativo ou nao
do processo. Além disso, é preciso considerar que a integragdo de procedimentos
participativos nao garante que os Planos Diretores, assim elaborados, sejam pos-
teriormente implementados. De fato, tendo em vista a experiéncia do planejamento
urbano no Brasil, existem muitas incertezas em relacdo as possibilidades efetivas
de desenvolvimento de novos processos de planejamento impulsionados pelos
Planos Diretores, conforme determina o Estatuto da Cidade.

Aligs, as decepgoes dos atores envolvidos e os fracassos na tentativa de imple-
mentar Planos Diretores capazes de solucionar os graves problemas urbanos e de
instaurar novas praticas de planejamento nas cidades brasileiras tém levado alguns
autores a questionar a validade desse instrumento na perspectiva da reforma urbana.
Dentre eles, destaca-se Flavio Villaga (2005, p. 92), para quem “o planejamento ur-
bano no Brasil, representado pelo Plano Diretor, esta a exigir uma reviséao radical, ou
seja, pela raiz. Todos 0s seus pressupostos precisam ser questionados”. Na visédo do
autor, a “sociedade esta encharcada da idéia generalizada de que o Plano Diretor é
um poderoso instrumento para a solugao dos nossos problemas urbanos” e de que,
em grande medida, “se tais problemas persistem é porque nossas cidades nao tém
conseguido ter e aplicar esse miraculoso Plano Diretor” (ibid., p. 10).

Consideramos a analise de Villagca uma provocacéo tedrica e politica de grande
relevancia, que exige uma reflexao profunda sobre as estratégias propostas pelos inte-
lectuais, técnicos e liderancas sociais vinculados ao campo da reforma urbana. Cremos,
inicialmente, que é necessario reconhecer que a nova concepcao de planejamento urbano
ainda n&o se traduziu em metodologias e instrumentos de um planejamento politizado e
que 0s avangos, quando existentes, ainda sao fortemente dependentes da existéncia de
um corpo técnico no interior das administracdes comprometido com essa proposta. Para
além da discusséo da cidade que temos e da cidade que queremos?, ha uma lacuna na
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perspectiva da identificacdo dos interesses sociais e econdmicos na produgao e ges-
tao das cidades, bem como na da avaliacdo sobre as possibilidades de construcao
de pactos socioterritoriais que, efetivamente, regulem as relagdes entre os atores que
intervém na cidade.

Apesar de considerarmos pertinentes os questionamentos de Flavio Villaga, tam-
bém consideramos possivel avancar na transformacao desse instrumento no ambito
da reforma urbana, desde que se reflita sobre o alcance das mudancas institucionais
ocorridas e dos instrumentos adotados no campo da politica urbana voltados para
a construgao de pactos socioterritoriais e a promogéao do direito a cidade. Nessa di-
recédo, mesmo levando em conta os limites deste ensaio, gostariamos de pensar as
possibilidades de o novo arcabouco institucional impulsionar (i) politicas de inclusao
territorial, sobretudo por meio da promogéo do direito a moradia, e (i) processos de
gestao democratica da cidade.

Planejamento urbano e inclusdo socioterritorial

O Plano Diretor, segundo a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, €
‘o0 instrumento basico, fundamental para o planejamento urbano, com o qual todos os
demais instrumentos da politica urbana devem guardar estreita relagao e harmonizar-se
com seus principios, diretrizes e normas”, podendo ser considerado, portanto, “a matriz
do desenvolvimento urbano do municipio” (LACERDA e outras, 2005). Nesse sentido,
¢ evidente que a concepgao de Plano Diretor vigente no Estatuto da Cidade represen-
ta uma ruptura com as antigas concepcoes urbanisticas — centradas na ordenacéao
fisico-territorial das cidades, tendo como principal instrumento as leis de uso de solo e
zoneamento —, que historicamente serviram aos interesses das classes dominantes e
contribuiram para a construgcao de uma dinamica contraditéria entre a cidade legal e a
cidade real (MARICATO, 1996). Tomando como referéncia as formulacdes de Lefebvre
(1999), poderiamos inclusive dizer que o urbanismo, enquanto ideologia, esteve his-
toricamente a servico da dissimulacao das contradigdes urbanas, contribuindo para a
producao da cidade desigual e segregada que caracteriza nossa sociedade.

Como jaregistramos, a partir da segunda metade da década de 1980, impulsionado
por idéias que vinham sendo debatidas desde os anos 1960, comeca a organizar-se o
movimento nacional de reforma urbana, que levou a organizagao do Férum Nacional
de Reforma Urbana (SANTOS JUNIOR, 1995). A nosso ver, a dindmica do Férum deu
origem a um novo sujeito coletivo, mais plural e heterogéneo, organizado na forma de
uma rede de organizacdes e movimentos sociais.

A questdo é reconhecer que nesse processo gque combinou lutas sociais e
reflexdes conceituais desenvolveu-se um novo paradigma, ou, mais exatamente,
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desenvolveram-se as bases de um novo paradigma, identificado ao campo da reforma
urbana, que podemos denominar da cidade-direito, caracterizado pela construcao de
diagnosticos criticos da questao urbana brasileira e pela proposicao de estratégias
para um projeto alternativo de cidades.

No campo institucional, a proposta da reforma urbana se materializou nos artigos
182 e 183 da Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade, mas também em muitas
constituicdes estaduais, leis organicas municipais e Planos Diretores, e em tantas outras
leis e projetos urbanos nos planos estadual e local, gerando avancos, muitos deles
pontuais, no acesso ao direito a cidade. No plano federal, esses avangos podem ser
mais facilmente demonstrados a partir da criacao do Ministério das Cidades e da insti-
tucionalizacao do Conselho das Cidades, tais como a elaboragao de novas politicas no
campo da habitacao, do saneamento ambiental e da mobilidade e transporte publico
(SANTOS JUNIOR, 2005). Nas esferas estadual e local, apesar da quase inexisténcia
de balangos mais gerais, se tomarmos como referéncia a politica de regularizagéo
fundiaria e de habitacao, € inegavel que ha novidades acerca dos instrumentos utili-
zados e dos resultados alcangados, que, com todas as suas debilidades, nao podem
ser desprezados®. Além disso, € preciso considerar a construcao de novos espacos
institucionais, notadamente em torno dos conselhos setoriais, que se configuram como
esferas publicas ampliadas com potencial de gerar novos padroes de interagao entre o
poder publico e a sociedade, procedimento que vem sendo denominado governanca
democratica pela literatura (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDOQO, 2004). E, por fim,
nao podemos deixar de registrar que, no ambito internacional, inicia-se um processo
de discussao em torno da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, de iniciativa do Forum
Nacional de Reforma Urbana, mas que hoje conta com a adesao de muitas outras re-
des internacionais, principalmente na América Latina, propondo que o direito a cidade
seja reconhecido, pelo sistema das Nacoes Unidas, como um direito coletivo difuso™.

Mas os avancos institucionais sao apenas uma das dimensdes desse processo,
que envolve contradigbes e lutas cotidianas. De fato, é possivel afirmar que parcela
das liderangas que se envolve nos espacos institucionais, seja atuando nos conselhos
setoriais, seja discutindo a legislacao urbana e os Planos Diretores, também esta inserida
nas lutas cotidianas, nas ocupacoes de terras urbanas e prédios vazios, nas manifesta-
gOes publicas pelo acesso aos servigos de saneamento ambiental e pelo barateamento
do transporte publico, nas agbes de pressao pela melhoria dos servicos de salde e
educacao, por lazer e cultura, entre outras tantas reivindicagoes e conflitos urbanos.

Nessa perspectiva, convém destacar alguns movimentos populares de ambito
nacional cuja atuagao tem sido relevante no campo da politica urbana. Concretamen-
te, a partir dos anos 1980 surgiram quatro organizagdes populares que articulam uma
ampla rede de organizacdes de base, entre as quais sobressaem as associagdes de
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bairro e os movimentos de moradia, as organizagdes do movimento de mulheres,
as do movimento negro e as do movimento ambientalista: a Confederacao Nacional
de Associagoes de Moradores (Conam), a Central de Movimentos Populares (CMP),
a Uniao Nacional por Moradia Popular (UNMP) e o Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM). Essas organizagbes alteraram suas formas de atuacéo através da
articulagao em redes e foruns, de ambitos nacional e internacional, combinando suas
lutas e mobilizagdes especificas com uma agenda mais ampla em torno da politica
urbana, da discussao do projeto de desenvolvimento nacional e de sua participagao
no movimento antiglobalizacao.

De fato, a organizagao de foruns e redes € um fendmeno relativamente recente
no pais e tem-se intensificado nos Ultimos anos, trazendo um novo dinamismo para a
atuacao dos movimentos sociais. Considerando os movimentos populares urbanos de
ambito nacional, podemos constatar que eles estao vinculados e participam de diversas
articulacdes em que se destacam, além do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU),
a Frente Nacional de Saneamento Ambiental (FNSA), o Férum Brasil de Orcamento
(FBO) e a Coordenagao dos Movimentos Sociais (CMS), no plano nacional, e o Férum
Social Mundial (FSM) e a Habitat International Coalition (HIC), no plano internacional.

Assim, entendemos que o debate sobre os impasses e 0s desafios da reforma
urbana no atual contexto nao pode negligenciar esses avancos e deve levar em con-
sideracgao diferentes aspectos. Como sugere Costa (1999, p. 14), concordamos que a
discussao, com base em Lefebvre, sobre a dialética entre valor de troca e valor de uso
do espaco “permite avangos significativos na anélise dos processos socioespaciais”
e na elaboracéo de novas estratégias de construcdo do direito a cidade. Essa dialé-
tica, para Lefebvre, se exprime no confronto entre o espago abstrato, resultado dos
processos de transformagao do espago em mercadoria, e 0 espaco social, resultado
dos processos de apropriacao da cidade pelos diversos grupos na sua cotidianidade.

Nessa diregao, poderiamos avancar, ainda seguindo a formulacao de Lefebvre
(1999, p. 85), na compreensao da dinamica urbana. O autor indica trés dimensodes
que seriam propriedades essenciais do fendbmeno urbano. A primeira, “a projegao das
relacdes sociais no solo”, que envolve “as mais abstratas, as oriundas da mercadoria
e do mercado, dos contratos ou quase-contratos entre os agentes a escala global”. A
segunda, em que 0 espaco urbano constitui o “lugar e terreno onde as estratégias se
confrontam”, incluindo as instituicdes, organizagdes e agentes urbanos. E, por fim, a
terceira, a “pratica urbana”, que se refere a realidade concreta, que ndo pode ser redu-
zida “as ideologias e instituicdes globais, concernentes ao espago e sua organizagéo,
nem as atividades particularmente denominadas ‘urbanisticas’.

O que nos interessa nessa formulagdo é chamar a atencdo para a necessidade
de anélises mais complexas da dinamica socioespacial, que considerem a interagéao
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entre esses diferentes aspectos, as praticas institucionais, a dinamica econémica, a
intervencao dos agentes e as cotidianidades. Nesse sentido, a luta institucional nado
deveria ser analisada separadamente da luta social, uma vez que aparentes fracassos
nas conquistas institucionais nem sempre significam recuos na construcao de praticas
renovadas no &mbito social e que, da mesma forma, avangos institucionais podem sofrer
inUmeros bloqueios e nao gerar transformacgoes sociais. Como afirma Costa (1999, p.
16), “trata-se de uma perspectiva de analise socioespacial que leva em conta, além dos
principios da economia politica, aspectos importantes das contribuigoes relacionadas
ao estudo do cotidiano, de identidade, de comunidade etc.”.
Exemplificando, poderiamos supor que a participacdo em espacos institucionais
— como, por exemplo, na elaboracao dos Planos Diretores — pode trazer resultados
positivos para a compreensao da dindmica da cidade e para o desenvolvimento de um
projeto mais global de reforma urbana para as organizagdes sociais nele envolvidas, com
conseqléncias para as estratégias de luta que seréo acionadas, mesmo Nos Processos
que nao apresentarem avancos na perspectiva urbanistica e do planejamento urbano.
O que nao implica que ndo devamos rever as estratégias de atuacao nesses espacos,
em razao dos bloqueios estruturais observados em sua dindmica de funcionamento.
De fato, os limites observados para a efetivagao dos instrumentos de reforma
urbana na perspectiva da promogao da inclusao socioterritorial sdo diversos e
complexos, como indicam varias experiéncias de elaboragao dos Planos Diretores
municipais. A construgao de um pacto socioterritorial, tal como formulado na con-
cepgéao da reforma urbana, pressupoe identificar os processos sociais e econdmicos
de producéo do espaco urbano e os agentes individuais e coletivos que atuam
nesses processos, segundo seus interesses e valores, com suas semelhancas e
antagonismos. Antes de tudo, é necessario levar em consideracao as desigualdades
sociais e de poder que intervém na manutencao e na reprodugéo dos processos de
hierarquizacao e segregacao das cidades, o que torna a implementagao dessa con-
cepcao um desafio ainda maior. Além disso, podemos identificar limites decorrentes
da auséncia de instrumentos de gestao democratica no &mbito dos municipios, ainda
administrados, em sua maioria, por coalizacdes politicas conservadoras, e das estru-
turas administrativas municipais, que, em grande parte, possuem quadros técnicos
em numero reduzido e nao suficientemente qualificados para desempenhar as novas
tarefas requeridas pelo planejamento urbano politizado (LACERDA et al., 2005).
Ha ainda dois aspectos que consideramos importantes: o primeiro, relacionado a
incorporagao das demandas populares na agenda publica; o segundo, relacionado a
baixa participacao das classes populares no processo de planejamento das cidades.
As organizagbes populares tém participado da discussao sobre o planejamento
urbano e do processo de elaboragéo dos Planos Diretores, 0 que pode ser evidenciado
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pela composicao da coordenagao nacional da campanha, no ambito federal, como tam-
bém pela andlise das organizagbes que integram os nucleos estaduais da mesma e que
participaram das atividades de capacitagao que foram promovidas. No entanto, isso nao
quer dizer que essas organizacoes, das quais 0s sem-teto sao uma das mais relevantes,
estejam atuando nesses processos em detrimento de outras formas de luta, tais como
ocupacodes de imdveis vazios, atos publicos etc. Ao contrario, temos fortes razdes, com
base no monitoramento dos conflitos urbanos realizado pelo Férum Nacio-nal de Reforma
Urbana, para supor que essas manifestacoes vém aumentando em todo o pais'?. Tal
fato € um indicio de que essas organizagoes, pelo menos suas principais liderangas,
apesar de perceberem as limitagoes das dindmicas institucionais, consideram também
que esses espacos devem ser ocupados.

No entanto, é certo que os processos de discussao dos Planos Diretores ndo conse-
guem mobilizar as maiorias, as classes populares, embora se deva contextualizar essa ge-
neralizacéo, tendo em vista a diversidade regional e os diferentes contextos sociais do pals.
Tal fato pode apenas em parte ser explicado pela agenda de discussao, que nao contempla
as demandas concretas dos segmentos populares, ja que é necessario incorporar na anélise
aspectos relacionados a cultura sociopolitica, na qual incidem outros elementos da histéria
politica do pais que explicariam a existéncia de um hibrido institucional, como denomina
Wanderley Guilherme dos Santos (1993), ou o contexto da cidadania na encruzilhada, como
prefere José Murilo de Carvalho (2001). Nesse sentido, talvez possamos entender melhor a
alta abstencao dos segmentos populares do processo de discussao dos Planos Diretores,
se conseguirmos estabelecer uma relagao entre a dindmica de participacao sociopolitica e
0s processos de exclusao socioterritorial, que impedem a constituicao da nossa cidadania.

Isso ndo implica, no entanto, que nao seja imprescindivel uma reflexao sobre a
agenda de discussao e os instrumentos que tém sido propostos na elaboragao dos
Planos Diretores. A nosso ver, ainda prevalece uma cultura urbanistica tecnocratica,
que, de fato, impede inovagdes no sentido de incorporar novos instrumentos e politicas
no Plano. Aqui, cabe mais uma vez uma referéncia a Lefebvre (2001, p. 113), que propde
uma estratégia urbana fundamentada em dois pontos: (i) um programa de reforma urbana,
formulado com base no conhecimento da realidade, produzido pela ciéncia da cidade e
sustentado por forgas sociais e politicas, que assumem o papel de sujeitos dessa pro-
posta; e (i) projetos urbanisticos, “compreendendo ‘modelos’, formas de espaco e de
tempo urbanos, sem se preocupar com seu carater atualmente realizavel”, resultado da
praxis e do imaginario coletivo, que “se investe na apropriacao do tempo, do espaco, da
vida filosdéfica, do desejo”, projetos que ndo excluem “proposicoes referentes ao estilo de
vida, a0 modo de viver na cidade, ao desenvolvimento urbano em relagao a esse plano”.

Em suma, queremos argumentar que 0s interesses das classes populares nao
podem ser reduzidos as demandas especificas, ao acesso a habitacéo, a urbanizagao,
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aos servicos de saneamento ambiental, ao transporte publico de qualidade, apesar de
elas deverem ser incluidas, mas que envolvem um novo projeto de cidades. E, nesse
ponto, é preciso considerar que a construgao de principios, diretrizes e paradigmas
que possam orientar e organizar as lutas sociais, ainda que setorialmente, ndo deve
ser desprezada. Alias, é pela praxis, que compreende lutas e contradicoes vividas no
cotidiano e nos espacos institucionais, que muitas pessoas comegam a desenvolver
sua consciéncia social.

Planejamento e gestdo democratica das cidades: desafios na
perspectiva da reforma urbana

A reflexdo em torno da segregacao socioespacial e de seus efeitos sobre a con-
dicao de autonomia dos agentes sociais e sobre o0 exercicio efetivo da cidadania pode
contribuir para a discussao sobre os impasses do planejamento urbano e a gestao
democrética das cidades e iluminar algumas estratégias, tendo como referéncia a
agenda da reforma urbana.

Em primeiro lugar, é necessario refletir sobre as transformagdes da dindmica urbana
de ordenagéao espaco-temporal e de seus impactos sobre a divisdo social da cidade
(RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2005). Com base nos célebres trabalhos de David Harvey
(1980), entendemos que a dindmica urbana ndo apenas retrata a estrutura social de uma
dada sociedade, como também constitui um mecanismo especifico de reproducao das
desigualdades e das oportunidades de participagao na distribuicéo da riqueza gerada
na sociedade. Logo, podemos afirmar que a chamada estrutura urbana expressa, com
efeito, as desigualdades existentes em uma cidade no que se refere ao acesso aos
recursos materializados no espaco urbano, em razao da localizacao residencial e da
distribuicao desigual dos equipamentos, dos servigos urbanos, da renda monetaria
e do bem-estar social. As transformacoes sociais, politicas e econémicas contem-
poraneas decorrentes do processo de globalizagdo evidenciam a existéncia de
fortes indicios de particao socioterritorial da cidadania, o que pode estar reforcando
tendéncias de dualizacao e fragmentacao ja presentes historicamente na socieda-
de brasileira. A nosso ver, tais tendéncias requerem o aprofundamento do estudo
em torno do processo de acumulacao capitalista — com os efeitos da combinagao
da reproducao expandida do capital e da acumulacao por espoliagao, conforme
formulado por David Harvey (2004) — sobre a producéo contemporanea do espaco
urbano e os conflitos sociais dafl decorrentes, procedimento que, por razdes que
fogem ao escopo deste artigo, ndo sera aqui desenvolvido.

Em segundo lugar, deve-se refletir sobre as esferas publicas de regulagédo da
relagao entre o poder publico e a sociedade, a dindmica de participagao social e os

Orlando Alves dos Santos

299



modelos de planejamento urbano. De uma maneira esquematica, parece possivel
afirmar que estamos diante da disputa entre dois paradigmas de politica urbana, que,
com base no que vem sendo discutido na literatura, denominamos preliminarmente de
paradigma da cidade-mercado e paradigma da cidade-direito de intervengéo publica,
com seus diferentes impactos sobre a dinédmica das cidades.

No paradigma da cidade-mercado, em que se situam as estratégias de empre-
sariamento urbano, city marketing, e certos modelos de planejamento estratégico
(HARVEY, 1996; VAINER, 2000; SANCHEZ, 2001), a politica urbana é transformada em
relacoes de mercado, nas quais ganha quem tem maior poder para impor os lucros e
os custos da acao do poder publico. Nessa concepgao, a participacao estaria fundada
no reconhecimento dos agentes como clientes-consumidores, portadores de interesses
privados, impedindo a construcdo de uma esfera publica que represente o interesse
coletivo. No nivel do planejamento, esse paradigma busca sua legitimagao por meio
de estratégias discursivas fundadas nos modelos de planejamento estratégico, em
experiéncias bem-sucedidas e na referéncia de cidades-modelos, difundidas pela agcéo
de atores hegemonicos que articulam agéncias multilaterais, capitais financeiros, go-
vernos nacionais e locais. A cidade nao é mais tratada como totalidade, e a nogéo de
cidadania perde sua conexao com aidéia de universalidade. Por isso mesmo, surge um
novo vocabulario que exprime a nova representagéo privada da relagéo entre governo
e populacao que se esta construindo: clientela, parceria, consumidor etc. A questao
¢ avaliar até que ponto essa concepgéao tem influenciado no desenho e na implemen-
tacdo da atual politica urbana e discutir seus efeitos sobre o quadro de privacao das
camadas populares e a reparticdo do espago politico brasileiro entre hipercidadaos e
subcidadaos.

Além disso, a literatura recente fornece muitos elementos que permitem supor
que os lugares de moradia das classes populares empobrecidas passam a exercer
um papel de desagregacao social — pois estao destituidos das condicdes necessa-
-rias a sua insergao na dindmica econémica —, gerando o enfraquecimento, ou mesmo
a destruicao, da sociabilidade e dos processos de construcdo das identidades no
lugar de moradia, imprescindiveis a constituicao de comunidades de interesses, que
impede acdes coletivas em um contexto de crescente fragmentagao social (CASTEL,
1998; WACQUANT, 2001; RIBEIRO, 2004). Mesmo reconhecendo que 0s impactos do
processo de globalizagao sdo diferenciados nao sé entre os paises, mas também em
seu interior, podemos admitir que todas as cidades estéao hoje submetidas a tendéncias
desestruturadoras que atingem mais fortemente os bairros periféricos das metropoles,
jamarcados por contextos de fortes desigualdades sociais. Tais tendéncias decorreriam
do fato de a segregacao socioespacial, resultante das transformacodes econbmicas e
politicas em curso, tornar vulneraveis, ndo apenas os individuos, mas o préprio tecido
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associativo, expresso nas redes de solidariedade e de filiagdo social no ambito dos
locais de moradia das classes populares.

O outro paradigma que denominamos da cidade-direito esta, na verdade, em
construcéo, tanto em relacéo ao aspecto tedrico quanto ao da préxis sociopolitica. Em
gestacao em um largo conjunto de experiéncias, sobretudo nas novas administracoes
municipais, mas também em algumas politicas de carater estadual e nacional, esse
paradigma afirma o papel central do poder publico no planejamento urbano e o seu
compromisso com o enfrentamento dos mecanismos de producao de desigualdades e
exclusao decorrentes da vigéncia da dinamica do mercado no uso e ocupacao do solo
urbano e do controle do poder politico pelos histéricos interesses patrimonialistas. No
entanto, ainda é dificil traduzir essa concepcao em um discurso estruturado, talvez em
razao da conjuntura de forte hegemonia das idéias neoliberais, que, mesmo negadas,
tém influenciado fortemente a recente producao intelectual brasileira. Nao obstante, tal
constatagéo nao nega a importante producao de diversos intelectuais empenhados na
construcao de outros referenciais tedricos e praticos capazes de rivalizar com o diag-
néstico e as solugdes propostos pelo modelo da cidade-mercado de politica urbana.

A disputa entre esses diferentes modelos atravessa as disputas em torno do pla-
nejamento urbano, em que se destaca o processo de elaboragao dos Planos Diretores.
Sob o ponto de vista da reforma urbana, o desafio esté ligado a construgéao de esferas
publicas democraticas que contribuam para tornar substantiva a dinamica democrati-
ca, intervindo nos padrdes de sociabilidade por meio de investimentos para garantir a
representacao dos grupos de interesse e das classes nos espacos publicos, de forma
que estas tenham visibilidade e se identifiquem, e também “realizando politicas culturais
que busquem dissolver a separacao da cidade fragmentada” (GENRO, 1999, p. 17).

Ao mesmo tempo, é preciso levar em consideragcao que essa disputa nao incide
somente no plano local, mas atravessa todos os espacos institucionais e niveis de pla-
nejamento, envolvendo os &mbitos supralocais, metropolitanos, regionais e nacio-nal.
Nesse sentido, os avancgos identificados na perspectiva da construgéo de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano desempenham um papel decisivo nos rumos das
cidades brasileiras. E, também, é preciso considerar os desafios relacionados a dina-
mica metropolitana, ainda pouco incorporados nas andlises sobre a dindmica urbana.

Em todas essas esferas, os pequenos aprendizados produzidos no processo de
participagao, seja por meio da incorporagao de demandas especificas dos grupos popu-
lares nalégica e na agéo do poder publico, seja por meio dos conflitos experimentados
com os outros grupos de interesse na definicdo da politica urbana, teriam o potencial
de fortalecer a atuacao dos atores locais, através do alargamento da compreenséao
do fendbmeno urbano e da discussao de novos projetos e estratégias de intervencéao
sobre as cidades.
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Tendo em vista esse cenario, entendemos, fundamentando-nos em Lefebvre (1999),
que a reflexdo sobre o fenébmeno urbano deve definir duas estratégias, articuladas e
inseparaveis: a estratégia do conhecimento e a estratégia sociopolitica. No &mbito da
estratégia do conhecimento, pressupdem-se uma critica radical dos modelos urba-
nisticos tradicionais e de suas contradigbes, € 0 desenvolvimento de uma ciéncia do
fendbmeno urbano.

Nessa perspectiva, inspirando-nos em Bourdieu (2004), dirfamos que é preciso
esperar da analise académica em relagdo a dindmica urbana revelagoes radicais.
As analises comprometidas com o ideario da reforma urbana e com o paradigma
da cidade-direito tém por desafio pér em perspectiva os discursos e as visdes dos
agentes, desvelando o sentido de suas préticas e interesses e os conflitos sociais
e politicos dai decorrentes, na busca pela legitimagao e universalizacao de suas
posicoes particulares. Isso implica, de um lado, que sejam desvelados 0s meca-
nismos de articulagao das desigualdades sociais e 0s processos de diferenciacao,
segmentagao e segregacgao urbana como elementos estruturadores da dinamica
socioespacial vinculada ao processo de reestruturacao socioprodutiva e de glo-
balizacao capitalista; e, de outro lado, que sejam rompidos, pelas andlises da di-
mensao territorial das politicas publicas, os bloqueios e as barreiras que impedem
o reconhecimento do fendmeno urbano, ou seja, para utilizar os termos propostos
por Lefebvre, que mantém o fendbmeno urbano prisioneiro da analise fragmentaria,
subordinado aos conceitos urbanisticos da sociedade industrial.

No plano sociopolitico, a estratégia esta centrada no reconhecimento politico institu-
cional da problemética urbana e na elaboracéo de um programa de promocéao do direito
a cidade, com a atualizacdo da agenda da reforma urbana de forma que esta responda
aos desafios decorrentes das transformagdes sociais e econdmicas contemporaneas.
Nesse sentido, podemos falar do desafio de desenvolver uma nova pedagogia emanci-
patéria de planejamento das cidades que incorpore esses elementos.

Consideradas em conjunto, tais estratégias encontram sua sintese no que deno-
minamos de planejamento urbano como praxis transformadora; entendemos que a
identificacao dos desafios para a compreensao do fendbmeno urbano e o desenvolvi-
mento dessa pedagogia emancipatéria na perspectiva da reforma urbana devem partir
do reconhecimento dos avangos alcangados e dos dilemas enfrentados.

No plano nacional e com base nas resolucoes aprovadas na primeira € na segunda
Conferéncia Nacional das Cidades, podemos afirmar que elas avancaram na constru-
cao de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ao terem estabelecido (i)
as bases de um projeto nacional que promove o direito a cidade, o desenvolvimento
social, econdémico e ambiental, o combate a desigualdade social, racial, de género, e
regional; (ii) diretrizes e instrumentos que promovem a integragao das politicas urbanas
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por meio das politicas de habitagao, saneamento ambiental, transporte e mobilida-
de, considerando o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e a Constituicao Federal; (i)
diretrizes e prioridades para a cooperacao, a coordenagao e a articulagao de agoes
intergovernamentais na area do Desenvolvimento Urbano, em particular nas matérias
de competéncia comum entre Unido, Estados e Municipios; (iv) a garantia da parti-
cipacao da populacao e de associagOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacéo, execugao e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; e (v) diretrizes e orientagdes que garantem que
os investimentos publicos sejam aplicados para o enfrentamento das desigualdades
sociais e territoriais, para a distribuicao de renda e para o crescimento econdmico
com justica social.

Da mesma forma, € preciso considerar que, como esfera de participagéo institu-
cionalizada, o Conselho e as Conferéncias Nacionais das Cidades apresentam uma
novidade em relagéo as experiéncias anteriores de participagéo. Esses canais expres-
sam um novo tipo de arranjo institucional, apontando para o que podemos denominar
modelo nacional de participacdo na gestao publica, caracterizado pela institucionali-
zacao de préticas de gestao democratica que combinam a democracia representativa
com a democracia direta.

Assim, tanto pela tematica quanto pela dinamica institucional, argumentamos que
as Conferéncias das Cidades e seu Conselho representam uma importante inovagao na
gestao das politicas sociais, porque s&o a expressao do surgimento de um novo regime
de agao publica configurado pela abertura de novos padrdées democraticos de interacao
entre governo e sociedade em torno da definicdo da politica urbana.

Mas, apesar de todos os avancos identificados, também é importante reconhecer
alguns dilemas que devem ser enfrentados para que o Conselho das Cidades constitua
um canal de democratizacao da politica nacional de desenvolvimento urbano: (i) alguns
segmentos sociais importantes ainda nao estao nele representados, como, por exemplo,
0 movimento ambientalista, as organizacdes feministas e 0 movimento negro, tornando
necessario ampliar a participagéo dos atores sociais de carater nacional envolvidos
nessa experiéncia; (ii) de fato, ele ainda é fortemente impulsionado pelo compromisso
do Ministério das Cidades, que restringe seu alcance na definicao de politicas e progra-
mas articulados com a agao de outros 6rgaos governamentais, tornando fundamental
envolver os diversos ministérios representados no seu interior, de forma a aumentar a
sua capacidade decisoria; (iii) inexiste um sistema de participacao em torno das poli-
ticas urbanas, nos estados e municipios, tornando imprescindivel desenvolver meca-
nismos e instrumentos — inclusive vinculados ao repasse de recursos — que incentivem
a institucionalizagao de conselhos estaduais e municipais das cidades; (iv) por fim, a
necessidade de reconhecer os limites decorrentes do Decreto Presidencial que o criou
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e alterar o seu estatuto institucional-juridico, para torna-lo uma instancia participativa
aprovada por lei pelo Congresso Nacional e garantir seu carater deliberativo.

De qualquer forma, o ciclo de Conferéncias das Cidades indica o potencial desse
espago em constituir uma esfera publica de concertacdo entre os diferentes atores e
seus respectivos interesses em torno de politicas publicas pactuadas socialmente,
possibilitando a proposicao de uma nova politica de desenvolvimento urbano e de
novas politicas nas areas de habitacdo, de saneamento ambiental, de mobilidade e
transporte, e de planejamento territorial urbano. O grande desafio refere-se a producéao
de alternativas para as desigualdades sociais nas cidades que enfrente as tendéncias
ao desenvolvimento desigual que se verificam no cenario urbano brasileiro.

Se atentarmos para as experiéncias de planejamento urbano em curso, incluindo
0s processos de elaboragdo dos Planos Diretores, poderemos concluir que estamos
diante de grandes desafios na perspectiva da construcdo de novos paradigmas de
planejamento. No entanto, dirlamos, mais uma vez inspirados em Lefebvre, que é
preciso ver nessas experiéncias de participacao e na diversidade de praticas urbanas
empreendidas pelos diferentes agentes sociais aprendizados que conformam a praxis
que podera gerar uma nova utopia do direito a cidade, capaz de desenvolver novos
processos de reapropriagcao, pelos seres humanos, do espaco e da sua temporalidade.

Notas

'Este ensaio baseia-se no artigo Reforma Urbana: desafios para o planejamento como praxis
transformadora, apresentado pelo autor no Seminario Planejamento Urbano no Brasil:
trajetoria e perspectivas, promovido pela UFMG, em Belo Horizonte, em maio de 2006.

2 A coordenacéo do Forum é composta pelas seguintes instituicoes: Federagao de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional (Fase), Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM), Uniao Nacional por Moradia Popular (UNMP), Central de Movimentos Popula-
res (CMP), Confederacao Nacional de Associagdes de Moradores (Conam), Federagao
Nacional das Associacbes de Empregados da Caixa Econémica (Fenae), Federacdo
Interestadual dos Sindicatos de Engenheiros (Fisenge), Federagao Nacional de Arquite-
tos (FNA), Instituto Polis, Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (Ibam), Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), Associagao Nacional de Transpor-
tes Publicos (ANTP), Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (Cohre Américas),
Associagao dos Geodgrafos Brasileiros (AGB), Federacao Nacional dos Estudantes de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (Fenea), Centro de Assessoria a Autogestao Popular
(Caap), Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (Abea), Fundagéo
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubigo, Rede Observatério das Metrépoles
Ippur/UFRJ/Fase, ActionAid Brasil e Habitat para Humanidade Brasil.
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3 Sao diversos os estudos de caso avaliando os Planos Diretores sob a perspectiva da
reforma urbana. Ver, entre outros, Pontual (1994), Santos Junior (1995), Villaga (2005) e
Polli (2006).

4 Para uma analise dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, ver Ministério das
Cidades (2005) e Ribeiro e Cardoso (2003).

5 Em 2004, o programa contou com recursos da ordem de R$ 54 milhdes no apoio aos
municipios para a elaboragéo dos Planos Diretores e para o desenvolvimento de ativi-
dades de capacitacao e sensibilizagéo.

6 De 2004 a 2006, as organizagdes ligadas ao Férum Nacional de Reforma Urbana tinham,
juntas, 26 representantes entre os 71 membros titulares do Conselho das Cidades, com
presenca em diferentes segmentos sociais — movimentos populares, associagdes pro-
fissionais, organizacdes ndo-governamentais e entidades académicas —, 0 que garantiu
um enorme peso para suas posicoes.

7 Boletim 17 da Campanha Plano Diretor Participativo, maio de 2006, Ministério das Ci-
dades. Os dados foram levantados por uma pesquisa encomendada pelo Ministério, a
partir de entrevistas com integrantes das prefeituras, das camaras de vereadores e da
sociedade civil.

8 Grande parte das metodologias populares em torno dos Planos Diretores incorporou
dindmicas baseadas em um modelo de discussao que previa, em um primeiro momento,
a elaboracéo de um diagndstico popular da cidade, processo denominado “A Cidade
que Temos”; e, em um segundo, o levantamento de propostas, processo denominado
‘A Cidade que Queremos”. Mesmo reconhecendo os avangos que essa metodologia
proporcionou, ampliando a discussao na diregado dos segmentos populares, é impres-
cindivel, a nosso ver, refletir sobre seus limites.

® Para uma avaliagao da politica habitacional, consultar Cardoso e Ribeiro (2000); para a
politica de regularizacéo fundiaria, consultar o banco de experiéncias no site do Instituto
Polis, <http://www.polis.org.br>.

10 A Carta Mundial pelo Direito a Cidade comegou a ser discutida no | Forum Social Mundial
(2001), na cidade de Porto Alegre, como um instrumento orientado a contribuir com as
lutas urbanas e com o processo de reconhecimento, no sistema internacional dos direitos
humanos, do direito a cidade. Nela, o direito a cidade se define como o usufruto equitativo
das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justiga social, com o objetivo
de alcancar o pleno exercicio do direito a um padrao de vida adequado.

A Frente Nacional de Saneamento Ambiental (FNSA), fundada em 1995, congrega
sindicatos, associagtes de classe, ONGs e movimentos sociais em torno da luta pela
universalizag&o dos servigos de saneamento ambiental e contra a privatizagdo da ges-
tdo da dgua no pals; o Férum Brasil de Orgamento (FBO), fundado em 2002, define-se
como uma articulagao de entidades da sociedade civil voltada a defesa e a garantia da
aplicagao dos recursos publicos nas politicas sociais, por meio da anélise, do monitora-
mento e da criacdo de mecanismos de democratizacao do Orgamento Publico Federal;
a Coordenagao dos Movimentos Sociais, criada em 2003, reline diversos movimentos
tais como o Movimento Sem Terra (MST), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
Central de Movimentos Populares (CMP), a Confederagao Nacional de Associagdes de
Moradores (Conam), movimentos de moradia, estudantis, de desempregados, pastorais
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e diversos sindicatos, e constitui um espago de convergéncia, de construcéo de uni-
dade e de reflexdo em torno do fortalecimento dos movimentos sociais, da luta contra
o neoliberalismo e da construgao de um novo projeto de desenvolvimento para o pais;
o Férum Social Mundial, realizado pela primeira vez em 2001, caracteriza-se como um
espaco de debate democratico de idéias, de formulagao de propostas e de articulagao
de movimentos sociais e redes da sociedade civil que se opdem ao neoliberalismo e a
qualquer forma de imperialismo; e a Habitat International Coalition (HIC) € uma associagao
internacional composta por cerca de 400 organizagdes e de pessoas que trabalham na
area de assentamentos humanos.

2 540 ilustrativas desse processo de mobilizagbes as realizacdes, em agosto de
2005, da primeira Marcha Nacional pela Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade, que
reuniu 5.000 pessoas em Brasilia, e da Jornada de Lutas pela Reforma Urbana,
em junho de 2005, que organizou atividades em diversas capitais do pais. Para maio-
-res informacgdes sobre os conflitos urbanos protagonizados pelas organizacdes
ligadas ao Forum Nacional de Reforma Urbana, consultar o site <http:/www.forumrefor-
maurbana.org.br>.
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DEMANDAS POPULARES NO PLANEJAMENTO

DAS CIDADES: REDEFINICAO DO PAPEL DAS

CIDADES, DEI\/IDCRATIZACAD E GOVERNANCA
Elson Manoel Pereira | URBANA

Introducao

O aumento das possibilidades do poder municipal, a partir dos principios des-
centralizadores da Constituigdo de 1988, trouxe consigo também um aumento da
complexidade da agao dos atores locais. Os problemas urbanos, que ha muito tempo
condenam milhdes de pessoas a um verdadeiro hiato de cidadania s&o cada vez mais
postos em evidéncia na “arena” urbana e nela buscam suas solugoes.

Santos Junior (2001), constata o desenvolvimento de uma verdadeira reforma
institucional no pais,

caracterizada pela descentralizagao das politicas publicas, amplamen-
te disseminada pelos municipios brasileiros. Esta disseminagao esta
promovendo um processo de profundas mudancgas nas instituicoes
de governo local, bem como no debate sobre o papel e a gestao das
cidades, materializada em novas formas de organizagao do poder.

Interessa-nos, neste artigo, refletir como se revela, na dindmica de planejamento
urbano, este processo de transferéncia de competéncias e obrigacdes, qual o papel
da populagao neste novo desenho institucional e principalmente como se manifesta a
questdo da democracia local e qual o carater das demandas populares que emergem
deste processo.

Uma pergunta que se coloca imediatamente é como diferenciar processos
participativos em planejamento urbano previstos pelo Estatuto da Cidade na busca da
governanca urbana? A governanga urbana satisfaz, em sua pratica de negociacéo e de
viabilizacdo econémica, as exigéncias postas pela lei 10.257? Ha clareza da diferenca
entre 0s conceitos de participacao e governanga?



Num outro campo de reflexao, cabe-nos perguntar qual o novo desenho institu-
cional do planejamento urbano onde a hierarquia na tomada de decisbes cedeu lugar
a um modelo negociado.

Participacao, governanca urbana ou convergéncia dos dois conceitos?

O conceito de governanga repousa sobre o0 seguinte postulado: a sociedade
mundial conhece uma crise de governabilidade caracterizada por trés aspectos:

1 - As autoridades politicas ndo tém mais o monopdlio da responsabilidade.
A governanga é uma forma de resposta possivel para reconciliar o politico,
0 econdmico e o social, propondo novas formas de regulacao.

2 - Os atores de toda natureza solicitam uma co-participagéo no processo de de-
cisdo. A governanga acena para o deslocamento das responsabilidades que
se opera do Estado para a Sociedade Civil e 0 Mercado.

3 - Nenhum ator dispde de conhecimentos e meios necessarios para resolver os
problemas que se apresentam.

Interessa-nos, aqui, aprofundar o conceito de governanga primeiramente para
concluirmos, ou nao, se o processo de planejamento urbano baseado em demandas
populares pode ser considerado uma modalidade ou um alargamento daquele conceito.
Se a governancga nao se constitui na Unica perspectiva possivel do urbanismo as novas
realidades do mundo, quais as suas vantagens e inconveniéncias?

Segundo Melo (apud HASS, 2006), o conceito de governabilidade nasce na
literatura politica na década de 1960 com Huntington. Ele surge diante do quadro de
estagnacao nos paises capitalistas avancados, associado a crise do welfare state e de
autoridade. Ainda segundo a mesma autora, no Brasil, o tema ganha destaque no inicio
da década de 80, principalmente devido a crise fiscal do Estado: “Samuel Huntington
argumenta que haveria condicoes de governabilidade quando ocorresse um equilibrio
entre as demandas sobre 0 governo e sua capacidade de administra-las e atendé-las”
(p.32).

Com esta viséao ortodoxa de governabilidade, surgem, na década de 70, autores
que buscam refletir a crise econémica conectada com problemas da governabilidade
em contextos democraticos. O conceito de governabilidade para eles adquire trés no-
vas dimensoes ligadas a capacidade do governo de: a) identificagdo dos problemas
e formulacao de politicas apropriadas para o seu enfrentamento; b) mobilizagao de
recursos necessarios a execugao dessas politicas e c) lideranca. Assim a garantia de
apoio se daria através da constituicdo de arenas de negociacao que fornecessem o
respaldo necessario as acodes estatais (HASS, 2006).

310

Demandas populares no planejamento das cidades: redefinicdo do papel das cidades...



Para Diniz (apud HASS, 2006), essa Ultima concepcao de governabilidade viria a
ser confundida com o conceito de governance introduzido, nos anos 90, pela agenda
do Banco Mundial, com o objetivo de estabelecer as condigdes que garantam um bom
governo. Essa percepcao envolve a capacidade de comando, coordenacao e imple-
mentacao “do Estado e requer uma estratégia politica para conduzir acordos e aliangas,
articulando arenas de negociacao as instituicoes estatais”(p.34).

No entanto, os conceitos de governabilidade e de governanga nao podem ser
confundidos na medida em que a “analise transcende o plano meramente institucional
e inclui o mercado, redes sociais, hierarquias e associacbes como modos alternativos
de governance” (MELO, apud HASS, 2006, p. 34).

Neste sentido, as novas formas de organizacao do poder, no Brasil, ndo sao ne-
cessariamente um aumento da democratizacdo na gestao das cidades baseado em
préatica de controle publico das acdes do Estado e de outros agentes do espago urbano
e na busca da universalizacdo do direito a cidade, mas pode representar também a
busca de formas tradicionais de governanga, configurando a manutencao do padrao
patrimonialista e/ou de tutela da gestao publica, ainda que sob novos formatos institu-
cionais “modernizantes” (FEDOZZI, 2001).

O processo de gestao local faz aparecer na “arena urbana”, entao, de um lado
a busca de uma politizacao do local (que prescreve uma metodologia que valoriza o
processo tanto quanto o produto na busca da solugao dos problemas urbanos) € a
procura de uma governanga urbana.

Nao estéo fora deste contexto as estratégias do Banco Mundial para o desen-
volvimento das cidades: a busca de uma cidade com qualidade de vida (livabilty);
a busca de competitividade da cidade (competitiveness); a melhora da governanca
e da gestao urbana (good governance and management) € a melhora das financas
locais (bankability). Para Hass (2006),

0s instrumentos de gestao democratica, como o Orgamento Partici-
pativo e o Congresso da Cidade, foram criados com base no discurso
acerca da importancia da participacao da populagao na gestao publica.
A interagéo entre governo e sociedade civil significaria, na pratica, a
distribuicao de responsabilidades-accountabilities(p. 36).

Para Chalas (1998, p. 214) o urbanismo participativo (que ele chama d‘urbanisme

de la pensée faible)
é experimentado no essencial como uma superagao da governanga,
pelo menos da governanca tal qual ela parece concebida e aplicada.
Se devéssemos julgar o urbanismo de la pensée faible segundo a
medida da governanca, dever-se-ia dizer deste urbanismo que ele é
um tipo de governo aberto, isto €, um governo que nao limita mais
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0 acesso ao circulo da decisdo e da agao apenas as instituicoes e
aos agentes econdmicos, mas que ao contrario, alarga o circulo ao
debate publico, mesmo que tal alargamento custe ndo apenas um
consumo consideravel, até mesmo excessivo de tempo e de energia
na elaboracao de projetos, mas sobretudo uma apropriacéo parcial
pelas associagdes de habitantes, ou pelo préprio habitante, dos cam-
pos tradicionalmente pertencentes ao poder publico e a autonomia
do econdmico em matéria de produgao e reproducéo do espago.

Uma nova metodologia para o planejamento urbano?

Na medida em que o planejamento urbano resultante da implantacao do Estatuto
da Cidade baseia-se num processo construido através de uma metodologia participativa
que busca superar 0 conceito de governancga, seria ele o0 chamado “urbanismo sem
projeto” ao qual Yves Chalas (2004) se refere na introducao do livro L'imaginaire aména-
geur em mutatio? Este autor aprofunda neste livro seu artigo denominado “/'urbanisme
de la pensée pratique: pensée faible e débat public” (CHALAS, 1998) que citamos no
item anterior, no qual apresenta o urbanismo sem projeto como uma tentativa de repo-
litizagdo da vida urbana, apresentando-se, por exemplo, como uma oferta politica de
conceitualizagao do conflito para os habitantes; este urbanismo buscaria solugéo na
producao e na regulacdo da cidade numa abertura a toda a coletividade, aos habitantes
e "quaisquer” usuarios, seja qual for seu bairro de origem, com igual respeito a todos.

Quais s&o os limites e as possibilidades dessa andlise de Chalas para o contexto
brasileiro atual? Percebemos na pratica do planejamento urbano brasileiro, ora pratica-
do, algumas caracteristicas que podem apontar um novo modelo? Vamos caracterizar
provisoriamente a pratica do planejamento urbano brasileiro:

- A existéncia de imposicao legal da préatica de planejamento urbano segundo a lei
10.257, conhecida como Estatuto da Cidade, sem a correspondente existéncia de
um elenco forte de experiéncias que possa balizar este novo tipo de planejamento;

- Uma relativizacao do papel do técnico, principalmente do urbanista, no desen-
volvimento de planos diretores municipais;

- O fortalecimento do papel da participagao popular no processo de planejamento
num contexto onde esta prética, embora desejada, ndo encontra eco na maioria
das cidades brasileiras;

- A continuidade da formagéao de técnicos de planejamento urbano, em muitas
escolas brasileiras, nos moldes do modelo tecnocrético;

- O despreparo de muitos técnicos em lidar com o processo de participagao popular.

- Atentativa da superagao de busca de uma simples governanca urbana, chamando
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para o debate ndo apenas as forcas econdbmicas que podem dar viabilidade ao
atendimento das demandas, mas os outros atores urbanos que ocupam o espago
das cidades;

- Do ponto de vista do contetido dos planos, percebe-se o fortalecimento da critica
académica ao chamado planejamento urbano funcionalista, fortemente marcado
pelos aspectos fisico-territoriais, sem o surgimento de outro marco conceitual
hegemonico; nao ha um modelo de cidade contemporanea; além disto, o Esta-
tuto da Cidade, ao priorizar a questao habitacional (ou do acesso a terra urbana)
nao evidencia com o mesmo vigor questoes que dizem respeito a construcéao de
espaco ricos em urbanidade.

Essas caracteristicas poderiam nos levar a afirmar que estamos passando de um
modelo de planejamento hierarquico, para um modelo negociado. Nos parece que a
reforma constitucional de 1988 teve repercussao imediata no debate (pelo menos aca-
démico) sobre a cidade e seu planejamento e gestao. O modelo hierarquico, até entao
hegemdnico, fundamentava-se na separacao de fungoes entre os Gestores Publicos,
que tinham a responsabilidade de determinar os objetivos e de elaborar os planos e
detinham uma posicdo de comando em relacdo aos outros atores, 0s técnicos que
tinham a responsabilidade de transcrever os objetivos politicos em realizacdes técnicas
e os habitantes, que tinham, enquanto usuérios dos planos, um papel essencialmente
passivo e que eram consultados (quando o eram) depois dos projetos ja elaborados
(NOVARINA, sd).

No modelo hierérquico, os chamados Gestores Publicos possuiam a competéncia
politica de negociacéo; aos habitantes cabiam as competéncias ligadas as praticas sociais
e aos técnicos as competéncias dos saberes tedricos e o saber-fazer técnico.

No modelo negociado, que agora parece se impor, o plano sé é conhecido no fim
e 0 processo so pode ser descrito igualmente no final. Passa-se assim de um mundo
conhecido a um mundo complexo e de incertezas. Os atores ndo guardam mais uma
relagao hierarquica, mas de concorréncia. Eles afinam suas preferéncias ao longo das
situagdes de interagédo. Se ha um acordo no inicio, n&o é sobre os objetivos nem sobre
um plano, mas sobre um dispositivo de organizagao que prevé a qual ritmo e segundo
quais modalidades os atores estarao associados na elaboragao do plano. O Plano é
conhecido somente No processo.

No modelo negociado ndo se assiste mais a um confronto de posicoes entre co-
mando e executores, mas a co-producao de um plano por diversos atores. E importante
verificar, no entanto, que os papéis continuam mais ou menos definidos: as demandas dos
habitantes ndo obtém respostas técnicas sem uma orientacéo politica que as determine;
embora esta forma de organizacéo tenha um desenho que torna publicas as diferengas
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territoriais em funcao das diferencas (de carater e de proporcao) das demandas conforme
provenham de diferentes espacos das cidades.

Desta forma, nos parece que as demandas populares, em um modelo negocia-
do, tém a funcdo de “mostrar” os conflitos, as diferencas socioespaciais, territoriais,
pois as necessidades dos espagos por infra-estrutura e servicos sao latentes e ple-
namente conhecidas pelos técnicos e gestores publicos, mas nao explicitadas na
cidade. As demandas dificultam as praticas historicamente estabelecidas onde os
eleitos determinam as agdes publicas conforme uma racionalidade que nao necessa-
riamente é direcionada para a resolucdo dos problemas socialmente mais prementes.

Gestores
Publicos:
Politicos

/7! R\
Consulta Decisdes e
Medida de realizagdes
impacto das técnicas

decisdes

Defini¢ao dos
objetivos e dos
informagdes programas

/ \

Habitantes Técnicos

Figura 1
Modelo Hierarquico adaptado de Novarina (sd)
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No contexto brasileiro, no entanto, as demandas mostram que as necessidades

por cidadania deixam muitas vezes ocultas as necessidades por uma maior urbanidade
de nossas cidades.

Habitantes ~ Demandas @ Gestores

\ <€— Propostas de agdo —_— pﬁbliCOS

Figuras que
permitem a
interpretacédo
da realidade

Orientagdes
politicas

Respostas

técnicas
Representagdes
praticas ligadas a
vida cotidiana

Y

Figura 1
Modelo negociado adaptado de Novarina (sd)

O desafio esta, entdo, em transformar as demandas por cidadania (que nao pre-
cisariam necessariamente de uma Plano Diretor para serem atendidas) em diretrizes
para a construcdo de uma cidade rica em trocas sociais, segura e accessivel a todos.

A observacao direta de certas experiéncias de desenvolvimento de Politicas Ur-
banas', a participacao em seminarios especificos sobre 0 assunto e a bibliografia nos
leva a acreditar que existem, apesar da emergéncia de um novo modelo metodoldgico,
algumas contradigdes importantes no planejamento urbano, no Brasil:

- Um planejamento urbano feito por agentes formados por um paradigma nao mais
aceito pela academia, mas ainda fortemente enraizado no imaginério técnico,
politico e da populacao;

- Um planejamento urbano estratégico que deve priorizar a questao habitacional,
mas que a tudo quer responder;
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- Um planejamento que busca a politizagao do urbano, embora ndo queira “sofrer”
com suas demoras.

- Um planejamento urbano avido por produtos, embora sua riqueza esteja igual-
mente presente em seu processo de elaboracao.

Vamos desenvolver um pouco mais essas caracteristicas separadamente, apesar
de que para compreender 0 momento do planejamento urbano brasileiro elas
devam ser vistas de forma complementar.

- Um planejamento urbano feito por agentes formados por um paradigma nao mais
aceito pela academia, mas ainda fortemente enraizado no imaginério técnico,
politico e da populacéo: durante quase todo o século XX, o pensamento urbano
hegemdnico foi o denominado urbanismo modernista ou funcionalista. Esse
pensamento tem sua base, em grande parte, nas idéias do arquiteto/urbanista
autodidata franco-suico Le Corbusier, sistematizadas na Carta de Atenas (LE
CORBUSIER, 1957). Esse documento foi resultado do IV Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna (CIAM), realizado em 1933, embora Le Corbusier, ao
sistematizar as conclusdes do congresso, alguns anos mais tarde, tenha feito
acréscimos (e supressoes) importantes em relacao ao seu conteldo original.

No centro da visao de cidade da Carta de Atenas estava a funcionalizacao do
urbano que, para ser eficiente, precisava ser dividido em quatro funcdes elementares
e exaustivas: habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o espirito e circular. A fungéo do pla-
nejador era a de definir para cada cidade o melhor lugar para essas fungoes; era, por
assim dizer, a fordizacao do espaco da cidade e, mais do que isso, a padronizagao no
procedimento de intervencéo na cidade, ndo importando seu contexto socioecondbmico
e cultural, na medida em que, para Le Corbusier, todos 0s homens eram iguais nao
importando a latitude onde moravam.

Esta simplificacdo de visao de cidade serviu para inUmeras intervengoes urba-
nisticas no mundo todo; ndo apenas para a criagdo de novas cidades como Brasilia,
Barra da Tijuca (uma “cidade” dentro do Rio de Janeiro) e Chandigarh, mas também
para a construcao de grandes conjuntos habitacionais na periferia de grandes cidades
servindo a funcao “habitar” (suburbios americanos, Banlieues parienses, Siedlungen
alemaes, BNHSs brasileiros) e das grandes auto-estradas urbanas para ligar as diferentes
e distantes fungdes; uma ilustragao rica deste Ultimo aspecto nos é dada por Berman
(1986), em seu livro Tudo que € solido desmancha no ar ao descrever a experiéncia de
Robert Moses em Nova York, embora nao precisemos sair de nossas cidades brasileiras
para apontar exemplos de auto-estradas urbanas, onde o espaco publico € apenas
lugar de passagem e nao mais de permanéncia.
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Esse pensamento urbanistico permeou a formagao e a pratica da maioria dos pro-
fissionais ligados ao planejamento das cidades ocidentais sem muita contestacao até
praticamente a década de sessenta, quando a critica de Jane Jacobs (2000) sobre os
resultados do modernismo nas grandes metrdpoles americanas®. O livro de Lefébvre
(1968) “O Direito a Cidade”, também foi central neste processo de perda da hegemonia
do pensamento modernista; essas criticas vao se aprofundar nas décadas de setenta
e oitenta. E nesse momento que bairros monofuncionais s&o implodidos nos Estados
Unidos ou na Franga, pois nao mais respondiam as necessidades nem de seus habi-
tantes nem da cidade, parece significar o crepusculo de um modelo. A cidade européia
do final do século XX busca ser mista e densa.

No Brasil, este tipo de pensamento continua ainda bastante vivo no imaginario
de nossos técnicos e mesmo da populagéo, embora o pensamento académico tenha
produzido obras importantes sobre a necessidade de transpor o pensamento moder-
nista. Nos debates junto as prefeituras ou junto a populagéo, &€ muito dificil ultrapassar
o principio de organizacao da cidade segundo as fungbes urbanas: sempre existe a
demanda por Zonas Residencias Exclusivas e a construcdo de Condominios Fechados
(horizontais ou verticais), reforcados ainda mais pelos aspectos da inseguranga urbana;
os defensores desta pratica segregativa acreditam que o isolamento funcional e social
protege esses espacos de pessoas desconhecidas, gerando maior seguranca, embora
muitos autores afirmem, através de pesquisas, exatamente o contrario®.

Isso nos faz refletir sobre o fato de que demandas por seguranga podem levar a
solucdes segregativas através de instrumentos como o zoneamento funcional ou um
zoneamento baseado em indices urbanisticos, fundiarios e edilicios que acabam por
impedir que certas classes sociais utilizem-se de algumas areas da cidade. E muito
forte ainda a crenga que a homogeneizagcao dos espagos pode trazer seguranga,
mesmo que esta homogeneizacao precise ser acompanhada de muros altos, cercas
elétricas e guaritas.

Neste aspecto, torna-se importante o papel de formacéo dos técnicos urbanos
de forma que eles possam dar respostas técnicas criticamente refletidas e, por vezes,
inesperadas pela populacao, a certas demandas.

Um planejamento urbano estratégico que deve priorizar a questao habitacional, mas
que a tudo quer responder: o Estatuto da Cidade é uma resposta nascida da reflexao
brasileira sobre seus problemas urbanos diante da crise do urbanismo funcionalista,
tecnocratico, essencialmente fisico-territorial. Esta obviedade merece uma explicacao:
é secular atradicdo do pensamento urbano brasileiro de importar solugdes urbanisticas
da Europa ou dos Estados Unidos; isso se deu através de diversos atores e processos?,
que nao vamos aprofundar neste artigo; é suficiente apenas dizer que os resultados na
maioria das vezes nao foram satisfatérios.
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O Estatuto da Cidade representa o ponto de chegada de décadas de luta pela
chamada Reforma Urbana; representa a busca por cidades planejadas de forma mais
participativa, onde o principal problema a combater ¢ a falta de habitacdo de grande
parte da populacéo do pais. Na avaliagdo dos atores envolvidos com a construcao
do Estatuto da Cidade, na base do problema habitacional esta a questao de acesso
a terra. O corolario desta constatacdo sao os instrumentos contidos na lei 10.257 que
buscam, em seus objetivos, aumentar a oferta fundiaria no meio urbano, combatendo
a especulacao e disponibilizando meios para regularizar a posse de terra de parcelas
da cidade colocadas fora da legalidade e excluidas, por isso, de politicas publicas de
financiamento habitacional e de implantagao de infra-estrutura e servigos urbanos. Outro
corolério é a exigéncia do controle social sobre a construcdo e implantagao de politicas
de desenvolvimento urbano por acreditar que 0os meios tradicionais que misturam tec-
nocracia e legislativo municipal possuem vicios de dificil combate.

Este aspecto estratégico do Estatuto da Cidade é, por sua vez, mal compreen-
dido por alguns técnicos envolvidos nos processos de elaboracao de planos diretores
municipais; ainda fortemente vinculados ao pensamento tecnocratico e ao comprehen-
Sive planning, eles angustiam-se por nao poderem dar respostas a todos os problemas
da cidade e por nao possuirem, sob seus olhos, todos os dados sobre a cidade. Em
algumas experiéncias analisadas, percebemos a desproporgéo de dados levantados
pela leitura técnica e pela leitura comunitaria, esta Ultima, muitas vezes, vista apenas
como requisito formal da lei, podendo contribuir muito pouco para o “diagndstico” da
cidade.

Um planejamento que busca a politizacao do urbano, embora n&o queira “sofrer”
com suas demoras: a visdo de cidade harmonica, na qual o poder publico buscaria
0 bem-estar de todos e onde as solugbes técnicas do planejamento urbano seriam
neutras e eficazes, por muito tempo mascarou os conflitos proprios de uma cidade
capitalista e propiciou que grupos conseguissem vantagens setoriais como se fossem
vantagens para todos.

O planejamento urbano que se procura fazer a partir da leitura do Estatuto da
Cidade pressupoe o reconhecimento desses conflitos proprios das cidades do capital.
Quando a metodologia de elaboragéo de Planos Diretores apresentada pelo Ministério
das Cidades (CONFEA e MINISTERIO DAS CIDADES, 2004) propde uma etapa deno-
minada “estabelecimento de pactos”, assume que os diferentes grupos que compdem
0 espaco urbano tém objetivos nao apenas diferentes, mas visivelmente conflitantes.

Estabelecer um pacto social, ndo sem dificuldades, de forma a construir uma
cidade mais inclusiva, significa abdicar de certas solicitacdes. Porém, como muitas
dessas solicitacdes foram, por muito tempo, satisfeitas de forma quase que irrestrita
para certos grupos hegemonicos, a constituicdo de féruns participativos, socialmente
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equilibrados, é condicao sine qua non para esta nova realidade. O Estatuto da Cida-
de é condicao necessaria, mas nao suficiente para a construgéo deste novo tipo de
planejamento; o poder publico municipal tem papel preponderante na conducéao do
processo: nao é suficiente convencé-lo sobre a importancia da participagao, é preciso
converté-lo ao processo participativo.

Utilizando a analogia da Nuno Portas (1996), a construcao de féruns nao genui-
-namente democraticos pode levar, simplesmente, a justaposicao de “raposas e galinhas
no mesmo cesto e esperar que dali saiam resultados positivos”.

Esses féruns de discussao democratica precisam substituir os féruns legi-timadores
de decisbes ja tomadas e, por isto, muito mais ageis. Um processo participativo que
ouve as demandas ¢ “consumidor” de tempo e de energia, 0 que muitas vezes nao é
compreendido nem pela classe politica e nem pelos técnicos.

Um planejamento urbano avido por produtos, embora sua riqueza esteja igualmente
presente em seu processo de elaboragéo: o modelo hierarquico de planejamento urbano
tinha muito claro quais produtos ele alcangaria em um processo final de planejamento:
vencida a etapa do Diagndstico, preparava-se um conjunto de Diretrizes Gerais e a
partir delas (por vezes esta relacdo nao era muito explicita) construfa-se um mapa de
uso e ocupacao do solo, chamado simplesmente de mapa do zoneamento. Este nao
apenas resumia todo o plano diretor, mas, na maioria das vezes, confundia-se com
ele. Holston (1993) afirma que o planejador modernista tem uma visao teleoldgica de
histéria: num processo de planejamento urbano modernista (que se utilizava deste
modelo hierarquico), os técnicos trabalhavam de forma retroativa, quer dizer, do futuro
imaginado para as pré-condicoes. Essa teleologia possuia varias consequéncias impor-
tantes. Primeiramente ela gerava um dos fundamentos da arquitetura e do urbanismo
modernistas: a descontextualizacao total, na qual se tomava um futuro imaginado como
base critica para avaliar o presente. Em segundo lugar, a visao teleoldgica de histéria
dispensa uma consideragao dos agentes e de suas intencdes, de suas origens e de
seus conflitos. Segundo Holston, o Unico tipo de acéo histérica que o modernismo
admite é a intervengao do principe (o chefe da administragao estatal, modelos propos-
tos, o Gestor Publico) e do génio (o planejador urbano, o técnico de nossos modelos)
nas condicoes estruturais da tecnologia existente. No mais, esta intervencao significa,
na realidade, superar a historia, pois ela da ao principe e ao génio o poder de negar
o passado através da referéncia ao futuro imaginado. O importante é o produto do
planejamento e ndo seu processo de construgdo. As demandas n&ao sao importantes.

Por sua vez, o planejamento urbano participativo € essencialmente processual:
sabe-se a maneira de iniciar o processo de planejamento (quando muito), mas esse
processo deve estar aberto para todas as possibilidades, pois 0s pactos serao constru-
f[dos durante o planejamento; os instrumentos so6 surgirdo desses pactos; os produtos
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nao devem ser previsiveis e nao devem ter valor neles préprios. Os instrumentos sé
tém sentido se forem ferramentas para se alcangar as diretrizes determinadas no pacto
socialmente construido. A posigao do técnico tradicional nessas condi¢oes é estranha-
mente incdmoda, pois ele ndo tem certezas e nem respostas prontas; nem mesmo um
referencial forte no qual ele possa se apoiar.

Fazer planejamento urbano num modelo negociado é aceitar um planejamento néo
consensual; é aceitar as incertezas; é desconstruir antigos portos seguros; € aceitar o
conflito como base da discussao dos problemas da cidade.

Consideracoes finais

A transferéncia de competéncias e obrigacdes aos municipios brasileiros levou a
profundas mudancas nas instituicbes do governo local. Essas mudancas foram apro-
fundadas por uma diferente visdo de planejamento urbano difundida pela lei 10.257,
em que a programacao fisico-territorial da cidade, até entdo o principal componente
nos planos diretores das décadas anteriores passou a dividir importancia com outros
elementos para o planejamento e gestao urbanos.

A necessidade imposta pelo estatuto da Cidade de uma plena participagao dos
diferentes agentes que ocupam (disputam) o espaco urbano, mostra a necessidade de
ir além de uma simples busca de governanga urbana; faz-se necessario que o planeja-
mento e a gestao se abram a todos e quaisquer cidadaos e que as instituicoes locais
busgquem, mais do que a governanca, o “bom governo” das cidades.

O novo desenho do planejamento urbano no Brasil parece indicar novos papéis
dos Gestores Publicos, dos técnicos e da populagao; vencer o modelo hierarquico em
favor de um planejamento negociado parece ser um caminho dificil, pois abandona
“certezas”, metodologias bem sedimentadas, papéis e produtos bem definidos em
nome de um modelo processual, revelador de conflitos, consumidor de tempo, mas
necessario para a construgao de uma cidade da “festa”, do convivio, da urbanidade,
das diferencgas e da democracia.

Notas

" O autor coordenou a elaboragéao de Politicas Habitacionais para dois municipios da Grande
Floriandpolis e foi observador externo do processo de elaboragdo do Plano Diretor para
o Municipio de Itajai/SC.

2 O livro s6 foi traduzido para o portugués no ano 2000 com o titulo: Morte e vida de gran-
des cidades.

3 Numa pesquisa desenvolvida por este autor em um loteamento de Floriandpolis em
2000, mostrou que as ocorréncias policiais contra o patriménio se concentram nas areas
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monofuncionais, tendo menor freqléncia nas area onde comércio e residéncia convivem
« urbanamente ». Cf. Pereira, Elson Manoel. Urbanidade e Sustentabilidade de Espagos
Publicos. In: X Encontro Nacional da ANPUR, 2003, Belo Horizonte. Anais do X Encontro
Nacional da ANPUR, 2003.

4 A esse respeito conferir Pereira(2000).
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RESPONSABILIDADE TERRITORIAL URBANA
AVANCOS, CONFLITOS E CONTRADICOES




Entre 0 momento em que esses textos foram escritos e agora (abril/2007), o Projeto de Lei 3057/00
foi arquivado em fung&o do fim da legislatura e da nao recondug¢ao de nenhum de seus proponentes
originais para novo mandato. O projeto foi entdo assumido por dois deputados: Fernando Chucre
(PSDB-SP) retomou integralmente o mesmo, através do PL 20/2007 e Zezéu Ribeiro (PT-BA) propds
modificagbes ao texto anterior, através do PL 31/2007. Ambos os PLs podem ser consultados no
endereco http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes. ( notas das organizadoras)



0 PAPEL DO LEGISLATIVO NA FORMULACAO DA

POLITICA URBANA: CONFLITOS E INTERESSES

NA TRAMITACAQ DA LEI DE RESPONSABILIDADE
Nabil Bonduki | TERRITORIAL NA CAMARA DOS DEPUTADOS

O objetivo deste artigo € discutir o papel do legislativo na formulagao da politica
urbana a nivel federal, analisando os interesses e os conflitos existentes em torno do
processo de tramitacdo da chamada Lei de Responsabilidade Territorial, que dispbe
sobre “o parcelamento do solo urbano e regularizacao fundiaria sustentavel de areas
urbanas” no pais, em debate no Congresso Nacional, e que, quando aprovada, devera
substituir a Lei 6.766/79, conhecida como Lei Lehman.

Tramitando hé sete anos na Camara de Deputados, a partir de um singelo projeto
de lei de ex-deputado que propunha a alteragao de um Unico artigo da Lei 6766, o es-
copo do projeto foi se tornando mais complexo e foi incorporando uma enorme gama
de assuntos relacionados com o parcelamento, atraindo para si inUmeras polémicas.
Desta maneira, acabou por polarizar diferentes segmentos da sociedade envolvidos
com o tema, como empresarios da promogéao imobiliaria, urbanistas, movimentos so-
ciais, associacdes de moradores, ambientalistas, Ministério Pdblico, Associagdes de
Defesa do Consumidor e Cartérios de Registros de Imoéveis, que tem travado inUmeras
disputas em torno de assuntos especificos da nova lei.

A mobilizacdo que o debate desta lei vem criando demonstra claramente a im-
portancia da questao do parcelamento para as cidades brasileiras e a dificuldade de
se construir uma proposta capaz de contemplar o interesse publico e os vérios atores
em conflito. Trata-se, ainda, de um exemplo representativo do papel do legislativo
como palco de negociagao de posigbes urbanisticas e de interesses econdémicos,
num assunto decisivo para nortear o processo de expansao e crescimento urbano nas
cidades brasileiras.

Como este processo é extremamente complexo e ainda ndo se encerrou, apds
varios anos de tramitagéo, entendemos este artigo como uma reflexao provisoéria que
esta longe de esgotar a questao. Talvez seja Util para se compreender um pouco me-
lhor o papel do legislativo na elaboracdo da legislacao urbanistica, a importancia do



parcelamento do solo urbano no processo de urbanizagéo do pais e a complexidade
dos conflitos e o tamanho dos interesses envolvidos em torno da questao. Util, sobre-
tudo, para entender como as leis s&o elaboradas no cotidiano concreto e labirintico do
legislativo brasileiro.

0 Congresso Nacional na construcao da legislacao urbanistica

Cabe ressaltar, inicialmente, o papel que o poder legislativo tem tido na regula-
mentacao da politica urbana de &mbito nacional, aspecto em geral pouco ressaltado.
Como em outras regulamentacdes importantes, o atual debate em torno da Lei de
Responsabilidade Territorial tem origem num projeto elaborado na Camara de Depu-
tados, que tem articulado a negociacao sobre seu contelido e elaborado substitutivos
de inegavel qualidade técnica que, embora conte com a contribuicao da Secretaria
de Programas Urbanos do Ministério das Cidades e seja resultado da participagao de
inimeros segmentos sociais, sao de responsabilidade direta do legislativo.

No Brasil, em decorréncia do surgimento de inimeros escandalos envolvendo o
Congresso Nacional, do despreparo de centenas de congressistas e do noticiario da
midia que cobre de maneira muito parcial e incompleta o debate legislativo e a tra-
mitacao dos projetos de leis, tem se consolidado uma imagem de que o legislativo é
inoperante e inUtil, instancia que apenas referenda projetos do executivo em troca de
favores, liberagéo de emendas e indicagc&o de cargos. Embora esta fama tenha razao
de ser, o Congresso apresenta também outra fase, com uma atuacao qualificada de
parlamentares e de Comissdes Técnicas e como uma arena publica de negociagao
de politicas e normas onde a participacao da sociedade se faz de maneira expressiva,
influenciando fortemente as leis aprovadas.

Um exemplo destacado, nesta perspectiva, é a construcéo da atual legislacéo
urbanistica e habitacional do pais. No periodo que antecedeu a criagdo do Ministério
das Cidades e, em especial, do Conselho Nacional das Cidades e outras instancias de
controle social e participagao popular, o papel do legislativo foi decisivo para o avango
da politica urbana no pais.

Isto ocorreu em parte por que, por mais de uma década, o governo federal dei-
xou em Ultimo plano a questao urbana no Brasil, particularmente entre 1986, quando
foi extinto 0 Banco Nacional da Habitagéo, e 2003, quando foi criado o Ministério das
Cidades. Nestes dezesseis anos, nada menos que seis estruturas ministeriais diferen-
tes trataram da questéao urbana (que inclui habitagdo, saneamento e politica urbana),
que migrou de um lado para outro sem continuidade administrativa € num processo
de sucateamento que revela auséncia de politica e prioridade, numa incompreensivel
desconsideracdo com uma problematica que afeta a maior parte da populagao brasileira.
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Este momento coincidiu com uma profunda crise fiscal e do Sistema Financeiro da
Habitacdo, com a paralisagao ou redugéo drastica na concesséo de financiamento e
nos investimentos urbanos.

Por todas estas razdes €, sobretudo, porque nao tinha proposta nem deu prio-
ridade, o governo federal perdeu a iniciativa no ambito da politica urbana no pals,
sendo que, no que diz respeito aos aspectos legais, esta iniciativa se deslocou para
um podlo de articulagao onde a sociedade civil passou a exercer um papel importante
na interlocucdo com o legislativo.

Assim, deve ser destacado que 0s mais importantes avangos na legislativa urbana
deste periodo se deram por iniciativa do Congresso Nacional, em grande parte a partir
de propostas emanadas dos diferentes segmentos sociais, alguns nascidos como
projetos de iniciativa popular, como foi o caso da propria emenda da reforma urbana
no Congresso Constituinte, que marcou o inicio desta fase.

Como exemplo, pode ser citado o Projeto de lei do Estatuto da Cidade, originalmente
de autoria do Senador Pompeu de Souza e que tramitou por doze anos no Congresso
Nacional. O projeto foi debatido intensamente na Camara dos Deputados, em particular
na Comissao de Desenvolvimento Urbano, onde foi negociado com os diferentes setores
sociais sem que o executivo tivesse um papel decisivo na condugéao do processo. E
importante destacar que o mais completo guia de consulta sobre o Estatuto da Cida-
de, elaborado pelo Instituto Polis, foi patrocinado pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano e impresso com o apoio do Congresso Nacional.

O papel desta Comisséo no periodo que antecedeu a criagdo do Ministério das
Cidades foi muito importante. Durante varios anos, o Congresso organizou anualmente
um evento chamado “Conferéncia da Cidade”, que embora ndo tivesse a abrangéncia
e preparacao a partir de Estados e municipios, que foram introduzidos a partir de 2003
por iniciativa do Ministério das Cidades, criou um espago fundamental para articular os
diferentes segmentos da sociedade mobilizados em torno da agenda urbana.

Nos debates realizados no ambito do legislativo, foram identificados pontos de
convergéncia e de conflito sobre os diferentes temas em pauta e balizados encami-
nhamentos para projetos e iniciativas em curso, como o proprio Estatuto da Cidade,
0 projeto de lei de iniciativa popular que propunha a criagao do Fundo Nacional de
Moradia (que foi entregue no Congresso em 1991, com um milh&o de assinaturas)
€ a proposicao de programas de financiamento habitacional de interesse do movimento
de moradia. Este espaco também foi importante para articular a oposicao a iniciativas
do governo como, por exemplo, a mudanca da titularidade no saneamento, que abriria
as portas para a sua privatizagao.

No governo Lula, com a criagao do Ministério das Cidades, o quadro mudou subs-
tancialmente, pois pela primeira vez em quase vinte anos uma administragao federal
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passou a ter um projeto mais completo para a questao urbana, com respaldo social,
e 0 executivo tomou a dianteira para colocar em pratica propostas que vinham sendo
elaboradas ha décadas no ambito dos movimentos progressistas. Por outro lado, a
Conferéncia e o Conselho Nacional das Cidades tornaram-se os principais féruns de
articulacdo da sociedade e espacgo de negociagdo com o governo, de modo que 0
Congresso Nacional, em particular, a Comissao de Politica Urbana, perdeu em boa
medida o protagonismo que teve no periodo anterior.

Isto pode ser notado no processo de formulag&o final e aprovagéo do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e do Sistema Nacional de Habitagao, que
tem origem no Projeto de Lei de iniciativa popular elaborado em 1991 pelo movimen-
to de moradia e que foi negociado durante anos no Congresso. A versao finalmente
aprovada em 2005 foi resultado de uma forte participagéo do Ministério das Cidades,
que incorporou ao PL a proposta de politica habitacional do governo Lula, dando um
sentido muito mais amplo ao que vinha sendo debatido no Congresso.

De alguma maneira, ocorreu algo parecido com o debate da Lei de Respon-
sabilidade Territorial. No entanto, o processo de formulacdo e discussao deste
Projeto de Lei, em sua longa tramitagdo, mostra que mesmo nesta nova conjun-
tura, o Congresso continua exercendo um papel muito importante na definicao da
legislacao urbanistica, respondendo ao seu papel de elaboragdo de instrumentos
legais a partir de um amplo processo de debate com a sociedade. Em nenhum
momento, o governo, nas suas instancias de articulacao politica com o Congresso
(Casa Civil e Ministério das Relacgoes Institucionais), colocou a revisao da Lei 6.766
como uma das suas prioridades e mesmo no Ministério das Cidades esta questao
ficou restrita a Secretaria Nacional de Politica Urbana, sobretudo apds a mudanca
ministerial de julho de 2005. Trata-se, portanto, de um projeto que foi impulsionado
basicamente por interesse do legislativo, ndo carregando o estigma — para o bem
e para o mal — de ser um projeto do governo.

Nascido de um projeto de lei do deputado Bispo Vanderval (PL 3.057/00) que
propunha introduzir um novo paragrafo no 41° artigo da lei 6.766, na sua tramitacao
legislativa incorporou (apensou) outros quatro projetos de lei de parlamentares que
também tratavam de alteracdes da Lei Lehman (PL 5.894/01; PL 6.220/02; PL 754/03 e
PL 2.454/03) e, gradativamente, foi se tornando um regulamento global sobre a ques-
tdo do parcelamento, incorporando temas como a regulamentacéo de condominios
urbanisticos e a regularizacao fundiaria de assentamentos populares, tema este que
foi introduzido utilizando uma redacéo elaborada, em grande medida, pelos técnicos
do Ministério das Cidades.

Embora a SNPU, tenha contribuido substantivamente na redagao dos substitutivos,
assim como na busca de saidas técnicas coerentes para mediar conflitos presentes no
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debate da lei, a elaboracao da Lei de Responsabilidade Territorial, nas suas diferentes
versoes, é de total responsabilidade do Congresso, que assumiu, em relacdo a este
tema, um destacado protagonismo. Por outro lado, como o projeto ndo é prioridade do
governo, sua aprovacao depende, fundamentalmente, de um acordo entre os varios
interesses envolvidos na matéria que estdo, de alguma maneira, representados no
Congresso. Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Territorial torna-se um campo
fértil para a andlise dos conflitos e interesse em torno da questéao urbana, que apare-
ceram de forma explicita neste debate. No item 4, serao apresentados e analisados
alguns dos principais pontos de conflito que tem emergido em torno desta lei € que
tem dificultado sua aprovacao.

Em decorréncia deste quadro e da abrangéncia do projeto, que ampliou o
ndmero de interlocutores e, portanto, das arestas a serem apuradas, o processo de
tramitagao no Congresso tem sido longo e tumultuado, marcado pela dificuldade ou
talvez impossibilidade de se chegar a um acordo capaz de atender a todos. Depois
de uma longa permanéncia de mais de trés anos na Comissao de Desenvolvimento
Urbano, o relator Deputado Barbosa Neto conseguiu aprovar um substitutivo resul-
tante de um fragil acordo com uma parte dos diferentes segmentos da sociedade
que participaram do debate, num equilibrio delicado, pois outros setores nao con-
cordaram com o texto aprovado.

O projeto seguiu entdo para a Comissao de Constituicao e Justica, onde foi
indicado como relator o Deputado José Eduardo Cardoso. Segundo declaragéo do
proprio relator, ele encontrou um ambiente de guerra em torno do substitutivo apro-
vado na CDU, e reabriu a negociagao, buscando pactuar uma proposta que tivesse
menos resisténcia.

Entre 2005 e 2006, o relator promoveu cerca de 70 audiéncias publicas e reunides
com os diferentes setores sociais envolvidos e estava préximo de chegar a um texto
final quando, em junho de 20086, foi julgado procedente um recurso promovido pelos
deputados Dimas Ramalho e Fleury — parlamentares que séao proximos ao Ministério
Publico de Sao Paulo, onde se situava um dos poélos de resisténcia ao texto do substi-
tutivo — que arguia o fato do Projeto de Lei ndo ter tramitado pelas Comissoes do Meio
Ambiente e do Direito do Consumidor, que tem relagdo com diferentes aspectos do
Projeto de Lei.

Criado o0 impasse, uma vez que a tramitacao por essas duas comissoes ante-
cede seu debate na Comissao de Constituicdo e Justica e poderia levar meses ou
até anos, a alternativa foi a criagéao, pela presidéncia da Camara, de uma Comissao
Especial destinada exclusivamente para debater este projeto, tendo sido indicados
para sua presidéncia o Dep. Cardoso e para a relatoria o Dep. Barbosa Neto. Jaem
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meio ao periodo eleitoral, esta Comissao ainda recebeu varias emendas, mas nao
conseguiu superar as arestas e caminhou para um melancdélico final de legislatura
em dezembro de 2006, sem ter conseguido levar o PL a votagao, o que implicou
no seu arquivamento.

Em fevereiro/marco de 2007, o projeto foi reapresentado em versdes diferentes por
dois parlamentares, que recuperaram substitutivos ja elaborados no periodo anterior.
A Camara de Deputados deve criar uma nova Comissao Especial, ndo se tendo uma
previsao de quando este processo podera ser finalizado.

Uma questao urbana essencial ausente do Estatuto da Cidade

O processo de debate e formulagao iniciado pelo PL 3.057/00 colocou em pauta
a questao do parcelamento do solo urbano, um dos temas mais importantes para as
cidades brasileiras mas que ficou ausente do Estatuto da Cidade, a principal lei voltada
para o ordenamento do territério no pais.

Desde 1988, o debate sobre a questao urbana no Brasil, nos seus aspectos le-
gais, esteve polarizada em torno da regulamentagao da Secao de Politica Urbana da
Constituicao Federal, ou seja, dos dispositivos criados para fazer valer a fungéao social
da propriedade (art. 182) e para regularizar as areas privadas ocupadas por assenta-
mentos populares para moradia (art. 183).

O Movimento Nacional da Reforma Urbana, articulagcdo que surgiu no ambito do
processo Constituinte para articular uma emenda de iniciativa popular pela Reforma
Urbana, se mobilizou intensamente ao longo dos anos 90 para garantir a regulamenta-
cao da Secao de Politica Urbana, processo que culminou com a aprovacao do Estatuto
da Cidade em julho de 2.001, apds ampla negociagao coordenada pelo legislativo e
gue envolveu, além do MNRU, entidades empresariais e o proprio governo federal, que
efetivamente veio a reboque neste processo.

Emrelagao a Constituicao, o Estatuto da Cidade avangou muito, introduzindo va-
rios instrumentos urbanisticos e juridicos que nao estavam previstos nos artigos 182
e 183 que, arigor, tratam exclusivamente da obrigatoriedade do Plano Diretor para
cidades com mais de 20 mil habitantes, da aplicacao dos instrumentos de edificagao
e parcelamento compulsérios, imposto progressivo no tempo e desapropriagao com
pagamento de titulos da divida publica para terrenos e glebas vazias e subutilizadas,
e da usucapiao urbana para areas privadas ocupadas por assentamentos
populares.

O Estatuto da Cidade, apos estabelecer principios gerais e listar no artigo 4° —
sem detalhar — todos os instrumentos juridicos-urbanisticos que podem ser utilizados
pelos municipios para ordenar o desenvolvimento urbano, inclusive a Legislagdo de
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Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo, desenvolve a regulamenta varios instrumentos
que apenas podem ser utilizados se estiverem previstos no Plano Diretor, com desta-
que para 0s que combatem a retencao especulativa com terra ociosa € uma gama de
instrumentos vinculados a outorga e transferéncia do potencial construtivo, incluindo
a regulamentacdo das operagbes urbanas, assuntos estes que n&o sdo tratados na
Constituicao e que interessam particularmente ao mercado imobiliario.

Outra questao tratada com destaque no Estatuto e na Medida Proviséria 2220/01
(que substituiu artigos vetados do Estatuto) é o direito a habitagao e a regularizagao
fundiaria de favelas e outros assentamentos habitacionais ocupados sem aquisicéo
— seja em areas particulares através da usucapiao, seja em areas publicas, através
da concesséo especial para fins de moradia. No entanto, nada é tratado no que se
refere a regulamentacao de parcelamentos e loteamentos, inclusive no que se refere
a regularizagao dos irregulares.

De fato, tratar este assunto de forma completa no Estatuto da Cidade, em funcéo
da complexidade do tema, certamente iria complicar sua aprovacao. No entanto, face
a importancia que o Estatuto passou a ter, nesta década, na politica urbana do pals,
a completa auséncia de qualquer referencia ao tema do parcelamento no Estatuto da
Cidade, acabou por tirar este assunto de pauta dos planos diretores, que em grande
parte estiveram pautados pela lei federal.

Embora ainda ndo exista uma avaliacdo do conteudo dos planos diretores,
basta observar os materiais didaticos que foram elaborados para subsidiar sua
elaboracao para verificar que a regulamentagao dos parcelamentos esteve muito
pouco presente nos debates e na elaboracéo dos planos diretores. Os instrumentos
tratados no Estatuto tiveram grande divulgagao e protagonismo, mesmo consideran-
do que varios nao sao aplicaveis na maior parte dos municipios brasileiros como,
por exemplo, a outorga onerosa e a operacao urbana, que apenas tém sentido nas
cidades maiores e nas regides metropolitanas, onde existe promogao imobiliaria
interessada em verticalizagao.

Ja o parcelamento do solo é uma questéo central em quase todos 0os municipios
do pais, em geral associados a uma enorme gama de problemas urbanos, juridicos
e sociais. Na grande maioria dos empreendimentos, sua implantacao esté vinculada
a algum tipo de irregularidade, com pode ser observado no Quadro 1, onde fica claro
que esta questao esté presente numa quantidade de municipios do que muito maior
as favelas.

O parcelamento do solo, promovido por promotores privados, € a principal
forma de expansdo das cidades no Brasil. Pode-se dizer que as cidades crescem,
fundamentalmente, em decorréncia dos parcelamentos do solo, que s&o promovidos
de forma especulativa, transformando zonas rurais em loteamentos urbanos. Trata-se
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de um processo presente em cidades de todos as portes, em todas as regides do pais
e promovidos por diferentes tipos de empreendedores, com dimensdes variadas de
capital investido.

Quadro 1

Percentual de municipios com assentamentos irregulares,
segundo categoria de municipio. Brasil, 2000 (em %)

Municipios segundo a populagao L Municipios que possuem favelas e Municipios que possuem
(em mil habitantes) ssentamentos precarios(em %) loteamentos irregulares (em %)
Até 20 19,5 26,5
De20a100 438 59,8
De 100 a 500 79,8 88,1
Mais de 500 96,7 87,1
Brasil 27,6 439

Fonte: SNIU in Ministério das Cidades. Relatério BIRD. Segunda versao - 25/4/2003

A falta de destaque para este tema no ciclo de planos diretores realizados apds
o Estatuto da Cidade, deixou escapar a oportunidade de incorporar instrumentos im-
portantes para capturar a valorizagao imobiliaria decorrente da mudanga de zona rural
para urbana, visando sua utilizagdo em loteamentos e parcelamentos. Esta auséncia
deixou intocado o mais importante processo especulativo que ocorre no processo de
urbanizagao no Brasil. Embora ainda seja necessério avaliar com mais cuidado os pla-
nos diretores aprovados neste periodo, este assunto parece néo ter sido priorizado, o
que é lamentavel, pois a recuperacao desta “mais-valia”, se for observado o conjunto
dos municipios, certamente € mais importante do que a outorga onerosa do direito de
construir, 0 solo criado, que tanto destaque ganhou nos Ultimos anos.

De qualquer forma, o processo de discusséo sobre a revisao da lei 6.766 colocou
novamente na pauta urbana este tema, que tende a ganhar nos préximos anos grande
importancia no processo de implementagéo das politicas urbanas nos municipios
brasileiros. Daf a relevancia do debate que ocorre no Congresso Nacional.

Breve recuperacao histoérica da legislacdo sobre o parcelamento

Antes de apontar os principais aspectos conflituosos da Lei de Responsabili-
dade Territorial, cabe uma brevissima sintese da evolugao desta regulamentacéao,
a nivel federal, para situar melhor as novas questdes que emergiram na atualidade.
A grosso modo, podemos dividir em trés momentos a regulamentacao desta questao:
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- nos anos 30, quando o padrao periférico de crescimento urbano comecava a
expandir nas maiores cidades brasileiro, o principal aspecto da legislagéo foi
dar seguranca ao adquirente do lote a prestagao, o que permitiu a difusao des-
te modelo em larga escala, sem se preocupar com a questao da legalidade e
qualidade urbanistica dos parcelamentos;

-nos anos 70, a principal questao era inibir o loteamento clandestino que se propagou
em larga escala frente a inoperancia da legislagao anterior € garantir um padrao mini-
mo de qualidade urbana para os empreendimentos, com exigéncia de implantacéao
de infra-estrutura e doacéo de areas para o poder publico;

- na atualidade, inicio do século XXI, a questao se localiza na regularizagao dos
parcelamentos e assentamentos, frente as restricoes legais, sobretudo de ordem
ambiental, e a necessidade de regulamentar os novos tipos de parcelamentos
destinados as classes de renda mais altas, chamados condominios urbanisticos
ou loteamentos fechados.

A seguir sera detalhado, brevemente, estes trés momentos.

A partir dos anos 20 e 30, nas principais cidades brasileiras, ocorreu um intenso
processo de parcelamento das franjas externas da mancha urbanizada e na zona rural, o
que veio a criar 0 assim chamado padrao periférico de crescimento urbano, baseado no
trindémio loteamento periférico—casa propria—autoconstrugdo (BONDUKI, 1998).

A origem da legislacao federal relativa aos loteamentos esta relacionada com este
processo, que foi impulsionado por um misto de omissao/regulamentacéo do poder
publico. Dentre as agdes publicas que beneficiaram este modelo, merece destaque a
legislagao federal que regulamentou o loteamento de terrenos (Decreto-Lei 58, de 1937),
que viabilizou a compra de lotes a prestacéo, aspecto indispensavel a expanséo do
modelo de loteamentos populares. Estabelecido pelo governo Getulio Vargas durante
o Estado Novo — no mesmo periodo em que foi regulamentado o mercado de locacéo,
com a Lei do Inquilinato e que teve inicio a produgao publica de habitacdo, com as
carteiras imobiliarias dos IAP’s — o Decreto-Lei 58 privilegiou os aspectos juridicos dos
loteamentos, como o registro em cartério e as garantias aos que compravam os lotes
em prestacgoes, deixando de tratar do controle urbanistico.

O decreto resguardava o direito do comprador do lote, caso o vendedor desis-
tisse do negdcio antes do término do pagamento das prestacoes — algo até entao
nao estava previsto no Codigo Civil. O dispositivo era necessario e correto, pois a
constante valorizagao dos terrenos tornava o arrependimento interessante em termos
financeiros para o vendedor. Mas, ao dar garantias juridicas ao comprador, estimulan-
do a comercializacao de lotes, o decreto foi deficiente ao nao determinar um padréo
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minimo de qualidade urbanistica e ao ndo penalizar o loteamento clandestino. Ainda
gue o loteador fosse obrigado a depositar em cartério a planta aprovada pela Prefeitura,
nao havia nenhuma sangao para os faltosos. “A falta de um gravame enérgico contra o
loteador levou os proprietarios a fazerem letra morta do Decreto-Lei 58. Foi assim que
a esmagadora maioria dos loteamentos efetuados nas cidades brasileiras, mesmo nos
grandes centros, se realizaram ao arrepio da lei reguladora, sem qualquer consequéncia
para os infratores” (FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA 1969, p.68).

Em consequéncia disso, “o poder publico deixou de contar com instrumentos
juridicos que o permitissem agir para penalizar os loteadores de empreendimentos em
desacordo ou a revelia da lei, mesmo se quisesse agir” (GROSTEIN, 1989, p. 413). Por
mais de quatro décadas (a legislagéo federal s6 veio a ser alterada em 1979, quando se
criaram os instrumentos necessarios), nada foi feito para coibir o que, consensualmente,
era uma das principais causas de inimeros problemas urbanos e da administragao
publica nas principais cidades brasileiras.

E dificil supor que as deficiéncias do Decreto-Lei 58 e as quatro décadas de desca-
so em relagéo ao assunto fossem consequéncia de desconhecimento dos instrumentos
juridicos que deveriam ser criados — incluindo a criminalizagao dos loteadores clandes-
tinos: ja no | Congresso de Habitacao, Silva (1931, p.101-14) demonstra conhecer a
legislacao adotada em outros paises sobre o parcelamento e sugere varias iniciativas
para combater a pratica. Também é pouco crivel que os loteadores fossem téao articu-
lados e influentes a ponto de impedir uma acao do governo, pois 0 Estado Novo, em
outras regulamentacdes, prejudicou setores muito mais poderosos que os loteadores.

O mais provavel é que o governo visse neste tipo de empreendimento uma saida para
o problema da moradia popular urbana e para garantir 0 acesso a pequena propriedade
e nao tivesse interesse em tomar medidas para dificultasse o loteamento, mesmo que
estes fossem precarios e ilegais, porgue isto significaria a elevagao do custo do lote, da
moradia auto-empreendida e, portanto, da reproducéo da forga de trabalho. Postura, alias,
coerente com outras acdes empreendidas entre os anos 30 e 70 pelo governo federal
no campo habitacional, como o congelamento dos aluguéis e a producéo de habitagao
social pelo Estado, sempre tendentes a reduzir o custo da habitacéo.

A omissao no combate aos loteamentos clandestinos e precarios garantiu a cria-
¢ao, com reduzido investimento privado, de vastissimo estoque de lotes populares,
onde as casas poderiam ser edificadas sem nenhuma restricao legal, aspecto que foi
essencial para possibilitar um suposto acesso a propriedade e a moradia prépria para
largos contingentes populacionais que migravam do campo a cidade em busca de
melhores condicoes de vida. Considerando que na segunda metade do século XX a
populacdo urbana brasileira cresceu mais de cem milh&o de pessoas, pode se dizer
que foi através de loteamento populares que o problema do alojamento se equacionou.
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Este modelo, no entanto, foi encontrando seus limites com o passar das décadas.
lludidos com a idéia de que haviam obtido uma propriedade, os compradores de lotes
foram aos poucos se conscientizando que os loteamentos onde tinham construido suas
moradias eram, além de precarios e sem infra-estrutura, clandestinos e irregulares, e
que mesmo tendo terminado de pagar as prestacdes, ndo havia a possibilidade de
obterem a escritura e o registro da propriedade, que significava a elevagao da condi¢ao
de cidadania, como a possibilidade de ter crédito.

Nos anos 70, com a evidéncia dos dramaticos problemas urbanos gerados pelos
loteamentos clandestinos e sem infra-estrutura e com emergéncia de organizacdes po-
pulares que reivindicavam melhorias urbanas e legalizagao dos lotes, objetivos que se
misturavam com a luta contra a ditadura, o Movimento dos Loteamentos Clandestinos
ganhou grande destaque, com mobilizacdes massivas. Nesta conjuntura, em 1979,
o governo militar, no &mbito do processo de abertura democratica e de esvaziamen-
to das grandes mobilizagbes populares, propde e aprova uma nova legislacao que
regulamenta o parcelamento e o loteamento urbano, a Lei 6.766/79, que veio a ser
conhecida por Lei Lehman e que estéa vigente até o presente, embora tenha sofrido
algumas alteracdes em 1999.

A Lei 6.766/79 avancou muito em relacao a situagao anterior, sobretudo no que
se refere a criminalizagédo do loteador clandestino, a possibilidade dos compradores
depositarem em juizo as prestagdes de lotes que ndo estejam regularizados e na criacao
de um padrao minimo de qualidade para os parcelamentos do solo, com exigéncias de
doacéo de areas publicas e de implantagao de infra-estrutura que poderiam garantir
um melhor nivel urbanistico para os parcelamentos.

A Lei 6.766/79 foi um marco na regulamentacao do parcelamento do solo no pais,
na perspectiva de garantir uma melhor qualidade para o processo de expansao urbana
e combater a clandestinidade, mas seus efeitos ficaram aquém do que se esperava.
Por um lado, os loteadores foram encontrando atalhos para continuarem realizando
empreendimentos em desacordo com a legislacado sem sofrerem acao penal. Uma
das formas encontradas foi a eliminacéo formal da figura do loteador, criando-se uma
(falsa) associagdo de moradores, que adquiria a gleba e a parcelava em desacordo
com a legislacdo sem que aparecesse a figura do empreendedor, que de fato existia.
Este processo tem sido muito freqlente nas areas de protegao ambiental e dificulta
enormemente a penalizagao do responsavel.

Embora tenham existido inUmeras agbdes penais, foram rarissimos — se é
que existiram — os empreendedores que foram presos por implantar loteamen-
tos clandestinos (a lei penalizava com até dois anos de detencéao). Em muitos
casos, 0 depdsito em juizo exerceu uma pressao sobre o loteador para que
ele executasse as obras de infra-estrutura previstas, mas a grande maioria
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dos loteamentos continuou apresentando graves problemas de regularidade
urbanistica e juridica.

Por outro lado, muitos municipios alegavam que o padrao urbanistico minimo
exigido gerava um lote com um custo acima da capacidade econémica da populacéo,
preco este que certamente embutia um valor da terra calculada numa perspectiva
especulativa. Objetivando superar esta questao, em 1999, o governo fez aprovar uma
alteracéo parcial na Lei 6766, dando aos municipios a possibilidade de criar padroes
minimos diferenciados.

No inicio desta década, no entanto, novas questdes urbanas colocavam a necessidade
de uma revisao mais profunda na lei de parcelamento do solo urbano. A partir dos anos
90, ocorreu, nas franjas periféricas das principais cidades brasileiras, um intenso processo
de implantagdo de condominios fechados, voltados para a populagdo de média e alta
renda, modalidade de parcelamento que ndo esta previsto na legislacéo. Em outros casos,
uma grande quantidade de loteamentos implantados como parcelamentos convencionais
foram ilegalmente fechados por associacdes sem que houvesse concordancia de todos
0s moradores.

Por outro lado, como desdobramento das lutas populares pelo direito a habitacao
e pela seguranga juridica na posse, a regularizacéo de assentamentos informais tornou-
-se um ponto importante de reivindicacdo dos movimentos de moradia, fortemente
impulsionado pela criacao de Zonas Especiais de Interesse Social, um dos instrumentos
mais utilizados nos planos diretores poés Estatuto da Cidade. A regularizagao, entre-
tanto, encontra obstaculos na legislagao vigente, sendo que, em particular, as normas
ambientais sao as que mais dificultam 0s processos.

O processo de debate em torno do PL 3.057/00, que resultou na chamada Lei de
Responsabilidade Territorial, expressa este novo conjunto de questdes que o desenvol-
vimento urbano contemporaneo das cidades brasileiras criou. Conhecer e analisar os
conflitos e interesses que emergiram neste debate ajuda a entender as questdes con-
temporaneas que estao presentes no processo mais recente de urbanizacéo brasileira.

Questdes envolvidas e principais conflitos em torno da
Lei de Responsabilidade Territorial

Nao pretendemos analisar neste item todos os pontos de conflitos que surgiram
no processo de debate do PL 3.057/00 na Camara dos Deputados, mesmo porque a
complexidade do tema e a amplitude com que foi tratado tornariam esta tarefa de uma
dimensao incompativel com este breve artigo. A Emenda Substitutiva Global ao Projeto
de Lei, elaborada pelo presidente da Comisséo Especial destinada a proferir parecer,
Dep. José Eduardo Martins Cardozo, quando ainda era relator do PL na Comisséo de
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Constituicdo e Justiga, que nao chegou a ser votada, tinha 71 paginas, com 155 artigos,
cada um deles com inUmeros paragrafos e incisos, dividida em quatro titulos, o que revela
a extens&o da proposta.

Assim, iremos apresentar e analisar cinco questdes relevantes que polarizaram os
debates, deixando claro que estes pontos ndo esgotam as polémicas e conflitos que
estao emergiram no processo. Sao eles:

- Regulamentacéao dos condominios urbanisticos (fechados);

- A regularizacéo fundiarias nas APP’s;

- O licenciamento integrado;

- A indenizacdo dos compradores de lotes que desistem da compra por
inadimpléncia;

- A questao dos loteamentos fechados.

A seguir, serdo detalhados estes aspectos, apresentando os principais atores
em conflito.

Condominios urbanisticos: urbanistas versus empresarios

Os condominios fechados cresceram brutalmente nos Ultimos anos sem que
houvesse uma regulamentagao federal que pudesse orientar o poder publico no seu
licenciamento. Na falta de regulamento, eles sao ilegais, do ponto de vista urbanistico.
Este tipo de empreendimento — que passa a ser chamado de Condominio Urbanistico
e que hoje é uma das principais produtos do mercado imobiliario — polariza fortemente
as opinides, sobretudo entre os urbanistas mais progressistas, que condenam a criacao
de verdadeiros bankers no meio das cidades, limitando a fruicdo do espaco publico
e emparedando a paisagens com altos e pesados muros. Trata-se de um subprodu-
to da reacéo histérica ao clima de violéncia que afeta o pais, alimentado ainda pelo
aprofundamento da segregacgao social e urbana que caracteriza nossa sociedade tao
desigual. Evidentemente, interessa ao mercado imobiliario a regulamentagao deste
tipo de empreendimento.

O substitutivo adotou uma postura pragmatica, ou seja, se existe uma forte de-
manda de mercado para este tipo de empreendimento e sua expanséo € inevitavel,
€ necessario colocéa-lo na legislagéo e exigir, na sua regulamentagao, uma série de
contrapartidas que garantam o melhor resultado para a cidade.

Nestas exigéncias, aparece com destaque a doacado de 15% da gleba para
areas publicas, que devem necessariamente ser localizar fora dos muros do empre-
endimento. A proposta autoriza a doacédo desta area em outra regido da cidade, sem
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exigir equivaléncia de valor, 0 que pode significar um prejuizo ao interesse publico.
Outra preocupacao é garantir que o empreendimento nédo crie uma barreira fisica na
cidade. Ele deve obedecer as diretrizes viarias, previstas no plano diretor, que é uma
condicéo indispensavel para o municipio poder autorizar a implantagdo de condominios
urbanisticos.

Embora neste aspecto tenha se chegado a um acordo (em parte por que o Fo-
rum da Reforma Urbana — que ideologicamente poderia ter se oposto a este tipo de
empreendimento — tenha aceitado esta proposta em contrapartida ao apoio dos setor
empresarial ao Titulo de Regularizagdo Fundiaria), existe uma grande oposicéo a ex-
pansao desmedida dos condominios urbanisticos, que reforga uma tendéncia forte a
expansao horizontal e segregada nas cidades brasileiras.

Regularizagao fundiaria nas APP’s: empresarios e movimentos de moradia
versus ambientalistas e Ministério Publico

Um dos pontos de maior polarizagao em torno do projeto de lei diz respeito a maneira
como deve ser tratada a Areas de Protecao Permanente APP’s no meio urbano.

O substitutivo adota uma posicao mais flexivel do que a tradicionalmente defendida
pelos ambientalistas e pelo Ministério Pubico, diferenciando as APP’s em area urbana
das demais, propondo a redugao da faixa de protegéo e permitindo a sua utilizacao,
inclusive com supressao da vegetagao por utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, como espagos livres de uso publico ou de uso comum dos con-
ddéminos destinada a esporte, lazer e atividades educacionais ou culturais ao ar livre.

Assim, é proposta uma alteragéo no Codigo Florestal, reduzindo de 30 metros para
15 metros no entorno de cada margem dos cursos d'agua de até 2 metros de largura,
sendo que os de largura maior continuam a ter uma APP’s de 30 metros em cada
margem. Além disto, o substitutivo facilita a regularizagao fundiaria de assentamentos
informais situados em APP’s, permitindo a legalizagdo de assentamentos desde que
respeite a faixa de 15 metros nas margens de cursos d’'agua, incluindo cérregos, rios,
lagos e reservatorios, com até 50 metros de largura.

Neste tema, entidades empresariais e movimentos de moradia se aliaram contra
os ambientalistas e o Ministério Publico, que rejeitam qualquer alteracdo do Codigo
Florestal e defendem a preservagao das faixas de 30 metros, intocaveis, ao longo de
todos o0s cursos d'agua. E interessante perceber que razées muito diferentes unem
empresarios e movimentos: enquanto 0s primeiros querem maximizar seus lucros
e estdo preocupados em viabilizar seus empreendimentos com maior rentabilidade,
aproveitando ao maximo a area bruta para implantar mais lotes e/ou equipamentos de
uso coletivo, os movimentos, por um lado, buscam viabilizar projetos habitacionais de
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interesse social e regularizar assentamentos informais para garantir seguranga juridica
na posse.

A alianga entre promotores imobiliarios e movimentos de moradia —ao contrario do
que possa parecer devido a um previsivel conflito de classe — tem sido muito frequente
em diversas questdes, onde tem prevalecido uma visdo pragmatica: ambos buscam
reduzir o custo dos empreendimentos e desburocratizar e facilitar a aprovagao ou re-
gularizagao dos projetos. O grande conflito & exatamente entre estes dois grupo e as
entidades ambientalistas e o Ministério Publico que, em geral, acabam assumindo uma
postura preservacionista, que alguns consideram elitista e outros como indispensaveis
para garantir um desenvolvimento sustentavel.

Licenciamento integrado: empresarios versus ambientalistas

e Ministério Publico

Também neste ponto vamos encontrar um quadro de aliangas e conflitos seme-
lhante ao apresentado acima. Objetivando reduzir a burocracia e o tempo de aprova-
Gao dos projetos de parcelamentos, aspecto reivindicado pelos empresérios do setor
imobiliario e por prefeituras, o PL propde a criagao do licenciamento integrado dos
aspectos urbanisticos e ambientais, que ficaria a cargo dos municipios que tivessem
0 que € denominado “Gestéao Plena”.

Esta questao é particularmente importante no Estado de Sao Paulo, onde o licen-
ciamento ambiental, a cargo do Estado, cria enormes obstaculos a concretizagao dos
empreendimentos. Pela proposta do substitutivo em discussao, os municipios que
tivessem “gestao plena”, isto é, Plano Diretor aprovado, Conselho de Politica Urbana
com participagao popular e controle social e érgao competente, com técnicos qualifi-
cados, estariam credenciados a assumir o licenciamento unificado, sem necessidade
de aprovagao pelo Estado.

A proposta encontrou oposigao dos ambientalistas e do Ministério PUblico do Estado
de Sao Paulo, que entendem que este procedimento ndo garante a protecao ambiental e
reduzem o poder do Estado no controle do impacto gerado pelos parcelamentos.

Por outro lado, ha os que entendem que muitas prefeituras estao associadas aos
interesses imobiliarios locais e que nao teriam condicdes de resistir as pressdes dos
empreendedores, inclusive por instancias de controle social — que em tese deveriam
exercer um papel ativo na garantia de regularidade no processo de aprovacao — sao
frageis e muitas vezes controladas pelos interesses econémicos.
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Retomada de lotes de compradores inadimplentes: empresarios versus en-
tidades de defesa dos consumidores

Um dos maiores conflitos existentes no processo de discussao do substitutivo
é a questao da indenizacdo dos compradores de lotes que ficam inadimplentes e
tem seu lote retomado pelo empreendedor. Os empresarios nao aceitam devolver os
valores pagos, reajustados, e ainda a indenizacao das benfeitorias realizadas no lote.
As entidades de defesa do consumidor entraram na discussao e, inclusive, conseguiram
paralisar a tramitacao do projeto, sob 0 argumento de que ele deveria ter sido discutido
e aprovado na Comissao do Consumidor, episédio ja relatado.

As condicdes, prazos e valores a serem devolvidos s&o controversas, uma vez
que o0 empreendedor alega ndo ter recursos para retomar os lotes dos inadimplentes
e indeniza-los a vista. Uma das solugdes para enfrentar este problema foi estabelecer
um prazo para a devolugao equivalente ao tempo de pagamento original.

Loteamentos fechados: associagcdes dos loteamentos versus moradores

Muitos loteamentos que ndo foram empreendidos como condominios fechados,
foram nas Ultimas décadas objeto de intervencoes realizadas por associacoes de
moradores que objetivavam transformar o loteamento numa espécie de condominio,
fechando ruas, implantando guaritas e fazendo obras e servigcos nas vias e areas pu-
blicas, sob argumento da inseguranca e da precariedade da agao do poder publico.
Para custear os trabalhos, estas associagdes estabeleceram taxas mensais, que, na
sua visao, deveriam ser pagas por todos os moradores. Nao se tem uma estimativa
precisa do numero de casos deste tipo em todo o pais, mas, aparentemente, parece
ser uma questao bastante expressiva, pois apenas no Estado de Sao Paulo, afirma-se
que existiriam cerca de 3 mil loteamentos fechados, com 900 mil familias (informagao
da Associacdo dos Loteamentos Fechados e Condominios Urbanisticos do Estado
de Séo Paulo).

Ocorre que muitos moradores destes loteamentos “fechados” ndo aceitam o fecha-
mento e seus encargos N&o reconhecem a associacao e Nao pagam estas taxas, o que
vem gerando fortes conflitos. As associacoes estao executando a divida, o que implicaria
para muitos a perda da prépria propriedade. Estes moradores se organizaram, criando a
Associacao das Vitimas dos Loteamentos e a questao esta sendo disputada na justica.

O conflito existente no interior destes loteamentos foi transferido para a arena
politica no Congresso, com as duas partes buscando na lei maior amparo para se
fortalecer na disputa judicial. As associagbes, organizadas na Associagdo dos Lo-
teamentos Fechados e Condominios Urbanisticos do Estado de Séo Paulo, buscam
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introduzir uma emenda que obijetiva regulamentar o loteamento fechado e exigir que
todos os moradores cumpram as disposicoes e obrigacdes do Estatuto da Associacao
que obtiver a adesao de no minimo 2/3 dos proprietarios. Até o presente, nao foram
bem sucedidos e o substituto ndo aborda a questao dos loteamentos fechados, o que
também nédo agrada os moradores descontentes que gostariam que a lei garantisse
explicitamente seu direito de opcao de néo fazer parte da associagéo.

A guisa de conclus&o: a necessidade de se aprofundar o debate urbanistico
em torno da LRT

Qual é a proposta de cidade que pode ser vislumbrado a partir do Projeto da Lei
de Responsabilidade Territorial, considerando que o parcelamento, como ja foi dito, é a
principal forma de expansao das cidades no Brasil. Seria simplista e injusto dizer: uma
cidade dividida entre condominios urbanisticos cercados e assentamentos informais
urbanizados e regularizados, onde 0s aspectos ambientais sao pouco valorizados. Mas
infelizmente é esta a impressao que fica. E sera que poderia ser diferente?

Nao resta dlvida que é necessario, pragmaticamente, reconhecer situagoes de
fato, o que reduz enormemente a possibilidade de uma lei urbanistica deste tipo alterar
um quadro urbano que ja é dramaticamente empobrecido. Também é certo que a
cidade expressa o0 que é a sociedade, e 0 grau de segregacao e desigualdade pre-
sente na sociedade brasileira ndo poderiam gerar outro espaco urbano que nao este.

Mas, ainda assim, é necessario sonhar e parece ter faltado neste processo inter-
locutores que, estando um pouco mais distantes das situacdes e interesses concretos,
pudessem introduzir uma vis&o de futuro um pouco mais alentadora para nossas cida-
des. A Lei de Responsabilidade Territorial, até mesmo em decorréncia do seu processo
de elaboracéao, ¢ resultado dos interesses muito concretos em torno desta questao,
faltando entre os interlocutores uma visao urbanistica mais utdpica, que fosse capaz de
introduzir, um pouco que fosse, o sonho de uma cidade menos parcelada e dividida.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE TERRITORIAL
URBANA E A CONSTRUCAO DA CIDADE
Angela Gordilho Souza | DEMOCRATICA

Introducao

No amago da tenséo urbana presente nas grandes cidades brasileiras esta a pro-
funda desigualdade que se estabeleceu entre a cidade formal — que segue as normas
urbanisticas e o sistema juridico de propriedade — e a cidade informal, surgida a revelia
das conformagcoes legais de ocupacao do solo e de padroes minimos de habitabilidade.

A ocupacao informal — periférica, desassistida e deficiente de atributos urbanisticos
adequados — constitui, na atualidade, um gigantesco problema social e ambiental que
afeta cerca de metade da populagéo das grandes cidades no Pais. As suas raizes estao
localizadas na combinagao de fatores historicos, tais como altos indices migratérios para
as principais areas urbanas, grandes desniveis de renda, baixos salérios da maioria da
populacao, altas taxas de desemprego, baixa escolaridade, atuacao publica insuficiente
na oferta de habitacéo social e controle do uso do solo, especulacao imobiliaria, bem
como nas definicbes da legislacdo urbanistica, desde os seus primérdios segregadora
e excludente.

Dentre as iniciativas recentes para o enfrentamento dessa questao, destaca-se
a aprovacao da denominada Lei de Responsabilidade Territorial Urbana (Projeto de
Lei 3.057/2000), sendo o foco deste artigo apontar os avangos, limites e perspectivas
que poder&o advir da aprovacao dessa lei, na perspectiva da construgao de cidades
democraticas.

Em tramitagdo legislativa, esse projeto de lei foi amplamente discutido em au-
diéncias publicas com varios segmentos envolvidos com o tema. Foi aprovado em
30/11/2005, no ambito da Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara
dos Deputados, com vistas a substituir a Lei Federal 6.766/1979 em vigor, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano.



Preliminarmente, salienta-se que o contelido desse novo marco legal para parce-
lamento do solo nas cidades brasileiras se diferencia do anterior, sobretudo por reco-
nhecer a cidade informal, fortalecendo e agilizando a regularizagao fundiaria urbana,
por promover o didlogo entre a questao social e a ambiental e por criar normas para
as iniciativas em curso, de privatizagao de espacos publicos, como os condominios
fechados.

Ainda que sua elaboracao tenha ocorrido de forma democratica, os desafios
para a sua aplicagao sao imensos, diante de um longo processo histérico de exclusao
social, nitidamente visivel no ambiente construido das nossas cidades, através das
muitas favelas, vilas e outros tipos de ocupacao informal que se expandem nos morros,
varzeas e nas periferias urbanas.

Como reverter esse quadro social construido ao longo de quase um século, cada
vez mais complexo quanto as possibilidades de intervencao para sua melhoria, reco-
nhecendo que as solugdes demandam recursos vultosos e um formato ainda pouco
consolidado de gestao participativa?

Ser& que as reivindicacbes postas por diferentes segmentos, que exigem justica
social e o direito de moradia, que postulam a defesa do meio ambiente, que promovem
a privatizagao dos espagos publicos, entre outros interesses contraditorios quanto ao
uso do espaco e investimentos publicos, permitem alguma negociacao possivel para
um projeto coletivo?

Sem duvida, as propostas contidas nesse projeto de lei abrem caminhos nesse
sentido. Sobretudo porque tal iniciativa ndo nasce de forma isolada, mas sim no &mbi-
to do movimento pela reforma urbana, revelando-se desde a Constituicdo Federal de
1988, com a exigéncia de planos diretores para as cidades médias e a possibilidade de
direito a terra através do usucapiao. Amplia-se com outras iniciativas, como o Estatuto
da Cidade (2001), com a criagdo do Ministério das Cidades (2003), com a elaboragéo
de uma Politica Nacional de Habitagao de Interesse Social (2004), com a aprovagao do
Fundo e Conselho Nacional de Habitagao (2005), enfim, no bojo de regulamentagoes
institucionais e juridicas que se efetivam a partir de um longo processo de conquista
social.

No seu conjunto, configuram a construgdo de uma nova sistematica politico-
-institucional que busca criar estrutura, instrumentos e alocacao de recursos proprios
para consolidar, aos poucos, uma nova forma de gestao participativa e uma nova ordem
juridico-urbanistica brasileira pelo direito a cidade e a cidadania.

Al estéo os principios que norteiam os contelidos dessa Proposta de Lei por uma
Responsabilidade Territorial Urbana, que certamente devera contribuir na perspectiva
de redefinir a dindmica de crescimento das nossas cidades, conforme analise a seguir,
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pautada numa breve retrospectiva do papel da legislacdo urbana na indugao da segre-
gagao e da exclusdo nas cidades brasileiras.

A legislacao urbana na inducao da periferizacao, segregacao e
exclusao nas cidades brasileiras

Depois de um século de estabelecidas as primeiras legislagbes urbanisticas nas
cidades brasileiras, é reconhecido que, desde os seus primoérdios, as medidas ado-
tadas nao necessariamente implicaram a garantia de direitos sociais e melhorias das
condi¢des de habitabilidade no espago urbano.’

A regulagao da ocupacéao urbana, em nome da questao higiénica, introduziu nor-
mas que condicionaram a localizagéo de habitagcdes para as camadas de baixa renda
nos arrabaldes, proibindo a presenca de casebres e corticos nas areas centrais, limitan-
do também a construcéo de vilas operéarias em terrenos fora da aglomeracéo urbana.

Ainda nessa mesma época, sdo estabelecidas as primeiras regras que deram
origem a exclusividade de determinados bairros para fins residenciais, criando normas
diferenciadas para bairros nobres nas aglomeracoes urbanizadas e para loteamentos no
suburbio popular. Essas regras atribuem lotes menores para as para areas mais distantes
€ maior permissividade no uso e ocupacao do solo em relagéo a outras regides mais
valorizadas da cidade, induzindo, assim, a produgao de lotes populares na periferia.

Verifica-se, portanto, que as normas seletivas por tipo de habitagdo em determina-
das areas urbanas contribuiram para intensificar o processo de segregacao espacial da
populacao pobre, empurrada para a periferia desde entdo. Por outro lado, ampliaram-se
as possibilidades de lucros imobiliarios, ao se fortalecer a segmentacao da cidade por
grupos de renda e, consequUentemente, diferenciar o espaco construido. Considere-se,
ainda, que ha uma freqliente omissao do poder publico em relagao a forma de ocupacéo
dos bairros pobres, deixando-os crescerem a revelia.

A urbanizagao acelerada que se verificou nas primeiras décadas do século pas-
sado logo suscitou a discussao do déficit habitacional, entendido como defasagem
entre crescimento populacional e oferta de novas moradias. Entretanto, mais do que
capacidade de producéo, no amago da questao estd, de um lado, a distribuicao profun-
damente desigual da renda, gerada no padrao de acumulacao da economia brasileira,
e, de outro, as condicdes que regem a producéo capitalista imobiliaria, que impdem
um elevado precgo ao direito de ocupacao do solo na cidade.

Isso se evidencia com a ampliagcdo do fendmeno de favelas nas periferias das
grandes cidades brasileiras, como forma de eliminar os custos com aluguel, bem como
com a grande quantidade de loteamentos irregulares e clandestinos, produzidos a
custos minimos, configurando um mercado paralelo ao segmento formal. Representam
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situacdes que irdo demarcar uma intensa segregacao da pobreza no espago urbano
das grandes metrépoles.?

O capital imobiliario crescente implantou inimeros loteamentos nos arredores ur-
banos, com caracteristicas e investimentos diferenciados. Nao encontrando uma ampla
demanda solvavel, capaz de, ao mesmo tempo, pagar pelo lote e pela construcao da
habitagao, restringiu, para as populagdes pobres, os empreendimentos de parcelamento
do tipo popular, sem infra-estrutura sanitaria e viaria, localizados em terras rurais ou em
setores urbanos de menor valor na composicao imobiliaria. Geralmente, esses novos
proprietarios mantinham o aluguel anterior, até quando, quitado o lote, iniciavam, aos
poucos, a autoconstrugao da casa.

Mesmo havendo uma crescente demanda por novas habitacdes e uma significativa
oferta de lotes populares, grande parte da populacao nao tinha condicdes de acesso
a producéao formal. Intensificam-se, entao, as favelas e os loteamentos clandestinos, o
gue acaba por pressionar o poder publico a tomar novas iniciativas para a produgéo
da habitagao social. Inicialmente, isso ocorreu através dos Institutos de Aposentadoria
e Previdéncia (IAPs), criados na década de 1930, através das carteiras prediais para
cada categoria profissional. Essa atuacao foi seguida, em 1946, pela instituicao de um
primeiro érgao criado no ambito federal com a atribuicao exclusiva de solucionar o
problema habitacional, a Fundacéo da Casa Popular (FCP), que atuou com produgao
pouco significativa até os anos sessenta. 3 Com o surgimento do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) na década de 1960, incrementa-se uma politica habitacional vigorosa
durante duas décadas, ancorada por um Sistema Financeiro de Habitagao com recur-
sos da poupanca e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mas que nao
alcancou as demandas da populagao de mais baixa renda, até a sua extingao em 1986,
ainda que os resultados tenham sido significativos (4 do parque imobiliario produzido
pelo sistema BNH/SFH).

Por conseguinte, as cidades capitais, impulsionadas por grandes investimentos
publicos, registraram intensos processos de produgéo imobiliaria, valorizagdo das areas
centrais e expansdo urbana. Nesse processo, grande parte da ocupagao do espago
urbano realizou-se informalmente, ou seja, a revelia dos sistemas formais de produgao
da moradia e das normas urbanisticas, conformando espagos de ocupagao aleatoria,
densos, deficientes de infra-estrutura, portanto em condicdes de habitabilidade precaria.

A construgdo da casa em areas informais, quase sempre realizada pelo proprio
morador em regime de autoconstrucao, aos poucos, viabiliza uma solugéo habitacional
barata, compativel com a baixa remuneragao e a falta de outras oportunidades, em-
bora deficiente de atributos urbanisticos. Diante da freqUente ilegalidade do terreno,
as habitagdes também sao edificadas informalmente, sem atender as normas edilicias
estabelecidas pelo poder publico.
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O crescimento rapido e desordenado das franjas metropolitanas, a partir de
processos de parcelamento do solo realizados por pequenos e médios agentes imo-
biliarios, através dos loteamentos irregulares, bem como pelas ocupagdes coletivas,
recebe incremento dos empreendimentos publicos construidos na periferia para familias
retiradas das areas centrais, através de programas de remogao e renovagao urbana. A
crescente especulagao imobilidria também contribui para que as familias de renda mais
baixa comercializem seus imdveis situados em areas mais valorizadas, transferindo-se
para a periferia.

Essa conjugacao de processos na construcao do territorio das grandes cidades
contribui para a intensificacdo da segregacao socioespacial, além de levar grandes
parcelas da populacédo a exclusao urbanistica na produgéo de suas moradias.

O recuo da oferta regulada do solo impulsiona as ocupacoes informais

Assim, na expanséo periférica ocorrida nessas cidades, movida pelo trinémio lo-
teamento periférico, casa prépria e autoconstrucao, destaca-se a acao dos loteadores,
que se caracteriza pelo modo arbitrario e especulativo como é definido o parcelamento
do espacgo, acdo devidamente articulada a outros segmentos da iniciativa privada,
como o transporte coletivo e a energia elétrica, sob uma vigilancia pouco eficaz do
poder publico.®

As primeiras iniciativas para controle dessa questao surgem com medidas puni-
tivas anunciadas na Lei 6.766/1979. Essa Lei, atendendo a uma reivindicagao popular,
criminaliza o loteador clandestino, possibilitando inclusive a suspensao do pagamento,
tendo em vista a viabilizagéo de obras de infra-estrutura que nao foram implantadas
pelo empreendedor.

Constituindo-se num ganho politico para os adquirentes dos lotes, essas medidas
acabaram contribuindo para o recuo de novos projetos do tipo “loteamento popular”,
fazendo diminuir a iniciativa de mercado nesse segmento, diante das crescentes exigén-
cias urbanisticas de preservagao ambiental. Agrega-se a isso, no declinio da produgéo
de loteamentos populares, a escassez de terra urbana disponivel nas metrépoles. Em
paralelo, a pouca efetividade do Estado na oferta de solo urbanizado e a falta de controle
em relagao as ocupagoes aleatérias sao fatores que contribuem para a ampliagao de
um mercado informal de terras.

Portanto, na questao da provisédo habitacional para as camadas de baixa renda, o
final da década 1980 é marcado por um panorama de recuo na produgao “formal”, seja
pela fase de recesso que se estabelece no SFH, com a extingado do BNH — mesmo tendo
a Caixa Econémica como responsavel pelos contratos pendentes e novos —, seja pela
baixa oferta de loteamentos populares produzidos pela iniciativa privada.
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A partir de entdo, observa-se, nas grandes cidades e regides metropolitanas,
um recrudescimento do processo de favelizacao, com a intensificacdo de ocupacdes
coletivas, densificagao e verticalizacdo das velhas favelas, alternativa que se impde
para as populagbes “sem-teto” e “sem-emprego”, incrementando-se a permanéncia
de cortigos nas areas centrais.®

E possivel afirmar que a expectativa do carater “provisério” desse tipo de ocupacao
habitacional, fadado tendencialmente a desaparecer com o desenvolvimento capitalista
de produgéao do espago, ndo se confirma na realidade brasileira, agravando-se com
os efeitos da globalizacéo, diante do empobrecimento e do desemprego de grandes
percentuais da populacdo. Assim, frente as intensas demandas ocorridas neste século, a
“desordem” nao foi resolvida nem pelas concepgodes de planos urbanisticos modernos,
nem pela via do mercado, nem pelas politicas habitacionais de erradicacéo de favelas
e construgao de conjuntos nas periferias urbanas.

Esse processo resultou, ao final do século passado, na consolidagdo de uma
intensa segregacao espacial entre pobreza e riqueza, configurando um ambiente
construido extremamente precério, segmentado, complexo, guetificado pela violéncia
urbana, excluindo grande parte de seus moradores dos direitos urbanos, enfim, de
habitar dignamente.

Outro agravante na ocupacao informal do solo urbano na atualidade € que, sem
condicbes de acesso a terra urbanizada adequadamente, a populagao pobre pas-
sa a ocupar, sobretudo, os vazios urbanos mais vulneraveis ambientalmente, como
charcos, encostas, mangues e outras areas de risco, areas fora do mercado, de baixo
valor imobiliario e pouco fiscalizadas pelo poderes publicos, implicando altos custos
de intervengao.

Como consequéncia, a informalidade e a ilegalidade da ocupacéao do solo tém
sido marcas permanentes no processo de urbanizagcdo contemporénea e impoem-se
visualmente na configuracao das grandes cidades brasileiras, manifestando-se tanto
na questao juridica da propriedade da terra quanto na questao urbanistica, relativa ao
nao-cumprimento das normas de uso do solo.

A primeira instancia que se coloca na analise da legalidade, no que se refere ao
contrato social capitalista para produgao e uso de habitacdo, é a questao da proprie-
dade privada do solo, quer pela aquisicao direta, quer pelo contrato legal de permissao
de uso, cessao, aluguel etc. O outro aspecto da legalidade da ocupacao habitacional
em areas urbanas refere-se a questao normativa urbanistica que, teoricamente, deve
estabelecer e regular os critérios e normas de uma adequagao para o bem-estar co-
letivo e a qualidade ambiental, pressupostos de garantia das condigdbes minimas de
habitabilidade.
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Assim, essas ocupagdes sao consideradas ilegais tanto por terem se constitui-
-do sem passar pelos tramites de controle municipal, como por nao possuirem
documentacao escriturada de propriedade, condigao essencial para serem sub-
metidas a andlise urbanistica. Por outro lado, constituem ocupagodes irrequlares
aquelas que, submetidas a prefeitura, obtiveram alvara (licenca de construcao),
mas se efetuaram sem obedecer as normas formalmente estabelecidas, nao ob-
tendo habite-se (licenca para ocupacgao), embora tenham sido projetadas com
padroes ditos formais. Geralmente, as areas de favela sao ilegais, e os loteamentos
clandestinos, ocupacdes irregulares. No entanto, a realidade urbana sobre essa
questdo mostra-se mais complexa, sobretudo ao se considerar os altos indices de
crescimento e densificagéo das areas informais.

O Censo Demogréfico de 2000 indicou para o Brasil um total de 1.650.548 do-
micilios construidos em 3.905 favelas, sendo aproximadamente 82% desse montante
localizados nas 11 maiores areas metropolitanas com cerca de 55 milhdes de habi-
tantes, concluindo-se que os domicilios em favelas, nessas metropoles, equivalem
aproximadamente a 10% do total de domicilios particulares permanentes ai existentes.
Observe-se ainda que, comparativamente aos dados de 1991, quando foram levantados
1.144.344 domicilios em 3.346 favelas, 0 aumento registrado em 2000 correspondeu a
503 mil domicilios, o que representa 44% de crescimento. Por outro lado, verifica-se que
o crescimento dos domicilios nas favelas ocorre em maior intensidade, praticamente
constituindo-se no dobro daquele registrado para o conjunto de domicilios, tendo sido
encontrados os indices de 4,2% a.a. e 2,8% a.a., respectivamente, entre 1991 e 2000.7
Considerando-se que o universo de favelas levantado pelo IBGE refere-se apenas as
ocupagbes mais recentes, em situagéo de subnormalidade, evidencia-se que o indi-
ce de informalidade do solo na realidade urbana é muito mais amplo, estimando-se,
atualmente, cerca de metade da populagéo das grandes cidades morando em areas
informais.®

A revisao da Lei Federal 6.766,/1979 e o maior rigor na
vulnerabilidade socio-ambiental

A revisao da Lei Federal n® 6766/1979 tem sido uma demanda de varios seg-
mentos da sociedade envolvidos com a questao da moradia. Ainda em vigor € ins-
tituida para regular os parcelamentos e loteamentos, essa lei mostra-se insuficiente
para dar suporte as intervengdes necessarias para a melhoria do amplo universo
de ocupagoes informais, bem como para fazer frente a pratica crescente de priva-
tizacao de areas publicas, através de loteamentos de uso exclusivo, conhecidos
como condominios fechados.
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Também se verifica uma grande vulnerabilidade nas areas de reservas ambientais
urbanas, que passam a ser pressionadas por ocupacoes, ao tempo em que s&o mais
vigiadas pelos ambientalistas, sem solugao de demarcagoes restritivas.

Outro fator limitante da Lei 6766/1979 esta no tratamento ao tema da regularizagao
de assentamentos informais, especialmente nos poucos artigos que tratam da regula-
rizagao de parcelamentos informais.

Na Lei Federal 9.785/1999, foram aprovadas mudancas pontuais que alteraram
algumas exigéncias urbanisticas para a aprovacao de novos parcelamentos, introdu-
zindo mecanismos para facilitar o registro imobiliario dos projetos de regularizacéo
de parcelamentos. Nao sendo suficiente para enfrentar a complexidade da questéao,
mantém-se os grandes obstéculos a regularizagao de favelas e assentamentos informais
de baixa renda em todo o Palis.

Impobe-se, na legislagdo em vigor, a obediéncia a parametros urbanisticos rela-
tivos as areas publicas, faixas de preservacao permanentes, entre outras exigéncias,
0 que se torna impossivel, em decorréncia da realidade das ocupagoes informais ja
consolidadas. Por conseguinte, essas areas continuam a crescer a revelia de qualguer
parametro de conforto ou bem-estar coletivo.

Essas sdo algumas das situagdes sem regulacéo e carentes de parametros ade-
guados ao desenvolvimento das cidades na atualidade, o que vem impondo novas
definicdes no trato da questao do parcelamento e da informalidade na ocupacéao do
solo urbano.

O Projeto de Lei 3.057/2000 e o necessario dialogo entre justica
social, espaco publico e a preservacao ambiental

No bojo das insatisfacdes generalizadas com o marco legal em vigor para o
parcelamento do solo, surge uma nova proposta normativa no ambito da legislagcao
federal para uso e ocupagao do solo, através do Projeto de Lei 3.057/2000, que ficou
conhecido como Lei de Responsabilidade Territorial Urbana.® Véarios substitutivos foram
apresentados desde entdo, com exaustivas discussoes e um conflituoso debate de in-
teresses entre os diversos segmentos envolvidos: entidades governamentais, cartérios
e registradores, entidades sindicais, movimento popular, associagdes de moradores,
ONGs, loteadores e construtores, entre outros.

Finalmente, em 30 de novembro de 2005, a Comissao de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos Deputados aprovou por unanimidade o 5° substitutivo do
deputado Barbosa Neto (PSB-GO), fundamentado em um amplo processo de dis-
CUSSA0 e negociagao entre 0s varios segmentos interessados no tema. Ao iniciar os
debates, o relator ressaltou sua importancia para diminuir as desigualdades urbanas
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no Brasil. O Projeto de Lei, ainda em tramitagao legislativa, ird passar pela Comis-
sdo de Constituicdo e Justica (CCJC) da Camara dos Deputados, para apreciagao
posterior pelo Senado.

Pela primeira vez, uma legislacéo integra os aspectos ambientais, urbanisticos
e sociais do processo de urbanizagdo, buscando romper a falta de dialogo entre a
democratizagao do acesso a terra, a privatizagao crescente do espaco urbano e a
preservagao ambiental. Para isso, estabelece regras para as formas de parcelamento
do solo urbano, que irdo compreender: loteamento, desmembramento e condominio
urbanistico; reconhece e estabelece normas para a regularizagéo fundiéria sustentavel
e aprofunda as possibilidades de regulamentacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS); cria parametros para ocupagdes em areas de preservagao ambiental; e
avanca nas possibilidades de simplificacao de registros imobiliarios para regularizagéo
urbanistica.

Para o enfoque desta analise, destacam-se como principais contelidos inovadores
do texto aprovado:

- apresenta as responsabilidades do empreendedor e do Poder Publico na im-
plantagdo e manutengao de infra-estrutura e equipamentos comunitéarios nos
parcelamentos;

- simplifica o processo de aprovagao do projeto de loteamento, por meio da previ-
sdo de uma licenga integrada que substitua as licengas urbanistica e ambiental;

- ao integrar os licenciamentos, inova eliminando paralelismos, morosidades e
contradicdes e procurando avancar na construcao da especificidade da gestao
ambiental urbana;

- promove incentivos para a producao de lotes populares por meio de procedi-
mentos simplificados, flexibilizagdo de parametros urbanisticos e ambientais,
possibilidades de parcerias e diversificagdao de empreendedores (incluindo
associag0Oes e cooperativas populares);

- regula os termos de devolugao dos valores pagos em casos de rescisao contra-
tual e da garantias ao comprador;

- estabelece normas especificas para a regularizacao fundiaria de interesse social
e seu registro imobiliario, com a criagao de novos instrumentos, como a demar-
cacao urbanistica e a legitimacao de posse;

- compatibiliza os loteamentos com a legislacao ambiental, em especial no que
refere as normas sobre as Areas de Preservacao Permanente (APP);

- amplia e ajusta tipos penais ja em vigor sobre o tema, consolidando a ordem
urbanistica como bem juridico penalmente tutelado;
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- fixa a faixa minima de protegao de 15m ao longo dos cursos de agua de até
2m de largura e define as situagbes em que sera exigido um estudo prévio de
impacto ambiental;

- permite o financiamento, a venda e a produc¢ao de lotes urbanizados com recursos
do Sistema Financeiro de Habitacao.

- permite a implantagao de loteamentos fechados por mais cinco anos — contados
da data de publicacédo da possivel nova lei federal —, periodo a ser utilizado para
adaptacéo das legislagdes municipais, a fim de poder recepcionar os condomi-
nios urbanisticos.

- fortalece o Plano Diretor como instrumento basico do desenvolvimento urbano,
consolidando a nocao de parcelamento e regularizacao como parte fundamental
de um processo publico e coletivo de produgao de cidade.

Aprovada, a nova lei deve fortalecer a competéncia dos municipios no que diz
respeito a regulacdo do uso e ocupacao da terra, através do estimulo ao plane-
jamento e a gestdo municipal democrética, a estruturacdo e capacitagéao técnica
das prefeituras.

A nova lei favorece também a cooperagao federativa, possibilitando a agao de
consorcios intermunicipais e interfederativos para o exercicio dessas competéncias.
Dessa forma, considerando a enorme diversidade de situacdes existentes nos muni-
cipios brasileiros, a nova Lei propde o conceito de gestao plena do uso e ocupagao
do solo para municipios com Plano Diretor, Conselho da Cidade paritario e érgaos
técnicos de gestao na area urbano-ambiental, ou que participam de consércios com
essa finalidade, possibilitando a construcao de regras e normas que dialogam com as
especificidades locais.

Destacam-se, ainda, as possibilidades de ampliacao do controle social em Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), instrumento criado no &mbito do Estatuto da Cidade
e dos planos diretores municipais, mas ainda com poucos avangos no que se refere a
sua regulamentacéao integrada em termos juridicos e urbanisticos.

Estreitamente vinculada a regulamentacao de ZEIS estéa a regularizacgao fundiaria
e urbanistica, com objetivo de superar a dualidade entre a cidade formal e a informal.
Ao propor normas, procedimentos e contrapartidas claras para legalizar aquilo que
é regularizavel do enorme passivo socioambiental existente em nossas cidades, in-
corpora e reconhece o direito a moradia, integrando-o a ordem urbanistico-ambiental
do Pafls.

Salienta-se ainda o estimulo a produgéo de lotes e de conjuntos populares no
interior dos processos de planejamento municipal, ndo como excegao, o que € fun-
damental para criar novas condigdes de expansdo urbana. A conjugagéo de muitos
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desses aspectos podera tornar os lotes urbanizados ou os conjuntos populares mais
acessiveis, o que fortalece a nova politica nacional de habitacéo.

Tanto para 0s novos parcelamentos como para regularizacéao fundiaria sustentavel,
a proposta abrange desde o projeto ao registro publico, considerando todas as etapas
e possibilitando que os programas de regularizagao existentes consigam chegar a sua
plenitude, ou seja, a regularizagao urbanistica, ambiental, administrativa e patrimonial
com seguranca juridica.

Uma outra inovagao do Projeto de Lei em analise é a preocupacéao de superagao das
ambiguidades existentes, nas cidades, entre o publico e o privado, que se agravaram com
adisseminacao dos modelos contemporaneos de loteamentos fechados e condominios.
Para isso, a lei cria uma nova modalidade de parcelamento —o condominio urbanistico —,
onde 0s espacos internos de uso coletivo, como ruas e pracas, sdo claramente privados,
determinando-se que a doacéo dos 15% de areas publicas obrigatérias para qualquer
modalidade de parcelamento se dé fora do perimetro fechado. Considerando os impac-
tos dessa modalidade de condominios nas cidades, sua implantagcao esta condicionada
a existéncia de Plano Diretor e a leis municipais que atendam aos principios gerais de
acessibilidade universal a bens de uso comum e equipamentos coletivos estabelecidos.

Avancos, limites e perspectivas na construcao de cidades mais
democraticas

Esse processo de discussao democratica e transparente, desenvolvido até agora
na Camara dos Deputados, permitiu chegar a um Projeto de Lei que, sem dlvida, avan-
ca em pontos cruciais para uma maior justica social, destacando-se, como principais
aspectos para essa conquista, as seguintes definigoes:

- estabelece um capitulo especifico com regras claras e ageis para se proceder
a regularizagao fundiaria de interesse social, associada a perspectiva de regu-
larizacao urbanistica;

- garante a autonomia municipal para a aprovacao de parcelamentos do solo e
planos de regularizagao fundiéria, incentivando os municipios a uma maior ca-
pacitacao e a gestao plena;

- integra os licenciamentos urbanistico e ambiental, incentivando o desenvolvimento
da capacidade de gestao democratica do territdrio por parte dos municipios;

- combate a producao da irregularidade urbana, criando melhores condigbes de
acesso aos lotes regulares para a populagao mais carente, garantindo o direito
do consumidor do solo urbano.
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No entanto, as tensdes sociais e politicas presentes nas cidades brasileiras, nos
dias atuais, associadas a uma maior complexidade do ambiente construido, questoes
refletidas nos diversos interesses expostos no processo de discussao desse projeto
de lei, apontam para grandes dificuldades nas praticas e negociacgdes possiveis, como
ja ilustram algumas questdes emergentes.

De forma preliminar, ilustra-se esse conflito com os questionamentos do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), que refuta a permissao de intervencoes em
Areas de Preservacao Permanente (APPs), principalmente no que diz respeito a su-
pressao de vegetacao. Foram realizadas reunides publicas em varias regides do Palis,
no intuito de ouvir as reivindicagdes da populacao e entidades ambientalistas, para um
embasamento técnico.

As pressoes sobre as APPs nao acabam por al. Esse novo Projeto de Lei 3.057/2000
também preocupa ambientalistas, ao determinar que as ocupacodes irregulares implan-
tadas até 31 de dezembro de 1999 sejam regularizadas apenas com autorizagao dos
governos municipais e de mais nenhum outro 6rgéao de outras esferas de poder.

No seu artigo 4, quando trata dos requisitos ambientais, o Projeto de Lei ainda
prevé: "‘Admite-se a supressao da vegetacao de APP por utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, nos casos previstos pela Lei n°® 4.771, de 1965, e
seus regulamentos, por resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONA-
MA — e por esta Lei”.

Por outro lado, a Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC) e outras
entidades, como o Secovi - SR, por intermédio da Comissao da Industria Imobiliaria (Cll),
tiveram importante atuacao na defesa dos interesses da categoria, principalmente no
sentido de manter o loteamento com perimetro fechado e controle de acesso, o cha-
mado loteamento fechado, como forma alternativa de parcelamento do solo urbano.

Para os ambientalistas, essas ocupagoes, atualmente existentes em areas urba-
nas de protecao ambiental, muitas em &reas de risco, se aprovadas e regularizadas,
poderao causar problemas ambientais e sociais ainda maiores.

Por sua vez, a presséo social por direito a moradia mantém-se inflexivel frente a
possibilidade de remogéao de familias ocupantes em favor da preservacao ambiental;
al também os interesses individuais esbarram na regulamentacao de ZEIS.

Sera possivel atender conjuntamente a todos esses interesses, muitas vezes
contraditorios?

Perseguir a solucao de problemas sociais na ocupagao do solo é, também,
uma forma eficaz de perseguir a sustentabilidade urbano-ambiental. Esse é um
projeto complexo, que exige, além da adogao de legislacao especifica para a re-
gularizagao fundiaria sustentavel e para o licenciamento integrado de parcelamento
do solo, um amplo pacto social e federativo, visando a implantacao efetiva de uma
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politica de habitagdo de interesse social, integrada a uma efetiva politica urbana e
regional, participativa.

Essa definicdo politica, apenas iniciada, certamente ira exigir uma longa apren-
dizagem, pautada em um processo democrético de transparéncia, de fortalecimento
das organizagbes populares, de respeito ao coletivo e ao ambiente, exigindo recursos
subsidiados e permanentes para fazer frente ao grande débito de reparagao social
neste Pais e uma solucéo de continuidade nas préximas décadas.

Notas

' Ver Raquel Rolnik. A cidade e a lei: legislacao, politica urbana e territorios na cidade de
Séo Paulo. Sao Paulo: Studio Nobel - FAPESP 1997.

2 Ver Erminia Maricato. Metrépole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e
violéncia. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

w

Conforme Nabil Bonduki. Origens da habitagcao social no Brasil. Arquitetura moderna, lei
do inquilinato e difusao da casa propria. Sao Paulo: Estagao Liberdade/FAPESP, 1998.

IS

Conforme Sergio Azevedo. Vinte e dois anos de politica de habitagao popular (1964-
1986): criacéo, trajetéria e extingdo do BNH. In: Revista de Administracéo Publica. Rio de
Janeiro, v. 22, n. 4/107-19, 1988.

Ver Erminia Maricato. Autoconstrugédo, a arquitetura possivel. In: MARICATO, Erminia
(org.). A producéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sao Paulo: Editora
Alfa-Omega Ltda., 1979.

Ver Angela Gordilho Souza. “Invasdes e intervengdes publicas: uma politica de atribui-
Gao espacial em Salvador”, 1946-1989. Rio de Janeiro, 1990. Dissertacao de Mestrado
apresentado ao IPPUR/UFRJ, 1990.

Conforme dados do IBGE, resultantes dos censos de IBGE, 1991 e 2000.

o

o

~

@®

Para Salvador, somando-se as ocupagoes de invasdes, os arrendamentos e outros par-
celamentos informais, verificou-se que correspondiam, em 1991, a 32% da &rea ocupada
predominantemente por habitacdo, onde moravam 60% da populagdo, conforme Angela
Gordilho Souza. Limites do Habitar: segregagéo e exclusao na configuragao urbana con-
temporanea de Salvador e perspectivas no final do século XX, tese apresentada a FAUUSP,
em outubro de 1999. (Publicada pela EDUFBA em 2000).

Foram consultados os seguintes sitios em junho de 2005: Camara Federal dos Depu-
tados - www2.camara.gov.br/publicacoes; Ministério das Cidades www.cidades.gov.br;
Ambiente Brasil - www.ambientebrasil.com.br; Associagéo dos Empresarios da Constru-
cao Civil da Baixada Santista - www.assecob.org.br; Camara Brasileira da Industria da
Construcéo - www.cbic.org.br.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE TERRITORIAL
Dulce Bentes | URBANA E ESPECIFICIDADES REGIONAIS
Leonardo B. M. Tinoco | DO DESENVOLVIMENTO URBANO NO BRASIL

O substitutivo ao Projeto de Lei 3057 de 2000, que propde a Lei de Responsa-
bilidade Territorial Urbana a partir do processo de revisdo da Lei Federal 6766/79,
apresenta procedimentos para a aprovagao de parcelamento do solo e regularizagao
fundiaria, em éareas urbanas. A formulagéo desse substitutivo contou com importante
participacao social, através do qual explicitaram-se conflitos, a exemplo da relagao entre
as necessidades da urbanizacéo e da preservagao ambiental. Também, confirmaram-
-se propostas de regulacao do solo urbano fundamentais no processo de efetivacao
da funcgéao social da propriedade, com destaque para os projetos de regularizacéo de
parcelamentos irregulares consolidados em terras publicas e privadas. De uma forma
geral, quer seja quanto as potencialidades, ou quanto aos limites, as propostas que
configuram o substitutivo ao projeto de lei traduzem em sua construcao o grande desafio
que representa a definicado de referéncias para a regulacao do solo urbano em nivel
nacional, tendo em vista as diversas configuracoes regionais, a variedade tipoldgica das
cidades identificada pelas regides e aglomerados urbanos, cidades grandes, centros
medios e pequenos, além das complexas formagoes fisico-ambientais que constituem
o territério brasileiro.

Essa questao foi tema de debate em um dos Encontros Abertos coordenados
pela ANPUR na 582 Reunido Anual da SBPC', onde apresentamos uma reflexao sobre
a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana em sua relagdo com as especificidades
regionais do desenvolvimento urbano no Brasil. Neste artigo, assinalamos as principais
idéias e contribuicdes evidenciadas durante o Encontro, visando aprofundar a discus-
sao sobre o substitutivo ao Projeto de Lei 3.057 em processo de reviséo no pais desde
2001.2 Considerando que as propostas do substitutivo ao projeto de lei abrangem
diversos temas, a exemplo dos condominios urbanisticos, dos novos parcelamentos,
daregularizagao fundiaria e da gestao integrada, enfocamos na analise as formulagoes



que tratam da regularizagéo fundiaria em sua relagao com a legislagao ambiental. Isso
porgue a interface desses temas explicita dindmicas que sdo muito exemplares das
questdes que se colocam entre a formulacao de instrumentos de regulacao do solo
urbano e as especificidades regionais do desenvolvimento urbano no pais. Observa-se,
nesse caso, que associadas as formagoes socioespaciais dos assentamentos irregu-
lares das metropoles, aglomerados urbanos, médias e pequenas cidades brasileiras
encontram-se nas Areas de Preservagao Permanente (APPs) configuradas em formacdes
ambientais distintas no territdrio nacional, como as florestas Amazonica, Atlantica, Cer-
rado, Caatinga, Pantanal, restingas e areas de influéncia marinha e fluvial. Todas essas
areas exigem procedimentos proprios para a definicdo de mecanismos de protegao
ambiental, sobretudo em sua articulacao com os objetivos de parcelamento do solo
e demais agbes de regularizagao fundiaria. E no campo dessas relagbes e dindmicas
que buscamos refletir sobre o substitutivo ao projeto de lei e as especificidades do
desenvolvimento urbano do pais.

Desenvolvimento territorial e urbano brasileiro: aproximacdes com
as especificidades regionais

Diversos sdo os recortes de observagao do territdério nacional: biomas, fisico-
-territorial, politico-geogréfico, categorias econdmicas, climatolégico, dentre outras,
que refletem a diversidade urbano-regional do pais. E em se tratando de ambientes,
variando do subtropical ao semi-arido, do litoraneo ao amazdnico, é natural que o
territorio brasileiro apresente diversidades, as quais associadas a formacao étnica,
as relagbes sociais e a evolugao politico-econémica, constituam-se em especifici-
dades regionais.

Essa conjuncéao de fatores inter-atuantes no territério e na sociedade definiu mudan-
cas consideraveis no processo de urbanizagao, durante o Ultimo século, constituindo-se
em inflexdes aceleradas em curto espago de tempo na formacéo sécio-espacial das
regides, especialmente se comparado aos paises industrializados dos continentes eu-
ropeu e americano. A modificagao na construgao do espaco, definida por Santos (2005)
como a evolucdo do meio natural para o meio técnico e, deste, para 0 meio técnico-
-cientifico-informacional®, condicionou a dindmica urbano-regional (e foi condicionado
por ela) onde cada vez mais “as cidades, ou o espaco politico e sociocultural formado
a partir delas se tornaram o centro da organizacao da sociedade e da economia.”
(MONTE-MOR, 20086).

No processo de urbanizagéo brasileiro, verifica-se que as modificagbes na trans-
formacao do espago, nos termos em que Santos (2005) conceitua, ndo ocorrem da
mesma forma nas diversas regides do pais. Os efeitos dos processos de mecaniza-
cao do meio rural e as fronteiras cada vez mais ténues entre o rural € 0 urbano séo
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indicadores de dindmicas que informam sobre as diversas formas de transformagao
do espaco territorial e urbano.

A mecanizagao do meio rural verificou-se no momento da industrializac&o brasi-
leira, ocorrendo de forma mais intensa nas regides sudeste e sul e, posteriormente, no
centro-oeste do pals.

A partir do século XX, a dinamizacao do comércio nas cidades imputou nova
realidade no campo econémico e na dindmica de ocupagao urbano-territorial com a
entrada da burguesia comercial nos “intramuros” da cidade. Em meados do século
XX, a indUstria demandava ao setor agropecuério, através de comandos do mercado
sobre as atividades de producao, atrala mao-de-obra desqualificada do campo e di-
recionava os investimentos publicos na constituicdo de seus “parques industriais” e
nas vilas operérias.

As mudancgas observadas nas relagoes entre as diferentes regides ultrapassavam
os limites da implantacéo da infra-estrutura — principalmente estradas, educacao, te-
lecomunicagdes e energia — ou do equipamento do campo, mas abrangia sobretudo
as relacdes econdmicas, sociais e culturais, inclusive em sua base estrutural: a familia,
resultando em transformagdes marcantes na forma de uso e ocupacao do espago regio-
nal, impingindo uma nova dinamica urbano-territorial, caracterizada de forma crescente
por uma pluriatividade no meio urbano e no rural, estreitando as relacdes estabelecidas
entre os moradores do campo e da cidade, diluindo a fronteira do “perimetro urbano”
e se estabelecendo de forma difusa nos territérios municipais, com a constituicao de
“ilhas de prosperidade”, conforme qualifica Lopes (VEIGA, 2003)%.

Até meados da década 40, verifica-se a presenca marcante das relacdes he-
gemdnicas do campo sobre a cidade, caracterizado por fluxos sociais, econémicos e
politicos, determinantes da forma, estrutura e fungdes urbanas, relatado por Furtado
(1977)° como uma pratica sociopolitica de “castas de senhores e escravos”, as quais,
ao lado de “grupos oligarquicos e da massa camponesa politicamente desqualificada”,
foram sendo substituidas por “duas classes essencialmente urbanas: o proletariado e
os grupos médios”. Essas mudancas transformaram a realidade socioespacial do pals,
de forma crescente, de um pais tipicamente rural, com predominancia da atividade
agricola, para uma atividade econémica semi-industrial. Entretanto, o processo de in-
dustrializagao (a constituicao do meio técnico), nao ocorreu da mesma forma em todas
as regides, o que resultou em diferencas marcantes e em especificidades regionais no
territério brasileiro, com efeitos sobre as realidades regionais e entre campo e cidade.

A partir de meados do século XX, a produgao tipicamente rural vai transcendendo
para atividades ndo-rurais, nao-agricolas e outras com caracteristicas tipicamente urba-
nas. Fortalece-se o setor de servicos, especialmente nas aglomeragdes urbanas, mas
mantendo as caracteristicas advindas da industrializacdo. A “sociedade urbana”® se
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estende para o espaco rural e estabelece nova dindmica urbano-regional, enquanto a
agropecuéria ressente-se, por um lado, da perda de competitividade de seus produtos
e, conseqlientemente, do enfraquecimento econémico de sua atividade, resultando em
necessidade de busca de alternativas para manutencao da renda familiar, por parte
dos moradores campesinos. Por outro lado, o pais torna-se um grande exportador de
produtos tradicionais (café, cacau, algodao) e de produtos nao tradicionais (soja e
citricos). Com a entrada da forca do capitalismo no campo, consolida-se o agronego-
cio, e transformam-se as relagbes socioecondmicas existentes no meio rural, além da
ocupacao territorial, tornando espacos praticamente naturais em grandes glebas de
monocultura, com seus impactos ambientais e sociais decorrentes.

Em meados da década de 60, além do crescimento populacional, ampliam-se
os setores de renda média e as relagcdes de consumo sao estimuladas pela disponi-
bilidade do crédito popular extensivo, fortalecendo ainda mais os setores industrial e
comercial. Ha transformagbes na dindmica econémica regional concentradora, pas-
sando a uma economia mais desconcentrada, na qual a difusdo da modernizagéo se
da nas relagdes de acUmulo de capital, na tecnologia e nas formas de organizagao
social. O processo de ocupagéo do territério, levando consigo investimentos em infra-
-estrutura, mecanizagao e, sequencialmente, informatizagdo do campo, consolidando
0 meio técnico-cientifico-informacional, na abordagem de Santos (2005).

Na década de 70, a soja e a pecuéaria rompem as fronteiras do cerrado e adentram
a regiao amazénica pelas maos de trabalhadores e empresérios do Sul e Sudeste e
do proprio Centro-Oeste brasileiro. No Nordeste, as culturas canavieira e algodoeira
entram em declinio, decorrentes de precos internacionais e posteriormente da entrada
de pragas e doencas (doenga do carvao na cana-de-agucar e do bicudo no algodoeiro).

O mundo rural deixa de ser s agricultura e pecuaria, a semelhanga do que ocorre
em outros paises, em especial da Europa. O impacto dessas transformagdes no meio
rural brasileiro evidenciou-se pela configuragao de um espago cada vez mais hetero-
géneo, diversificado e ndo exclusivamente agricola.

Na divisdo socioespacial do trabalho, as relagbes estabelecidas entre a cida-
de e 0 campo constituem, segundo Monte-Mor (2006), a “centralidade e a periferia
do poder na organizagao social”’. A intensificacdo da comunicacdo nesse espago
territorial, facilitando o acesso a bens e valores urbanos, somada ao desemprego
e ao aumento da violéncia urbana, garantem a diversidade social e a competicéo e
cooperacao inter e intra-regionais.

Na fase contemporanea, Monte-Mér (2005) aponta a integragdo crescente em
torno das economias urbanas, com a predominancia do setor terciario em expansao
e comandam espagos produtivos industriais € agricolas cada vez mais dispersos (e
integrados) nos territérios. Reitera que “[...] a definicdo de limites metropolitanos ou
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rurais e urbanos em regides tao distintas como o sudeste ou as fronteiras recentes da
Amazbnia e Centro-Oeste torna-se cada vez filigrama ou artificio metodologico”.

Envolto em complexidade crescente, o estabelecimento de formas precisas so-
bre os limites entre o rural e o urbano, torna-se igualmente crescente a exigéncia de
revisdo das normas que objetivam a regulacdo do solo urbano e dos procedimentos
de identificagao e andlise das dindmicas socioespaciais.

Se de um lado os processos urbanos tém aprofundado a inter-relacéo socioespacial
entre cidade e campo, de outro, a forma como essa caracterizagao € estabelecida pelos
orgaos oficiais no Brasil, também tem dificultado a conceituacéo e, por conseguinte, a
analise e regulagao desses espagos. O IBGE (1991)7, por exemplo, define que:

Na situagdo urbana consideram-se as pessoas e os domicilios
recenseados nas areas urbanizadas ou néo, correspondentes as
cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas
rurais isoladas. A situacgao rural abrange a populagao e os domicilios
recenseados em toda a area situada fora desses limites, inclusive os
aglomerados rurais de extenséo urbana, os povoados e o0s nucleos.
(IBGE; Censo 1991, apud SILVA; J. G., 1997, p. 3)

Os parametros entao utilizados pelo IBGE referem-se ao nimero de pessoas e
localizagao no territdrio, para a definicao de sua situagao domicilio como urbano ou rural.
Segundo Veiga (2003), apenas o Brasil, El Salvador, Equador, Guatemala e Republica
Dominicana ainda qualificam o espaco territorial como urbano ou rural, considerando
0 nUmero de habitantes e sua localizagao.

Segundo Silva (1997), nos EUA, é rural o que nao reside em aglomerado com
mais de 10 mil habitantes ou nos limites externos de uma cidade de mais de 50
mil com uma densidade populacional inferior a 100 habitantes por milha quadrada.
No continente europeu, verifica-se situacao diferente, entretanto, com conceituagao
mais proxima que aquela utilizada pela OCDE®. Na Alemanha, as areas rurais sao
aquelas que tém uma densidade inferior a 100 habitantes por km? e pela auséncia de
cidades de mais de 100 mil habitantes e, na Franga, a populacao rural engloba todos
0s habitantes das pequenas aglomeracdes, quaisquer que sejam as atividades que
exercam inclusive a parcela daqueles que se dedicam ao trabalho na agricultura, isto é,
a populacéo agricola. No caso francés, entra um novo parametro de analise, qual seja a
situacao da atividade desenvolvida pelo cidadao pesquisado. Um pequeno comerciante
residente num ‘village’ francés, sem ser agricultor, € para a Franga um rural, enquanto
um agricultor brasileiro que more na cidade é aqui considerado um legitimo urbano.

Ainda que se utilize a metodologia oficial adotada para a definicdo da populacéo
urbana e rural e que se considere as dinamicas urbano-regionais nas diferentes regides
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brasileiras, ainda seria por demais complexo categorizar da mesma forma, por exem-
plo, um cidadao da Reserva Extrativista Cazumbé-Iracema — RESEX (AC), no Acre,
um tropeiro dos campos sulinos, um “boia-fria” da cana-de-agUcar de Ribeiro Preto,
em S&o Paulo, um suinocultor de Vigcosa, em Minas Gerais, um caprinocultor em Sao
Paulo do Potengi, no Rio Grande do Norte, dentre outros. Isso poderia ser confundido
pelas diferentes atividades rurais que desempenham como fator preponderante para
inferéncia das especificidades das dinamicas urbano-regio-nais que experimentam.

Essas fronteiras entre o rural e o urbano traduzem igualmente expressivas
diferenciacdes sociais decorrentes do carater excludente que caracteriza os modelos
de desenvolvimento urbano do pais. O desenho do espaco urbano na formacao so-
cial brasileira se fez sob a égide de um processo desigual de urbanizacéo, quanto
aos aspectos regionais, intra-regionais e intra-urbanos, gerando espacos de ocu-
pacao urbana segundo niveis socioecondmicos distintos. A esse quadro soma-se
o histérico de auséncias da participagéo social nas construcdo dos mecanismos
e instrumentos de gestao urbana, sobretudo no regime de governo autoritario das
décadas de 1960 a meados dos anos 80, que agravou sobremaneira os proble-
mas de distanciamento entre as normas e as realidades sociais e fisico-ambientais
do pais.

Com expressdes desses processos, vivencia-se na atualidade o contraponto entre
as areas estruturadas das cidades e as periferias urbanas inacabadas, destituidas de
infra-estrutura e insalubres. Segundo dados do IBGE (2000), os assentamentos precarios
estao presentes em 97% das cidades com mais de 500 mil habitantes. Nas cidades
com populagao entre 100 e 500 mil, estao presentes em 80%, e em 45% daquelas que
apresentam entre 20 e 100 mil habitantes.

Também a concentragao espacial nos estados ocorre de forma desigual. Segun-
do o Censo 2000° préximos de 84% das cidades brasileiras tém menos de 20.000
habitantes, 70% tém menos de 10.000 e apenas 20% tém menos de 2.000 habitantes.
No pais, as Regides Metropolitanas concentram quase 30% da populagao brasileira e
aproximadamente 400.000 residentes em favelas, crescendo acima da média nacional
(acima de 2% a.a.), ainda que esteja ocorrendo uma desaceleragao desse crescimento
em periodo mais recente.

Essas configuragdes socioespaciais se articulam a uma base ambiental, cuja
diversidade nao é menos expressiva. Qualificado por varios autores como um pais
megadiverso’, o Brasil apresenta um conjunto de Biomas, os quais o IBGE classifica
como Amazbnica, Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal, restingas e areas de influéncia
marinha e fluvial. Para efeitos de construcao dos instrumentos de regulacao do solo
urbano, é imprescindivel a verificagdo de que nas cidades, nlcleos, distritos e outras
expressoOes das formacdes urbanas, esses ambientes interagem com o universo das
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ocupagoes e moradias precarias e irregulares. Estas constituidas ao longo do processo
de urbanizagao do pals, nos marcos de um crescimento urbano e econdmico gerador
de dindmicas intra-urbanas que produzem e reproduzem as desigualdades sociais e
que tém na segregacao a sua expressao maior. Ainda que néo reflita o universo total das
favelas que se encontram nessas areas estratégicas do patriménio ambiental, € muito
expressivo o numero de 1.355.316 moradores de favelas em Regides Metropolitanas
(Figura 01), conforme Maricato e Tanaka (2006) destacam em suas analises sobre o
planejamento urbano e a questao fundiaria do pais'.

Entdo, como estabelecer instrumentos de regulacao do solo urbano que traduzam
realidades socioespaciais e conflitos ambientais tao dispares? E uma vez estabele-
cidos tais instrumentos, quais as possibilidades de aplicagdo que 0s mesmos teréo
no cumprimento de seus objetivos, sem, contudo, perderem-se nos embates sobre a
aplicabilidade e legitimidade ou, nas abordagens setoriais, eminentemente ambientais,
por exemplo, com demandas por adequacdes a cada caso? Como traduzir nas normas
as especificidades urbano-regionais, historicamente observadas no desenvolvimento
socioespacial do pais? Certamente que essas questdes nao podem ser analisadas
de forma dissociada dos movimentos que a sociedade brasileira vem realizando, pelo
menos desde 0 processo constituinte de 1988, no sentido da definigdo e ampliagdo
dos direitos dos cidadaos a cidade e ao ambiente sadio, da democratizagéo da ges-
tao publica com ampliacéo e efetivacdo dos processos de participagao social. Assim,
buscamos a seguir situar a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana em suas relacdes
com o processo em curso de redefinicao e elaboragao dos instrumentos da politica
urbana nacional.

Lei de Responsabilidade Territorial Urbana: elos e conflitos com os
demais instrumentos da politica urbana e ambiental brasileira

Arevisao da Lei 6766/79 expressa na proposta do substitutivo de Lei 3.057 de 2000
inscreve-se na trajetéria de revisao do marco regulatério da politica urbana brasileira em
curso a partir da Constituicao Federal de 1988. Sobre os instrumentos de regulacéo do
solo urbano, duas questdes centrais sao pontuadas nesse percurso: a necessidade
de recuperacao da dimensao politica do planejamento, com o aprofundamento das
modalidades e instrumentos de participagao social; e a necessidade de aproximagao
dos instrumentos de aplicagao da politica urbana com as realidades social e fisico-
-ambiental das cidades.

Fundadas na evidéncia da grave crise social e ambiental que marcam o processo
histérico de expansao das cidades brasileiras, essas questdes foram articuladas, no
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campo conceitual, ao direito das pessoas que vivem nas cidades, ganhando destaque
o reconhecimento do Direito a Cidade como principio norteador da Politica Urbana.
Na definicao de Saule Jr'2, trata-se de um modelo mais igualitario de vida urbana, no
qual a cidade é concebida como produto histérico e fruto do trabalho coletivo. Pres-
supbe a adogao de uma politica redistributiva que inverta as prioridades relativas aos
investimentos publicos e se traduza na garantia de acesso de toda a populacéo aos
beneficios da urbanizagao. Nessa perspectiva é indissociavel a idéia de enfrentamento
dos problemas sociais e de degradacao ambiental das cidades com a busca de efe-
tivacdo dos direitos urbanos e do direito ao meio ambiente.

Essa abordagem teve notoriedade na década de 1980 com a proposta de reforma
urbana'. Segundo Ribeiro, 2003, os problemas urbanos foram vistos como resultado
da relacao de forga estabelecida na cidade brasileira em torno da apropriagéo privada
dos beneficios geradas, em termos de renda, pela intervengéo publica, sem que se
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verificasse qualquer retorno a coletividade. De acordo com o autor, tal concepgao se
contrapds ao diagnostico demogréfico predominante no periodo autoritario, segundo o
qual os problemas urbanos, como a caréncia de servicos urbanos, o crescimento das
favelas, dos loteamentos periféricos e a elevacéo do preco da terra, estavam relacio-
nados ao crescimento excessivo das cidades. O projeto de reforma urbana objetivou
a instituicdo de um novo padrao de politica urbana, tendo como eixos norteadores:

[...] a gestdo democratica da cidade, com a finalidade de ampliar o
espaco de exercicio da cidadania e aumentar a eficécia / eficiéncia
da agao governamental; o fortalecimento da regulacéo publica do uso
do solo urbano, com a introdugéo de novos instrumentos de politica
fundiaria, que garantam o funcionamento do mercado de terras condi-
zente com os principios da fungao social da propriedade imobiliaria e
da justa distribuicao dos custos e beneficios da urbanizagao; inversao
de prioridades no tocante a politica de investimentos urbanos que fa-
vorega as necessidades coletivas de consumo da camadas populares
submetidas a uma situacéo de extrema desigualdade social em razdo
da espoliagédo urbana. (RIBEIRO, Luiz César, 2003, p.13)

A consecugao dos principios citados implica, necessariamente, no tratamento
central da questao fundiaria no Pais, exigindo portanto uma regulagéo efetiva do
Estado sobre os processos de apropriagéo da terra urbana e sobre a forma de dis-
tribuicdo dos beneficios gerados no processo de urbanizagéo, na o¢tica do Direito
a Cidade. Assim, os instrumentos de regulacao do solo urbano, dentre os quais o
substitutivo de lei 3.057 de 2000 se inclui, sao espacos privilegiados de efetivacao dos
direitos urbanos e do direito ao meio ambiente.

Dentre os instrumentos da Politica Urbana, destacam-se a Constituicao Federal
(em especial os Artigos 182 e 183 da Politica Urbana e Art. 225 do Meio Ambiente),
as Constituicdes Estaduais, as Leis Organicas dos Municipios, o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001) e Planos Diretores, que atualmente estao em fase de revisédo ou
elaboragao, segundo indicagoes do Estatuto da Cidade. A legislagdo ambiental,
notadamente o Cddigo Florestal (Lei 4.771/1965) e as Resolugbes do Conselho
Nacio-nal de Meio Ambiente (CONAMA), além das normas que regem o Patriménio
Publico da Uniao (Lei 9.760/1946), perpassam de forma transversal o conjunto dos
instrumentos urbanisticos (Figura 2), assinalando mecanismos de protecao dos
recursos naturais estratégicos, mas explicitando também conflitos no trato das
questdes sociais vivenciadas nas cidades.

O substitutivo de Lei 3.057/2000 definiu um Titulo especifico sobre Regulariza-
cao Fundiaria Sustentavel de Areas Urbanas, propondo a necessaria adequacéo do
novo texto da Lei 6766/1979 vigente a realidade social das cidades, cujo quadro de
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informalidade e irregularidade urbana mencionado anteriormente exige reconhecimento
e definicao de mecanismos por parte da legislagéo.

No entanto, durante o processo de discussao do substitutivo de lei, explicitou-
-se o0 problema das favelas e demais assentamentos precéarios em areas de interesse
ambiental, que confrontou diretamente com os objetivos das areas de preservagao
permanente definidas em lei federal. Foi evidenciado que a questao socioambiental
existente nas cidades é pouco apreendida por parte da legislacdo ambiental. Constru-
i{dos a partir de universos e realidades socioeconémicas e fisico territoriais das areas
rurais, e portanto completamente distintas daquelas verificadas em areas urbanas, os
principais instrumentos da politica ambiental exigem adequacdes para a sua aplicagao
em éareas urbanas.

E fato que esses assentamentos, conforme relata Fernandes (2002), geralmente
ocupando as areas ambientais mais frageis e protegidas por Lei, na forma de “ocupa-
cOes irregulares e inadequadas do meio ambiente”, decorrem do “padréo excludente
dos processos de desenvolvimento, planejamento, legislacdo e gestao das areas

CONSTITUIGAO FEDERAL
CAP. POLITICAS URBANA E AMBIENTAL

v

CONSTITUICOES LEGISLACAO

ESTADUAIS AMBIENTAL
FEDERAL

2 -
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A "
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Marco regulatério da politica urbana brasileira
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urbanas”. Entao o que se procura discutir ndo se limita ao enfoque biocéntrico, mas a
areas urbanas consolidadas, a processos de segregagao social e urbana que nem os
governos, a sociedade ou a Legislacao foram capazes de orientar. Hoje, esses assen-
tamentos se constituem em cidades reais, qualificadas em suas nuances urbanisticas
€ em seus problemas socioambientais e que, portanto, as legislagcdes em processo de
revisao ou formulacéo nao podem desconsiderar. Um exemplo relevante € dado pela
Resolucao CONAMA 369, a qual “dispde sobre 0s casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencao ou
supressao de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente — APP”. Essa Resolu-
Gao abre a possibilidade de regularizagao fundiaria em areas protegidas e o destaque
de intervengdes com obijetivos de interesse publico nessas referidas areas. Portanto,
no caso do substitutivo de Lei 3.057/2000 em questao, a discussao que suscitou e
as propostas encaminhadas sinalizam avangos no sentido de aprofundamento dos
instrumentos da politica urbana e ambiental.

Consideracoes finais

Buscamos refletir nesse artigo sobre o substitutivo de Lei 3.057 de 2000 em suas
relagbes com as especificidades do desenvolvimento urbano no Brasil. Assinalamos
o desafio da proposicao de instrumentos para a regulacao do solo urbano em nivel
nacional, levando-se em conta as diversas configuracdes regionais, além das comple-
xas formagoes fisico-ambientais que constituem o territdrio brasileiro. A analise sobre
especificidades do desenvolvimento urbano do pais possibilitaram o apontamento
de questdes que informam sobre potencialidades e desafios dos instrumentos de re-
gulagao do solo urbano em seus processos de revisao e formulacdo. Nesse sentido,
destacamos que:

- A experiéncia do substitutivo de Lei 3.057 de 2000 explicitou e trouxe para o de-
bate lacunas que se verificam no relacionamento entre a legislacao urbanistica
e a ambiental, quando referidas as areas urbanas. Para além das diferencas nas
formagoes fisico-ambientais, a exemplo dos Biomas, s&0 0s processos sociais
relacionados sobretudo a questao da moradia que de fato definem as principais
inadequagoes e dificuldades na abordagem das ocupacdes irregulares em areas
de preservagao permanente;

- A compreensao acerca do padrao excludente de desenvolvimento do pais, e
seus efeitos sobre a segregacao urbana e a degradacao ambiental a ela asso-
ciada, é um fator que confere conteldo relevante a abordagem socioambiental,
necessaria no processo de formulacao da legislagcao urbana do pais, e da qual
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0 substitutivo de Lei 3.057 de 2000 € um exemplo, além dos Planos Diretores em
fase de revisao /elaboragéo em todo Brasil;

Na andlise dos niveis de diferenciagéo do territorio nacional, verificamos
que, quer seja pelas ténues fronteiras entre o rural e o urbano, quer seja do
ponto de vista dos biomas nacionais, a relagdo entre a legislacao urbana e
ambiental pressup0e escalas de planejamento, através das quais, & dado que
0s embates mais expressivos estdo nas cidades. No tratamento das areas
urbanas consolidadas'®, normalmente com elevado indice de fragmentacéao
de ecossistemas decorrente de ocupacoes irregulares de assentamentos
informais, loteamentos clandestinos, irregulares ou ilegais, ou do histérico
processo de ocupacgéo urbana, ha que se estudar cautelosamente a eficacia
do estabelecimento de determinadas areas protegidas com fins de conserva-
¢ao ou preservagao ambiental. Esse é um elo importante entre a Lei Federal
de Parcelamento do Solo — expresso aqui pelo substitutivo de Lei 3.057 de
2000, os Planos Diretores e a Legislagcao Ambiental. Nesse caso, a primeira
escala diz respeito as estratégias de Protecdo Ambiental (seja conservagéo
ou preservacao) de areas representativas dos biomas nacionais ou de ecos-
sistemas de grandes extensdes, que ultrapassam os limites municipais, seja
de ambito estadual ou federal. A segunda escala diz respeito as estratégias
de Protecao Ambiental de areas representativas dos ecossistemas localizados
nas areas agro-silvicolas no d&mbito dos municipios. Finalmente, a terceira
escala refere-se as areas urbanizadas dos municipios voltados a protegao
de fragmentos de ecossistemas, do meio abidtico e da gestdo do meio am-
biente urbano e suas inter-relacdes com as questdes socioambientais nos
seus diferentes espacos.

Concluindo, assinalamos a partir do processo de discussao do substitutivo de
Lei 3.057 de 2000, notadamente no campo da regularizagao fundiaria - conteu-
do que privilegiamos em nossa reflexdo nesse artigo, a importancia de que se
estabelecam critérios mais objetivos e mais precisos de planejamento e gestao
urbana e ambiental nas diferentes escalas, respeitando-se as dinamicas socioes-
paciais, a biodiversidade dos biomas, a cultura dos diferentes povos que ocupam
o territério nacional e suas especificidades regionais e locais. Aponta-se para um
processo de revisao e formulacao da legislacéo que aprofunde democraticamente
as regras de ordenamento do uso e ocupacao do territorio, sem estandardizar os
componentes socioambientais e as dindmicas urbano-territoriais que conformam
a identidade e a diversidade do pais e do seu povo.
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Notas

' Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC -16 a 21 de julho de 2006 - Floriandpolis
- SC.

2 Toma-se como base de anélise o 4° Substitutivo ao PL 3.057 aprovado pela Comissao
de Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara dos deputados em dezembro de 2005.

w

Segundo SANTOS, Milton (2005), o meio natural refere-se aquela “fase da histéria na
qual o homem escolhia da natureza aquilo que considerava fundamental ao exercicio da
vida”; o meio técnico é marcado pela “mecanizacédo do territério” e o técnico-cientifico-
-informacional destaca a forte presenca da ciéncia e da técnica “nos processos de
remodelagao do territério essenciais as producdes hegemonicas” aliados a evolugao
técnica e tecnoldgica dos fluxos comunicacionais intra e inter-regionais.

* No prefacio do Livro Cidades Imaginarias (VEIGA, José Eli, 2003), Juarez Rubens Brandao
Lopes refere-se aos municipios “tipicamente rurais” que estao vivenciando “processos
de dinamismo, (i.é. em direcdo as cidades nao-imaginarias), e constituindo verdadeiras
ilhas de prosperidade”.

o

O autor discorre sobre o curto espago de tempo (menos de meio século) em que ocor-
reram essas mudancas nas relagoes entre o rural e o urbano no pais (FURTADO, Celso,
1977, p. 2-3.).

Henri Lefebvre (1999) conceitua a “sociedade urbana” como a expressao tedrico-dialética
da dinamica evolutiva estabelecida entre o rural € o urbano.

)

~

Introducéo do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 1991.

8 A OCDE - Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico, 2006.
% IBGE, Censo Demogréfico Brasileiro — 2000. Rio de Janeiro, 2001.

OMITTERMEIER, R.A. Megadiversity: Earth’s biologically wealthiest nations. 1997, PNUD,
Green Peace, o WWF, a Conservation Internacional, o Banco Mundial, dentre outros.

""MARICATO, Erminia, TANAKA, Giselle. O Planejamento e a Questao Fundiaria. In: Revis-
ta Ciéncia Hoje. Sao Paulo: Instituto Ciéncia Hoje - SBPC, 2006. v. 38, n. 227. p. 16-23.

2SAULE JR, Nelson. Novas Perspectivas do Direito Urbanistico Brasileiro. Ordenamento
Constitucional da Politica Urbana. Aplicacéo e Eficacia do Plano Diretor. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997.

"8Formulada no processo Constituinte (1987-88), através da ampla mobilizacao de diversos
setores organizados da sociedade brasileira, momento em que foi articulado o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que teve influéncia significativa na redefinicao
da base constitucional do Pais. No campo dos movimentos sociais, foi criado o Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), reunindo um conjunto de entidades representativas
dos movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais, entidades de pesquisa e
técnicos ligados a area do planejamento urbano.

" RIBEIRO, Luiz César. O Estatuto da Cidade e a Questédo Urbana Brasileira. In: RIBEIRO,
Luiz César e CARDOSO, Adauto Lucio (Org). Reforma Urbana e Gestao Democratica.
Promessas e Desafios do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Revan/FASE, 2003.
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'®Resolucdo CONAMA n° 369 de 28 de marco de 2006. Publicado no DOU n° 61 de 29 de
margo de 2006, Segéo |.

6 Resolugdo CONAMA n. 303/02
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A LEI DE RESPONSABILIDADE TERRITORIAL (LRT)
Romulo Krafta | O QUE MUDA NO DESENHO DA CIDADE ?

Introducao

O Projeto de Lei 3057 de 2000, denominado Lei de Responsabilidade Territorial,
em processo de aprovacao no Congresso Nacional, objetiva regulamentar os pro-
cedimentos de parcelamento do solo urbano no territério nacional. Nesse sentido,
vem substituir a Lei 6766 de 1979 que, de forma pioneira, tratou dessa matéria. Es-
sas normas, tanto a antiga quanto a nova, tratam fundamentalmente de estabelecer
condigOes para a escolha e delimitagao de areas a serem parceladas, bem como o0s
parédmetros de dimensionamento das parcelas e proporcionalidade entre os domi-
nios publico e privado. Complementarmente, regula os procedimentos de submis-
sdo, exame e aprovagao de projetos, implementacao de obras e transferéncia de
titulos de propriedades. Estabelecendo restricbes para o projeto de parcelamentos
do solo e regularizagdo fundiaria, a nova lei supostamente interfere, atraves delas,
na forma urbana resultante. Para certificar a ocorréncia dessa interferéncia, bem
como sua natureza e magnitude, parece necessario examinar a origem da forma
urbana em pelo menos duas instancias: uma que se refere a relagdo entre regu-
lamento e projeto e outra que foca a relagdo entre projeto e dindmica espacial.
A primeira relagao pressupde que a imposigao de normas, e essa em particular, possa
redundar em um projeto urbanistico qualitativamente diferente de outro, realizado em
condigOes idénticas, exceto pela incidéncia da referida norma. A segunda relagao im-
plica no pressuposto de que o projeto ndo é o Unico elemento de definicdo da forma,
mas que, pelo contrario, esta dependeria de uma certa dindmica, uma interagao para
a qual o projeto concorre mas nao determina.

Da norma a forma parece haver um caminho relativamente longo, aberto a
incertezas e sujeito a circunstancias impostas pela propria cidade e sua dinamica
socio-espacial.



Principais inovacées do PL 3057/00

No que diz respeito ao desenho urbano, o PL 3057 é muito semelhante a Lei
6766 no que se refere a matéria tratada e mecanismos de controle. Assim é que o
parcelamento do solo urbano continua sendo o foco principal, ao mesmo tempo que
parémetros de localizagdo, dimensionamento e proporcionalidade entre usos publicos
e privados continuam sendo os instrumentos de controle adotados. No que se refere
a localizagao de loteamentos, o PL repete as restricoes ja vigentes, como condigbes
topogréficas e ambientais, acrescentando novas restrigbes quanto a custo de infra-
-estrutura e servigos, bem como a conservagao do ambiente. O PL dedica especial
atencdo aos chamados condominios urbanisticos — os agora populares condominios
horizontais, praticamente inexistentes em 1979 e por isso ausentes do texto da Lei 6766.
Estes passam a se constituir numa terceira forma de parcelamento, juntamente com
os tradicionais loteamentos e desmembramentos. No que se refere a caracteristicas
dos parcelamentos, o PL traz pequenas modificagdes dos parédmetros ja anteriormente
definidos, como é o caso das dimensdes minimas dos lotes e das proporcdes entre
areas publicas e privadas. Corroborando os lotes minimos de 125m? da Lei 6766, abole a
testada minima ali expressa, ao mesmo tempo em que cria a possibilidade de lotes ainda
menores para situacdes chamadas de loteamentos integrados a edificagao — casos em
que o parcelamento é feito ao mesmo tempo em que as respectivas edificacoes, pelo
mesmo agente empreendedor. A proporcao de area publica, que era de 35%, passa a
ser de 15% mais o sistema viario, para todos os tipos de parcelamento. No caso dos
condominios urbanisticos, essa area deve ser localizada fora do seu limite estrito, ou
seja, para uso geral e ndo apenas dos condéminos.

Grande atencao é dada as definicdes de responsabilidade em todas as etapas do
processo de parcelamento; resulta disso uma énfase ao arcaboucgo de planejamento e
gestao das cidades, como, por exemplo, somente permitir o licenciamento de projetos
de condominios urbanisticos nos municipios com gestéo plena. Gestéo plena significa
ter plano diretor, conselhos deliberativos de planejamento e ambiente e ainda érgaos
executivos especificos. Ainda resulta dessa preocupacao uma maior complexidade
do processo de licenciamento e implementacdo, mais garantias ao poder publico e
compradores e maior responsabilizacao dos agentes licenciadores e fiscalizadores.

O PL contempla ainda a questao da regularizacéo fundiaria. Contrariando todos
os dispositivos anteriormente e por ele mesmo estabelecidos quanto a qualidade
espacial e institucionalizacao do processo de parcelamento do solo, o projeto de
lei admite a regularizacao fundiaria como parte integrante da “ordem urbanistica”,
ou seja, um dominio territorial e legal onde séo suspensas todas as determinacdes
qguanto a propriedade, caracteristicas espaciais e procedimentos institucionais do
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parcelamento do solo. Sdo essas inovagdes que incidirdo, na forma de restrigoes,
sobre o projeto urbanistico.

Fundacodes do projeto urbanistico

Todo projeto resulta da interagao entre um lugar, uma instituicdo e uma doutrina.
Por lugar se entende um sitio e um contexto, ambos com caracteristicas particulares;
por instituicdo se entende o individuo, organizagdo ou grupo social que demanda
e-ou patrocina o empreendimento. Da instituicdo derivam um programa e um carater.
Por doutrina se entende o conjunto de crencas, ideais, preferéncias, experiéncias
e preconceitos do autor que, juntos, estruturam o sistema de idéias arquiteténicas
e urbanisticas a ser criado. Todo e qualquer projeto, notadamente os urbanisticos,
promovem uma articulacao Unica entre o sitio sobre o qual o projeto sera desenvolvido,
o contexto — urbano, suburbano rural — que contém o sitio, um programa de necessi-
dades mais ou menos particularizado e um carater institucional. Tudo isso tomado e
compreendido através de uma visdo de mundo, ou uma ideologia prépria.

Aparentemente o projeto estaria fundado em trés pilares independentes e de
igual importancia, dos quais um — aquele relativo ao lugar — seria afetado pelos re-
gulamentos urbanisticos em geral. Note-se que o PL 3057 ndo é regulamento urba-
nistico estrito, nos termos em que estes sdo usualmente definidos — um fragmento
especifico de territdrio, um conjunto de regras de ocupagéo e uso do solo incidentes,
ao mesmo tempo especifico para o referido fragmento de territdrio e parte de um
conjunto geral de regras de outros fragmentos, supostamente articulados. O PL,
assim como a Lei 6766, & anterior a isso, ja que nao especifica o local de incidéncia,
nao especifica uso do solo (mas reconhece uma divisdo béasica que separa 0 uso
industrial) nem se envolve com problemas de ocupacéo desse solo. Mesmo assim,
ao estabelecer restrigbes a localizagdo, bem como ao porte dos empreendimentos,
se ainda dimensdes e proporcdes internas do parcelamento, certamente acaba incidindo
sobre o projeto da mesma forma que os regulamentos ortodoxos, embora pareca que
essa incidéncia, no caso em questao, resultaria em mudancas insignificantes para o
desenho da cidade, tendo em vista as pouquissimas inovacoes trazidas. Isso € o que
sugere as modificagdes pontuais a Lei 6766 trazidas pelo PL no que diz respeito a
constituicao do territério urbano.

Uma consideragao pouco menos superficial, entretanto, possibilita contestar a
independéncia dos trés pilares do projeto, com base no fato que lugar e instituicao séo
aspectos complexos da realidade e que, assim sendo, demandam elaboradas andlise
e interpretacao préevias a formulagdo do projeto propriamente dito. Sitio e contexto, por
um lado, e programa e carater institucionais, por outro, efetivamente ndo vém prontos
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nem sao elementos que propiciem leituras precisas e livres de controvérsia, muito pelo
contrario. Cada urbanista ou designer olhara para o lugar e conceituara a instituigao
conforme |lhe permite sua doutrina e isso a torna prevalente em relacdo aos demais
elementos. Com isso, o sitio, 0 contexto e os regulamentos seréo interpretados segundo
as crengas e preferéncias dos diferentes autores e, a julgar pelo grau de precisdo do
PL, parece possivel supor que permita interpretagdes variadas. Restricbes quanto a
localizag&o relacionadas a condi¢des do terreno e relagdes com 0 ambiente, constantes
no artigo 7, parecem ser suficientemente flexiveis para suportar leituras diversificadas.
Mesmo as restricbes quanto a declividade foram relativizadas no artigo 8, que passa
a permitir parcelamento em encostas com declividade maior de 30%, desde que haja
uma solugado técnica para contengéo. Problemas tais como garantia de continuidade
do sistema viério sao igualmente dispostos no novo regulamento de forma flexivel o
bastante para permitir um variado nimero de solugoes.

E importante lembrar que mesmo os textos no novo, assim como do velho regu-
lamento, foram redigidos com um certo modelo espacial urbano genérico, ja existente
e experimentado nas cidades brasileiras, em mente, ou seja, o proprio regulamento é
fruto do exercicio de uma doutrina. Algumas crengas nele presentes podem ser facil-
mente identificadas, como:

- as das virtudes da contextualizag&o dos novos loteamentos, reveladas na preo-
cupacgao com continuidade viaria, acomodacao no terreno;

- as da demonizagéo dos vazios urbanos, revelada na preferéncia expressa pela
urbanizagao prioritaria dos mesmos;

- as da harmonizagéo do urbano e do natural, revelada na intengao de proteger
as margens dos rios;

- as da particdo tradicional do solo, expressa na escolha das formas admissiveis
de parcelamento.

Essas e outras doutrinas de origem econémica, ecoldgica, antropoldgica ou so-
cioldgica refletem um pouco daquilo que a sociedade, neste momento e com base na
experiéncia pregressa, elegeu como preferéncia. Assim, o regulamento se reporta a
uma cidade ja existente, e procura criar procedimentos de resolugao de problemas ja
experimentados no passado. Nessas condigdes, mesmo permitindo alguma flexibili-
dade, pouco ou nenhum espago para inovacao pode se esperar do novo instrumento.
Inovacdes, quando ocorrerem, virdo a margem do regulamento e, no tempo, forgarao
sua atualizacao, tal como esta ocorrendo neste momento com a Lei 6766.
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Dinamica espacial urbana

Um segundo e inteiramente novo problema decorre da inser¢cao de novos projetos
no interior da cidade. A experiéncia urbanistica tem sugerido haver uma contradicdo néao
resolvida entre o pensamento que norteia o projeto urbanistico e a dinamica espacial
urbana na qual ele se insere, da qual resulta uma sistematica frustragdo de objetivos
mantidos por aqueles na sua formulacdo. Planos e projetos, mesmo quando formulados
com rigor técnico e nobreza de espirito, tem sido literalmente devorados por um processo
de transformacéo urbana desafiador e indomavel. Apenas para contextualizar, vejam-se
estes trés casos, retratados na figura 1 abaixo: na macro escala, o projeto original de
Brasilia foi devorado, resultando numa forma urbana que pouco ou nada tem a ver com
0 desenho sugerido pelo projeto original. Na meso-escala, o bairro Ruben Berta, em
Porto Alegre, originalmente proposto como um grande conjunto habitacional de pré-
dios dispostos em nucleos distribuidos sobre uma ampla area comum, foi devorado,
resultando numa favela-com-edificios. Na micro escala, uma das tantas esquinas de
Porto Alegre mostrando trés edificios, cada um correspondendo a um projeto de cida-
de (sucessivos planos diretores) distinto e inacabado, devorado pelos subsequentes.

Esses exemplos sugerem haver uma distingao entre desenho (intencéo morfolo-
gica, por assim dizer) e forma urbana (morfologia concreta), sendo o primeiro a agéo
de um particular agente, enquanto o segundo a resultante das agdes simultaneas e
consecutivas de muitissimos agentes. Agdes individuais, ndo obstante sua magnitude,
s&o devoradas a partir do momento em que excitam o sistema urbano e provocam
reacdes que acabam por retirar-lhe a individualidade original.

Seria nesta sorte de contexto que os regulamentos impostos pelo PL 3057 indi-
retamente incidiriam sobre a forma da cidade. Considerando as inovagoes trazidas
pelo projeto de lei, parece ser mais relevante do que novas regras, a consolidacao e
reafirmagéo de regras ja existentes em outros regulamentos, notadamente o referente a
vazios urbanos do Estatuto das Cidades e a areas de preservagéo permanentes cons-
tantes nos codigos ambientais e florestais. Enquanto loteamentos, na sua maio-ria, séo
instrumentos de expansao urbana, com ocorréncia na periferia envolvendo dindmicas
de longo prazo e baixa interagéo espacial, vazios urbanos, por definicdo, sdo areas
internas a cidade. Como tal, podem encerrar tensdes ligadas a dindmica urbana mais
intensas. De loteamentos na periferia resultaria uma mudanca quantitativa da cidade,
que apenas ampliaria seus limites mas nao modificaria sua estrutura; da urbanizagao
de vazios urbanos pode resultar mudangas qualitativas, que, mesmo nao alterando
limites, modificaria sua estrutura.

Vazios urbanos tem sido alvo de repetidos ataques, os quais resultaram em men-
coes explicitas para seu combate nos textos legais mais recentes. Embora pareca haver
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Figura 1

Conflitos entre projetos e dinamica espacial urbana na macro-escala (Brasilia de
acordo com o plano original e seu estado atual), na meso-escala (bairro Ruben
Berta em Porto Alegre de acordo com seu projeto original e seu estado atual) e na
micro-escala (uma esquina de Porto Alegre, portando fragmentos de trés planos
urbanos diferentes, todos inacabados).
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€oNsenso na sua condenagao no ambito de instituicdes de perfil politico ligadas ao urba-
no, a condigao de vildo ndo é automaticamente ratificada pela ciéncia urbana. Estudos
recentes sobre complexidade urbana (BENGUIGUI, SZAMANSKI, MARINOV & PORTU-
GALI, 2000, DAFFERTSHOFER & PORTUGALI, 2001, POLIDORI & KRAFTA, 2005)
sugerem que 0s vazios seriam ocorréncias proéprias do desenvolvimento urbano,
0 qual descreveria um processo de fragmentacdo e compactacdo concatenadas
mais ou menos intenso conforme a velocidade do crescimento. Estudos sobre a
economia da producgao do espaco (WHEATON, 1982; ANAS; ARNOTT & SMALL,
1998) vao ainda mais longe e os consideram eficientes no longo prazo, justamente
devido a sua capacidade de, em processos de mudanga qualitativa da estrutura
espacial urbana, propiciarem a emergéncia de novas centralidades. De qualquer
forma, vazios urbanos séo areas muito mais suscetiveis de tensionamento que pe-
riferias urbanas; esse tensionamento corresponde e € de certa forma proporcional
a magnitude das forgas de modernizacao da cidade, aquelas que criam as frentes
de desenvolvimento de capital produtivo e imobiliario intensivos e gestam as opor-
tunidades de seu agenciamento (KRAFTA, 2005). Uma possivel interferéncia al, por
obra dos novos poderes indutores do desenvolvimento urbano adquiridos pelo Poder
Local, tera certamente potencial para alterar esse tensionamento e desencadear
mudancas significativas na forma urbana, com sérias consequiéncias nao apenas
para o fragmento agenciado, mas para o sistema urbano como um todo.

E relevante observar a natureza das tensées aqui mencionadas, as quais se referem
ao processo de transformacao do espago urbano. Diferencas espaciais — posicoes e
distancias relativas, distribuicdo de estoques e atividades — e socioeconémicas —
uso do solo, distribuicao da populagédo — geram um campo de forgas, constituido
por tensdes de dois tipos fundamentais as de interagao espacial € as de adaptacao
espacial. Das primeiras resultam fluxos de diversos tipos, das segundas resulta
transformagéo da forma urbana; ambas afetando-se mutuamente. O mercado imo-
biliario, que media essas tensodes, é simultaneamente orientado pela necessidade
(demanda) e pela geracao de renda (producao), conferindo valores a lugares segun-
do oportunidade, necessidade e risco. Vazios urbanos, nesse contexto, representam
recursos “maoveis”, no sentido de terem o poder de assumir as funcoes de estoque,
de gleba ou de terreno urbanizado, para diferentes fins. Isso ocorreria assim em
decorréncia dos atributos de posicdo (localizagdo urbana), escala (area de terra)
e disponibilidade (descomprometimento da terra com infra-estrutura e estruturas
edificadas) que os torna verdadeiros coringas do processo de desenvolvimento
urbano. A sua urbanizacao forcada por um regulamento, aplicado arbitrariamente,
retira dele alguns dos principais atributos, rebaixando-o ao status de uma merca-
doria imobiliaria comum.
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Semelhante aos vazios propriamente ditos, as areas de preservacao permanente,
notadamente as margens de cursos d’agua no interior das cidades, podem afetar a
emergéncia da forma urbana. Isso ocorreria pelo menos de dois modos complemen-
tares: pela subtragéo de parcelas de solo potencialmente relevantes para uso urbano
e pelo seu contrario, qual seja, a criagao de areas suscetiveis de ocupacéao irregular. O
primeiro modo envolve o ja tradicional embate ideoldgico entre o urbano e o ambien-
tal, derivando batalhas cotidianas sobre virtualmente todo fragmento de territério, e
mostrando, no momento, vantagem para o exército ambiental. Através delas, parcelas
de solo internas a cidade, eventualmente relevantes para seu desenvolvimento, mas
sempre polarizadas pelo desenvolvimento urbano, séo tornadas indisponiveis para
uso urbano por sua argumentada fragilidade ecoldgica. Institucionalizada através de
leis, codigos e regulamentos de protegao ambiental que se sobrepdem aos urbanos, a
doutrina ambiental tem transferido para o ministério publico iniciativas de planejamento
e desenho das cidades brasileiras.

O segundo modo € consequéncia do primeiro, e se refere a ocupacao irregular das
areas reservadas para protecao ambiental. Muitas delas, justamente por terem potencial
de uso urbano largamente preponderante ao de conservacao, séo invadidas e, mediante
os artificios da legislagéo, urbanizadas de forma precaria e impropria, resultando em
ma qualidade espacial urbana. Essas situagdes recorrentes nas cidades brasileiras
demonstram claramente o grau de confusao reinante ndo apenas na legislagao, que
reflete o conflito de doutrinas conflitantes, mas na prépria definicdo de dominios sociais
e politicos. Causada por ela, o0 dominio do urbano é desafiado e subjugado pela dou-
trina ambiental, que oportuniza, justamente pela sua impropria preponderancia, uma
urbanizagcao de ma qualidade, que degrada nao apenas o0 ambiente como também a
cidade e vida urbana.

Forma emergente e regulamentos

Discute-se ha muito tempo o suporte legislativo e regulatério do uso do territério
brasileiro, resultando dai frequentemente novos regulamentos e leis que se sobrepdem
as existentes. Ao mesmo tempo contesta-se a adequagéo desse arcabouco legal, o
qual seria improéprio a realidade social do pals, por exacerbar a flagrante desigualdade
social existente. Chega-se ao extremo de atribuir aos regulamentos a responsabilidade
de principal agente perpetrador da chamada cidade informal. Com respeito a formagao
e perpetuagao da cidade informal, proponho, ao invés, contemplar a seguinte perspec-
tiva: a forma urbana resultaria da acao de multiplos agentes, que atuariam segundo
seus interesses e conveniéncias, restritos por uma variedade de constrangimentos, tais
como normas informais de comportamento, cédigos de diferentes tipos (civil, urbano,
fiscal), estruturas (configuracao espacial, ordem geogréafica, mercado imobiliario) e
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circunstancias (oferta de terra e de imoveis, crédito, orcamento pessoal, desempenho
dos ¢rgaos de repressdo). Nesse cenario, as circunstancias vividas pelos diferentes
agentes de transformacéo urbana incluem certamente os diversos codigos legais, as-
sim como muitos outros fatores sociais, econémicos e espaciais. Observar e obedecer
aos limites impostos por esses codigos €, entretanto, apenas uma das possibilidades;
eventuais transgressoes/riscos implicitos podem parecer mais ou menos atraentes/
temiveis, em fungao dos demais componentes da decisao.

Violagao de codigos legais tem severas limitagdes quando se trata de acéo in-
dividual; acdes individuais podem, nao obstante, ser repetidas, imitadas, difundir-se
e criar normas informais coletivas, aumentando paulatinamente o escopo € a eficacia
da transgressao. Normas informais tém o poder de ndo apenas proteger (relativa-
mente) o transgressor individual, mas também de se contrapor ao regulamento legal
contra o qual a transgressao é realizada. Axelrod (1997), (AXELROD & COHEN, 1999)
sugerem que a formagao de normas de conduta social ocorre segundo um processo
que inclui oito mecanismos, quais sejam, dominancia (de um grupo sobre outros),
internalizacéo (individuos sdo compelidos a cumpri-las), antecipacao (de resultados
de médio e longo prazo), prova social (decidir junto com outros), filiagao (ser parte
voluntaria de um grupo), reputacéao (ser reconhecido por cumprir a norma), meta-
-norma (ser punido por n&o aprovar a norma) € lei. Segundo essa representagao, uma
lei poderia ser a culminancia, o reconhecimento formal de uma norma de conduta
social ja existente. Normas de conduta social de transgresséo de regulamentos legais
iniciariam com violacdes individuais eventuais e por repeticdo, imitagao e difusao ga-
nhariam forga, escalariam os vérios degraus de consolidacdo e poderiam culminar na
revogacao do regulamento transgredido, ou sua substituicado por um novo, inspirado
na norma de conduta.

Assumindo que a transgressao de codigos legais seja mesmo uma constante do
processo de desenvolvimento urbano brasileiro, variando apenas pela escolha do cédigo
a ser transgredido, de acordo com o status do agente (fiscal para os do topo, civil para
0s da base, urbano para os produtores de espaco?!), e ainda considerando que esse
comportamento € coletivo e consistente ao longo do tempo, resultante, portanto de
uma norma informal de comportamento, tem-se uma situagao potencial de oposicao
entre norma e regulamento. Urbanizacao informal é rigorosamente resultado de uma
norma de conduta social que, na sua dinamica, atropela regulamentos legais; pelo seu
impeto e continuidade, ganha n&o apenas novos seguidores mas também apoio de
outros grupos sociais, e com isso, forga suficiente para se opor a esses regulamentos
com sucesso. Apesar de néo ser em absoluto resultado da vigéncia e aplicacao dos
regulamentos, a urbanizagao informal consegue vitima-los ao obter status de legitimi-
dade para os assentamentos irregulares.
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O elemento mais curioso desse processo, no caso da PL 3057, € a quantidade

de contradicbes agudas que ele cria. Veja-se que:

a) Requerimentos de qualidade e relaxamento de qualidade — o regulamento esta

fundado na busca de garantia quanto a qualidade espacial urbana minima, ex-
pressa nos diferentes requerimentos quanto a areas minimas e adequagao ao
sitio e contexto; ndo obstante, tudo isso é contradito e tornado supérfluo pelo
proprio regulamento quando inclui o capitulo sobre regularizagao fundiaria, que
cria zonas de exclusao dos seus proprios requerimentos;

b) formalidade e formalismo — urbanismo formal esté proposto no regulamento

como a maneira de implementar e fazer vigir os requerimentos quanto a qualidade
espacial. Nesse sentido, grande esforco € feito para individualizar e formalizar
cada passo de um extenso e caro procedimento que vai desde a manifestacao
de intencao de realizar uma operagao urbanistica até a imisséo de posse de cada
novo proprietério individual, ndo obstante, tudo isso é tornado mero formalismo
pelo capitulo da regularizagcao fundiaria, o qual cria procedimentos expeditos e
escassamente instrumentados para 0 mesmo processo;

C) norma, meta-norma e contra-norma — o texto investe enormemente na criagao de

uma norma clara e formal, dotada de todos os requisitos quanto a regulagéao da
acao dos agentes promotores e dos agentes licenciadores, e ainda vai além ao
embutir no texto elementos de meta-norma, ou seja, possibilidades de punicao
nao apenas aos promotores e licenciadores que incorrerem em irregularidades,
mas também aos que, sabedores de ocorréncias irregulares, se omitem. Ao
mesmo tempo, cria uma contra-norma, que a contradiz e permite que ocorréncias
irregulares sejam admitidas e formalizadas.

d) Ambiente e urbanizacdo — o texto reconhece a existéncia e a precedéncia de

outros regulamentos ambientais, os corrobora ao criar mecanismos de aprovacao
de projetos dependentes de seus critérios, mas ao mesmo tempo cria outros
mecanismos paralelos destinados a formalizar ocupagoes irregulares exatamente
daqueles lugares subtraidos a urbanizacéao formal pelos critérios ambientais.

Essas contradicdes parecem refletir as divergéncias que tensionam a sociedade

brasileira neste momento quanto aos caminhos da construgao do estado democratico.
Essas divergéncias podem ser resumidas na polarizagao entre a legitimidade do estado
de direito e a legitimidade do processo social que desafia a ordem institucional.
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Este livro reline os textos apresentados e discutidos em seis mesas-redondas que
compuseram a participacao da Associagcao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional ANPUR na 45° Reuniao Anual da SBPC, realizada
em julho de 2006, em Florian6polis, no campus da Universidade Federal de Santa
Catarina. Processos territoriais e suas relagdes com as dinamicas econémicas, politi-
cas, sociais e culturais foram entao analisados, a partir de trabalhos de pesquisadores
de diferentes campos disciplinares e representativos de instituicoes de pesquisa de
diferentes regides do pais.

Os textos aqui reunidos tém em comum uma perspectiva desafiadora em relacao a
interpretacoes rapidas e modelares sobre a complexidade e sobre as contradigoes
envolvidas na analise do presente.
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