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1. Introducéo

O turismo como atividade econdbmica e social faz parte da logica de
desenvolvimento em muitos lugares no espaco global. Esse encaminhamento do
turismo ocorre em sua maioria por meio das forgcas dominantes do mercado com foco
na estruturacdo de produtos turisticos, e um planejamento atento a tarefa de
disciplinar o fenébmeno nos territérios fica relegado a niveis inferiores na hierarquia de
interesses e prioridades.

O planejamento do espago — instancia social — para o turismo a partir desse
enfoque pode vir a possuir como premissa a reorganizagao territorial. Deve-se nesse
sentido dotar certas localidades com infra-estrutura de qualidade, regras de uso e
ocupacao do solo, mecanismos de conservacao do patrimdnio ambiental e urbano no
intuito de propiciar uma configuragdo do territorio adequada para os residentes e
turistas. O turismo nesse caso pode se tornar um potencializador de funcdes, ou seja,
se tornar um indutor de novos usos a objetos que no passado possuiam outras
intencionalidades.

Do ponto de vista do sistema de transportes no territério nacional, tais como:
aéreo, ferroviario, rodoviario, maritimo e fluvial, observa-se o0 antagonismo no que
tange aos investimentos, regulamentacdo de atividades, formulagdo de politicas,
atencdo dos Orgdos governamentais, empresas privadas e grupos sociais no
fortalecimento e consolidagcéo dessas diferentes matrizes de deslocamento, geradoras
de fluxos humanos e de mercadorias.

No caso do sistema fluvial, a utilizacdo das hidrovias e demais trechos
navegaveis como rota comercial vem se tornando realidade, o mesmo ndo se pode
dizer a respeito do transporte de passageiros, mais especificamente na sua relacdo
com o turismo. Esse tipo de navegacao faz parte da realidade turistica do rio
Mississipi, nos Estados Unidos e no rio Reno, na Europa.

O territério brasileiro com suas insignes paisagens naturais, uma rede
hidrografica quase incomensuravel e detentor de um conjunto ecoldgico vasto e
complexo, ainda ndo consegue por meio de suas instituicdes legais propor medidas e
solugbes equilibradas para impulsionar esse tipo de navegacéo vinculada de certa
maneira aos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

A implicacéo territorial da navegacgdo fluvial turistica € patente, agregando
inimeros elementos: necessidade de embarcagbes adequadas, centros urbanos
realmente dotados com infra-estrutura, atrativos naturais e culturais, servigcos e
equipamentos especificos, portos e terminais hidroviéarios. Um planejamento integrado

desses elementos pode propor solugdes para reorganizagdo territorial de municipios



com potencialidade hidrica, contribuir na tarefa de dinamizacdo da economia e
geracdo de empregos com O surgimento de novos postos de trabalho e também
valorizar e difundir a cultura e a sustentabilidade nos niveis local e regional.

Quando se trata de proceder a um planejamento territorial integrado do turismo
que leve em consideragdo uma rede urbana e suas qualidades paisagisticas, as
tentativas esbarram em aspectos politicos setoriais, limites de uma gestédo
governamental e nos interesses privados de comercializagdo de roteiros para geracao
de lucros a curto prazo. Um exemplo para ilustrar essas caracteristicas sdo os planos
nacionais de turismo, marcados pela formatacdo e divulgacdo de produtos, aumento
da competitividade brasileira no exterior e auséncia de transversalidade do turismo
com outros setores especificos (industria, transportes, cidades).

Diante desses argumentos sobre o planejamento do turismo no Brasil, o
objetivo geral dessa pesquisa, embora audacioso, consiste em formular normas para
navegacdao fluvial de passageiros, a fim de subsidiar a elaboragéo de diretrizes gerais
para uma politica nacional de turismo fluvial.

A partir da analise dos sub-sistemas que compdem o fendmeno, tais como:
transportes, infra-estrutura urbana e portuéria, meio ambiente, mercado e legislacdes
especificas com seus respectivos rebatimentos territoriais, aliada a procedimentos
empiricos, busca — se contribuir com a elaboracdo de um plano comum de turismo

fluvial para os territérios com potencial e os que ja desenvolvem a atividade.

2. Caracterizacao da area de estudo

A rede hidrografica brasileira de trechos navegaveis é extensa e complexa,
devido as diferentes configuracdes geograficas dos corpos hidricos (rios de planalto,
de planicie, presenca de barragens e eclusas) e 0s conjuntos urbanos e naturais que
compdem a paisagem dessas regides.

Diante de alguns levantamentos ja efetuados por meio de documentos
técnicos, sites especificos, consulta a 6érgdos responsaveis pelo setor e alguns
empreendimentos turisticos, a Hidrovia Tieté-Parana situa-se em uma fase um pouco
avancada em relag&o a outros trajetos fluviais no espaco geogréfico brasileiro.

Esse sistema hidroviario abrange os estados de S&o Paulo, Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso do Sul e Paran&. Possui importancia inter-regional como “hidrovia
do Mercosul”’, pois apresenta trechos navegaveis (Rio Paraguai e Uruguai) que
percorrem importantes capitais como Assunc¢do, no Paraguai, Montevidéu e Buenos

Aires, respectivamente Uruguai e Argentina.



Segundo o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (2010) a
hidrovia esté inserida em uma é&rea do territério nacional de 76 milh6es de hectares,
onde se gera quase a metade do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) integrando-se
as ferrovias e rodovias regionais e federais. Ressalta também que no ambito do
Mercosul possui importancia social e turistica, considerando-se a vasta area de sua

abrangéncia.

3. Método

O desenvolvimento desse trabalho se baseia na abordagem analitica e critica,
verificando as contradicBes existentes nas politicas e medidas adotadas para a
navegacao fluvial turistica e na observacdo direta do fenbmeno em realidades
geograficas relevantes. A teoria do espaco geografico, o modelo do tipo ideal e o
entendimento do turismo como um sistema composto de varios subsistemas
(transporte, infra-estrutura, meio ambiente) surgem para auxiliar o processo de
organizacdo do raciocinio. Parte-se primeiramente do enfoque dedutivo e
posteriormente para o indutivo.

De acordo com Weber (1904, p. 138) formula-se o tipo ideal por meio da:

Acentuacéo unilateral de um ou de varios pontos de vista e mediante
0 encadeamento de grande quantidade de fendbmenos isoladamente
dados difusos e discretos, que se podem dar em maior ou menor
namero ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo
0s pontos de vista unilateralmente acentuados a fim de se formar um
quadro homogéneo de pensamento.

Ainda de acordo com o autor o tipo ideal “consiste em um modo de construgéo de
conceitos peculiar ao método histérico (...), cujo objeto é o estudo da realidade e dos
fendbmenos em sua singularidade” (WEBER 1904, p. 141).

Pode-se interpretar também esta linha de pensamento como um instrumento de
medida que confere uma significacdo coerente, rigorosa e eficaz ao prosseguimento e
desenvolvimento da pesquisa ao que parece confuso e cadtico na experiéncia
puramente existencial.

Quanto a teoria do espaco geografico e sua importancia para delimitar e interpretar
as espacializagdes do fendmeno, Santos (1996, p. 51) contribui com “O espago é
formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas
de objetos e sistemas de ac¢les, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro
unico no qual a histéria se da”.

Considera-se dessa maneira o0s territorios as margens e sob influéncia da Hidrovia

Tieté-Parand como n6s de uma rede, permeada pelo fluxo fluvial. Esses territorios



possuem um tipo de uso e certos objetos que caracterizam a navegacao fluvial
turistica. A avaliacdo preliminar da situacdo atual revelou a existéncia de algumas
iniciativas e estratégias para o setor, porém relacionadas mais ao ambito do marketing
turistico, que acentua a competitividade entre municipios.

Por meio da andlise do fenbmeno no espaco geografico e a organizacao dos seus
subsistemas, a formulacdo de um projeto comum de interesses pode vir a ser

consolidada via o planejamento territorial integrado.

4. Hidrovias e o Transporte Aquaviario

7

O Brasil € um pais de magnitudes territoriais significativas, realidade social
complexa, mas também pujante em atributos naturais, com especial énfase aos
recursos hidricos — aproveitamento hidrelétrico, irrigacdo, consumo, abastecimento -
gue ndo tem merecido a devida consideracdo para um planejamento integrado do
transporte aquaviario.

Nas décadas de 1950 e 1960, os interesses prioritarios da esfera governamental
baseavam-se no incentivo ao crescimento da industria automobilistica tendo como
consequéncia um planejamento urbano voltado para a estruturacéo de cidades, sob os
moldes das grandes linhas de circulagéo (estradas e rodovias).

Nesse periodo as politicas atribuiam maior importdncia as vias rodoviarias,
enquanto as outras modalidades de transporte, como por exemplo, ferroviario,
maritimo e fluvial, incluidos também os portos ficavam relegados a um segundo plano.
Fato importante durante esse periodo é que antes da abertura da estrada Belém-
Brasilia as ligacdes entre o norte e o sul do pais s6 eram possiveis por avido ou navio.
Denominavam-se “itas” as embarcagbes desse trajeto, devido aos nomes de batismo
da Companhia de Navegacdo Costeira: Itacoatiara, Itapé... Dorival Caymmi cantava
na época “peguei o ita no norte”.

Com o avanco do tempo e a necessidade iminente da integragdo do territorio
nacional com uma economia cada vez mais mundializada, a navegacéo fluvial passou
a conferir primazia a circulacdo de mercadorias em detrimento do transporte de
passageiros. A infra-estrutura hidroviaria acompanhou esse processo adaptando seus
equipamentos e servigos para movimentacdo de cargas, ainda que obsoleta quando
comparada aos modernos portos mundiais e a quantidade de produtos transportados
anualmente.

As hidrovias em operacdo como elemento de transporte, consistem um exemplo,
da real importancia de aprofundar e sistematizar os estudos nos ambientes fluviais.
Podem proporcionar um maior fluxo de pessoas e circulacdo de mercadorias, além do

desenvolvimento regional do turismo. Basta um olhar sobre a Hidrovia Tieté-Parana,



com sua relevancia para as relagcdes econdmicas entre territérios e a utilizagdo no seu
trajeto de embarcag6es com fins turisticos. Além dessa, destacam-se as hidrovias: do
rio Amazonas, do rio Madeira, do rio S&do Francisco, Tocantins-Araguaia e do rio
Paraguai.

PRINCIPAIS HIDROVIAS
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Figura 1: Principais hidrovias do pais/Fonte: Ministério dos Transportes, 2004

No ambito do sistema fluvial ainda falta atencdo dos O6rgdos governamentais e
empenho politico para o planejamento e desenvolvimento de uma matriz de
transportes, que possibilite a melhoria e extensédo da rede de integracéo territorial. Os
rios sdo “caminhos naturais” prontos para o uso, desde que ocorra uma prospeccgao da
infra-estrutura de apoio existente e dos tipos de embarcacéo especificas para cada
trecho navegavel, além da aplicagdo da legislacéo vigente.

A lei n® 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, denominada Lei das Aguas, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece como um dos seus objetivos no art.
2°, 1I: “...a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.”

O sistema de cabotagem fluvial possui varias vantagens: custo operacional
bastante baixo; grande potencial de carga (os comboios — embarcacbes de grande
porte — que navegam no rio Parana podem transportar de uma sé vez 6600 toneladas,
carga equivalente a 264 caminhdes de 25 toneladas cada); seu consumo de energia €
relativamente pequeno; permite acesso a redutos paradisiacos ndo servidos por
estradas ou avifes; permite maior integragdo com outros paises do continente sul-

americano; representa uma novidade turistica pouco explorada no pais.



O transporte fluvial de passageiros também se destaca nesse cenario e assume
uma posicdo estratégica nas regides do territério nacional, seja proporcionando a
comunicagdo e interagdo entre duas localidades intra-regionalmente, ou até mesmo,
gerando fluxos em uma rede de cidades que extrapolam os limites fronteiricos. De
acordo com as Diretrizes da Politica Nacional de Transporte Hidroviario (2010), no
sentido de elevar a qualidade do transporte de passageiros, o Ministério dos
Transportes defende: maior efetividade na regulagdo do transporte fluvial de
passageiros; maior rigor na fiscalizacdo das embarcagbes de transporte de
passageiros; implantacdo de um sistema de financiamento que estimule a ampliagédo
da frota através da construcdo naval regional e uma politica de modernizacdo das
embarcagfes artesanais existentes.

Atualmente existem 118 travessias interestaduais e internacionais (veiculos e
passageiros) pelo espago brasileiro cadastradas nos 6rgdos competentes. A travessia
de Petrolina em Pernambuco para Juazeiro na Bahia tem uma movimentagdo
aproximada de 1,8 milhes de passageiros/ano, ja Itajai a Navegantes, ambas

localizadas em Santa Catarina possui 2,7 milhdes de passageiros/ano®.

5. Os Territérios e a Navegacao Fluvial Turistica

A potencialidade hidrica do pais para a navegacdo e o turismo reflete-se na
diferente configuracao geografica e extensdo de seus rios, e na elevada qualidade
paisagistica que detém. Atualmente, alguns trajetos fluviais séo utilizados de forma
seletiva e esporadica pelo territério nacional, relativamente organizados e
comercializados por intermédio de agéncias e operadoras de viagens. O uso comum
de embarcagfes de médio e pequeno porte constitui 0 meio de deslocamento, e em
alguns casos, a proépria finalidade da atividade turistica.

De acordo com informagfes do dominio da Geografia, de 6rgdos ambientais e
instituicbes académicas, o pais possui atualmente 35.000 km de vias fluviais
navegaveis. Estima-se que dos 8,5 milhdes de quildbmetros quadrados territoriais,
aproximadamente 6,5 milh6es estejam situados nas areas de influéncia do sistema
fluvial. Nessa conjuntura a relacdo entre cidades e rios fica evidente e pesquisa
divulgada pela Embratur revela que, 1308 municipios sao banhados por rios, represas
e lagos de um total de 1635 com potencial turistico inseridos no territério nacional
(YAZIGI 2009).

Essas localidades possuem certos atributos (ecol6gicos, culturais e paisagisticos),
que podem ser potencializados por meio de um planejamento territorial integrado do
turismo, capaz de gerar renda e emprego e também o desenvolvimento regional. Uma

rede de territorios poderia ser conformada, tendo como vetor de integracao e relagédo o



sistema de navegacéo fluvial. De acordo com Bruna (1983, p. 110) “(...), a analise e
classificacdo da rede urbana é muito importante, pois permite conhecerem-se as inter-
relagdes entre as fung¢des dos varios centros e sua localizagdo no espaco regional”.

A rede é um conceito resultante das relagBes/interacbes entre diferentes
territorialidades (nés) que mantém conexdes entre si (fluxos), sejam elas politicas,
econdmicas ou simbdlicas (CASTELLS, 2006). A rede pode possuir fluxos materiais ou
imateriais (comunicagéo, por exemplo), no caso do turismo o sistema de transportes —
fluxo material - desempenha um papel fundamental, ainda mais quando se trata de um
fendmeno como a navegacéao fluvial, que pode concomitantemente se tornar fator de
deslocamento e principal raz&o de uma viagem.

Uma importante tarefa a ser realizada para o planejamento sera atentar para a
formacéo das redes, que tanto podem solidarizar areas especificas pela conexidade,
bem como excluir outras localidades. De acordo com Dias (2006, p. 148) “nunca
lidamos com uma rede maxima, definida pela totalidade de relagbes mais diretas, mas
com a rede resultante da manifestacdo das coagdes técnicas, econdmicas, politicas e
sociais”.

Embora, muitos tedricos e criticos entendam o turismo como uma atividade elitista
e geradora de impactos sdcio-ambientais consideraveis, o termo urge do entendimento
partilhado com Yazigi (2009), que considera o turismo inseparavel do planejamento
urbano e regional, além de ser um pretexto para a reorganizacao de territérios e um
trampolim para a cidadania, pois se sustenta de cultura e qualidade ambiental. O
planejamento integrado do turismo como ferramenta politica e operacional pode
reorganizar de maneira qualitativa a infra-estrutura urbana e portudria, conservar o
patrimdénio ambiental, estabelecer cadeias produtivas, dinamizar reconditos lugares e
auxiliar decisivamente com o equilibrio do meio ambiente.

Atualmente dos 650.000 barcos existentes no pais, apenas 10.400 embarcacfes
podem ser consideradas de luxo, além disso, o crescimento do mercado nautico
brasileiro é de 10% ao ano, e a cada 1000 barcos construidos sdo gerados 5000
empregos diretos e 2400 indiretos?’. Parece um pouco contraditorio negar essa
potencialidade como uma alternativa de gerar novas frentes de trabalho e arranjos
produtivos entre municipios que tenham interesse em participar do processo.

Os territdrios as margens das hidrovias e na sua area de influéncia estdo de certa
forma inseridos nesse sistema de movimento fluvial, dinamizados pelos fluxos de
mercadorias existentes e pela relacdo em rede entre as localidades no que tange a
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos. A navegacao fluvial turistica

pode se tornar uma realidade e atividade complementar nesse processo, ja que o



turismo queira ou ndo, modifica a economia e as formas de uso e ocupacdo do solo
dos lugares.

Entende-se nessa pesquisa o territorio como elemento essencial no processo de
planejamento, como uma categoria do vivido possuidor de um dinamismo sodcio-
espacial e ndo apenas um conjunto de formas complementares e sobrepostas. De

acordo com Santos (1999, p. 19)

(...) ele é o quadro da vida de todos nds, na sua dimensao global, na
sua dimensdo nacional, nas suas dimensdes intermediarias e na sua
dimenséo local. Por conseguinte, é o territdrio que constitui o trago
de unido entre o passado e o futuro imediatos. Ele tem de ser visto
(...) como um campo de forcas, como o lugar do exercicio, de
dialéticas e contradicdes entre o vertical e o horizontal, entre o
Estado e o mercado, entre 0o uso econdmico e 0 uso social dos
recursos.

Nas modalidades de planejamento territorial ndo ocorre o planejamento do
espacgo, nem na pratica, nem na pesquisa e no ensino, o que é muito grave, porque
ndo sdo consideradas a totalidade dos atores, das instituicdes, das pessoas e das
empresas (SANTOS 1999).

Nos levantamentos realizados até o0 momento por meio de documentos técnicos e
sites da internet foram verificadas algumas experiéncias em curso no pais. Na bacia
Amazobnica ha predominéncia dos rios de planicie e a diversidade ambiental e cultural,
com o lberostar Grand Amazon e as embarcagdes da companhia Amazon Clipper
Cruises navegando pelas aguas dos rios Negro e Solimdes. Destaca-se também
nessa regido o navio Soure, com capacidade para 650 passageiros que vai realizar a
via Belém-Camara na llha de Marajo.

No rio Sdo Francisco existe o Vapor Benjamim Guimarédes tombado pelo Instituto
Estadual do Patriménio Histérico (IEPHA) em Pirapora, Minas Gerais, com capacidade
para 140 passageiros que opera aos finais de semana. Antigamente essa embarcagéo
realizava um roteiro ligando o municipio de Pirapora a Juazeiro na Bahia.

Na bacia do Paran& ocorre a existéncia em maior numero dos rios de planalto, com
a operacdo de uma modalidade de transporte de mercadorias que auxilia a integracéo
comercial de territérios. Certas iniciativas de passeios fluviais também sao
desenvolvidas em conjunto com a infra-estrutura hidroviaria existente, como acontece
na estancia turistica de Barra Bonita, no Estado de Sdo Paulo, que tira proveito das
eclusas inseridas no seu territdrio, possui alguma infra-estrutura de apoio para
atividade e conta atualmente com trés empresas especializadas em navegacdo que

operam em algumas vias fluviais. Em determinados periodos, realiza-se para grupos
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especificos um trajeto entre Barra Bonita e o municipio de Foz do Iguacu, localizado

as margens do Rio Parana.

. D -
Figura 2: Embarcacgéo Turistica na Hidrovia Tieté-Parana/Fonte: Site da Estancia Turistica
de Barra Bonita, 2010

Ainda na Hidrovia Tieté-Parand, no municipio de Buritama ocorre a navegacgao
fluvial turistica por meio do barco Odisséia, com capacidade para 500 passageiros que
realiza alguns trajetos tendo como infra-estrutura de apoio uma eclusa e um terminal
hidroviario para passageiros.

Algumas politicas que viabilizem roteiros fluviais encontram-se também em vias de
desenvolvimento como o Circuito Turistico Oeste dos Rios, no Estado de S&o Paulo,
gue envolve os municipios de Rosana, Teodoro Sampaio, Panorama, Presidente
Epitacio e Paulicéia as margens dos rios Paranapanema e Parana.

No caso da Europa e dos Estados Unidos o aproveitamento dos recursos hidricos
para a navegacao fica evidente, de acordo com Souza (1999) um exemplo pratico
acessivel para a industria e o mercado brasileiro sdo as embarca¢cdes no Mar
Mediterraneo, denominadas ferry boats, equipadas com poltronas semelhantes as de
avido, servico de comissaria, além da possibilidade de se transportar até 200
automoveis particulares.

Na Francga, no rio Sena sdo promovidos passeios turisticos em embarcac¢des do
tipo bateau — mouche, porém no caso brasileiro, como de costume, a maioria dos
meios urbanos continua a virar as costas para os rios. Segundo Porath e Afonso
(2006, p.164) “(...) os diferentes tratamentos, usos e apropriagdes dos rios urbanos em
diferentes cidades nos mostram as especificidades culturais de muitos outros valores
(...)"

As embarcacfes turisticas em operacdo fazem uso de estruturas técnicas

especificas de acordo com o curso fluvial, demandam objetos dos mais variados tipos
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e em alguns casos exigem revitalizacdo de equipamentos de apoio. No caso de alguns
municipios na Hidrovia Tieté-Parana tem-se a utilizacdo de eclusas para efetuar os
trajetos fluviais e a existéncia de marinas, portos de lazer, clubes nauticos e iate —
clubes que necessitam de um novo caréater funcional para o fomento do turismo com
qualidade.

Essas instalagbes oriundas do fluxo fluvial demandam um tipo de uso nos
territérios e possibilitam novas formas de convivéncia, de utilizacdo e apropriagdo do
espaco geografico por grupos sociais especificos, bem como podem gerar interacao
de ramos produtivos possibilitando assim diferentes economias espaciais. As politicas,
normas e regras elaboradas pelos 6rgdos que atuam sobre a navegacao também
ocasionam repercussoes territoriais distintas.

O territério tem politica, cultura, atores e contém identidade sendo um dos
elementos constitutivos em qualquer projeto de desenvolvimento regional, dentro
dessa perspectiva o sistema de transportes € um fator estruturante, que condiciona os
fluxos e infra-estruturas®. A relacéo entre turismo e territorio se da das mais variadas
formas e aquele tem sido colocado como a panacéia para situacbes econdmicas
emergenciais de inUmeras localidades. Embora haja um namero significativo de
pesquisas e estudos criticos a respeito da l6gica de uso do espago como mercadoria
pelo turismo com a apropriagdo e reordenacdo de lugares de acordo com
intencionalidades nem sempre enddgenas, acredita-se que o planejamento integrado
da navegacao fluvial turistica com atencao para totalidade em movimento ainda seja
um campo fértil para analise geogréafica, e que tem muito a contribuir no que tange a

formulacao de politicas no sentido de reorganizacao territorial.



Tabela 1: Algumas experiéncias de navegacdo fluvial turistica no Brasil

Estado | Municipio Rio Atrativos Atrativos Porto | Infra- Empresas ¢
Fisico-Naturais | Historico- Estrutura Navegacéo
Culturais Hidroviaria
RS Rio Grande Grande Lagoa dos Museu do Porto; | Porto | Molhes da
Patos; Ilha da Museu Nautico; | Velho | Barra
Pélvora Festa do Mar
RS Estrela Taquari Festival do Eclusa; Scherer
Chucrute e Barragem
Kerb; Grupos
folcléricos
aleméaes;
RS Lageado Taquari Parque Historico
do Lageado
PR Guaira Parana Rio Parang; Festa das Centro
Parque Nacobes; Torneio Nautico
Nacional da Internacional de
llha Grande Pesca;
SP Rosana Parana;Paranapanema | llhas fluviais; UHE Sergio Barragem e
Encontro dos Motta UHE Eclusa UHE
Rios; Represa | Rosana; Pesca Sergio
Sergio Motta Motta;
Barragem
Rosana
SP Panorama Parana Rio Parana; Pesca Marina e Paranoa
Balneério Nautica
Municipal Parati
SP Barra Bonita | Tieté Hidrovia Tieté- | UHE Barra Marina da Médio Tieté
Parana Bonita Barra; Primar
Eclusa e Navegacéo




Barragem Novo Orien
SP Pederneiras | Tieté Hidrovia Tieté- | UHE Alvaro Eclusa e
Parand Souza Lima Barragem
SP Anhembi Tieté Rio Tieté; Festa do Divino
Lagoas do
Tieté
SP Paranapane | Paranapanema Rio Roteiro Cultural Marina
ma Paranapanema | Holandés Santa Fé;
Praias Fluviais Marina llha
do Sol;
SP Itatinga Paranapanema Cachoeiras; UHE Salto do Recanto dos
Horto Florestal | Lobo Cambaras
SP Buritama Tieté Parque Pesca do Porto | late Clube Phoenix
Turistico Jodo Tucunaré; UHE | Rui Vale do Turismo
Simé&o Garcia; Nova Barbo | Tieté;
Rio Tieté Avanhandava sa Nautico
Clube;

Fonte: Elaborado por Felipe Augusto Santos Silva, 2010
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6. Planejamento Territorial da Navegacao Fluvial Turistica

Um planejamento da navegacdo fluvial turistica com enfoque no movimento da
totalidade deve partir dos usos do territério e dos setores que compdem e estruturam a
atividade. Nao basta apenas, tratar do tipo de embarcacdo a ser utilizado em determinado
trecho fluvial, mas sistematizar e analisar os sub-sistemas que caracterizam o fenémeno,
como por exemplo, transportes, meio ambiente, infra-estrutura urbana e portuaria, mercado,
normas e politicas publicas. A necessidade de uma configuracdo urbana adequada, pontos
de atracacéo, portos e terminais hidroviarios, ou seja, uma reorganizacao territorial ndo pode
ser realizada a posteriori.

De acordo com Mendonga (2002) devem-se considerar alguns elementos para o
planejamento desse tipo de navegacdo tais como: a pesquisa da oferta turistica, que
consiste nas atracdes naturais existentes, atividades de entretenimento — pesca, vela,
canoagem -, transportes, hospedagem, alimentagdo e comunicac¢des; a demanda turistica,
gue deve ser avaliada com base na localizagdo do polo emissor, nas tendéncias e na
caracterizacdo do fluxo turistico; a pesquisa do trecho navegavel, a qual aborda a
disponibilidade legal das areas para desenvolvimento da atividade, acessos terrestres aos
terminais, infra-estrutura basica existente, caracteristicas fisicas do terreno, variagdo do
nivel d’agua entre os periodos de cheia e seca e consulta aos moradores e navegadores
com pratica no trecho fluvial a ser percorrido.

Infelizmente, até o momento os rios ndo foram contemplados com mecanismos que
coloquem em pratica todo o seu potencial para a navegacéo e o turismo. Embora, ja existam
politicas e documentos técnicos elaborados e em via de implementacdo por setores
governamentais especificos, 0 que se observa é a auséncia de um planejamento
interinstitucional integrado e a¢fes politicas paralelas entre os setores que respondem pelo
assunto para sistematizacéo da atividade.

Entre estes 6rgdos temos: Ministério dos Transportes; ANTAQ — Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios; ANA — Agéncia Nacional das aguas; CNRH — Conselho Nacional
de Recursos Hidricos; Marinha do Brasil; DNIT — Departamento Nacional de Infra —
Estrutura e Transporte; Companhias Docas e Capitanias dos Portos. Qual a relagéo
institucional efetiva e pratica entre estes 6rgaos para consolidagdo da navegacéo fluvial e

destes com o Ministério do Turismo?
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De acordo com Amaral (2009, p. 78)

Seja a Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios — ANTAQ, o
Ministério do Turismo, o Instituto Brasileiro de Turismo, EMBRATUR ou
qualquer o6rgdo governamental ndo demonstrou, até o momento, o
interesse necessario em entender a atividade dos cruzeiros (...) e
desenvolver uma agenda positiva, seja para a atividade atual ou seu futuro

(..).

Embora relacionado ao litoral brasileiro, Souza (1999) comenta a necessidade de iniciar
a reestruturacdo e adequacdo das normas de navegacdo maritima brasileira, que estdo
voltadas tradicional e historicamente para a navegacgdo comercial. Além disso, menciona a
importancia de se estabelecer uma politica de diretrizes comuns para desenvolver o turismo
maritimo no pais.

A capacidade da navegagdo em reduzir custos no que tange ao modelo atual de
implantagcdo e manutencgao do transporte rodoviario, facilitar o deslocamento pelos territorios
e maximizar beneficios para os centros urbanos limitrofes — integracao e desenvolvimento
regional, modernizag&o de infra-estrutura e conservacdo ambiental -, podem delinear novas
linhas de orientacdo para o planejamento dos transportes aquaviarios e conseqientemente
para o turismo.

O planejamento adquire também um aspecto regional, pois acentua a cooperagdo entre
municipios, a gestdo conjunta dos recursos para o turismo e o principio da organizacao
metropolitana. Torna-se uma opc¢do para localidades que possuem atrativos que
ultrapassam seus limites fronteiricos, além do que, dificilmente um visitante ou turista fica
exclusivamente circunscrito a conhecer apenas uma realidade especifica de servicos, bens
naturais e culturais, equipamentos e infra-estruturas, sendo dessa maneira impulsionado a
deslocar-se para novos territérios. Segundo Yazigi (2009) a inser¢cdo do turismo no
planejamento regional revela as seguintes propriedades: multisetorialidade, pela ativacdo de
dezenas de ramos na economia; multifuncionalidade, pela ocasido de fazer ressurgir e
modernizar antigas funcdes; sustentabilidade e a integragdo setorial, devido ao
encaminhamento do turismo, facilitando a conectividade do todo.

A acdo politica por meio da formulacéo de diretrizes para a navegacao fluvial turistica e
sua aplicabilidade encontram seu denominador comum no processo de planejamento, capaz
de estabelecer objetivos de amplo interesse e cooperacao entre os territérios, como por
exemplo, o turismo. Trata-se nesse ponto daquilo que Santos (1996), caracterizou de
acontecer solidario, que define um subespaco, regido ou lugar, chamando a atencao para
solidariedade como a realizacdo compulsoria de tarefas comuns, mesmo que o projeto ndo

seja comum.
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Conceituando regido no sentido do desenvolvimento regional do turismo, Coriolano e
Mello e Silva (2005, p. 138 — 139) estabelecem:

(...) Pensar uma regido implica identificar processos que possibilitem
reativar pequenas economias, dinamizar a comunidade local, mediante o
aproveitamento de seus recursos endogenos, estimular e diversificar o
crescimento econémico, ofertar empregos e melhorar a qualidade de vida
das populagdes residentes. (...) Promover a regido nao significa isola-la,
nem defender sua auto-suficiéncia, mas requer politicas que fortalecam e
qualifiguem suas estruturas internas, tornando-as abertas, mesmo que sob
influéncias de todas as contradicdes da economia de mercado onde se
insere.

A articulacao solidaria entre territérios em face da navegacéo fluvial turistica viabiliza-
se pela institucionalizacdo dos seus sub-sistemas via 0 planejamento integrado, ou seja,
pela formulagdo de normas e regras que condicionem uma reorganizagao territorial com
vistas a atender a exigéncia de um espaco geografico mais digno para seus residentes e
turistas. De acordo com Moraes (2005) o planejamento dito integrado pouco se realiza nos
niveis municipal, estadual e federal da administracdo publica e as tradicionais praticas
setoriais se impdem. Enfatiza também, que para construgdo de uma articulagdo trans-
setorial e inter-institucional no planejamento, uma agenda densa e essencialmente politica
torna-se necessaria.

As modalidades de planejamento turistico se limitam, em grande parte, aos
imperativos de uma gestao e seus idealizadores e executores ndo possuem como premissa
a mentalidade planejadora de longo prazo e muito menos a totalidade so6cio-espacial em
movimento. Para verificar empiricamente esse fato, basta uma analise acurada em algumas
secretarias municipais de turismo, sites oficiais de governo e constatar o que se entende por
planejamento do turismo; a férmula parece a mesma para inimeros casos: feiras de
artesanato e comidas tipicas, a igreja na praga central, o parque de diversdes, o rodeio, o
artista ja obsoleto nos grandes centros metropolitanos, etc.

Essa operacionalidade do turismo possui relevancia como atrativo para o residente e
talvez para populagéo regional, mas dificilmente para um turista ou visitante exigente, que
pode muito bem encontrar essas particularidades no seu local de origem sem a necessidade
de grandes deslocamentos. Nao se trata de estabelecer uma valoracdo depreciativa desses
elementos, no entanto torna-se necessario a estruturacdo de alguns fundamentos e
parametros de planejamento para equacionar ambiglidades e mesmices tdo comuns na
forma de pensar, planejar e executar o turismo no pais.

O planejamento como grande viabilizador de politicas e modo de superacdo de
problemas das mais diferentes naturezas, assume tarefa fundamental no desenvolvimento e

melhoria das condi¢cdes sécio-espaciais. Visto de outra forma, na qual ndo almeje este
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proposito, deixar-se as coisas como estdo ao sabor das incapacidades técnico-
administrativas e dos casuismos. O processo de planejar exige formulas inovadoras,
adequadas a cada realidade local e regional, ou seja, a criatividade surge como elemento
chave para elaboracdo de novas maneiras de intervir na totalidade territorial. De acordo com
Yazigi (2005, p. 131)

a genialidade do processo de planejamento estd em nossa capacidade de
imaginar estratégias, defini-las e redefini-las para cada caso. Sem
imaginacdo ndo existe criatividade, e sem criatividade o planejamento cai
em mesmices contraditérias porque o terreno de batalha muda, porque o
mundo é extremamente dindmico.

A tentativa nesta pesquisa de conceber um planejamento integrado da navegacgao
fluvial turistica, com intuito de estabelecer normas, que subsidiem a elaboracdo de uma
politica publica de turismo fluvial parte da analise dos arranjos sécio-espaciais que
compdem o fendmeno nos territérios as margens e sob influéncia do sistema hidrogréfico.
Configurar-se-ia uma rede urbana territorialmente estabelecida e articulada por meio dos
fluxos fluviais (embarcagdes turisticas) com rebatimentos especificos no espago geogréfico.

Varidveis como infra-estrutura, politicas publico-privadas, navegabilidade dos
recursos fluviais, servicos e comércio, investimentos em turismo e atratividade paisagistica
possibilitariam a estruturacdo dos arranjos e conseqientemente uma metodologia de
planejamento turistico para os territorios.

O Ministério do Turismo com seu manual “Turismo Nautico: orientacbes basicas”
estabelece contribuicbes no sentido de organizar o turismo fluvial apresentando dados
estatisticos, estimativas de mercado, definicdo de alguns conceitos, porém sem uma
caracterizacao espacial e uma descricao e analise do ponto de vista geogréafico desse tipo
de navegacdo. Quanto a infra-estrutura de apoio os portos e terminais hidroviarios
funcionam ainda como cartdo de visitas invertido, rodeados de miséria, degradacao
ambiental, favelas, lixo e areas urbanas com arquiteturas lindeiras sem a severa aplicacéo e
controle de leis de uso e ocupacgéao do solo, assim como, dos codigos de edificacdes.

A concepc¢do que ainda vigora dos portos consiste em aparatos tecnoldgicos com a
finalidade de movimentacdo e transporte de mercadorias, espacos de circulacdo, e em
alguns casos fator de retrocesso no desenvolvimento sécio-econdmico dos municipios.

Dessa maneira, devem-se considerar as infra-estruturas de apoio para o dominio fluvial
utilizado, no sentido de dota-las como verdadeiros centros de acolhimento turistico com
servicos de alimentacdo e hospedagem, oficinas de manutencéo e pequenos reparos para
as embarcacdes, estabelecimentos comerciais, centros de informacéo turistica e recursos

humanos capacitados. Os portos podem gerar com o apoio de politicas publicas ndo apenas
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os beneficios econébmicos tado propalados pelo turismo, mas também, espacos publicos de
lazer e recreacdo para o cotidiano das populacdes locais.

Com o planejamento integrado da navegacgdo fluvial para passageiros uma nova
dimensao dos objetos técnicos - infra-estrutura urbana e portuaria — pode ser potencializada,
direcionada para as escalas locais e regionais e 0 uso publico. De acordo com essa
concepcédo Silva e Cocco (1999) acentuam que o porto passa a ser incluido na I6gica de
planejamento de um territorio, como instrumento de desenvolvimento local e pela relacdo de
complementaridade de sua infra-estrutura com a cidade. Ainda nesse entendimento o porto
encontra nas redes sociais urbanas 0s recursos empresariais e competéncias para otimizar
Seus Sservigos e gerar empregos e, por outro lado, a cidade recupera sua relagdo historica e

nao apenas paisagistica com esse objeto.

7. Consideracfes Finais

A navegacao fluvial para passageiros e sua relagdo com o turismo consiste em um
grande desafio para andlise geografica sob o ambito do planejamento territorial. A pouca
bibliografia existente verificada durante os seis primeiros meses da pesquisa tém implicado
em certas dificuldades para compreensdo do fendbmeno. Ao mesmo tempo revela-se a
oportunidade de inovacgédo teodrica e metodoldgica, ja que alguns 6rgdos governamentais o
consideram como estratégia nacional prioritaria de desenvolvimento no pais.

E chegado o momento de colocar em préatica o potencial hidrico brasileiro para
navegacao turistica, pois o periodo de globalizagdo econémica vivenciado, a problematica
ambiental que avanca a niveis consideraveis, e o discurso ecologico propalado em varios
meios de comunicagdo exigem alternativas mais condizentes com um modelo de transporte
e turismo mais sustentavel para nossa economia e sociedade.

Por meio do planejamento territorial entendido nessa pesquisa como um ramo para
formulacdo de politicas publicas e do aporte tedrico da geografia, em especial o territorio,
um novo olhar torna-se possivel sobre a navegagédo em aguas interiores.

A sistematizagdo desse fendbmeno assumira contornos mais significativos no primeiro
semestre deste ano, pois o autor efetuara um trabalho programado de levantamento dos
equipamentos especificos: embarcacfes, infra-estrutura hidroviaria e centros urbanos.
Posteriormente alguns mapas tematicos serdo gerados para uma interpretacdo mais
acurada da espacializa¢cédo do sistema de objetos.

Com o desenvolvimento e amadurecimento da pesquisa espera-se: estabelecer uma
cartografia da navegacado fluvial turistica; compreender e analisar criticamente a infra-

estrutura existente e acfes pertinentes ao fenébmeno; apontar as dificuldades territoriais que
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inviabilizam o transporte de passageiros; contribuir com as politicas publicas de

desenvolvimento urbano e regional.
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