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Rio de Janeiro: Novas Fronteiras para o Mar

Resumo

O estado do Rio de Janeiro apresenta, nas ultimas décadas, sensiveis
transformacdées na configuracdo de seu territério, devido a uma relativa
descentralizacdo da regido metropolitana e da criacdo ou expansdao de poélos
produtivos. As industrias siderurgicas, automotivas, os pélos petroquimicos, o
crescimento e expansao das industrias extrativas ligadas ao petréleo e gas, entre
outras, tras o surgimento de novas centralidades. O escoamento e recepg¢ao de
produtos trds em pauta a expansao de portos existentes e a criacdo de novos.
Identificar a localizacdo e as implicacdes decorrentes e observar as novas relagoes
entre o porto e a cidade, sdo os principais objetivos que pautam o presente artigo.
Uma breve conceituacado sobre o territdério e sobre as redes urbanas servem como
suporte tedrico para a construgdo do mesmo.



Pressupostos

O porto representa a fronteira do pais. Nos dias de hoje, essas fronteiras se ampliam em
varias escalas. A revolugdo tecnolégica produzida pela criagdo dos contéineres de
armazenamento dos produtos: o aumento do tamanho e capacidade dos navios e as
necessarias adaptacoes para opera-los, transformaram completamente as atividades
portudrias, tornando-as mais complexas e diversificadas. Uma nova logistica de fluxos em
escala global levou a uma dréastica redugdo de tempos e custos, expandindo o mercado
através das conexdes virtuais e em tempo real, ampliando a competitividade entre os portos.
Estes passaram a exigir aguas mais profundas para receber embarca¢cdes com maiores
calados. Foi necessario a construgao de retroareas bem maiores e terminais exclusivos de
contéineres. Mudou, portanto a localizacdo e a escala do territério necessario para as suas
instalagdes. E também sua configuracdo. O tradicional desenho da borda de atracamento
dos navios com seus galpdes de armazenagem ao longo dela, contiguos a cidade, foram
substituidos por grandes areas para dar lugar a complexas instalagbes, muitas vezes
associadas a estaleiros navais, oficinas de reparo e centrais de logistica destinadas as
diversas operagdes portuarias. Amplificaram-se as redes de transportes, pois, além das
ferrovias e rodovias, surgiram os dutos subterraneos e respectivos poélos de recepgao dos
mesmos.

A economia mundial, em seu atual estagio, exigiu maior articulacdo e rapidez do capital
financeiro, multiplicidade de mercadorias e flexibilizagdo do emprego. Um novo perfil de mao
de obra foi igualmente substituido e exigido para operar todo um complexo volume de
atividades portuarias, as quais passaram a requerer pessoal altamente qualificado.

Os portos possuem hoje uma hierarquia e se distribuem de acordo com suas finalidades e
com o seu desempenho perante os fluxos do comércio internacional. Nesse sentido, analisar
a atual configuragao e localizagdo dos mesmos no estado do Rio de Janeiro, verificando
seus rebatimentos no territério, apresenta-se como objetivo principal do presente artigo. E
mister lembrar a importancia histérica desse estado como regiao privilegiada quanto a essa
atividade.

Redes e Territorios

Para melhor situar e compreender a nova realidade portudria recorreu-se a alguns
pressupostos tedricos que permeiam o tema revendo conceitos sobre territorio e sobre rede
urbana.

O conceito de rede urbana tem sido largamente aplicado para uma compreensao geral da
cidade enquanto centro de poder e suas regides de abrangéncia. No sentido fisico, essa
trama se d& através da infraestrutura de transporte (vias de acesso e escoamento de bens e
produtos), abastecimento (energia, agua, comunicacdo). Mais recentemente esses fluxos
ocorrem também através das redes virtuais que geram informagao e comunicagao. “A idéia
basica é considerar a rede como algo que assegura a comunicagao” (RAFESTIN, 1993,
p.156)' A dimensdo social e econdémica reflete-se “na imagem do poder e dos atores
dominantes” (RAFESTIN, 1993, p.157) ' O Estado tem sido o principal ator, mas atualmente
a presenca de atores representantes da iniciativa privada e da sociedade civil se faz
relevante. Nesse sentido a rede urbana torna-se mais complexa, cabendo considerar
diferentes intensidades de relagbes a partir das cadeias produtivas, dos avancos
tecnologicos e das mudancas culturais. Essa complexidade é encontrada na nova dinamica
do estado do Rio de Janeiro, refletindo-se na configuracdo da sua rede urbana. E se
podemos considerar os portos enquanto “pontos nodais” de uma rede, “pontos nevralgicos
de sustentagao da nova sociedade articulada em redes” (ANTUNES, 2009), nada mais justo
do que refletir sobre suas configuracoes e seus rebatimentos no territério.




OLIVEIRA (2008) observa como a economia do estado do Rio de Janeiro passa a se inserir
na economia global. Comenta “sobre as sensiveis transformagdes ocorridas nas estruturas
intraurbanas, nas l6gicas de organizagao das redes de cidades e nas logicas de agregacao
regional” (p. 17). Explica que tal fenédmeno vem ocorrendo por uma mudancga de controle do
capital. Esse controle se dava antes por todo o territério, através de agbes politicas e
normas institucionais, mas atualmente o capital passa a ser interessante apenas em
parcelas do mesmo, desde que estas sejam constituidas de insumos que venham a otimizar
sua acumulacdo. ...”o territério — e nele as politicas publicas e agdes sociais que 0
organizam — ganha um grande destaque nesse cenario.” (p. 18). Essa “reparticdo” do
territorio em parcelas pode ser analisada em diferentes escalas e ajuda a compreensao das
novas espacialidades dos portos, distribuidos de acordo com suas hierarquias e fungées. Ao
analisar a configuragéo atual dos portos no estado do Rio de Janeiro, isso fica bastante
evidente.

HAESBAERT (2004), referindo-se a SANTOS (1994), trds duas consideragdes importantes
em relacdo ao conceito de territorio. A primeira € o “carater hibrido e historicamente
mutavel” do mesmo (p.59). Essa afirmativa conduz a andlise do processo de industrializagao
e desconcentracao urbana do estado do Rio de Janeiro.

A segunda é a nocao de duas naturezas distintas do territério, qual sejam o territério natural
e o territério usado, onde “... constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama
de relagdes complementares e conflitantes...” (p.12) (apud Haesbaert, p.59). Ainda em
Milton Santos, encontra-se a nogéo do territério formado por espacgos contiguos e de lugares
em rede.

Como sintese, é possivel afirmar que o termo aqui nao esta restrito apenas a seu sitio fisico,
mas sim ao territério construido, ou seja, a sua configuracdo enquanto territério modificado
pela urbanizagdo e seus multiplos aspectos econémicos, socioculturais e ambientais. Sua
organizacao e sua estrutura podem ser vistos como um substrato onde atuam as ac¢des das
politicas publicas e dos agentes sociais e econémicos, fazendo com que esse esteja em
constante mudancga, trazendo um dinamismo que pode ser verificado na configuracdo da
rede urbana. Nesse sentido seus limites extrapolam as divisdes politico-administrativas
estabelecidas, como o estado, municipios ou regides de governo

Esses conceitos ajudam a compreensao das localizagées dos portos bem como a sua
complexidade atual; pois deixam de representar simples pontos de escoamento e recepgao
de produtos, para atuar como novos lugares, nao contiguos a cidade, mas influenciando a
regido que os cercam, produzindo redes de informagdo e comunicagao com o restante do
planeta..

Apenas para reafirmar essas consideragdes preliminares, duas possiveis observagoes
podem ser constatadas:

1- As determinagdes dos novos portos sdao decorrentes das cadeias produtivas, além
de fatores fisicos, urbanisticos, socioambientais e politicos. O desempenho das
atividades portuarias esta ligado a comunicacao entre polos industriais e comerciais
e nesse sentido elas representam pontos nodais entre os fluxos, sejam eles
representativos dos acessos fisicos ou virtuais. Como fronteiras, como portas de
entrada e saida de produtos, transitam entre as escalas locais, nacionais e mundiais

2- Quanto mais complexa a atividade portuaria se torna, mais necesséria a eficiéncia da
sua infraestrutura, a qual se faz representar por modalidades diversas de transporte:
ferrovias, rodovias, dutos subterraneos, além da logistica operacional que envolve
fluxos virtuais para a operagao e comunicagao entre os diversos polos das cadeias
produtivas e centros de comércio em suas varias escalas.

Algumas questdes se colocam a partir desses pontos. Primeiro, pode-se questionar em que
medida a nova configuragdo portuaria esta criando centralidades, ou sejam, novos pélos
urbanos. Em caso positivo, como esta se dando a relagao entre o porto e a cidade?

Um olhar mais atento quanto a localizagdo e vocagbes diferenciadas, surgidas
principalmente a partir da década de 1980, podera trazer uma luz quanto as provaveis
configuracdes espaciais futuras e novos processos de urbanizagcdo decorrentes da
ampliacédo e criacdo desses equipamentos ao longo do estado. Partindo da tese explicitada



por Milton Santos, quanto ao carater hibrido e historicamente mutavel do territério, é
possivel recuperar a trajetéria das instalagdes portuarias do estado do Rio de Janeiro.

O estado do Rio de Janeiro: portos e pélos industriais.

O fato da cidade do Rio de Janeiro ter sido capital da nacdo, somado as condicbes
privilegiadas de seu sitio geografico, abrigado pela Baia de Guanabara, propiciou a
instalagéo do primeiro porto do estado. Ele representou a grande porta de escoamento dos
produtos agricolas e de metais e pedras preciosas advindas de Minas Gerais. O pais vivia
uma economia agroexportadora.

A entrada da ferrovia, ainda no ultimo quartel do século XIX, fez com que o porto passasse a
receber produtos como o café, produzido na regidao do vale do Paraiba e o agucar,
produzido no norte do estado. Estes produtos e a atividade pecuaria representavam as
principais economias da regido. Pequenos ancoradouros, portos fluviais e estacoes
ferroviarias passaram a tragar a ocupagao para o interior.

Até entdo as embarcacdes tanto de passageiros como de produtos atracavam junto a sede
do governo, no antigo Largo do Paco, atual Praca XV. No setor norte da baia de Guanabara,
alguns atracadouros passavam a trazer mercadorias, inclusive escravos, advindos de paises
africanos.

Com a instalacdo do regime republicano, em 1889, a antiga sede da monarquia passou a
abrigar a capital federal. Na entrada do século XX, grandes reformas urbanas se sucederam
no centro da cidade, com derrubada de morros, aterros e drenagens. Entre as reformas, foi
construido o novo porto do Rio de Janeiro ao norte da baia de Guanabara, conhecido como
o porto da Gamboa. Sua construcao foi finalizada em 1911. A Companhia das Docas ja
havia sido criada desde 1902 (ANDREATTA, 2003), unificando a gestdao dos pequenos
portos existentes.

Sucedendo a economia agroexportadora o pais passou gradualmente para uma economia
industrial, gerando um grande surto de instalagcdes fabris e consideravel aumento e
concentracdo da populagao urbana, principalmente em torno das capitais, como Rio, Sao
Paulo, Belo Horizonte. Os movimentos imigratérios foram acentuados, aumentando
consideravelmente a populagédo dos grandes centros urbanos brasileiros.

IndUstrias téxteis e ligadas a metalurgia surgiam nao sé na entao periferia da cidade do Rio
de Janeiro como em outros centros urbanos, como Magé e algumas cidades da regiao
serrana, como Friburgo e Petrépolis..

O Rio de Janeiro ja havia entdo perdido seu papel de grande centro exportador do pais.
Com a queda internacional de precos do café, por volta de 1870, e com a eletrificacdo da
Light, Sdo Paulo assumiu a primazia na producao cafeeira, assim como na industria, O porto
de Santos passou a representar o grande pélo exportador. No entanto, o porto do Rio de
Janeiro transformava-se em um grande centro distribuidor de produtos importados (LEVY,
apud OLIVEIRA, p. 69) bem como a da sua prépria producao industrial, embora ainda
incipiente nas primeiras décadas do século XX.

O porto do Rio de Janeiro estava entre os 15 principais portos do mundo. Também passou a
desempenhar o principal porto de navegacao de cabotagem. Sua rota maritima entendia-se
para o norte do pais até Manaus e para o sul até Buenos Aires (ANDREATTA, 2003).

No estado do Rio, o principal eixo de ligacao era feito pela ferrovia — a estrada de ferro
Central do Brasil, criada ainda no ultimo quartel do século XIX. Ela propiciou a expansao
urbana da cidade do Rio de Janeiro e o surgimento das primeiras industrias ao longo de seu
leito viario. A ferrovia representou ainda o principal eixo de ligacdo e de escoamento de
produtos para o porto do Rio de Janeiro.

E possivel afirmar que o inicio da industrializacdo na costa oriental da baia de Guanabara foi
dado pela instalacao do estaleiro Mauda, em Niter6i, antiga capital do estado, ainda no século
XIX. (Geiger,1956,apud Oliveira, p.76). Na década de 1930 surge o porto de Niter6i, o qual
anunciava uma promessa de dividir e competir em termos de comercializagdo com o porto
do Rio de Janeiro. O surgimento do estaleiro Maua, em Ponta D’ Areia determinou o inicio



de uma das atividades industriais mais lucrativas do estado durante quase todo o século
XX2,

A 12 guerra mundial (1914-1918) provocou grandes danos a economia do pais. No estado
do Rio de Janeiro ha uma consideravel queda na producado industrial, refletindo-se na
recessdo do trafego maritimo e nas transagdes comerciais com 0s demais paises. A
producdo do café do vale do Paraiba passou definitivamente a perder para o oeste do
estado de S&o Paulo.

A crise cafeeira, associada a expansao da rede ferroviaria a qual passou a ligar as cidades
do Rio de Janeiro e Sao Paulo, contribuiu para a interiorizagdo das industrias no estado. A
expansao da rede ferroviaria para costa oriental da baia de Guanabara propiciou o
escoamento da cana de agucar produzida no Norte Fluminense, principalmente no municipio
de Campos de Goytaquases.

Nos anos 30, a industrializacdo e uma nova politica de substituicdo de importacdes
passaram a exigir a instalacdo de maquinarias mais pesadas para as atividades portuarias.
Por necessitar mais areas, o porto passou a se expandir em diregdo aos bairros de Sao
Cristovao e Caju, bairros industriais, formando uma espécie de “c” ao longo da baia de
Guanabara. A atividade industrial passou a ser cada vez mais presente nos bairros da zona
norte da cidade, como Bonsucesso e Inhauma.

Na década seguinte — 1940 - o estado passou a expandir a sua rede rodoviaria e sua
atividade industrial. A avenida Brasil é finalizada, e passa a representar o principal eixo de
ligacao da capital com as rodovias federais: a BR116 (conhecida como via Dutra), correndo
paralelamente a ferrovia, e a Rio Petropolis, embrido da BR040, a qual foi mais tarde
completada com a ligagcao para Juiz de Fora (MG). A abertura dessas rodovias contribuiu
para uma maior acessibilidade aos estados fronteiricos como Sao Paulo e Minas Gerais.

O porto do Rio de Janeiro ja contava entdo com a ligacao de duas artérias importantes — a
avenida Presidente Vargas e a avenida Brasil. A linha férrea tinha conexao direta com essa
avenida e com o porto, onde o armazenamento de mercadorias era distribuido pelos
diversos galpdes localizados junto aos piers de atracamento.

Em 1946 é criada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) no municipio de Volta Redonda,
dando inicio & expans&o industrial nessa regido, hoje conhecida como o Médio Paraiba®.

A Baixada Fluminense, localizada na periferia da cidade do Rio de Janeiro, era entao grande
produtora de citricos. Uma crise na sua produgéo, porém, veio a provocar seu declinio.
Grandes terrenos vazios passaram a ser ocupados por industrias e por um grande
contingente populacional, atraidos por empregos e moradia barata. Essa ocupacéao resultou
na expansao de uma grande malha urbana continua a cidade do Rio de Janeiro,
contribuindo também para um aumento da populagéo.

E durante a 22 guerra mundial (1939-1945) que sdo instaladas a Refinaria de Manguinhos,
ao longo da avenida Brasil e a de Duque de Caxias, na Baixada Fluminense. As industrias
passaram a seguir os grandes eixos rodoviarios de ligagdo, em especial ao longo da BR116,
a via Dutra.

Na década de 1950, em especial a partir do governo de Juscelino Kubitschek concretiza-se
a politica rodoviarista no pais, vindo a priorizar cada vez mais esse tipo de modalidade de
transporte.

Em 1960 a capital é transferida para Brasilia e o antigo distrito federal transformado em
estado da Guanabara. A antiga sede do governo deixa de receber investimentos publicos
macicgos, o que tras conseqliéncias a economia do estado e principalmente da cidade do Rio
de Janeiro. E também o periodo da entrada dos contéineres e de uma nova logistica
portuaria. J& ndo era possivel entdo trabalhar com o antigo sistema de armazenagem, pois
em todo o planeta ja comegara a substituicdo de tecnologia e consequente perda de mao de
obra e da forga sindical portuaria.

Com a expansdo da industria automobilistica no estado, era necessério expandir a area
portuaria do Rio de Janeiro para dispor patios maiores os quais pudessem receber esse
novo produto. A area do porto ganha mais espagos através dos portos de Sao Cristévao e
Caju, este ultimo destinado a um terminal de contéineres. Afirmava-se a segregacao entre
funcbes portuarias e urbanas (ANDREATTA, 2003). Essa década representa também o



auge da industria naval, com a presenca do estaleiro Maua, em Niterdi, o principal do
estado.

Na década de 1970 amplia-se a rede rodoviaria em todo o estado. Ela é caracterizada por
obras monumentais, espelhando de certa forma a ambiciosa meta do regime militar de
“integracédo nacional”. E dessa época a instalagdo da primeira usina termo nuclear em Angra
dos Reis. E também instalado no mesmo municipio o porto da Petrobras, destinado a
recepcao e bombeamento do petréleo da Refinaria de Duque de Caxias.

Em 1974 ¢ inaugurada a ponte Rio-Niter6i e ampliada a avenida Brasil, principal eixo de
conex&o com a cidade. E também a época da construcdo da rodovia BR101%, a qual propicia
a ligacdo para o sul do estado até Paraty (conhecida como Rio-Santos). Para o norte, a
ponte proporciona um acesso mais rapido para os estados do Espirito Santo e Bahia, além
de beneficiar os municipios localizados na costa oriental da baia de Guanabara, como
Niteréi, Sao Gongalo, Itaborai, e as regides das Baixadas Litoraneas e do Norte Fluminense.
Os eixos de conexdo com outros estados através da BR101 e BR116, aléem de outras
importantes ligagbes rodoviarias sdo consolidados. E nesse ano também que é criada a
Companhia de Alcalis, sediada no municipio de Arraial do Cabo, assim como se da inicio a
exploragéo do petroleo na bacia de Campos.

Em 1975 da-se a fusdo entre os estados do Rio de Janeiro e Niterdi, cria-se a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. Niter6i perde seu status de capital estadual.’ O periodo pds
Fusao passou a apresentar perdas de investimentos publico e privados. Setores ligados a
construcao naval, metalurgia e quimico passaram a se desarticular. (OLIVEIRA, 2008). A
crise internacional do petroleo também afetou negativamente o desenvolvimento industrial.

A década seguinte — 1980 - foi caracterizada por um periodo de grande estagnagéo
econdmica. O chamado “choque do petr6leo” internacional, e o fim do “milagre econémico”
brasileiro marcaram a transicdo para um novo momento na economia brasileira. A politica
de exportacdes tragada pelo governo federal priorizava a produgédo de minérios em Carajas
e da agropecuaria. A producao sucroalcooleira do Norte Fluminense e as industrias
existentes nao tinham capacidade produtiva para o mercado externo, o que provocou uma
desarticulagdo de todos os setores industriais importantes do estado, a comecar pela
industria naval. Este setor, um dos mais importantes do estado, passou a perder os
investimentos e subsidios, gracas a politica econémica tracada pelo governo federal. O
estado do Rio era entdo onde se localizavam os maiores estaleiros do pais. (OLIVEIRA,
2008, p.108)0 porto de Niterdi, inaugurado na década de 1930 e a industria naval localizada
na cidade entram em declinio.

Ainda nessa década, visando expandir as atividades industriais para o oeste do estado, cria-
se o Distrito Industrial de Santa Cruz, o que propiciou algum resultado na atividade
secunddria, com a entrada de setores industriais de menor porte.

Em 1982 foi criado o porto de Sepetiba (atual ltaguai). As mudancas na tecnologia, a
necessidade de aumentar o volume de operagdes e otimizar o tempo de movimentacao e
operacao das mercadorias, exigia aguas mais profundas para movimentar navios de calados
maiores, demandando novos territérios. Sonhava-se com a instalagdo de um porto com
maiores proporcdes, destinado a representar um porto do tipo “hub™.. J& entdo a logistica
moderna reconstruia a sua cadeia de producdo e distribuicdo e isso se refletia na
redistribuicdo dos portos em escala mundial conforme a sua especialidade. Verificava-se
uma mudanga de rota para o Atlantico Norte e o oceano Pacifico, destacando-se grandes
portos na Asia, como Cingapura. (ANDREATTA, 2003)

Junto ao porto de ltaguai, estava prevista a construgdo de um pélo petroquimico no
municipio do mesmo nome. Em 1987, porém, os recursos destinados ao seu
estabelecimento foram redistribuidos por outros polos. Tampouco a esperada
industrializagdo da zona oeste do estado desenvolveu-se da forma prevista. A esperada
substituicdo do terminal de contéineres do porto do Rio para o de ltaguai foi frustrada.
Quando a CSN foi privatizada em 1993, muitos de seus terminais foram também
privatizados, tendo na siderargica o seu principal cliente.

Outro impasse para a grande promessa que representava o porto de Sepetiba (atual Itaguai)
se dava em funcdo de uma acessibilidade viaria dificil. A conexdo com o0s eixos viarios



importantes do estado como o da BR116 e BR040 nao foi feita. E possivel que com a
construgdo do Arco Metropolitano, ja iniciado, esse porto venha a ter condi¢cdes de se
desenvolver como inicialmente previsto, para ser um centro distribuicao para o cone sul..
Como em varios paises, as antigas areas portuarias passaram a ser consideradas como
obsoletas, gerando grandes vazios. Tais areas foram pauta de projetos de “revitalizagéo
urbana”, mas muitas delas s6 foram realmente efetivar seus projetos na década seguinte. E
o caso das Docklands, em Londres; Barcelona, na Espanha; bem mais tarde Porto Madero,
em Buenos Aires...No porto do Rio de Janeiro, o setor denominado porto da Gamboa,
embora permanecendo com alguma atividade, passou também a registrar areas
desocupadas. Esse setor é conhecido como “area portudria”, contigua & 4area central, e tem
recebido inUmeros projetos de “revitalizagdo urbanistica”. Recentemente foi efetivado o
projeto denominado “Porto Maravilha”, que parece finalmente trazer uma definicdo sobre as
tantas propostas ja efetuadas. .

Em 1993 é criada a lei federal n° 8630, de modernizacdo dos portos e com isso a entao
Companhia das Docas se transforma em Autoridade Portuéria, responsavel pelas operacoes
de todo o sistema. Paralelamente, j4 se instaurara um programa de privatizagbes de
empresas publicas, entre os quais as de transporte, atingindo toda a rede viaria do estado.
No final dos anos 90, é criado a Propt-Rio, extinguindo o monopdlio publico de prestacao de
servigos portuarios. (ANDREATTA,p.119.)

A descoberta da Bacia de Campos, no Norte Fluminense na década de 1990 deu inicio a
uma nova industria extrativista de petréleo e gas, a qual transformou totalmente o perfil de
da regido, incluindo outros municipios importantes como Macaé, Cabo Frio, Rio das Ostras,
entre os que compdem a regido do Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas (SANTOS et al,
2009). Macaé se transforma no grande centro operacional das plataformas de petréleo e em
Quissama, é instalado o complexo portuario conhecido como Barra do Furado. Inaugura-se
assim uma nova cadeia produtiva a qual passa a caracterizar um dos eixos estruturantes
importantes pata o estado.

Em termos de transformacédo da rede urbana, essa regidao adquire novas feicbes. Macaé
desponta como um novo polo regional. Municipios como Quissama, Carapebus, Sdo Joao
da Barra, além de todos os que compdem a regidao das Baixadas Litoraneas, tiveram um
crescimento populacional inigualadvel a qualquer outro periodo da histéria do estado. Nao s6
a atividade do petroleo ajudou a essa transformagédo, mas o turismo cresceu de forma
consideravel. A taxa de crescimento de alguns municipios foram as maiores do estado, a
exemplo de Rio das Ostras, cujo percentual chegou a mais de 10%°.. Ndo sé a atividade
extrativa mobiliza as regides citadas, mas também as industrias imobiliarias crescem
assustadoramente. Condominios e, hotéis de luxo passam a transformar a paisagem
urbana. Em contraponto, um grande contingente populacional, pouco qualificado, também
comeca a fazer suas habitagdes e constituir um novo universo de pobreza.

Um segundo eixo estruturante vem se consolidando na regidao do Médio Paraiba. Formado
pelos municipios de Resende, Barra Mansa, Pirai, Volta Redonda e Porto Real, essa regido
vem se desenvolvendo nos setores da metalurgia, siderurgia, metal mecénica,
automobilistico, e industrias quimicas, apresentando um quadro bastante promissor em
termos de avangos no setor industrial. Além da expanséao da siderurgia, pode-se mencionar
as industrias automobilisticas, grande centro gerador de uma economia mais forte para o
estado. Esses municipio constituem atualmente centralidades importantes, com
consideravel aumento de popuklagao e melhoria de qualidade de vida.

Tudo indica que ap6s uma década de recessao (1980), uma nova vitalidade econémica
esteja ocorrendo no estado do Rio de Janeiro. De um lado, o petréleo e todas as demandas
que dele decorre, inclusive a participagdo nos royalties que beneficiam atualmente 20
municipios das duas regidées mencionadas acima. De outro, as industrias de transformagéao
como as dos setores de siderurgia, petroquimico, automobilistico, como ja mencionado.
Recupera-se também o setor naval.

Outros polos industriais surgem como o Complexo Petroquimico do estado do Rio de
Janeiro (COMPERJ) no municipio de Itaborai, na Regido Metropolitana. A expansdo da
refinaria de Duque de Caxias, a implementacao de outras industrias no Médio Paraiba, além



da criagdo e expansdo de centros universitarios em varios municipios, principalmente onde
se lo os polos industriais. Por outro lado, a atividade turistica continua se desenvolvendo em
varios locais, reforcam por um lado a promessa de um estado economicamente revitalizado.
Encontra-se em construgdo o Arco Metropolitano, uma estrada que devera desviar o trafego
de caminhdes da atual Avenida Brasil no Rio de Janeiro e suas conexdes com as estradas
federais e estaduais. O Arco Metropolitano fara a interse¢do com cinco rodovias federais e
uma ferrovia e a ligacao com varios pélos industriais de grande porte que estdo sendo
implantados na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Em suas extremidades ligara o
Complexo Petroquimico de Itaborai (COMPERUJ), com o porto de ltaguai, também na Regiao
Metropolitana. Esse ultimo certamente serd beneficiado com essa nova conexdo. Se
realmente for efetivada a construcdo do Arco, € possivel que haja uma nova configuracao
em toda a rede urbana, inclusive com mudangas de eixos de escoamento da produc¢ao das
indUstrias da Regiéo do Médio Paraiba, através da conexéo da BR 116 (Rodovia Presidente
Dutra). E possivel pensar também no escoamento da produgcdo que serd gerada pelos
complexos petroquimicos localizados no norte da Regido Metropolitana, em especial do
COMPERJ, através da ligagcao que essa nova rodovia fara com a BR101.

Localizacao e vocacgdes dos portos no estado do Rio de Janeiro

O aumento das atividades industriais, entre elas a da atividade extrativa do petréleo e gas,
demanda o escoamento de produtos por eixos viarios os quais irdo desembarcar em portos
localizados no estado do Rio de Janeiro. Um olhar mais atento quanto a localizagdo e
vocacdes dos mesmos, seus acessos € modalidades viarias poderao trazer uma luz quanto
as provaveis configuracdes espaciais futuras e novos processos de urbanizagdo decorrentes
da ampliag&o e criacdo desses equipamentos.

O porto do Rio de Janeiro localiza-se entre os principais portos do pais na movimentacao de
cargas e navios de cruzeiros maritimos. Iniciado no cais da Gamboa, ele se estende por Séo
Cristovao e Caju, sendo esse ultimo destinado ao terminal de contéineres. Recebe varios
tipos de cargas: produtos siderurgicos, veiculos, bobinas de papel de imprensa, cargas
geral, granéis solidos (como trigo e outros graos), granéis liquidos como derivados de
petréleo e alcool e produtos quimicos. O acesso maritimo é feito pela baia de Guanabara.
Como acesso terrestre, conta com as principais rodovias federais como a BR040, BR 101,
BR 116, aléem das conexdes com a RJ 071 e RJ 083. O principal acesso ferroviario €
operado pela MRS Logistica. E importante assinalar que grande parte das cargas vem das
areas industriais localizadas no Médio Paraiba.. Ele € dotado de sistemas de dutos na
modalidade de carga advinda Unido Terminor, uma vez que as instalagbes de Manguinhos
foram desativadas. A localizagdo estratégica na malha logistica, abrigada pela baia de
Guanabara, serve as regides mais desenvolvidas do pais.

Atualmente, parte do cais da Gamboa esta em vias de configurar-se como terminal de
passageiros e toda a area terrestre devera sofrer grandes intervengdes urbanisticas, como
ja comentado anteriormente.

O porto de Niter6i, apds décadas de estagnacao, esta comegando a operar como porto off-
shore., ou seja, em estruturas flutuantes, Sua principal atividade consiste no reparo e
construcao de navios e plataformas, além de outras atividades ligadas a industria naval. Sua
area de influéncia ainda é restrita ao municipio, mas tudo indica que o porto tem
possibilidades de se desenvolver. Atualmente faz parte do complexo portuario do Rio de
Janeiro O acesso rodoviario é feito elas RJ-104 e BR-101 e o ferroviario pela operadora
Centro Atlantico S/A.

O porto de Angra caracteriza-se como exportador de produtos da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) e como importador de trigo. Sua area de influéncia abrange o litoral da baia
da llha Grande, o sul do estado do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, e ao norte de Sao
Paulo .O porto € acessado pela RJ 155 que por sua vez se conecta com as rodovias BR101
e BR 494. O acesso ferroviario é feito pela ferrovia Centro Atlantico Sul SA. O municipio de
Angra se desenvolve em torno das industrias de equipamento de prospeccao de petréleo e
de construcao e manutencéao de estruturas flutuantes.



O porto de ltaguai (antes chamado de Sepetiba) movimenta cargas de granel sélido (minério
de ferro) e importa carvdo metallrgico, coque e alumina. Encontra-se em construgdo uma
usina siderurgica, do grupo Atlantico Sul E acessado pelas rodovias BR 101, BR 116, BR
040, BR 465, RJ 099 e RJ 105. O acesso ferroviario € operado pela rede MRS. As conexdes
mencionadas passam pelos centros de grande produgéo industrial como Volta Redonda,
Barra Mansa, Resende. E um porto em expansdo, ja contando com um terminal de
contéineres, e um centro de logistica. Nao sera certamente o “hub” esperado, mas é
possivel apostar no seu crescimento, principalmente quando a construgdo do Arco for
concluida, pois certamente havera mudancas de eixos de escoamento da produgdo das
industrias da Regiao do Médio Paraiba, através da conexao da BR 116 (Rodovia Presidente
Dutra) e também no escoamento da producdo que serd gerada pelos complexos
petroquimicos localizados no norte da Regidao Metropolitana, em especial do COMPERJ,
através da ligacao que essa nova rodovia fard com a BR101 e a BR116.

Encontra-se em construcdo o Complexo do Acu, situado no municipio de Sdo Joao da
Barra. .Ele devera trazer impactos consideraveis para o municipio, com rebatimentos em
toda a regiao do Norte Fluminense e com repercussdes em todo o estado. A exploragéao do
petréleo na bacia de Campos colocou Macaé como o principal centro operador dessa
atividade. O complexo portudrio do Agu trard uma perspectiva maior e com varias atividades
interligadas, nao sé comprometidas com o petréleo, mas com produgdes afins, como a do:
estaleiro naval em Barra do Furado, no Municipio de Quissama o qual ja se encontra em
operagcao. O complexo do Acu pretende ser o primeiro porto concentrador de cargas do
Atlantico Sul (o chamado “hub” porto), previsto para receber navios de grande porte.
Existem planos para construgdo de uma usina siderurgica, cimenteiras, usinas de
peletizacdo, industria automobilistica, além de varios substratos para a produgcédo de
acessorios. Sao previstas areas imensas de péatios de manobras para a operagéao de todas
essas atividades. A construgédo de um mineroduto de mais de 500 km partindo do municipio
de Conceicao do Mato Dentro (MG) trara a possibilidade de exportacéo do ferro de alto teor
e em grande escala. Um grande centro de logistica também se apresenta na chamada
“planta portuaria”.

Para o equacionamento das demandas sociais consequentes da implantacdo desse
complexo, estd em discussdo o Plano Diretor de S&o Jodo da Barra, com previsdo para
grandes reservas para areas de habitagdo e de reestruturagdo urbana e ambiental. A
previsdo de crescimento dos municipios de Campos de Goytaquases é de dobrar a sua
populacao, assim como a do Norte Fluminense como um todo. O municipio de Sao Joao da
Barra devera multiplicar sua populagédo até cinco vezes. .A previsdo de empregos diretos €
de mais de 1 milhao, além de quase 4 milhdes de empregos indiretos na construgéo civil. E
grande também a previsdo de empregos diretos e indiretos na operacdo de todo o
complexo®.

Nao se questionou, porém os danos ambientais que tais atividades poderdo causar ao
ambiente, muito embora existam normas para as licengas ambientais. Existe naturalmente
um esforgo para qualificar a mao de obra na regido, mas a avaliagdo sobre os resultados
ainda é prematura, pois tudo esta por acontecer.

Consideracoes Finais

Diante da nova configuracdo dos portos no estado do Rio de Janeiro e sua distribuicdo ao
longo do territério, bem como do histérico centrado na criagdo dos polos industriais e suas
cadeias produtivas, trazem algumas constatagdes e questionamentos.

Em primeiro lugar, é possivel afirmar a correlagéo entre os portos e os eixos viarios que 0s
conectam. Historicamente, tanto a ferrovia como as rodovias contribuiram para a ocupacgao
do territério em momentos diferentes. Desde o final do século XIX até mais da metade do
século XX, a ferrovia desempenhou o papel de eixo estruturador da ocupacao das industrias
bem como dos nucleos urbanos gerados em torno delas. Por sua vez, a partir da década de
1940 e mais acentuadamente a partir de 1960, a modalidade rodoviaria passa a
desempenhar o papel que antes a ferrovia desempenhava, ou seja, a de um eixo



estruturador de novas ocupacdes. Os portos, como nao poderiam deixar de ser, no seu
papel de local de escoamento e recepgao de produtos, representam os pontos finais dessas
diferentes modalidades viarias, as fronteiras do territério. A cidade do Rio de Janeiro é o
vértice de encontro de todos os eixos de circulacdo, explicada em parte pelas razbes
histdricas que esse centro urbano representa. Interessante observar, que atualmente, com a
privatizagao da ferrovia, o servigo dessa modalidade de transporte serve quase tdo somente
ao escoamento de produtos para os portos, ndo tendo até o momento nenhuma noticia em
relacéo a novos servicos oferecidos para passageiro, salvo dentro da regido metropolitana.
A configuragao da infraestrutura viaria devera ser alterada, pelo menos no que diz respeito a
convergéncia de estradas para a cidade do Rio de Janeiro. Essa alteracédo, porém so6 sera
efetivada com a construcdo do Arco Metropolitano, o qual devera desviar o movimento de
cargas fora da artéria principal da cidade do Rio de Janeiro: a avenida Brasil.

Do ponto de vista econémico, os portos representam os “ndés modais”, “‘um dos
sustenticulos desta nova sociedade em rede” (MONIE, apud ANTUNES, 2009): eles
representam as fronteiras em varias escalas, das locais até as mundiais. Evidentemente
eles atendem as demandas impostas pelas cadeias produtivas. As bases industriais serao
tdo mais dindmicas quanto mais reestruturadas pela nova conjuntura mundial, da mesma
forma que os portos, os quais foram obrigados a se reestruturarem nessa nova realidade.
Retomando os questionamentos enunciados no comego desse artigo, pode-se agora
perguntar:

Que tipos de centralidades serdo gerados a partir dessa transformagdo portuaria?
Certamente ndo se repetira a histéria do porto do Rio de Janeiro. Ele desempenhou uma
centralidade tao forte que embora pertencendo a uma divisdo administrativa separada do
centro propriamente dito, a “Zona Portudria” é considerada como parte desse centro. E bem
verdade que a referéncia trata apenas do setor que deu origem ao porto, Isto &, o porto da
Gamboa. A partir dele, foram constituidos trés bairros os quais se estendem a partir da
antiga estrutura do porto, formada pelos grandes armazéns e piers de atracacdo. E é
justamente ai onde os projetos de revitalizacdo se desenvolvem, tornando a atividade
portudria restrita a navios de passageiros. O mesmo devera acontecer com o porto de
Niterdi, o qual esta se transformando em um porto flutuante, deixando para tras a antiga
area portudria, estruturada da mesma forma que a do Rio, apenas menor em éarea e
extensdo. Ambos despedem-se assim da relagéo estreita que mantinham com as fronteiras
maritimas e a cidade. Ambos repetem também a ocupacao das areas obsoletas nos moldes
internacionais, como ja referidos, com bons ou maus resultados, que sé o futuro dira.

Na nova configuracéo portudria, o tratamento sera certamente diverso: as portas para o mar
serao fechadas a popula¢do.O que se pode esperar € uma nova configuragao dos territérios
circundantes.

O estado do Rio de Janeiro trds como a grande alavanca de desenvolvimento a exploracéao
do petroleo ja em curso na bacia de Campos, uma das mais vastas do Brasil. A descoberta
das camadas do pré sal e as plataformas de petréleo ja instaladas estao determinando uma
profunda transformagéo na dindmica das regides vizinhas. As demais atividades industriais
e suas respectivas cadeias produtivas trardo na rede portuaria questdes relativas aos
impactos e transformagdes do territorio.

E fato que o estado do Rio de Janeiro tem se recuperado economicamente a partir da
reestruturacao industrial, em especial na concentragdo dos seus diversos pélos da regidao do
Médio Paraiba e dos podlos petroquimicos e siderurgias que vem sendo construidos, na
Baixada Fluminense e no sul do estado, como nos municipios de Angra e ltaguai. Mas sem
divida a industria extrativa do petréleo e gas devera representar o grande surto de
crescimento econémico para o estado. A exemplo de Macaé e de outros municipios da
regido, porém, a distribuicdo da riqueza ndo sera certamente igual para todos. Certamente
havera diferencas na distribuicdo da populacao, ndo sé em termos de numero de habitantes,
mas também em diferencas de renda. Macaé pode ser citada como exemplo. Os impactos
ambientais gerados nao foram objeto desse artigo, mas reconhecemos que este com
certeza fazem parte do novo cendrio que se descortina. S6 esse tema poderia gerar um
novo trabalho, tantos seriam as variaveis a serem analisadas.



As novas fronteiras para o mar deverdo desempenhar um papel importante na
transformacao do territorio, ainda que de forma desassociada do tecido urbano. Se levarmos
em conta, porém o territério construido, onde agbes socioambientais, econdmicas, politicas
e culturais se relacionam entre si, pode-se afirmar que o porto continuara desempenhando
uma funcao importante. Nesse sentido ele também sera agente de novas centralidades e
esperemos, de maneira positiva para o planeta.

Notas

! apud Base Para A Definicdo De Uma Politica Nacional De PNOT — Documento Ordenamento

Terrltonal Versao Preliminar, Ministério da Integracao Nacional (MIT), Brasilia, agosto de 2006

2 Entre os estaleiros, pode-se mencionar também o Ishikawagima e o estaleiro Caneco
* O estado do Rio de Janeiro é dividido em regides de governo: além da Regido Metropolitana, a
mais densamente ocupada e a mais populosa. As demais regides sdo: Regidao Noroeste Fluminense,
Regidao Norte Fluminense, Regido Serrana, Regido das Baixadas Litoraneas, Regiao Centro sul
FIummense Regido do Médio Paraiba e Regido da Costa Verde.

A ponte Rio Niteréri também faz parte da rodovia BR101

® Niter6i permaneceu como capital do estado até a fusdo, quando passou a ser mais um municipio da
Regido Metropolitana criada a partir da Fuséo entre os estados da Guanabara e Rio de Janeiro

Portos especializados de distribuicdo ou “hubs”, onde um porto principal responde pd é&reas
contmentals segundo uma ordem de distribuicao de produto

" O municipio do Rio de janeiro é dividido em regides administrativas (RA) O porto da Gamboa,
compreende os bairros da Saide, Gamboa e Santo Cristo, e corresponde a IRA. Esse setor é mais
conhe0|do como area ou zona portuaria e é considerado uma espécie de area central “estendida”

= surpreendente os indices relativos as taxas de crescimento nessa Regido, destacando-se trés
municipios: Cabo Frio com 3,68%;Armagao de Buzios com 4,37% e Rio das Ostras com 10,82%.
Fonte Fundagdo CEPERJ, Anuario Estatistico, 2009

® Como se trata apenas de uma previséo, os dados diferem dependendo da fonte, raz&o pela qual se
optou em indicar uma estimativa
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