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Como gerar um painel atualizado acerca das alteragbes nas condi¢cdes ambientais dos
territérios municipais e das acdes com vistas a reducdo dessas alteracbes? A pesquisa, que
teve essa pergunta orientadora, compreendeu 0s municipios mais populosos de
Pernambuco, num total de 43, abrangendo todas as doze “regides de desenvolvimento” do
Estado e em que habitam 70% dos pernambucanos. Seu objetivo foi 0 de examinar a
evolucéao recente (2002-2010) das alteracBes nas condi¢cbes ambientais no territério desses
municipios, bem como o0 avanco na utilizagdo de instrumentos de gestdo pelos respectivos
governos, examinando-se as causas das alteragfes e da ndo utilizagdo dos instrumentos de
gestdo destinados a atenua-las. Dois indices — o indice das Pressdes Antrépicas (IPA) e o
indice de Atenuacdo das Pressdes Antropicas pelos Governos Municipais (IAPAM) -
permitem uma visdo sintética do processo, apontando para 0s municipios em que sao mais
criticos, sejam as condigdes ambientais e o grau e utilizagdo dos instrumentos, seja o
conhecimento ou envolvimento dos gestores com a crise ambiental. Além desse ndcleo de
natureza quantitativa, a pesquisa explorou entrevistas realizadas com o0s gestores e outros

recursos para uma abordagem qualitativa das questdes.



Introducao

Como gerar um painel atualizado acerca das alteragbes nas condigbes ambientais dos
territérios municipais e das acdes com vistas a reducdo dessas alteracdes? Especificamente
voltado para as agBes no ambito dos governos municipais, o presente trabalho' relata
pesquisa que tem como objetivo geral examinar a evolucdo recente das alteragbes nas
condi¢cdes ambientais no territério dos municipios mais populosos de Pernambuco, o avanco
na utilizacdo de instrumentos de gestdo pelos respectivos governos, bem como as causas

das alteracdes e da ndo utilizacao dos instrumentos de gestédo destinados a atenua-las.

A pesquisa integra amplo painel de esforgos relacionados com o planejamento dos
territérios, na perspectiva dos gestores publicos municipais, especificamente os esforcos
voltados para a preservacao, a protecdo e a recuperacdo dos recursos naturais, mas com
foco na sustentabilidade da sociedade, ou seja, insere-se numa Vvisdo que integra meio

ambiente e sociedade.

As ac0es investigadas e que se pretende melhorar sdo aquelas voltadas para a caminhada
em busca da sustentabilidade das comunidades e de seus cidadaos, atuais e futuros,
entendida, a sustentabilidade, como a melhoria da qualidade de vida, com reducdo das

desigualdades de riqueza e de oportunidade, e preservacao da natureza.

Apesar de alcancar os municipios mais populosos de Pernambuco, os resultados da
investigacao representam contribuicdo para muitos outros municipios do Estado e do Pais e

se tornam subsidios importantes para a formulagdo de politicas publicas.

O primeiro ano do periodo foi objeto da pesquisa do IBGE (ver IBGE, 2005) e os ultimos anos, de
pesquisas do grupo coordenado pelo autor. Resultados de anos intermediarios - 2006 e 2008 - foram

obtidos para alguns subgrupos de municipios e seus resultados foram incorporados a este trabalho.

1. Revisao da literatura

A relacdo do homem com a natureza passou a ser vista, na segunda metade do século XX, como
tendo sido até entdo como essencialmente voltada para a dilapidagéo e a degradacdo dos recursos
naturais (ver muitiplas referéncias em FOLADORI, 2001). Séculos se passaram em que esses
recursos foram tratados como inesgotaveis e a difusdo dos residuos, decorrentes do seu uso, como
passivel de ser assimilada pela natureza, sem problemas. Considere-se, como evidéncia dessa

demora de acdo pela humanidade, o fato de a primeira conferéncia internacional para protecao



ambiental ter sido a realizada em 1900, destinada a preservacdo de animais, passaros e peixes da
Africa, e com o objetivo direto de proteger a agricultura (RIBEIRO, 2001, p. 54).

A distancia entre os beneficios, obtidos imediatamente com a producdo de bens e servicos no
presente, e os maleficios, cuja ocorréncia € vista como devendo ocorrer num futuro incerto, provoca,
em grande parte dos individuos e grupos, uma inércia em agir no sentido de contribuir para a
correcdo dos rumos tomados pela humanidade. A consideracdo dos beneficios esta associada ao
individualismo, comumente imediatista, enquanto a consciéncia dos maleficios pressupfe o exercicio

da solidariedade com as geracdes presentes e futuras.

Leuzinger (2003, p. 192-4) resumiu claramente o percurso da criacdo dos direitos de cidadania,
desde o surgimento dos direitos de liberdade ("direitos fundamentais de primeira geracao"), passando
pelos direitos de igualdade ("direitos fundamentais de segunda geracdo") até os direitos de
solidariedade ("direitos fundamentais de terceira geracao"); entre esses Ultimos, mencione-se o direito
ao meio ambiente equilibrado, o que exige de todos a sua protecdo. Como decorréncia desse direito
fundamental, inscrito na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 225" a autora analisa as funcdes
ambientais - a publica e a privada. Quanto as funcdes publicas, menciona sua subdivisdo em:
legislativa, judiciaria e administrativa. Ambas as fungfes - a publica e a privada - decorrem, mais
recentemente e de modo mais explicito, do mencionado artigo da Constituicdo de 1988, que impds ao
poder publico e a coletividade o dever de preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras

geracdes.

Numa federacdo, especificamente na brasileira, 0 espaco publico estatal se compde de subespacos
relativos a Unido, aos Estados e aos Municipios que, no caso das acdes relativas aos efeitos da

interacdo homem-natureza, se superpdem, cabendo, cada vez mais, a articulacédo e a cooperacao.

Neves (2006) chamou a atencdo para "uma persistente subestimacdo da contribuicdo da acéo
municipal para a melhoria da qualidade ambiental e para o enfrentamento dos processos de

degradacdo do meio ambiente" (p.1). Para ela, uma das evidéncias dessa subestimacdo € "o
desinteresse em potencializar e difundir as inova¢des organizacionais e institucionais promovidas

pelos Municipios brasileiros no campo ambiental, como indica a inexisténcia de inventarios e

avaliac@es sistematicas sobre 0 assunto” (p. 1, grifo nosso).

No nivel do governo local, no Brasil, a questdo se apresenta nos anos noventa, com os esforcos
iniciais relacionados com a elaboracéo da Agenda 21. Os resultados alcancados até hoje s&o, no
entanto, reconhecidamente insuficientes, a exemplo dos municipios do Estado de Pernambuco (ver
PEDROSA, 2005 e 2006; PEDROSA, REIS & MUSTAFA, 2006 e 2006a; PEDROSA; SILVA; REIS;
LEAO, 2006; KAKUTA, 2007; e PEDROSA; KAKUTA; LEAO; SILVA, 2007).

Vérios trabalhos tém procurado examinar, especificamente, a relagdo entre 0s governos municipais e
a crise ambiental. Além do de Neves (2006), ja referido, mencione-se o de Schneider (2000), que

sintetizou os componentes de um Sistema Municipal de Protecdo Ambiental.

Registre-se que existe na literatura quem constate papel ainda pequeno dos governos municipais no

enfrentamento da crise ambiental. Mas, também hé& reconhecimento do significado de experiéncias



exitosas. Santos, Ultramari e Dutra (2002) afirmaram: "A valorizagéo da instancia local devem ser
creditados muitos dos esforcos e experiéncias bem sucedidas em cidades brasileiras e que servem
de exemplo, num processo de constante replicabilidade". Referéncia importante nesse sentido é o
trabalho de Alvim e Kato (2009).

O esforco do Ministério do Meio Ambiente com relacdo ao papel dos municipios no enfrentamento
das questdes ambientais pode ser sintetizado no Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores
Ambientais (IBAMA, 2006). A sua execucao em 2007 representou o inicio de amplo processo de
preparacao para os desafios que crescem, apesar dos avanc¢os nas formas de enfrenta-los.

Em Pernambuco, em 2007, o Governo do Estado promoveu a elaboracdo do Plano Estratégico
Ambiental (GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2007). Dentre os programas, destaque-se
o denominado Qualidade Ambiental e, entre os projetos desse programa, o Sistema Estadual de
Informacdes Ambientais, para o qual certamente este projeto de pesquisa contribuira, pois, entre os

objetivos do Sistema estéo:

a) estruturar banco de dados ambientais, com informacg6es geradas pelos 6rgaos de governo;

b) assegurar a atualizacdo continua dos dados e acesso compartilhado a outros bancos de
dados;

c) disponibilizar o Relatério de Qualidade Ambiental on line;

d) desenvolver metodologia para indicadores ambientais, valoracdo econémico-ecolégica e

guantificacdo de danos ambientais".

A pesquisa realizada pelo NUPESP com o apoio do CNPq (Edital Universal 01/2002) revelou que 0s
22 maiores municipios de Pernambuco em populacdo apresentaram, relativamente a 2002, indices
de Pressbes Antrépicas (sobre o IPA, ver PEDROSA, REIS & MUSTAFA, 2006) que variam de 0,253
a 0,939 (1,000 representa auséncia de danos ambientais provocados por atividades antrdpicas).
Esses indices foram construidos a partir das respostas dadas pelos gestores ambientais municipais a
99 perguntas acerca de alteracdes nas condi¢cdes ambientais provocadas pelas atividades humanas
no territério do municipio. Em 2006, entre os 22 municipios com informac¢@es disponiveis, 0s indices
variaram de 0,121 a 0,869 (PEDROSA e KAKUTA, 2008).

Com relagdo ao indice que evidencia o conjunto de politicas publicas municipais em operacao
(IAPAM - indice de Atenuacdo das Pressdes Antropicas pelos Governos Municipais; ver PEDROSA,
REIS & MUSTAFA, 2006), ele se situou, em 2002, entre 0,098, em Abreu e Lima e em Arcoverde, e
0,459 em Recife, para um valor maximo de 1, para o caso de uso de todos os instrumentos de
gestdo. Em 2006, entre 0os 22 maiores municipios, os indices variaram de 0,105 em Araripina a 0,744
no Cabo de Santo Agostinho. A exemplo do IPA, esses indices foram construidos com base nas
respostas as 133 questdes formuladas pelo IBGE na pesquisa de 2002 e reapresentadas em 2006

aos gestores pelo NUPESP.

No que se refere as alteracdes nas condi¢cdes ambientais em 2002, utilizadas para a construcdo do
IPA, destaque-se que foram constatadas as seguintes alteracdes relevantes que afetaram as

condi¢bes de vida da populacdo (sdo indicados entre parénteses 0os numeros de municipios que



reconheceram as alteracdes, dentre os 23 investigados): esgoto a céu aberto (19), contaminacéo do
solo (18) e desmatamento (15). Por outro lado, com relagdo a 2006, dentre 16 municipios, foram as
seguintes as trés principais alteragcfes constatadas: contaminacao do solo (16), poluicdo do ar (16) e
desmatamento (16). Ao indicar as causas das alteracdes, todos os 16 apontaram, por exemplo, 0
despejo de esgotos domeésticos como causa da poluicdo das aguas e o chorume de lixdes como
causa da contaminacdo do solo e, por extensdo, da drenagem subterrdnea. Outros resultados
significativos constatados entre os 16 municipios, em 2006: 15 encontraram alteracdes que afetaram
a paisagem em razao de ocupacéo irregular ou desordenada do solo e 14 apontaram degradacgéo de

areas protegidas por desmatamento.

Quanto a utilizacdo de instrumentos de gestdo, alguns exemplos podem ser destacados nas
pesquisas referentes a 2002 e 2006: embora ainda pequeno, o nimero de municipios em que
funcionou o Conselho Municipal de Meio Ambiente nos Ultimos 12 meses, anteriores a pesquisa,
cresceu: de 8 dentre os 23 em 2002 para 9 de 16 em 2006. Outro exemplo, desta vez claramente
insatisfatorio, refere-se ao tratamento dos residuos sélidos: de 16 municipios com informacdes
referentes a 2006, apenas 7 tinham programa de coleta seletiva e apenas 8 apoiavam a reciclagem

de residuos.

A pesquisa investigou os principais municipios de Pernambuco, a partir do critério da populacéo.
Assim, os danos e as medidas preventivas ou reparadoras constatadas sdo aqueles que atingem
uma parte mais significativa dos habitantes do Estado. Buscou-se um conhecimento mais

aprofundado sobre o estado do meio ambiente e sobre a atuacdo do governo municipal mediante:

a) levantamento da evolugéo, nos anos 2002-2010, das condi¢bes ambientais, dos instrumentos
de gestdo ambiental (fiscalizac&do e outros), utilizados pelos governos municipais, e dos mecanismos
de articulagdo com outras esferas de governo, ONGs, etc.;

b) exame especifico da experiéncia com a construgéo e implementacédo da Agenda 21 Local,
c) exame da insercdo das politicas ambientais em documentos obtidos junto aos gestores.

O levantamento a que se refere a letra a, acima, foi procedido a partir dos resultados da pesquisa do
IBGE sobre meio ambiente (ver IBGE, 2005) e com a aplicagdo de questionéarios referentes ao triénio
2008-2010, idéntico ao utilizado pelo IBGE (IBGE, 2005). Os questionarios foram enviados em
setembro de 2009 e reenviados até mais de uma vez, a partir dos contatos destinados a obter as
respostas. O envio foi feito por mensagem eletronica para enderecos obtidos por telefone. As
respostas, exceto em apenas dois casos, foram recebidas também por mensagem eletrénica. Em
uma das excecdes foi usado o aparelho de fax e, em outra, foi entregue pessoalmente ao

pesquisador. As respostas foram tabuladas em planilha eletrénica (Excel).

Paralelamente a coleta e andlise de dados com base na apuracdo dos questionarios e do exame da
evolugdo 2002-2010, foram feitas entrevistas estruturadas, gravadas, com gestores das Prefeituras,
de modo a se investigarem os fatores determinantes, seja das principais alteracdes ambientais, seja

do estagio encontrado na implementacao de politicas ambientais municipais.

A entrevista com os gestores buscou:



a) esclarecer possiveis dlvidas surgidas com o preenchimento do questionario;

b) obter documentos que complementem ou ampliem as informacdes prestadas (leis ou projetos

de leis, programas, projetos, orcamentos, etc.);

c) indagar sobre as raz6es para avangos ou recuos observados na comparacao entre os indices
(IPA e IAPAM") dos anos de 2002 e 2008-2010, ou 2002, 2006 e 2008-10, a depender do municipio e

de sua participacdo em levantamentos de anos anteriores.

Em razéo da limitacdo de tempo e recursos, optou-se por buscar alcancar uma fracdo significativa da
populagédo do Estado com um ndmero menor de municipios investigados. Considerou-se importante,
também, conhecer a realidade das diversas regifes do Estado. Assim, tomou-se a divisdo do Estado
em 12 Regifes de Desenvolvimento, uma divisdo proxima das microrregides homogéneas, e se

observou a distribuicdo da populagdo nos principais municipios de cada Regiéo.

Caracterizac¢ao do Estado de Pernambuco

O Estado de Pernambuco” se localiza no centro-leste da regido Nordeste do Brasil e possui 98.938
km?. Seu relevo é composto de planicie litoranea, planalto central e depressdo a oeste. As principais
bacias hidrogréficas sdo as dos rios: Sdo Francisco, Capibaribe, Ipojuca, Una, Pajel e Jaboatdo. A
vegetacdo caracteristica € composta por mangue, floresta tropical, ha Zona da Mata e caatinga, no

Agreste e no Sertdo. O clima é tropical atlantico no litoral e semi-arido no Agreste e no Sertdo.

O Estado, cuja capital é Recife, é dividido em 184 municipios e possui o Distrito Estadual de

Fernando de Noronha, que abrange o arquipélago de mesmo nome no Oceano Atlantico.

A populacéo, segundo o Censo de 2000, era de 7.918 mil habitantes, dos quais, 6.058 mil (76,5%)
nas cidades e 1.860 mil (23,5%) na zona rural, com uma densidade populacional de 80 habitantes por
km?. Os municipios mais populosos eram: Recife (1.422.905 habitantes), Jaboatdo dos Guararapes
(581.556), Olinda (367.902), Paulista (262.737), Caruaru (253.634) e Petrolina (218.538)".

Do ponto de vista das atividades econémicas, Pernambuco participa com 2,7% do PIB brasileiro e
seus principais produtos agricolas sdo: mandioca, feijdo, cana-de-aglUcar e milho. Os maiores
rebanhos séo de bovinos e caprinos. Na area mineral, os destaques s&o o calcario e a gipsita e, entre
as industrias, sobressaem as de transformacgéo de minerais ndo metélicos, confec¢des, mobiliario e
curtume. Mas, o Estado registra a presenca de setores tecnologicamente avancados, tais como:

assisténcia médica, informatica e turismo.



Método

Resultados

Ao todo, nos municipios incluidos na amostra, estavam 70% da populacao do Estado. Nos municipios
dos quais se obteve respostas ao questionario, em 2008-2010, residem mais da metade dos

pernambucanos.

As alteracbes ambientais identificadas pela pesquisa, em 11 dos 14 municipios da Regido
Metropolitana do Recife, permitem agrupar os danos provocados pelas atividades antropicas,
segundo 0s quatro suportes naturais, como seguem:

a) solo: estd entre os mais citados (com 27 das 33 respostas possiveis, correspondentes a trés
levantamentos em 11 municipios), ndo somente quanto a contaminacdo como também quanto a
presenca de esgoto a céu aberto; o solo também se relaciona com o terceiro tema que esta no topo
da lista: a ocupacdo irregular e desordenada do territério”; o quarto item na ordem decrescente de
citacbes — o desmatamento - também diz respeito ao solo, pelos efeitos que provocam nele, de
perdas e transformacdo em &reas desertificadas, bem como de assoreamento dos corpos d"agua;
nessa mesma linha de perda de solo, com desastres conseqlientes, estd o oitavo item — o
deslizamento de encosta;

b) agua: o quinto item da lista trata da contaminacao dos corpos d"agua; como visto, relacionada com
o terceiro item — presencga de esgoto a céu aberto; com o décimo terceiro — inundagéo -, por sua vez
causada por assoreamento e ocupacdo desordenada das margens dos corpos d"agua; os décimo
sexto e décimo sétimo itens abordam as questdes da contaminacéo e da escassez da agua; neste

Ultimo caso, o tema menos indicado da Regido Metropolitana do Recife;

c) ar: a sua poluicdo estd mencionada em sexto lugar no ranking, mas os varios fatores
determinantes estdo em outros itens da lista: esgoto a céu aberto; presenca de lixdo; queimadas e

trafego pesado em vias limitrofes a area urbana;

d) vegetacao: vérios sdo os itens da lista associados com a vegeta¢do: a contaminacdo do solo; a
ocupacdo irregular (lembre-se a destruicdo das matas ciliares); o desmatamento; as queimadas; e a

inundagéo.

Além desse painel de alteracdes, a investigacdo contou com respostas aos seguintes problemas

especificos:

1. alteragBes dos recursos naturais (ar, 4gua e solo), buscando-se a identificacdo de possiveis

causas:
a) da poluicdo do ar;

b) da poluicdo do recurso agua;



¢) do assoreamento dos recursos d agua;
d) da contaminacéo do solo;

2. alteracdes que tenham prejudicado a paisagem ou areas legalmente protegidas, procurando-se
identificar as possiveis causas dessas alteracdes;

3. prejuizos provocados pelo meio ambiente as atividades econémicas:
a) reducédo da quantidade ou diversidade ou perda da qualidade do pescado;
b) prejuizos a atividade agricola;
C) prejuizos a atividade pecuaria.

Com referéncia a acdo dos governos municipais, o questionario utilizado (IBGE, 2005) abordou um
amplo leque de a¢Bes possiveis que podem ser agrupadas da seguinte forma, sem que o elenco seja

exaustivo:

a) macro-instrumentos de gestdo que ddo ao governo municipal condi¢cdo de, em seu planejamento,
estabelecer estratégias e diretrizes para a acdo operacional nos varios horizontes de tempo (curto,
médio e longo prazos). Sdo eles: a formulacdo e aprovacdo, na Camara Municipal, de legislacédo
ambiental; a criagdo e operagdo de Conselho Municipal de Meio Ambiente, paritario, com funcgdes de
consulta, normatizacéo, deliberacéo e fiscalizacdo; a articulagdo com as demais esferas de governo,
mediante consorcios, convénios e transferéncias de atribui¢cdes para si; a participacdo em comités de
bacias hidrograficas; elaboracdo de plano de gestdo e zoneamento ecolégico-econdmico; e a

participacdo na elaboracao e implementacdo da Agenda 21 Local;

b) instrumentos financeiros de gestdo, como a constituicido e manutengdo de “fundo municipal de
meio ambiente”, alimentando-o, sobretudo, com taxas de licenciamento ambiental e multas por danos
ao meio ambiente; e a busca de recursos externos ao Tesouro Municipal, especificos para 0 meio
ambiente, junto aos Governos Federal e Estadual; neste segundo caso, por exemplo, o ICMS

Socioambiental, denominado em varios Estados de ICMS Ecoldgico;

c) instrumentos de geracdo de conhecimentos indispensaveis a gestdo ambiental, tais como:

implantacéo e operacéo de estacbes de monitoramento da qualidade do ar e de recursos hidricos;

d) instrumentos especificos de gestédo destinados a mudar comportamentos da sociedade que levem
a mais danos aos recursos naturais, bem como desenvolvimento de projetos e atividades voltados a

preservacao, a prevencao e a recuperacdo dos recursos ambientais:

> em relagdo ao controle da polui¢ao:
a) programa de coleta seletiva de residuos sélidos;
b) programa de reciclagem de residuos sélidos (apoio a cooperativas, instalacdo de centrais de
recolhimento de residuos da construcgéo, etc.);
c) fiscalizacdo e combate a atividades poluidoras (despejos de residuos, poluicdo por
automoveis, etc.);

> em relagdo a gestdo dos recursos hidricos:



1. ampliagéo ou melhoria da rede geral de esgoto sanitério;

2. implantag&o e melhoria do tratamento de esgoto sanitario;

3. ampliacéo ou melhoria do sistema geral de abastecimento d"agua;

4. dragagem ou limpeza de canais para 0 escoamento das aguas;

5. fiscalizac&o de postos de gasolina;

em relagdo a gestdo de recursos florestais ou de unidade de conservacao:
. contencao de encostas em areas de risco;

. controle de queimadas e incéndios florestais;

. controle de desmatamento;

. criacdo ou gestdo de unidade de conservagéo;

. fiscalizacdo em areas protegidas e combate as atividades ilegais ali praticadas;
. recomposicdo de vegetacao nativa, inclusive de matas ciliares e manguezais;

em relagdo a gestao de recurso solo:

Py O 0 M W N P Y

. combate ou controle de processos erosivos;

N

. controle do uso e limites a ocupacao do solo;

w

. incentivo a promocao e praticas de agricultura organica;

N

. introducdo de praticas de desenvolvimento rural sustentaveis;
em relacdo a gestdo da atividade pesqueira:

=V

. fiscalizacd@o ou controle de pesca predatéria;

em relacdo a outras acdes de carater ambiental:

. aplicacdo de multas;

. controle de vetores de doencas (mosquitos, ratos, etc.);

. controle, monitoramento ou licenciamento da ocupacao urbana;

. incentivo ao turismo ecoldgico;

g M W N P Y

. programa de educacdo ambiental.

Os Indices das Pressbes Antrépicas - IPA e os Indices de Atenuacio das Pressoes
Antroépicas pelos Governos Municipais - IAPAM

Os indices constituem um dos resultados significativos da pesquisa, na medida em que permitem
uma visdo sintética da situacdo dos municipios, tanto no que se refere as condi¢bes do ambiente,
guanto a atuacdo governamental. A sua disponibilidade varia de acordo com as respostas obtidas aos
guestionarios, mas, em alguns casos, € possivel dispor de trés avaliagdes, para os anos de 2002
(pesquisa do IBGE), 2006 e 2008-10 (neste ultimo caso, em um dos trés anos, segundo a pesquisa
do NUPESP).

A seguir, relnem-se as médias e os desvios padrdes dos dois indices nos trés periodos investigados.

IPA IAPAM
2002 2006 | 2008-10 2002 2006 | 2008-10
Média aritmética simples 0,776 0,516 0,505 0,166 0,300 0,264




Desvio padrdo 0,157 0,170 0,135 0,090 0,176 0,103
Desvio/média 0,20 0,33 0,27 0,54 0,59 0,39
Ressaltam-se os seguintes aspectos dos dados:

a) quanto ao IPA:

1. reducdo ao longo do periodo, com ritmo maior na primeira metade dos anos considerados;

2. desvio padrao entre um quinto e um terco da média;

b) quanto ao IAPAM:

1. aumento de quase duas vezes em 2006, em relacdo a 2002, e recuo de mais de 10%, em
relagdo a 2006, no final do periodo;

2. desvio padrao de 40 a 60% da média, indicando maior variabilidade entre os municipios do

gue no caso do IPA.

Apresentam-se a seguir as médias e desvios padrées dos grupos de indices das quatro mesorregifes

do Estado.

Pernambuco

Médias e desvios padrdes dos indices das Pressfes Antropicas — IPA, por mesorregio — 2002,
2006 e 2008-10

Mesorregido Média e desvio 2002 2006 2008-10
padrdo
Média aritmética
RMR simples 0,662 0,521 0,503
Desvio padrédo 0,201 0,162 0,131
Média aritmética
Mata simples 0,723 0,455 0,591
Desvio padrédo 0,148 0,286 0,049
Medla_l aritmética 0.838 0478 0,500
Agreste simples
Desvio padréao 0,087 0,084 0,184
) SRl EnmEee 0,882 0,594 0,444
Sertdo simples
Desvio padrao 0,081 0,270

Verificam-se, portanto, as seguintes tendéncias:

a) com relacdo a 2002, o IPA varia inversamente com a populagéo, sendo menor e, portanto,
refletindo mais alteracdes antrépicas do ambiente, quanto maior seja a popula¢éo: de 0,662 na RMR
até 0,882 no Sertdo; ao mesmo tempo, pode se observar reducdo no desvio padrdo com o
crescimento do indice, indicando mais variabilidade nas regides mais adensadas populacionalmente;
b) com relagéo a 2006, quando os municipios abrangidos séo apenas parte do conjunto de 2002, ndo
hé t&o nitida tendéncia, embora ainda se observe pequena elevacédo do indice da Zona da Mata em

relacdo ao do Agreste e deste em relacéo ao do Sertdo;
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¢) no que se refere a 2008-10, os vinte e um municipios que responderam o questionario, nenhum
dos quais €é do Sertdo, ndo apresentam tendéncia destacavel a medida que se passa da RMR para a
Mata e para o Agreste.

Com relacado ao IAPAM, a seguir, podem ser observadas as médias e desvios padrées dos grupos de

municipios das mesorregides.

Pernambuco )
Médias e desvios padrdes dos Indices de Atenuacao das Pressfes Antrépicas pelos Governos
Municipais — IAPAM, por mesorregido — 2002, 2006 e 2008-10

2002 2006 | 2008-10
RMR Média aritmética simples 0,254 0,352 0,305
Desvio padrédo 0,108 0,182 0,114
MATA Média aritmética simples 0,155 0,279 0,244
Desvio padrédo 0,046 0,074 0,091
AGRESTE | Média aritmética simples 0,123 0,253 0,201
Desvio padréo 0,066 0,179 0,068
SERTAO | Média aritmética simples 0,130 0,226 (0,188
Desvio padrédo 0,052 0,204

A exemplo do constatado no IPA, em gque o determinante é o processo de ocupacéo do territério,
também no IAPAM se verifica uma tendéncia para menor atuacédo dos governos locais na medida em
gue se caminha na direcdo do Sertdo, em que pesem nao serem grandes as diferencas e, de um
modo geral, os indices mostrarem baixa atuagdo dos governos: a média mais alta, da RMR, alcangou
o valor maximo de 0,352 no ano de 2006.

A pesquisa do NUPESP vem se beneficiando dos levantamentos feitos pelo IBGE, inseridos na
Pesquisa Informacdes Bésicas Municipais (MUNIC), sobre as varias questdes ambientais
relativamente a quase todos os anos desta década. O inicio, como foi visto, ocorreu com o grande
suplemento, referente aos anos de 2002 e 2003, publicado em 2005, resultado de um questionario
com cerca de 230 perguntas.

Quanto a essa pesquisa (MUNIC), o préprio IBGE sintetiza do seguinte modo a sua parte sobre o

meio ambiente:

Nesse contexto, a analise do meio ambiente esta assim estruturada: a primeira parte
€ dedicada a existéncia dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente; a segunda trata
de questdes relacionadas a existéncia de estrutura ambiental na prefeitura, quadro de
funcionarios ligados ao meio ambiente, existéncia e fontes de recursos financeiros,
existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente, licenciamento ambiental,
articulacdo na area ambiental com outros municipios, temas abordados nesses
consorcios, associagcbes ou parcerias, e participagdo em Comité de Bacia
Hidrogréfica; a terceira e Ultima parte analisa as informacdes relativas as condi¢bes
ambientais nos territérios dos municipios visando conhecer as ocorréncias
impactantes observadas, ndo s6 as que tenham afetado as condi¢bes de vida da
populagdo como também aquelas que prejudicaram certas atividades econémicas,
especificamente a pesca, a agricultura e a pecuéria (IBGE, 2005, p.62).



Utilizou-se, na elaboracao deste tdpico, o relatério da pesquisa do IBGE (2010) na parte
relativa ao meio ambiente.

A pesquisa, da série Perfil dos Municipios Brasileiros, enfocou, para o ano de 2008, a
Gestédo Publica, compreendendo os seguintes aspectos:

estrutura e dimensao do quadro de pessoal da administracédo publica

. legislacao e instrumentos de planejamento dos municipios brasileiros
o a gestao municipal na area de habitacédo

o transporte e

o meio ambiente.

Neste tdpico, abordam-se os resultados do dltimo item, relacionado diretamente com a
pesquisa do NUPESPY.
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Os itens pesquisados pelo IBGE em 2008 e 2009 sdo um conjunto pequeno comparado com

0 questionario aplicado pelo érgao para 2002, cujos resultados compuseram o suplemento
especial Meio Ambiente 2002.

Um panorama baseado nesse levantamento da pesquisa MUNIC é tracado a seguir,
segundo as quatro mesorregides do Estado, e aborda os seguintes aspectos, dentre 0os
enunciados acima pelo IBGE:

a) o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

b) o aparato administrativo voltado para o meio ambiente e o quadro de pessoal nele
alocado;

¢) os recursos financeiros destinados a essa area;

d) o licenciamento ambiental pelos municipios;

€) 0 associativismo por meio de consércios intermunicipais e comités de bacias
hidrogréficas;

f) as ocorréncias impactantes.

Com relagéo aos levantamentos feitos pelo NUPESP, cabe, inicialmente, destacar a
dificuldade, inclusive maior do que em pesquisas anteriores, de obter respostas aos
guestionarios e depoimentos dos gestores em entrevistas com o pesquisador apos a
resposta aos questionarios. Em um dos municipios foi dito, expressamente, que nao seria
respondido o questionario porque iria ser “muito ruim para a imagem do municipio”.

Uma indagacéo ouvida de um profissional com atividades relacionadas com os gestores

municipais, a propésito desta pesquisa, chamou a atengdo do pesquisador: “é feito algum
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‘ranqueamento’ que indique os municipios melhores e piores”? Observe-se que o
estabelecimento de ranking ndo constou dos objetivos da pesquisa. No relatorio da pesquisa
se evitou ordenamento que nao fosse por ordem alfabética.

Nas entrevistas, de um modo geral, foi feita, inicialmente, uma apresentacdo de como os
dados com as respostas ao questionario vinham sendo tratadas. Com a cépia da planilha de
apuracéo, foi mostrado que se estava fazendo uma comparacdo das respostas dadas em
2010 com aquelas dadas ao IBGE em 2002 ou 2003.

Nessa comparacéo, buscavam-se examinar quatro situacdes diferentes:

a) a resposta em 2010 foi positiva e igual a de 2002;

b) em 2010, a resposta foi positiva, em oposi¢éo a de 2002;

c) em 2010, a resposta foi negativa, em oposicéo a de 2002; e

d) em ambos os anos a resposta foi negativa.

Quando se trata de alteracdes nas condicbes ambientais, a resposta positiva refere-se a
dano e afeta negativamente o IPA. Quando se trata de utilizacdo de instrumentos de gestao,
a resposta positiva afeta favoravelmente o IAPAM.

O album de fotos obtidas durante as visitas" permite ao leitor dos resultados da pesquisa
aproximar-se da realidade de varios dos municipios investigados por meio de fotografias
feitas pelo pesquisador durante as visitas. As legendas das fotos referem-se as tematicas

tratadas neste relatorio.

CONCLUSOES

A pesquisa do NUPESP objeto deste trabalho mostrou aspectos significativos dos impactos
antrépicos sobre o ambiente, nos 43 municipios mais populosos do Estado de Pernambuco,
bem como as caracteristicas da gestdo ambiental municipal dessas unidades politicas. Nos
municipios alcancados pela pesquisa residem 70% da populagdo do Estado.

O levantamento das alteragfes antropicas do ambiente resultou das percepc¢des dos
gestores municipais, mediante a utilizacéo de questionario idéntico ao usado pelo IBGE na
pesquisa Meio Ambiente — 2002. Por outro lado, em se tratando de um ente de uma
federacéo, os relatos sobre a atuacdo dos governos locais evidenciaram as relagcbes com as
demais esferas de governo — a Unido e o Estado.

As alteracBes ambientais e a atuacao dos governos locais foram apresentadas de forma
sintética a partir dos indices construidos em pesquisa anterior (indice das Pressdes
Antrépicas — IPA e indice de Atenuacdo das PressBes Antropicas pelos Governos
Municipais — IAPAM), detalhando-se os resultados por meio de analise das questdes postas

aos gestores e de suas respostas.
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7 RECOMENDACOES

E muito frequente, nos contatos com os gestores municipais, que eles demonstrem o
interesse em que a pesquisa redunde em acgdes por parte da Universidade na direcdo de
melhoria da gestdo municipal.

Por esse motivo, procura-se, neste tépico, indicar caminhos para os gestores quanto a
esforcos a serem empreendidos no planejamento das a¢gdes dos governos municipais.
Para cada mesorregido do Estado, apresentam-se a seguir programas, projetos, atividades
ou acdes, encontradas com mais frequéncia entre 0s municipios pesquisados e que podem
servir de roteiro para a melhoria da atuacéo de governos que ainda ndo alcancaram o
estagio de utilizar determinados instrumentos de gestéo.

Antes, contudo, mencionam-se elementos de uma gestdo ambiental cuja presenca deveria

ser buscada por todos 0s governos municipais:

a) o encaminhamento, a Camara de Vereadores, de projetos de legislacéo especifica
para a questdo ambiental;

b) o funcionamento regular de um Conselho Municipal de Meio Ambiente, de
composicao paritaria entre governo e sociedade civil, com fun¢des normativa, deliberativa e
consultiva, sob a presidéncia do gestor ambiental do governo municipal; o Conselho deve
estar atento as diretrizes, restricdes, limites e incentivos estabelecidos no Plano Diretor do
Municipio, aprovado por Lei Municipal™;

c) um orgdo ambiental, na forma de secretaria ou ligado a uma Secretaria, mas com
atribuicOes em todas as areas da gestdo ambiental e ativo em termos de articulagdo com
todos os outros 6rgaos e entidades do governo local, tendo em vista o carater transversal
das questdes ambientais; setor indispensavel desse érgao € a estrutura de fiscalizacao (por

exemplo: de despejo inadequado de residuos domésticos e industriais e de atividades

poluidoras);
d) um programa de educagéo ambiental,
e) um fundo especifico para receber recursos relacionados com as agfes ambientais

(licenciamento ambiental, multas por infracé@o a legislagdo ambiental, recursos do ICMS
Socioambiental, etc.) e destinado a apoiar projetos de protecéo ou recuperacdo do meio
ambiente;

f) participacdo em consorcios, como os destinados a disposi¢éo de residuos sélidos,
tratamento de esgoto urbano e outros, visando a ampliar a capacidade de realizacédo e
reduzir custos operacionais;

g) implantacdo de sistema de coleta seletiva de residuos solidos, compreendendo:

estimulo a estruturac@o de cooperativa de recicladores, implantagédo de programa de
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conscientiza¢do da populacao quanto a importancia: de recuperar materiais aproveitaveis
bem como de reduzir o custo com o tratamento e a disposic¢ao de residuos;

h) identificacdo de projetos ou atividades de interesse ambiental e busca de parcerias
com 0Orgéos publicos, ONGs, empresas estatais e privadas, instituicdes internacionais e
universidades;

i) identificacdo de atribuicbes da CPRH que possam ser transferidas para o municipio;
)] participacdo em comité de bacia hidrogréfica na qual se situa o0 municipio, integral ou
parcialmente; iniciativa visando a sua cria¢do, se ele ainda néo existir;

k) retomar ou iniciar o processo de elaboracédo, implementacdo e acompanhamento da
Agenda 21 do Municipio, iniciando com a criacdo de um Férum com a participacdo dos
segmentos mais representativos da sociedade que conduza o processo até o

acompanhamento da execucao do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do municipio.

E claro que se torna necessario, em face da escassez de recursos humanos, estabelecer-se
uma escala de prioridades, o que pode ser obtido no d&mbito do Conselho Municipal do Meio

Ambiente e do Forum da Agenda 21, quando instalados ou reinstalados.
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" Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

" Acerca dos indices (IPA e IAPAM), ver PEDROSA, REIS & MUSTAFA, 2006.

" Este tdpico se baseia no Portal oficial do Governo do Estado de Pernambuco na Internete (GOVERNO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, 2010).

¥ Segundo os resultados preliminares do Censo 2010 (IBGE, 2010), a populagéo atual destes municipios é:

Recife (1.472.202), Jaboatdo dos Guararapes (623.471), Olinda (357.965), Paulista (278.651), Caruaru (306.788)
e Petrolina (287.233). Esses nimeros revelam uma desconcentracéo, na qual se destacam o decréscimo da
populacéo de Olinda (3%) e o crescimento das de Petrolina (31%) e Caruaru (21%).

" N&o se pode deixar de referir, aqui, a competéncia municipal estabelecida no artigo 30 da Constituicdo Federal:
“Compete aos Municipios: ... VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;”

" Ver a interessante sintese da pesquisa para o Estado de Pernambuco, georeferenciada, em VILARIM (2010).

" http://ivovpedrosa.fotos.uol.com.br/pesquisa2010

¥ “Fazer planejamento territorial é definir o melhor modo de ocupar o sitio de um municipio ou regio, prever os
pontos onde se localizardo atividades, e todos 0s usos do espaco, presentes e futuros. Pelo planejamento territorial,
pode-se converter a cidade em beneficio para todos; podem-se democratizar as oportunidades para todos os moradores;
podem-se garantir condi¢des satisfatdrias para financiar o desenvolvimento municipal; e podem-se democratizar as
condicOes para usar 0s recursos disponiveis, de forma democratica e sustentavel” BRASIL. CONFEA,;

MINISTERIO DAS CIDADES, 2010 (2004).




