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Este trabalho visa discutir as relagfes entre a criminalidade e a configuracdo socioespacial
de favelas de Belo Horizonte, considerando a condicdo interna dos assentamentos e suas
condicbes de insercdo no meio urbano. Normalmente segregadas em relagédo ao entorno,
porém ricas em relacdo a apropriagdo dos espagos e as relagdes sociais internas, as favelas
apresentam uma configurac@o socioespacial que parece funcionar de maneira ambigua em
relacdo aos diversos tipos de crime. O espaco das favelas, com suas diversas formas de
apropriacdo, favorece a vigilancia natural exercida pelos préprios moradores, porém é
bastante desfavoravel a presenca de estranhos, visto que pouco acessivel e de dificil
compreensdo. Se por um lado parece inibir certos tipos de crimes, como os furtos e
assaltos, por outro parece propiciar a emergéncia de territorialidades e a reversao de
atributos propicios ao controle social a favor de grupos criminosos, como os ligados ao

trafico de drogas.



Introducao

Nas duas ultimas décadas, Belo Horizonte passou por um processo de agravamento da
violéncia, com um grande crescimento nas taxas de homicidio’, repetindo o que ja havia

ocorrido no Rio de Janeiro e Sao Paulo a partir de meados dos anos 1980.

Com uma distribuicdo espacial e temporal heterogénea dos crimes, em Belo Horizonte,
assim como em outros centros urbanos, os crimes contra o patrimoénio se concentram nas
areas mais centrais e de mais alta renda, e 0s crimes contra a pessoa, notadamente o0s
homicidios, nas areas homogeneamente pobres (BEATO, 2004). Apesar de as favelas de
Belo Horizonte ndo serem apontadas de uma maneira geral como locais violentos, os
homicidios se concentram em algumas vilas e favelas da cidade, de onde se originam
vitimas e agressores (BEATO, 2004), havendo evidéncias também de que grande parte

desses crimes sao associados ao trafico de drogas (BEATO et al., 2008).

Este trabalho pretende discutir as relagbes entre a criminalidade e a configuracdo
socioespacial das favelas, considerando sua configuracdo socioespacial interna e sua
condi¢cdo de inser¢cdo no meio urbano. Apds uma discusséo teorica acerca das relagcbes
entre segregacgédo socioespacial e violéncia e das relagBes entre configuragdo socioespacial
e criminalidade, o trabalho foca as favelas de Belo Horizonte e apresenta os resultados de

um estudo empirico realizado em uma delas, a Vila Santa Rosa.

Segregacdao socioespacial e violéncia

Os grandes centros urbanos brasileiros vém passando, nas ultimas trés décadas, por um
processo de reestruturagdo espacial, no qual contribuem para uma maior tensédo fatores
como os novos padrdes de segregacdo socioespacial, 0 aumento da criminalidade violenta e

a exarcebacao dos preconceitos quanto as favelas e seus moradores.

A segregacao socioespacial nos grandes centros urbanos contemporaneos tem sido objeto
de inumeros trabalhos, no Brasil e no exterior, que discutem suas caracteristicas, seus

mecanismos, suas causas e consequéncias.

Alguns autores, como Davis (1993), Soja (2000) e Caldeira (2003), abordam 0s processos
de reestruturacdo do espaco urbano decorrentes da combinacdo de fatores como a

desenfreada sensacdo de medo, a obsessdo com a seguranca, o desejo de isolamento



social e a manutencdo dos privilégios pelas classes mais altas. O ambiente urbano
resultante é caracterizado pelo abandono da vida publica e pela intensificacdo do isolamento
social, que se refletem na paisagem urbana marcada por ilhas urbanas vigiadas e/ou
fortificadas, por uma arquitetura internalizada e de grande escala, e por um endurecimento
geral da superficie da cidade, com cercamento de espacos publicos e reducdo das
amenidades publicas através do design e dos usos dados aos espagos. Segundo Caldeira,
esse novo padrdo de segregacdo socioespacial, que a autora denomina enclaves
fortificados, é caracterizado por um meio urbano que reforca e valoriza desigualdades e
separacdes, a negacao e a ruptura com o resto da cidade e com o espaco publico acessivel,
ameacando os principios de acessibilidade e livre circulacdo, em uma elaboracéo simbdlica

gue transforma a clausura, o isolamento e a vigilancia em status.

As caracteristicas desse novo padréo de segregacao vao ao encontro das diferentes logicas
e estratégias de producéo e reproducdo de espacos socialmente segregados discutidos por
Hillier e Hanson (1984). Segundo o0s autores, o0 sistema baseado nha segregacdo
socioespacial precisa, para se reproduzir, de restricbes a encontros e de regras e limites
espaciais muito fortes, tendendo a exclusividade e, no longo prazo, ao fortalecimento do
grupo local em detrimento do sistema global. J& no sistema integrado, diferentemente, a
manutencdo da diversidade depende da n&o exclusividade, as regras e limites precisam ser
mais fracos, com uma abertura nas relacbes entre habitantes e entre habitantes e

estranhos?, tendendo, assim, a reforcar tanto o sistema global quanto o grupo local.

Jacobs (2000) fala da importancia da sobreposi¢do e interpenetracdo das “vizinhancgas” e
também da necessidade de possuirem particularidades para que sejam atraentes para
pessoas de fora, de modo a formar um continuo fisico, social e econémico, que ndo s6 as
estimule financeiramente, mas que também possibilite que as diversas pessoas e grupos a

conhecam a ponto de se identificarem com elas.

Nessas discussdes acerca da integracdo socioespacial, 0s espacos publicos - com suas
qualidades, sua articulacdo e sua relacdo com 0s espacgos privados - tém importancia
fundamental para a sociabilidade das pessoas, particularmente as de grupos sociais
diferentes. Considerando as necessidades basicas de comunicacdo e de privacidade de
individuos e grupos, parece fundamental que a organizacéo espacial ofereca possibilidades
para 0 encontro e para o recolhimento, para a comunicagao e para a privacidade.

Decorrentes de outros processos, ho caso de exclusdo socioterritorial, 0s grandes centros
urbanos brasileiros caracterizam-se também pelos enclaves de moradia das classes mais

pobres, sendo que em Belo Horizonte eles correspondem principalmente as favelas e aos



conjuntos habitacionais. No caso das favelas, além dos preconceitos relativos aos seus
moradores e ao tipo de assentamento, fruto de ocupacdo informal de porgbes de terra,
contribui também para seu isolamento certos aspectos de sua paisagem e de sua
configuracao espacial. O tracado complexo e a escala reduzida de seus espacgos publicos,
em situacOes extremas, levam a uma ruptura nas linhas de movimento e a um espago muito
peculiar, de dificil leitura, que acaba por excluir espontaneamente os estranhos, favorecendo
seu isolamento. No entanto, essas caracteristicas resultam ndo da implantacéo deliberada
visando a exclusdo, mas da forma de producdo do espaco, e, embora possam vir a ser
defendidos e reforcados por grupos interessados na perpetuacdo dessas condi¢cbes, como

os ligados ao tréfico de drogas, conforme abordado por Fernandes (2006).

Embora as favelas sejam antigas, assim como o estigma associado a elas e a seus
moradores, nas Ultimas décadas a sua situacdo de estigmatizacdo se agravou, ndo sé
devido ao aumento das desigualdades em relacdo ao seu ambiente de insercdo, seja pelos
seus proprios processos de adensamento e de deterioracdo espacial, seja pela elitizacdo
das areas onde se inserem, mas também devido a escalada da criminalidade violenta nas
grandes cidades, inclusive no interior das favelas, neste caso fortemente associada ao
trafico de drogas. Esse aumento da violéncia urbana parece vir acompanhado de uma
identificacdo da populacdo pobre, particularmente das favelas, com a figura do bandido.
Alba Zaluar (1994) fala da “guerra clandestina, mas nem por iSSO menos maniqueista,
sangrenta e cruel, que se vale dos mecanismos simbdlicos j& conhecidos da separagéo
absoluta entre o bem e o mal” (p. 44) e de suas consequéncias para aqueles identificados
com o mal, geralmente os moradores de &reas de baixa renda mencionadas frequentemente
em manchetes de jornais. O preconceito contra grupos marginalizados e o poder dessas
ideologias sao fendmenos antigos e muitas favelas j& foram removidas e seus moradores
levados para periferias distantes a partir de constru¢des preconceituosas semelhantes, nas
quais as favelas eram representadas como locais de desorganizacdo pessoal, familiar e

comunitaria, congestionamento e imundicie.

A segregacdo socioespacial, no entanto, ndo é apenas uma resposta a inseguranca a partir
dessa visdo preconceituosa. Ao reduzir o convivio entre diferentes, o novo padrao de
segregacdo socioespacial - que combina a segregacdo proporcionada pelos enclaves, seja
ela voluntaria ou nao, e o declinio da sociabilidade entre diferentes nos espacos publicos —
reforca os estigmas e se retroalimenta dos preconceitos na medida em que diminui a
capacidade de empatia e de confianca entre as classes, aumentando a percepcdo de

inseguranca e o desejo de isolamento social (KAZTMAN et al., 2007).



Estudos tém mostrado também como a homogeneizagdo espacial da pobreza leva a um
aprofundamento das desigualdades, principalmente em contextos urbanos onde as
desigualdades e o isolamento social sdo exacerbados, onde se reduzem as possibilidades
de contatos e encontros entre diferentes, e onde os pobres e seus locais de moradia sdo
cada vez mais estigmatizados e associados ao crime. A falta de diversidade socioecondmica
presente em enclaves marginalizados limita as possibilidades de ascensédo social das
familias: o local de moradia, a despeito de outras variaveis socioeconémicas, influencia em
fatores como o desemprego, a baixa instrucdo, a taxa de fecundidade, o perfil das familias e
a delinqiéncia. (CARDIA, 2004; KAZTMAN et al, 2007; ROLNIK, 2004). Segundo Zaluar
(1994), o estigma de pertencer “ao antro de vagabundos, malandros e bandidos”, sejam eles
trabalhadores ou néo leva a problemas como injusticas e desrespeitos cometidos pela
policia e a dificuldades de insercdo social, inclusive no mercado de trabalho, tem impactos
profundos em suas vidas, constituindo-se inclusive em um dos fatores que levam muitos

jovens ao ingresso na criminalidade.

Dessas discussfes, pode-se extrair a situacdo de desalento vivenciada pelos grupos
marginalizados, sendo que em relacdo a delinqiiéncia e a violéncia parece pesar bastante o
efeito socializador negativo decorrente dos estigmas associados ao local de moradia e da
concentracdo espacial de problemas. Aos grupos mais privilegiados, acaba por ser negado
também, ainda que indiretamente, o direito a cidade: temerosos dos espacos publicos e da
diversidade caracteristica das cidades, tornam-se prisioneiros de seus espacos privados

gue, no entanto, sdo incapazes de lhes garantir a seguranca e mesmo o isolamento social.

Configuragao socioespacial e criminalidade

As discussOes acerca das relacfes entre espaco e criminalidade enfocam, na maioria das
vezes, a configuracdo dos espacgos publicos e privados e a relacdo entre eles, considerando
as diferentes possibilidades e limitacdes que essa configuracdo oferece a vigilancia natural —
que é aquela exercida, ainda que inconscientemente, pelas pessoas que usam o espaco em
seus movimentos e atividades cotidianas — que por sua vez influenciaria nos padrdes de
criminalidade. Para que essa vigilancia seja exercida, € fundamental a presenca das
pessoas no espaco, seja através do movimento ou da ocupacdo mais estatica, sua
capacidade de perceber o outro e também de interagir. Nessa perspectiva, a percepcdo de
seguranca € tdo importante quanto a prépria seguranga, pois influi na intensidade do uso e
da apropriacao dos espacos e, assim, nas possibilidades de vigilancia natural. A partir desse
ponto em comum, as discussfes apresentam convergéncias e divergéncias sobre a forma

como essa vigilancia ocorre, seus alcances e, principalmente, sobre os agentes envolvidos.



A discussédo realizada por Jacobs (2000) € um marco na abordagem das relagBes entre
espaco e segurancga. Para Jacobs, a vida publica nas ruas € fundamental para a seguranca
e, por outro lado, as pessoas precisam sentir-se seguras para que a vida publica floresga
nas ruas. Para a autora, a rua repleta de desconhecidos € uma caracteristica inerente as
metropoles e para que a rua possa recebé-los, tirando inclusive partido de sua presenca
para oferecer seguranca, ela precisa de trés qualidades principais: uma nitida separacdo
entre espacos publicos e espacgos privados, para que fique claro quais as &reas precisam
ser vigiadas; haver olhos para a rua, ou seja, observadores a partir das edificacfes lindeiras,
com um pressuposto de apoio geral nos casos de adversidades, o que s6 se forma com o
tempo e com os contatos publicos entre os vizinhos; e um transito ininterrupto de pessoas
nas calcadas, o que, além de significar mais olhos, contribui para atrair mais pessoas para
as ruas e a atencdo dos que estdo dentro das edificacdes. Para isso, é necessario um
didlogo entre espacos publicos e privados, com edificacbes voltadas para a rua, e também
gue as ruas sejam sedutoras, com presenca de estabelecimentos e lugares atrativos que
déem motivos concretos para que as pessoas a olhem e usem, além de uma combinacao de

usos que promova uma movimentacao de diferentes pessoas em diferentes horarios.

Newman (1996) aborda a influéncia da organizacao espacial na criminalidade, considerando
basicamente o comportamento das pessoas no que se refere a sua capacidade de se
apropriar das areas coletivas de seus espacos de moradia e das ruas adjacentes e de zelar
pela sua seguranga e manutengao. Segundo o autor, um dos aspectos que mais interferem
no medo e nas taxas de criminalidade € o carater mais publico ou privado de um local,
considerando o numero de pessoas que o utilizam. Suas pesquisas indicaram que nos
espagos com um carater mais privado, os moradores demonstraram maior capacidade de se
identificar com eles e maior facilidade para chegar a acordos quanto aos comportamentos e
usos considerados aceitaveis. Os espacos partilhados por muitos, diferentemente, se
mostraram mais andnimos e ndo evocavam sentimentos de identidade, sendo mais dificil
para os moradores sentirem-se responsaveis por eles, chegar a acordos sobre padrbes de

comportamento e usos aceitaveis, e também distinguir moradores de estranhos.

Hillier e Hanson (1984), que propdem a sintaxe espacial para a analise da configuracéo
espacial dos assentamentos, enfocam as interfaces que o0s espacos publicos promovem
entre os niveis local e global e as relacdes entre habitantes e entre habitantes e estranhos.
A integracdo espacial, que é a principal analise proposta, considera as relacdes de
profundidade entre o0s espacos publicos — tendo em vista a condigdo interna do
assentamento e sua relacdo com o entorno -, e refere-se a sequéncia de espagos lineares

conectados visualmente que sdo necessariamente atravessados para se ir de um ponto a



outro do espago. Segundo Hillier e Hanson (1984), quanto maior a profundidade do sistema
ou dos espacos em relacdo ao sistema, maior € a tendéncia de segregacao de categorias
sociais, tais como as categorias de habitantes e estranhos. Isso porque a maior ou menor
integracdo de um espaco implica em um maior ou menor movimento natural, que é a
propor¢cdo de movimento em cada linha, determinada mais pela estrutura da malha urbana
do que pela presenca de pontos de atracdo especificos (HILLIER, 1996). J& o controle
espacial, que pode ser mais difuso ou centralizado, relaciona-se a existéncia ou nao de
caminhos alternativos entre os espacos; segundo Hillier e Hanson (1984), quanto mais
espacos acessados por caminhos Unicos, maior a tendéncia de controle unitario.

A evolugdo da sintaxe espacial levou a um maior foco no movimento e a idéia de
comunidade virtual, entendida como “o padrdo de co-presenca realizada através da
influéncia do desenho espacial no movimento e em outros aspectos relacionados ao uso do
espaco.” (HILLIER, 1996, p. 187). Segundo Hillier - para quem os padrbes de co-presenca
sdo padrdes de encontros potenciais entre as pessoas -, diferentes estruturas promovem
distintos padrbes de co-presenca de categorias de pessoas que usam O espaco para
diferentes propositos, assim como de expectativas em relacdo a eles. A partir dos resultados
de suas pesquisas, ele argumenta que onde ha lacunas no movimento natural, h4 uma
tendéncia de emergéncia de territorialidades, nas quais os usuarios, geralmente sem serem
contestados, passam a controlar o espac¢o, havendo também uma correlacdo entre essas
lacunas no movimento e os padrdes de pequenos crimes e vandalismo.

A prevencdo do crime através do desenho ambiental, ou CPTED, é um programa
desenvolvido em Vvérios paises, com diferentes nomes, com o objetivo de reduzir certos tipos
de crimes e de melhorar a sensacéo de seguranga das pessoas e grupos, a partir de uma
perspectiva baseada nas teorias da decisdo racional, que estudam o processo de tomada de
decisBGes de um potencial agressor (HEIN; RAU, 2003). Considerando a existéncia de trés
fatores contextuais favoraveis ao cometimento de um delito ou crime - um autor motivado,
uma vitima ou alvo acessivel, e um espaco urbano com caracteristicas ambientais propicias
a atividade delitiva e auséncia de vigilantes capazes de interferir -, as estratégias visam a
alteracdo de varidveis situacionais, buscando reduzir as oportunidades através do aumento
do esforco e da percepcdo de risco pelo criminoso, reduzindo sua chance de ser
recompensado. As estratégias voltadas para o ambiente seguro baseiam-se em quatro
principios - o refor¢o da vigilancia natural, o reforco territorial, 0 controle natural de acessos
e a manutencgdo dos espagos publicos — e visam aumentar a possibilidade de ver e ser visto,

proporcionar certo controle do ambiente, reforcar a sensacdo de seguranca, fomentar os



lacos afetivos com os lugares, atrair usuarios, possibilitar o reconhecimento de estranhos,

além de comunicar que os espagos sao bem cuidados.

As abordagens de Jacobs, Newman e Hillier diferem quanto a visédo acerca do meio urbano
e também em relacdo a proépria vigilancia natural no que se refere ao papel de habitantes e
de estranhos. No caso do CPTED, é claramente um programa voltado para soluc¢des locais,
sem pretensbes de discutir questbes urbanas mais gerais e complexas, e que mescla
aspectos das abordagens de Jacobs e Newman. Jacobs e Hillier defendem a vigilancia
natural a partir de uma visdo que aceita e valoriza as caracteristicas proprias da grande
cidade, como a diversidade e o movimento. Partindo de concepcbes mais globais e
dindmicas, defendem um espaco urbano mais integrado, diverso e democratico, com
territorialidades mais fluidas, nas quais habitantes e estranhos desempenham papéis
complementares na inibicdo da criminalidade; além disso, a preocupacao com a seguranca
visa hdo somente aos habitantes, mas também ao acolhimento dos estranhos. A abordagem
nao se restringe ao desenho local das ruas e/ou das edificacGes, e 0 espaco publico é
tratado ndo s6 como local de movimento e de interagdes sociais, mas como o responsavel
pela integracao de todo o espaco urbano, em seus niveis local e global. Ja Newman (1996)
enfoca o desenho das edificagfes e sua relagdo imediata com o espac¢o publico, tendo em
vista principalmente as territorialidades que se criam nos espacos privados e publicos, sem
demonstrar preocupagdo sobre como se déo as relagbes de vizinhanca e sobre como esses
espacos se integram na conformagédo do meio urbano. Na visdo de Newman, a idéia ndo é
integrar os estranhos ao meio, mas reforcar e restringir as territorialidades; a preocupacéo
com a seguranca visa exclusivamente aos habitantes, e isso se faz muitas vezes através da

excluséo e da estigmatizacéo dos estranhos.

Essa discussdo acerca do meio urbano, das condicbes de integracdo ou segregacdo de
seus diversos espacos, é fundamental no caso do estudo da seguranca nas favelas,
espacos segregados em decorréncia ndo somente dos processos de exclusao territorial,
mas também de sua prépria configuracdo espacial. Nesses espacos, onde se tem a
homogeneizacao espacial de grupos sociais de menor renda, ndo Sdo necessarios muros:
as interrupcdes nas linhas de movimento, as mudancas bruscas de escala, a dificil

legibilidade do espaco e a propria paisagem se encarregam de seu isolamento.

Favelas em Belo Horizonte: segregacéo, espaco e cri  minalidade

Em Belo Horizonte, cidade marcada pela forte segregacédo socioespacial desde a sua

fundacédo, vem sendo observada uma reestruturacdo do espaco urbano baseada nos novos



padroes de segregacdo socioespacial, com grandes alteracfes nos estilos de vida e na
paisagem urbana. No entanto, o processo vivenciado por Belo Horizonte inclui
simultaneamente dois padrdes de segregacdo: o centro-periferia - que persiste na capital
mineira, em um processo de elitizacdo dos espacos que descende do centro para a
periferia, conforme mostrado no estudo de Mendonga (2003) -, ao qual se sobrepde o
padrédo de enclaves fortificados, que comecou a se disseminar nas periferias metropolitanas
na década de 1980. Por outro lado, Belo Horizonte € marcada também, desde o principio,

pela presenca de favelas, enclaves resultantes dos processos de exclusao territorial.

As favelas em Belo Horizonte antecederam a inauguracdo da cidade, em 1897, e ja se
faziam presentes no periodo de sua construcdo: em 1895, ja havia dois aglomerados de
cafuas na zona urbana, fruto da falta de previsdo de locais de moradia para o0s
trabalhadores envolvidos na construcdo da cidade (GUIMARAES, 1991). Nesse periodo
iniciou-se também a preocupag¢do com a seguranca e com a manutencdo da ordem no
povoado, devido ao rapido crescimento da populacdo e a heterogénea aglomeracéo
humana no povoado (GUIMARAES, 1991), j& com associacdo de parte da “desordem” aos
dois aglomerados de cafuas (BARRETO, 1996). A postura ambigua do governo, que as
tolerava por conveniéncia, foi a solucdo encontrada para viabilizar a forca de trabalho
necessaria a construcao e funcionamento da nova capital. A dindmica que se estabeleceu
nessa relacdo entre governo e trabalhadores foi o continuo processo de ocupacéo tolerada
e a posterior expulsdo dessas populacdes para locais mais distantes, a medida que o valor

da terra aumentava com o crescimento e o desenvolvimento da cidade.

Somente a partir do final dos anos 1970, no contexto mais amplo da “abertura politica”, &
gue essa dindmica iria se alterar significativamente. O movimento organizado em prol dos
interesses dos moradores de favelas ganhou forgca e culminou, em 1983, com a criagdo do
Programa Municipal de Regularizacdo de Favelas (PROFAVELA), que “significou o
reconhecimento oficial e inequivoco dos direitos legais de propriedade dos favelados”
(FERNANDES, 1998, p. 144).

Hoje, sem a ameaca de expulsdo e com o investimento em sua urbanizacao, as favelas de
Belo Horizonte estdo muito mais consolidadas. As 174 vilas e favelas do municipio estédo
pulverizadas pelo territdério, muitas vezes com localizacdo proxima ao centro ou a
importantes eixos viarios, ou em meio a bairros de alta renda. Embora ainda com muitos
problemas, as casas normalmente sdo de alvenaria, 0os becos e ruas pavimentados, com

iluminacéo publica e redes de infraestrutura sanitaria, ainda que nem sempre oficiais.



No entanto, sdo grandes os velhos e novos problemas. De acordo com Beato et al. (2008), a
maioria dos homicidios investigados em Belo Horizonte no periodo de 1995 a 1999 envolveu
0 uso ou a venda de drogas, sendo a disputa por pontos de trafico responsavel por muitas
mortes, principalmente de jovens. Nos testes para deteccdo de conglomerados, dos 240
bairros e 85 favelas de Belo Horizonte, apenas dez apresentaram um risco maior de
homicidios, sendo que quase a totalidade dessas areas de risco corresponde a favelas.
Segundo Beato e Peixoto (2005), as taxas de homicidios estdo relacionadas a uma
combinacédo de vulnerabilidade social e influéncia do trafico de drogas, sobretudo nos locais

onde ha disputas entre gangues por pontos de venda de drogas, especialmente o crack.

Embora os moradores normalmente se esquivem dessas discussdes, em muitas favelas sdo
comuns os relatos sobre a violéncia decorrente das atividades dos traficantes e dos conflitos
destes com a policia, sobre o receio quanto ao envolvimento dos jovens com as drogas e

com a criminalidade violenta, sobre a inseguranca e sobre as privacdes de liberdade.

Embora haja muitas diferencas entre as favelas, e mesmo entre diferentes areas de uma
mesma favela, elas apresentam uma série de peculiaridades socioespaciais decorrentes de
seu processo de formacdo e de evolugcdo, e também da condicdo de vida de seus
habitantes. Produzido de forma diferenciada em relacdo as areas formalmente parceladas
da cidade, e mesmo em relacdo aquelas parceladas irregularmente, mas nas quais ha uma
pré-definicdo das &reas publicas e da divisdo de lotes, o espaco das favelas resulta das
acOes dos moradores que, movidos pela necessidade, invadem uma por¢éo de terra, muitas
vezes impropria a ocupagdo, onde, ao longo do tempo, constroem, melhoram, ampliam e
desmembram seu pedagco de terra e suas moradias em funcdo da dindmica familiar,

simultaneamente aos processos de implantacdo e melhoria de infraestrutura.

A excecéo de algumas areas onde a invasao foi organizada coletivamente, com definicdo de
espacos publicos e de ‘“lotes”, as favelas normalmente apresentam uma configuracdo
espacial bastante organica, onde subjaz uma grande aleatoriedade na apropriacdo e
ocupacao do espaco, além de um processo mais livre de adaptacdo a morfologia do sitio.
No entanto, diferentemente de outros tipos de assentamentos formados espontaneamente
ao longo do tempo, nas favelas pesam os efeitos da grande pressao por locais para moradia
em areas normalmente sem espaco para expansdo. Devido ao processo de adensamento
continuo a que estdo sujeitas, as favelas costumam, com o passar do tempo, adquirir uma
configuracdo bastante densa, na qual as edificacbes vao ocupando todas as areas
possiveis, encostando-se e sobrepondo-se umas as outras, avancando ou projetando-se

sobre as &reas publicas, que se tornam cada vez mais exiguas.



A associacao dessas caracteristicas torna muitas vezes os espacgos das favelas bem pouco
acessiveis, sobretudo em relacdo a veiculos, dificultando o cotidiano dos moradores e
restringindo o0 seu acesso a servi¢os diversos, publicos e privados. No entanto, os becos e
as ruas, espacos publicos geralmente predominantes nas favelas, costumam apresentar
grande vitalidade e ricas apropriagfes, que ndo se limitam ao movimento, com intenso uso

para o convivio social, para as brincadeiras e para a realizacdo de atividades domésticas.

Vérias dessas caracteristicas das favelas, apesar do comprometimento a alguns aspectos
das condicdes de vida dos moradores, tornam-nas bastante vantajosas em comparacao a
outras formas de habitacdo popular. Aspectos geralmente valorizados sdo a proximidade
das relacbdes de vizinhanca, a localizacdo muitas vezes privilegiada, a receptividade a
diferentes estilos de vida, além da prépria informalidade, que permite uma série de
conveniéncias e liberdades, possibilitando a adequac¢do da moradia a dinamica familiar e
também a criacdo de alternativas para geracao de renda.

Em relacdo & seguranca, a configuracdo espacial das favelas parece influir de algumas
formas, seja positivamente, através de fatores como a vivacidade dos espacos publicos e o
fomento aos encontros e ao convivio social, que favorecem o controle difuso do espaco e
inibem crimes de oportunidade, seja negativamente, ao inibir a presenca de membros de
outros grupos sociais e ao favorecer a territorializacdo de areas por grupos criminosos,
como os ligados ao trafico de drogas. Abramo (2002) fala do paradoxo relativo a localizagéo
das atividades do tréfico de drogas, que se nutre dos mesmos atributos valorizados pelas
familias e pelo mercado, como boa localizagdo no contexto da cidade associado a reduzida

acessibilidade viaria interna, as redes de solidariedade territorializadas, coesao territorial.

Espaco e criminalidade na Vila Santa Rosa

A Vila Santa Rosa é uma pequena favela de Belo Horizonte, localizada na Regido da
Pampulha, préxima a importantes artérias de circulacdo, que Ihe proporcionam uma G6tima
macroacessibilidade. A sua area de insercdo, o Bairro Sdo Francisco, é caracterizado por
uma grande heterogeneidade de uso e ocupacdo do solo, com presenca de grandes
galpbes e lojas - onde estado instaladas inddstrias, servicos e comércio sofisticado -, pontos
de comércio e servigos locais, equipamentos de grande porte, além de residéncias uni e
multifamiliares, havendo duas outras vilas nas proximidades. Apesar da criminalidade na vila
nao ser elevada, se comparada a outras vilas da regido, ela caracteriza-se principalmente

pelos crimes violentos, em grande parte associados ao trafico de drogas.



A Vila, que teve sua ocupacao iniciada em 1958, é hoje muito consolidada, com becos e
ruas pavimentados, ainda que com trechos estreitos ou com escadarias inadequadas,
edificacOes de alvenaria, em geral com bom padréo construtivo, atendimento por redes de
agua, esgoto e energia elétrica, e por coleta de lixo porta a porta, havendo pouquissimas
situacgdes de risco geoldgico. Ocupando uma area de 2,75ha, nela existem 457 domicilios,
onde vive uma populagdo de 1.401 habitantes, com nivel de renda e escolaridade em geral
muito baixo® (URBEL, 2008).

O estudo realizado na Vila Santa Rosa pautou-se em dois aspectos considerados centrais
nas abordagens relativas a espaco e criminalidade, sempre tendo em vista as possibilidades
e limitagbes para a vigilancia natural e para o controle dos espacos: as condicbes de
integracdo socioespacial da vila em relacdo ao entorno, considerando as apropriacdes pelo
movimento e pela ocupacéo e os padrées de co-presenca nas duas areas, e a configuracéo
dos espacos publicos da vila, considerando suas condi¢cdes de integracdo interna, suas
relacbes com os espacos privados, 0s campos visuais, as apropriacdes dos espacos e 0s
padrdes de co-presenca. Foram feitos, basicamente, trés tipos de investigagdo: entrevistas
com habitantes da vila e de seu entorno para levantamento de dados sobre vitimizacéo,
relacbes com o0 espaco e com a vizinhanga, e percep¢do de seguranca, com uso de um
questionario com perguntas abertas e fechadas e também de mapas®; estudos feitos a partir
de mapas para avaliagdo da configuragdo espacial do assentamento e para os estudos de
integracdo e controle espaciais, notadamente 0os mapas axiais propostos por Hillier e
Hanson (1984); levantamentos de campo para observacdo da configuragéo espacial e das

apropriagcfes dos espacos publicos e privados e das relacdes entre eles.

A Vila Santa Rosa apresenta, em geral, caracteristicas tipicas de vilas e favelas, com um
tecido organico, denso e de aspecto fragmentado, relacBes imediatas entre espacos
publicos e edificacdes - que por vezes se confundem ou sobrepdem -, ricas apropriacbes
dos espacos publicos, que nao se limitam ao movimento. As relacdes de vizinhangca sdo em

geral boas e préximas, havendo ainda muitas relacbes de parentesco entre os moradores.

Ja no entorno, o tecido urbano é bem menos denso, com ruas largas, ortogonais, lotes
amplos em formato geométrico, uma relagdo bem mais distante entre espacos publicos e
edificacoes, grande diversificacdo quanto a ocupacéo e ao uso do solo, além de um caréter
dos espacos publicos mais impessoal, com apropriacdo focada no movimento. As relagbes

de vizinhanca também se mostraram mais distantes.



A permeabilidade espacial entre a vila e 0 entorno € bem reduzida, e a vila é frequentada
basicamente pelos seus habitantes, sendo rara a presenca de estranhos, que praticamente
se restringem a prestadores de servi¢cos publicos. Quanto ao movimento, a configuracéo
espacial da vila resulta em um tecido bastante complexo e denso, pouco permeéavel, com
campos de visdo muito limitados, sendo dificil a percepcdo de continuidades e a
visualizacdo de elementos referenciais, e, consequentemente, a construcdo da imagem e a
orientacdo. O movimento no interior da vila se faz quase que exclusivamente a pé; o acesso
veicular é periférico e consiste apenas em duas ruas estreitas que praticamente tangenciam
a vila a Nordeste e em dois trechos de ruas que adentram um pouco a vila ao Sul. Quanto a
ocupacao, ha pouquissimo dialogo entre as duas areas, sendo que a maior parte dos limites
entre a vila e o entorno é constituida pelos fundos das ocupacdes das duas areas ou pelos
muros cegos da ocupacéo do entorno. No caso da area situada no extremo Sudeste, apesar
de parte da ocupacao se voltar para o Anel Rodoviario, o grande desnivel entre a vila e a
rodovia acaba por isolar as duas areas. Dessa forma, parece natural que estranhos, em
seus deslocamentos cotidianos, evitem passar pela vila, a despeito de preconceitos quanto

ao assentamento ou aos seus moradores.

Para as pessoas do entorno, o0 ambiente da vila é pouco permeavel e desconhecido, tanto
em relagdo ao espaco quanto em relagdo as pessoas, apesar de muitos dos entrevistados
conhecerem pessoas da vila, sobretudo por relagdes de trabalho e, no caso das areas mais
proximas a vila, pela propria proximidade. Seus sentimentos e percepgfes sdo difusos:
tendo noticias do tréfico de drogas e da violéncia, generalizam seu sentimento de
inseguranca e de desconfianga em relacdo a vila como um todo, contribuindo para
estigmatizar a vila e seus moradores. J4 para os habitantes da vila, os espagos da vila
formam um continuo com os espacos do entorno, que fazem parte de seu cotidiano e
possuem identidade: eles conhecem os caminhos, os lugares, tém suas preferéncias e

rejeicdes, e seu sentimento de temor € localizado.

Dessa forma, ao ser muito pouco permeavel a presenca de estranhos, a configuracéo
espacial da vila limita os padrdes de co-presenca, empobrecendo as possibilidades de
vigilancia natural do espaco, que acaba por ficar a cargo apenas dos habitantes.

Quanto a criminalidade, as pesquisas realizadas na vila apontaram para um perfil que
consiste basicamente nas atividades ligadas ao trafico de drogas e nos homicidios, estes
ligados, em sua maioria, também ao trafico. Foram relatados ainda alguns furtos em
residéncias. Foram relatados ainda casos de furtos de objetos e equipamentos em espacos

publicos, além de assaltos a estranhos no interior da vila e no entorno imediato, cometidos



por pessoas da vila, além de outros crimes ligados ao trafico, como invasfes de casas,
agressoes fisicas e ameacas; nesses casos, porém, os crimes ndo foram mapeados devido
a imprecisao da indicagdo dos locais de ocorréncia. J& no entorno, o perfil de criminalidade
mostrou-se bem diferente, consistindo em crimes como assaltos, furtos a residéncias e

empresas, além de roubos de carros, tendo havido o relato de apenas um homicidio.

Os entrevistados do entorno demonstraram maior percepcdo de seguranca que O0S
entrevistados da vila, havendo locais e situacdes especificas que geram inseguranca, como
as areas proximas as entradas das vilas - pelas noticias da violéncia, pelo fato de nao
conhecerem o lugar nem as pessoas, pela movimentacao propria do trafico. Na vila, apesar
da maior percepcdo de inseguranga, muitos entrevistados afirmaram sentir-se seguros ou
relativamente seguros pelo fato de conhecerem as pessoas e de serem conhecidos, 0 que

faz com que possam estabelecer regras de convivéncia com os rapazes do trafico.

Considerando a localiza¢do dos crimes na vila (FIG. 1), os homicidios e o trafico de drogas
apresentaram localiza¢cdes bem definidas; ja os furtos a residéncias foram espacialmente

mais dispersos, com localiza¢gbes divergentes em relacéo ao trafico e aos homicidios.

Os poucos furtos a residéncias relatados haviam ocorrido h4 mais tempo e em &areas com
atributos socioespaciais variados quanto a condicdo de integracdo, a movimentacdo de
pessoas nos espacgos publicos e a relacdo entre espagos publicos e privados. No entanto,
foram furtos de pequenos objetos, que ocorreram na auséncia de outras pessoas, ou seja,
foram delitos ditos “de oportunidade”, que poderiam ter sido, talvez, inibidos com a presenca

de vigilantes naturais.

Quanto aos homicidios, ndo foi verificada nenhuma relacdo com o tipo de espaco, mas
apenas a correlacdo com a area onde o trafico de drogas é mais intenso. Os homicidios
ocorreram em areas muito e pouco integradas, e também com diferentes condi¢cdes quanto

a vigilancia natural, sendo que muitos aconteceram sob o olhar dos moradores.

J4 em relacdo ao trafico de drogas, observou-se uma maior relacdo com os atributos
socioespaciais. Como mostrado na FIG. 1, as atividades se concentram em quatro areas da
vila: as areas 1 e 2, localizadas nas duas extremidades do Beco Beira Alta de cima; a area
3, préxima a Praca da Alegria; e a area 4, na Rua Senhor dos Passos. As atividades do
trafico, no entanto, sdo mais intensas e ostensivas nas areas 1 e 2, localizadas na porgéo

Sudeste, principalmente na area 1, que fica proxima ao Campo de Areia. Nessa area, que



alguns moradores chamam de “o corredor do trafico”, ocorreu a maior parte dos homicidios
relatados, e também um caso de ameaca de morte.
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FIGURA 1 — Crimes relatados pelos entrevistados na vila

Avaliando essas areas de concentracdo das atividades do trafico com o auxilio dos mapas
axiais propostos por Hillier e Hanson (1984), nos quais foram destacados apenas 0s
espacos mais integrados ao entorno (FIG. 2) e internamente (FIG. 3), temos situacdes bem
diferentes. As quatro areas se localizam préximas a entradas da vila, em areas que estéo
entre as mais integradas ao entorno. No entanto, sdo espacos ndao dominados pelo
movimento natural da regido em funcdo de restricbes espaciais, principalmente na
extremidade sudeste, que é mais isolada. JA quanto a integracdo relativa interna ndo se
verificou nenhum tipo de correlacéo.
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FIGURA 2 — Crimes e integracdo ao entorno. FIGURA 3 — Crimes e integragédo relativa interna

Nas areas 1 e 2, situadas na por¢do Sudeste, observa-se uma reducéo do potencial para a
vigilancia natural em direcdo a area do Campo de Areia, que é isolada em relacdo a vila e
em relacdo ao entorno; nesta area, a apropriacdo dos espagos publicos € menor - seja pelo
movimento ou pela ocupacao -, e ha poucas edificagbes. As duas areas sédo pobres quanto
aos padrbes de co-presenga, com reduzida presenca de estranhos, porém na area 2 o0s
padrées sdo pobres mesmo se considerados apenas o0s habitantes, que em geral evitam
essa area justamente pelo ambiente do trafico e da violéncia. As duas areas parecem
estratégicas para o controle do espaco, pois, além de corresponderem a duas entradas da
vila, permitem o controle de toda a porcdo Sudeste, que tem como Unico acesso o Beco
Beira Alta de cima. Além disso, apresentam grande desequilibrio dos campos visuais, que
sdo privilegiados para o exterior, sobretudo na area do Campo de Areia, e muito limitados
para o interior da vila. Quanto aos lacos sociais, essa porcdo foi onde as relacbes de
vizinhanca se mostraram mais proximas e as de parentesco mais frequentes. Os padrbes de
criminalidade nas areas 1 e 2 diferem quanto ao trafico, havendo maior intensidade e
ostensividade na &rea 1, porém sao similares quanto aos homicidios, que se distribuem

entre as duas areas, avangando inclusive para a Rua Viana do Castelo.

Ja nas areas 3 e 4, localizadas na area limite de acesso veicular a vila, foi observado um

maior potencial para a vigilancia natural, devido ndo sé a intensa apropriacdo do espaco



pelos habitantes, por movimento e por ocupac¢do, mas também a heterogeneidade de
frequientadores, com maior presenca de estranhos. O controle do espaco € mais difuso,
pois, apesar de corresponderem a duas entradas importantes da vila, 0 acesso a essas
areas pode ser feito por outros locais; além disso, os campos visuais sdo mais homogéneos
em relagdo ao interior e ao exterior da vila. Quanto aos lacos sociais, as relagbes se
mostraram menos proximas ou frequentes que na porcdo Sudeste, porém ndo distantes.
Nas duas areas, os padrfes de criminalidade sdo similares: apenas trafico de drogas, sem
relatos de outros crimes ou mesmo de atos violentos ligados ao trafico; a diferenca entre

elas € o comportamento dos traficantes, mais explicito na area 4, onde se aglomeram.

Conclusodes

A pesquisa sobre as relacdes entre espaco e criminalidade nas favelas aponta para uma
situacdo na qual a configuragdo socioespacial parece funcionar de maneira ambigua em
relacdo aos diversos tipos de crime, inibindo alguns tipos — como os roubos e furtos - e
favorecendo outros — como o tréfico de drogas, com forte influéncia da sua condicdo de

segregacdao socioespacial.

Na vila pesquisada, o tipo de crime que apresentou maior correlacdo com atributos
socioespaciais foi o tréfico de drogas, cuja localizacdo se concentra em areas especificas,
todas relativamente bem integradas ao entorno, porém ndo dominadas pelo movimento
natural da area de inser¢do da vila. Os homicidios, por sua vez, ndo apresentaram
correlacdo com atributos socioespaciais, mas sim com a atividade do trafico, se
concentrando nas areas onde este € mais intenso. Ja os furtos foram raros e
caracterizaram-se como “crimes de oportunidade”, ocorridos quando da auséncia de outras

pessoas, nao tendo sido observadas correlacdes com o tipo especifico de espaco.

Pensando na configuracdo socioespacial da vila pesquisada, tipica de areas de favelas, e
comparando com outras areas da cidade, inclusive com a area pesquisada no entorno, tem-
se em geral uma situacdo bastante favoravel quanto as possibilidades para a vigilancia
natural: estreitas relacdes entre espacos publicos e privados, intensa apropriagdo dos
espacos publicos, pelo movimento e pela ocupacgéo, além da proximidade das relagbes de
vizinhanca. No entanto, as caracteristicas socioespaciais das favelas, com sua
complexidade, dificil legibilidade e mesmo seu carater de intimidade, as tornam pouco
permeaveis e, assim, desfavoraveis a presenca de estranhos, que poderiam lidar com certas
situagcdes com um maior distanciamento. Para os habitantes da favela, ha uma continuidade

entre os espacos da vila e do entorno, que sdo acessiveis e conhecidos, possuem



identidade e fazem parte de seu cotidiano. Ja para as pessoas de fora, o espago de seu
cotidiano termina nos limites da vila; a partir dai, tem-se um espago pouco acessivel, Unico e

generalizavel - a favela, territério desconhecido, marcado pela criminalidade e pela violéncia.

Um aspecto importante observado foi que o trafico mais intenso e os homicidios coincidiram
justamente com a &rea onde o0s lagos sociais se mostraram mais fortes. Ha& que se
considerar, no entanto, que diferentemente das situagbes abordadas na literatura sobre
espaco e seguranca, nas favelas a ameaca ndo vem de fora. Além disso, em um ambiente
onde muitos passam por privacbes de diversas ordens, parece natural que haja maior
flexibilidade em relacdo as estratégias de sobrevivéncia. O problema parece ocorrer a partir
do momento em que atividades como o trafico de drogas assume outra dimensédo e comeca
a implicar em condutas pouco civilizadas e violentas, ameacando entdo a coletividade. A
essa altura, no entanto, a situacdo ja saiu do controle, e a presenca de moradores, todos
conhecidos, ndo parece funcionar como fator de inibicdo; pelo contrario, sdo eles que se
sentem inibidos. Apés perdidos certos limites e instalada a tolerancia em relacdo ao trafico e
as suas formas violentas de resolucdo de conflitos, as relacbes mais profundas de
vizinhanca e a restricdo a contatos com pessoas de outros grupos no local parecem tornar
mais facil o dominio e a instalacdo de leis de siléncio do que em areas onde o anonimato €

maior.

Pensando nas particularidades dos espacos, as atividades do trafico parecem se beneficiar
principalmente das &reas de fronteira, espacos bem integrados, porém com lacunas do
movimento natural, que propiciam simultaneamente uma certa discricdo - fundamental para
a atividade, visto que ilegal -, associada as vantagens da boa localizacdo e relativa
integracdo em relacdo ao entorno. Essas areas de fronteira proporcionam facil acesso para
fornecedores de armas e drogas e para consumidores de drogas, além das possibilidades
de antever ameacas, como a chegada da policia ou de grupos rivais. JA 0 espaco
segregado da favela, complexo, pouco legivel e pouco permeavel, favorece o
estabelecimento de territorialidades, facilita a fuga, quando da chegada da policia, e o
esconderijo de armas e drogas. Esses espacos de fronteira propiciam, dessa forma, a
abertura para a cidade, de onde vém fornecedores e consumidores, e o recolhimento e

esconderijo, quando da repressao ou de outros conflitos.

Em um contexto no qual a condicdo de segregacdo socioespacial abre espagco para a
delinquéncia dos moradores, particularmente dos jovens, e seu ingresso em uma vida de
criminalidade e violéncia, também o0s aspectos peculiares do espaco parecem contribuir

para o tipo de criminalidade como o trafico de drogas e a violéncia dele decorrente. Pouco



legivel, pouco permeéavel e desfavordvel a movimentagdo natural e a presenca de
estranhos, a configuracdo espacial das favelas parece propiciar a emergéncia de
territorialidades e a reversao de atributos propicios ao controle social a favor de grupos

criminosos, como os ligados ao tréafico de drogas.
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! Embora no ranking dos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, considerando o
periodo de 1998 a 2002, Belo Horizonte apareca em 90° lugar, sua taxa de homicidio, de 34,2
homicidios por 100 mil habitantes, é considerada muito alta e, 0 mais preocupante, o crescimento
dessa taxa em relacao ao periodo anterior, de 1993 a 1997, foi de 91,5%, o maior dentre as capitais
brasileiras. (SOUZA, 2007).

 Os autores entendem que todo assentamento constréi uma interface entre as partes fechadas e
abertas do sistema espacial, numa sequéncia basica de trés categorias de espacgos que véao do local
ao global, sendo o pdlo mais local o arranjo das edificagdes e o p6lo mais global um espaco continuo,
circundante, aberto e mais amplo, que contém o assentamento, cabendo aos espacos abertos
publicos internos fazer a transicdo entre os dois poélos. Esses dois pélos corresponderiam a uma
distingéo sociologica essencial entre os dois tipos de pessoas que podem usar o sistema, sendo o
polo mais local o dominio dos habitantes do assentamento e o mais global o dominio dos estranhos.

® A renda média familiar € muito baixa, correspondendo a 1,1 salarios minimos, e a renda per capita é
de 0,2 salarios minimos, havendo 12% de desempregados e 12% de subempregados. A escolaridade
também é baixa: 58% dos moradores ndo possuem o ensino fundamental completo, percentual que
sobe para 67% quando se trata dos chefes de familia. (URBEL, 2008).

* Foram feitas entrevistas em 28 domicilios da vila e em 32 do entorno, com adocao de um critério de
distribuicdo espacial, de modo a cobrir geograficamente as diversas areas da vila e do entorno. No
entorno, como o uso do solo é bastante diversificado, buscou-se também uma heterogeneidade
guanto aos entrevistados através da distribuicdo da amostra entre areas usos diversos.



