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“Para se Transformar aquele Sertéo Inteiro do ilterior, com

Benfeitorias”: Disputas interpretativas em torno da apropriacdo do solo e do

subsolo entre criadores de animais em areas de caatinga ndo cercada e

mineracao

Resumo: o trabalho busca discutir a questdo da distribuicAo de bens ambientais, com
enfoque nas formas de uso e apropriacdo do solo e do subsolo que, embora conectados
diretamente, por uma abstracdo da lei, recebem tratamento distinto no que tange a
titularidade da sua propriedade. O cenario empirico escolhido séo areas de caatinga nao
cercada manejadas comunitariamente por criadores de animais que estdo sendo
modificadas com a instalacdo de empreendimentos econdmicos exdgenos. No caso

apresentado, trata-se de uma empresa de exploragdo mineral.



Para se transformar aquele sertdo inteiro do interior, com

benfeitorias: Disputas interpretativas em torno da apropriacédo do solo e do

subsolo entre criadores de animais em &reas de caatinga ndo cercada e

mineracao

1. Primeiras palavras

Zé Bebelo, que esses projetos ouvisse, ligeiro logo era capaz de ficar cheio
de influéncia: exclamar que era assim mesmo, para se transformar aquele
sertdo inteiro do interior, com benfeitorias, para um bom Governo, para esse
0-Brasil! (...) Era s6 carros-de-bois carreando a cana. (...) Nés iamos virando
enxadeiros. N6s? Nunca! (ROSA, 2006: 417)

Por disputa interpretativa entendemos os processos de producdo de discursos para a
constituicao da verdade, cuja légica € fundamentalmente politica. Assim, o objetivo do texto
é analisar as formas de uso e apropriacdo do solo e do subsolo que, embora conectados
diretamente, por uma abstracdo da lei, recebem tratamento distinto no que tange a
titularidade da sua propriedade. Entretanto, é preciso dizer que a referéncia que fazemos
aqui ao uso e apropriagdo do solo ndo se trata da forma que ficou consagrada nos

instrumentos legais.

Diante da afirmacgéo de que a propriedade dos bens é um direito assegurado pelo Estado,
em determinados periodos proclamado como absoluto, propomos relativizar tal afirmacao,
sugerindo em seu lugar a idéia de que a propriedade é construida socialmente. A
incorporacdo pelo Estado do modelo de propriedade que o pensamento liberal difundiu
também merece uma relativizacdo. Para tanto, interpelamos a possibilidade de ressonancia
na esfera estatal de modelos de uso do solo que ndo possam ser lidos com a lente da idéia
de propriedade no sentido posto pela legislacdo, para, a partir dai, analisar as disputas

interpretativas em torno da apropriacdo do solo e do subsolo.

Perscrutar a existéncia de modelos de apropriacdo do solo que ndo se conformem ao
modelo absorvido pelo monismo juridico estatal, abordando como a possibilidade de
apropriacdo desse recurso pode assumir distintos sentidos e significados para determinados

grupos sociais, € um objetivo associado.

Além da apreensdo dessa diversidade de sentidos, importa também examinar como

interpretagdes sdo produzidas pelo Direito, um sistema cultural lastreado pelas rela¢des de
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poder, para sustentar os sentidos e significados mencionados, cruzando essas vozes com 0
cenario normativo atual que se estende sobre a questdo, para apreensao do contelddo

concreto da andlise das rela¢des de poder.

Como cenério empirico para a andlise, consideramos a possibilidade de haver diferencas
entre as concepcdes e atuacdes sobre o uso da terra, por um lado, apresentadas por um
grupo societario que cria caprinos, ovinos e bovinos em &areas ndo cercadas e de uso
comum e, por outro, por representado por uma empresa de exploracdo mineral bem como

organismos estatais relacionados.

Assim, num primeiro momento, a reflexdo é acionada pelos sentidos e os significados que
tais grupos societarios compartilham simbolicamente para o uso da terra. Para a apreensao
desses sentidos, manejamos entrevistas semidiretivas realizadas junto aos membros desses
grupos e o documento intitulado “O Fundo de Pasto que Queremos: Politica Fundiaria,

Agricola e Ambiental para os Fundos de Pasto Baianos”.

No segundo momento, a proposta € demonstrar o que a legislacao brasileira traz em relacao
ao aproveitamento do subsolo e como isso repercute na utilizagdo do solo por tais grupos.
Para o terceiro momento, propomos contrastar os sentidos distintos no que consideramos

tratar de uma disputa interpretativa em torno do solo e do subsolo.

2. Discursos produzidos pelos criadores de animais em area de caatinga néo

cercada sobre o uso da terra

A propriedade n&@o pode, pois, ser definida por expressbes como
“‘comunismo”, “individualismo”, nem por referencia ao sistema de
“cooperativas” ou de “empresa privada”, mas pelos fatos concretos e pelas
condicdes de uso. E a soma de deveres, privilégios, e reciprocidades que
liga os socios-proprietarios entre si e o objeto (MALINOWSKI, 2003: 23).

Para apreensao dos discursos produzidos pelos grupos societérios aos quais nos referimos
realizamos entrevistas semidiretivas, tendo em vista o carater exploratério da investigacdo
na regido escolhida como cenario empirico e tradicdo oral dos atores. A coleta contou com
um plano de entrevista, informando quais as diretrizes orientaram a proposta da entrevista,
no qual esbocamos o guia “fracamente elaborado”. Segundo Ruquoy (ALBARELLO et al.,
1997), um guia fracamente elaborado se baseia em questdes indutoras e eixos tematicos,
organizados a partir da identificacdo dos diversos componentes do problema de pesquisa, e

explora livremente o pensamento do entrevistado.



Destarte, tomamos como cendrio empirico uma localidade no municipio de Juazeiro, Bahia,
conhecida por Fazenda Curral Velho. Em 2001 uma atividade de exploragdo mineral foi
iniciada em parte da area de uso comum dos moradores da localidade e permanece em
atividade até o momento atual. A atividade, por conta de suas caracteristicas, trouxe
modificagbes ao cotidiano dos moradores, incidindo notadamente sobre a atividade

produtiva desenvolvida por eles — a criagédo de caprinos, ovinos e bovinos.

Um morador descreve como ocorre a apropriagdo social do espa¢o na Fazenda Curral
Velho

Aqui é tudo junto os vizinhos, é a Fazenda Novalina, tem seu Elias ali, né?
Que é tudo cologado aqui com a gente, tem Olho D’agua Novo que é um
proprietario também que é junto com aqui... Tudo incluido uma fazenda com
a outra ... Ai tudo mundo cria solto, ai também do outro lado as criagdo de la
vem comer aqui, D. Maria, vem comer tudo ai, as ovelha dela vem comer
tudo ai pra ca pra essa passagem aqui. De manha vocé pode vir aqui que
eu amostro as ovelha dela aqui... Seu Euvaldo também vem pra ca quando
€ no verde, ele bota os bicho tudo pra aqui, o gado... Migueldo, tudo aqui,
vem pastar tudo aqui, os bicho todo é ai, as pastagens toda é ai.

Nesse relato, 0 morador aponta a existéncia de uma rede de pertencimento envolvendo
parentes e vizinhos que compartiham uma mesma area para a reproducdo de seus
rebanhos, devido a um acordo tacito entre 0os ocupantes de uma area sem cercas que nao

reputam pertencer a alguém.

Outro morador, referido pelo primeiro, aponta uma possivel causa para a configuracdo
desse “sistema tradicional” (GUIMARAES FILHO, SOARES e ALBUQUERQUE, 1982, p. 10)

guando indagado sobre as razdes de ndo haver condigbes para a criacdo intensiva

Solto, ndo tem condigbes de criar no cercado. Porque é pequeno. A
pastagem ndo da pra criar tudo preso. Toda vida foi criado assim, solto.
Hoje em dia ja ta tudo tomado por causa de cerca.’

A situacdo empirica que trazemos contém um elemento interessante que € o fato de os
moradores ndo mencionarem e nao utilizarem o significante fundo de pasto para se
referirem a esse “sistema”’, bem como ndo buscarem o0s 0rgdos responsaveis por
regularizagdo fundidria do Estado para o enquadramento juridico das terras conforme o
guadro contemporaneo, razao pela qual esse texto também ndo adota o significante.

Também ndo constituiram associacao conforme o modelo imposto pelo Cédigo Civil.



A situac@o empirica verificada difere do que ocorre em diversas outras localidades da Bahia
onde h& um acordo expresso entre os moradores, que, geralmente, € representado de
maneira escrita na forma de um estatuto de uma associa¢do, no qual estdo previstas as
condi¢cbes em que os ocupantes doam parte de sua posse individual para a conformacéo de
uma area de uso coletivo. Nessa situacao, o uso do significante fundo de pasto para nomeé-

la é verbalizado frequentemente.

Apresentamos o registro de encontros de articulacdo e reflexdo dos moradores de
localidades onde o termo fundos de pasto é referido para apontar possiveis nocfes sobre as

representacdes que tém dessa apropriacao.

Para tanto, serA mobilizado como fonte para extrair esses discursos um documento
apresentado pela Articulacdo Estadual de Fundos e Fechos de Pasto, que compreende
associacoes de fundo e fecho de pasto das regides de Canudos, Juazeiro, Oliveira dos
Brejinhos e Senhor do Bonfim?, intitulado O Fundo de Pasto que Queremos: Politica

Fundiaria, Agricola e Ambiental para os Fundos de Pasto Baianos.

O documento é resultado de uma série de reunides entre as centrais de associacéo, bem
como as associagdes vinculadas as centrais (ou néo), entidades de assessoria etc. que vém
ocorrendo ao longo dos ultimos anos com o fito de pensar uma politica fundiéria, agricola e
ambiental para os fundos de pasto na Bahia, que contemple os seus desejos e

necessidades, obviamente, com a participacado direta e qualificada dos atores envolvidos.

Nesse documento, os discursos ressaltam o regime de ocupacdo coletiva das terras,
mediadas por certos graus de parentesco e compadrio, representada pela auséncia de
cercas ou outros limites e o direito ao uso comum das pastagens nativas — 0 bioma
caatinga. Registram a importancia desse regime para a sustentagdo da economia familiar e
dos municipios no semi-arido baiano. Invocam o desenvolvimento de um modo proprio,

através de técnicas de cultivo, pastoreio etc., de convivéncia com o semi-arido.

Assim, reivindicam a regularizagédo fundiaria de seus territérios, através do reconhecimento
das posses centenarias através da titulacdo coletiva das areas comuns, da discriminacéo
das terras devolutas e a titulacdo individual dos pequenos rocados e dos terrenos das

casas, tudo isso com a participacdo dos(as) trabalhadores(as) rurais.

Em suma, registram



(...) cremos que as areas de fundo de pasto sédo apropriadas aos sistemas de criagdo
extensiva e, reconhecidamente prioritarias para a criagdo de caprinos e ovinos. Ou
seja, este aspecto, que pode ser observado nos Fundos de Pasto colocam-no como
alternativa para o arranjo fundiario no semi-arido.

Se contrapbem a légica que tributam a politica fundiaria dos governos estaduais na Bahia,
gue tem privilegiado a regularizacao fundiaria de lotes individuais, em detrimento dos lotes

coletivos.

3. Notas sobre a ldgica juridico-politica em torno da apropriagdo do subsolo

Segundo a legislacdo, a apropriacdo do subsolo e 0 seu regime de uso e aproveitamento

apresentam peculiaridades que os diferenciam da apropria¢éo do solo.

Autores que se dedicaram a escrever sobre esse assunto apontam que a separagao entre
apropriacdo do subsolo e do solo remonta a Idade Média. Esses autores indicam que a
origem da separacao se encontra na regalia, segundo a qual, por um principio de soberania,
a propriedade do subsolo pertenceria ao principe, ndo havendo separagdo entre o
patrimdnio da Coroa e o patriménio do Estado (RIBEIRO, 2006; NUNES, 2007).

Esses autores se limitam a tracar um breve “resumo da evolug¢ao da propriedade mineraria”
(RIBEIRO, 2006: 3), uma “evolugdo histérica” (NUNES, 2007: 95) ou ainda uma “evolugao
constitucional dos recursos minerais” (ALMEIDA, 1999: 32), sem questionar mais
profundamente a logica que presidiu a criacdo de tal ficcdo legal. Utilizamos a expressao
ficcdo legal, pois a mesma é encontrada nos livros de introducéo ao estudo do Direito para
nomear criagdes promovidas pela legislacdo, que muitas vezes, contrariam os saberes e as
praticas cotidianas, e instauram uma ldgica de dificil compreensao para as pessoas que ndo
transitam no campo juridico. Interessante notar que ambos reproduzem a idéia de que

haveria uma trajetéria evolutiva a ser narrada.

Pensar o porqué e as condicfes em que se operaram tal separacdo € uma questdo de
pesquisa que ainda carece de enfretamento. Ha fragilidade no rigor metodolégico
empregado quanto a pesquisa historiografica desenvolvida, razdo pela qual aceitamos

provisoriamente a assertiva defendida pelos autores mencionados.

Diante desses deslizes metodologicos, adotamos os autores citados, ndo como aportes
tedricos para o texto, mas como fontes de pesquisa, dada a utilizagcdo das seqiéncias de

eventos compartilhadas oficialmente, portanto, amplamente conhecidas.



Almeida (1999) traca um breve panorama do tratamento constitucional dado ao assunto
desde 1824 até 1988, se referindo também ao periodo proto-constitucional®, quando

prevalecia o sistema regaliano.

Almeida (1999) registra, no periodo proto-constitucional, uma medida tomada pela Coroa
Portuguesa em 8 de agosto de 1618, na qual, apesar de manter o dominio sobre as minas,
estende aos nacionais e estrangeiros o direito sobre elas. Tratava-se das Datas Minerais,
que possibilitou a transferéncia da mina para o particular. Retomando a idéia de evolucéo, o
autor entende constituir um avanco em relacdo ao periodo anterior. No entanto, tal medida
s6 perdurou até a descoberta e extracdo dos metais preciosos, quando a Coroa Portuguesa

revogou tal ato.

O principio de separacdo entre solo e subsolo foi suspenso nas Constituicbes de 1824 e
1891, pois ambas optaram pela nocdo de “propriedade em toda a sua plenitude”, o que
significava que o subsolo e seus produtos pertenceriam aos proprietarios do solo®. Em
tempos republicanos, a nocdo de propriedade em sua plenitude deixou de abranger o

dominio sobre o subsolo.

O fato é que tal separagcdo persiste contemporaneamente, e um exemplo disso é que a
Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, determinou que a propriedade
sobre 0s recursos minerais pertence a Unido. Os constituintes se preocuparam em
demarcar, no texto constitucional, para efeito de exploracdo e aproveitamento das jazidas
minerais, que entre solo e 0 subsolo haveria distintos direitos de propriedade, isto €, que o
fato haver direito de propriedade sobre o0 solo ndo implica no direito de propriedade sobre o

subsolo, uma vez que esse pertence a Unido.

A exploracdo e o aproveitamento das jazidas minerais podem ser autorizados ou concedidos
a terceiros pela Unido, sendo o produto da lavra de propriedade do concessionario ou do
autorizado. Em sua redacéo original, a Constituicdo de 1988 vedou a participacdo do capital
estrangeiro na exploracdo mineral. No entanto, tal vedagé&o foi transitoria, pois a redagao foi
alterada no sentido de permitir que empresas internacionais explorem os recursos minerais

desde que constituidas de acordo com as leis brasileiras e com sede neste territorio.

O aproveitamento do subsolo e, como corolario, dos recursos minerais é ainda disciplinado
por um instrumento normativo datado de 1967, conhecido como Cédigo de Mineracao.

Trata-se do Decreto-Lei n.° 227/67, que regulamenta os regimes de aproveitamentos dos
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recursos, sendo eles, a autorizacdo de pesquisa, a concessdo de lavra, o licenciamento, a

permissao de lavra garimpeira e a monopolizacéo.

Duas questdes que merecem destague no que tange a apropriacdo da terra para a
exploracdo mineral. A primeira diz respeito ao que prevé o Decreto-Lei n.° 3365/41°, que
dispbe sobre a desapropriacdo por utilidade publica. Segundo ele, aproveitamento industrial
das minas e jazidas minerais é considerado de utilidade publica, logo as areas sujeitas a

exploracdo mineral poderéo ser desapropriadas.

A segunda questdo se refere a obrigatoriedade de disponibilizagdo do solo quando o
subsolo deste for considerado aproveitavel a atividade mineral. O art. 27 do Codigo de
Minas determina que, caso nao ocorra acordo entre o titular do Alvara de Pesquisa e os
proprietarios ou posseiros do solo acerca da renda e indenizagdo, o Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Producéo Mineral enviara ao Juiz de Direito da Comarca onde
estiver situada a jazida, copia do referido titulo, para que o mesmo, apos a realizacdo da
avaliacdo do valor da renda e da indenizag@o pelos danos, profira julgamento, ndo tendo
efeito suspensivo os recursos que forem apresentados. Importa destacar que durante todo o
procedimento, os posseiros/proprietarios do solo ndo tém direito ao contraditério, principio
basilar que sustenta o devido processo legal no ordenamento juridico brasileiro.

A respeito da Fazenda Curral, os moradores sdo partes hum processo judicial dessa com a
finalidade acima descrita, que tramita na Comarca de Juazeiro desde 2007. Por forca de
uma interlocucdo bem sucedida com o primeiro juiz que atuou no feito, os moradores
conquistaram o direito de apresentarem a sua versdo sobre os fatos afirmados pelo DNPM,
gue, na peticédo inicial, ndo se referiu a enorme proximidade entre a jazida mineral objeto do
processo judicial e as casas e outros equipamentos comunitarios da Fazenda Curral Velho,
a exemplo do cemitério e da capela. Com isso, até a presente data, jA ocorreram quatro
audiéncias na citada acgéo judicial que aguarda julgamento, com grandes chances de ser

julgado desfavoravelmente aos moradores.

4. Disputas interpretativas em torno da apropriacao do solo e do subsolo

Segundo Michael Walzer (2003:8) “é o significado dos bens que define a sua movimentacao.
Os critérios e os acordos distributivos ndo sdo intrinsecos ao bem em si, mas ao bem

social.”



O significado social dos bens sobre os quais tratamos encontram-se em disputa, no caso
especifico a que nos referimos, a disputa se concentra entre a destinagdo ao uso para a
criacdo de animais e a destinacdo para a exploragdo mineral.

Na situacdo descrita brevemente, houve a interrup¢éo das atividades agropastoris que se
desenvolviam no local. O prejuizo as atividades agropastoris comprometeu
demasiadamente a existéncia do uso comunitério das terras, uma vez que restringiu a area
de criacdo “a solta” de caprinos e ovinos, e comprometeu, sobretudo, a soberania alimentar
dos moradores da Fazenda Curral Velho, vez que tiveram sua principal fonte de renda
afetada e danificada (GOMES, 2009a; 2009b).

No que se refere aos danos a higidez ambiental da Fazenda Curral Velho e ao
passivo ambiental decorrente da atividade de extracdo de granito, constata-se o
comprometimento dos mananciais de agua potavel, a exemplo das aguadas
existentes na localidade e do Rio Juremal, afluente do Rio S&o Francisco, tendo
aquele rio sua intermiténcia acentuada pelo assoreamento provocado pelos residuos
sélidos da pedreira; prejuizo as atividades agro-pastoris e a degradacao de extensas
areas devido a deposicdo de rejeitos sélidos em locais e sob forma inadequada;
ameaca a estabilidade das edificacdes existentes, devido aos abalos provocados nas
estruturas das casas com as explosfes; poluicdo atmosférica em razdo dos
particulados no ar (poeira) que determina graves prejuizos a qualidade de vida e a
salude da comunidade da Fazenda Curral Velho (GOMES, 2009a; 2009b).

No caso de Curral Velho, vem prevalecendo o uso para extracdo mineral, do subsolo,

portanto, em detrimento das atividades econdmicas desempenhas na superficie.

Outrossim, estudo realizado pela Comisséo Pastoral da Terra/Juazeiro, intitulado Mineragéao
na Regido de Juazeiro — Bahia: Avancos, impactos e resisténcia das comunidades rurais,

registra a existéncia de outros conflitos.

As palavras de Ribeiro (2006), retomando a questdo da ficcdo legal que opera a separacdo
entre solo e subsolo, sdo significativas para entender a disputa interpretativa. O autor
defende a separacao sob o argumento de que o proprietario do solo nédo teria condi¢cdes de

empreender a exploracao da jazida.

Fortes argumentos recomendam essa separacao, entre eles o perfil do proprietario
do solo, geralmente pouco ajustado as atividades mineréarias, cujas caracteristicas
incluem o alto grau de risco do empreendimento e um prolongado periodo de
maturacdo, alem da impossibilidade de recuperacdo do insucesso numa préxima
“safra”. Diferem, portanto, das caracteristicas da atividade agropastoril, via de regra
desenvolvida pelos proprietarios do solo, aos quais geralmente faltam tradicdo ou
experiéncia em mineragdo, além dos recursos financeiros exigidos para o exercicio
de atividades minerarias. (RIBEIRO, 2006: 4)



Estamos, pois, diante de um conflito social por distribuicio ante ao entrelacamento de
distintas sensibilidades juridicas que “variam, e ndo s6 em graus de definicdo; também no
poder que exercem sobre os processos da vida social, frente a outras formas de pensar e
sentir (...), ou nos seus estilos e conteudos especificos.” (GEERTZ, 2009: 261)

Ademais, a percepcdo difundida sobre o semi-arido brasileiro, no qual se desenvolvem
essas sensibilidades juridicas, apontam para a nocao de se trata de um vazio a ser ocupado

Y

pelos empreendimentos econdmicos que levardo desenvolvimento a regido, muito mais

rentaveis que as realizadas por seus habitantes.

Do ponto de vista ambiental, o semiarido apresenta um conjunto de fatores que o
torna um ambiente extremamente fragil, uma vez que suas inter-relacdes bioldgicas
apresentam elos extremamente vulneraveis.

(...)

O semiéarido nordestino tem ainda como traco principal as freqiientes secas que tanto
podem ser caracterizadas pela auséncia, escassez, pouca frequéncia e limitada
quantidade, quanto pela simples mé distribuicdo das chuvas durante o periodo do
inverno. N&o € rara a sucessao de anos seguidos de seca.

()

Essas adversidades climaticas constantes fazem da regido, um lugar de convivio
delicado, tendo em vista as principais atividades econdmicas da regido, estar ligadas
diretamente aos recursos naturais.

()

Pode-se considerar que uns dos principais fatores que tornam o semiarido
nordestino, um local de grandes contrastes seja devida a distribuicdo das chuvas,
tanto durante o ano como em sua localizagdo. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PRODUCAO MINERAL, 2009: 11-12)

Esses trechos foram extraidos de um estudo produzido pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral intitulado Mineracdo no Semiarido Brasileiro e reproduz o mito de que o
semi-arido e a caatinga sdo ambientes hostis e inOspitos, consequiéncia exclusiva dos
condicionantes climaticos, como se fossem desafios cotidianos para as populacdes o0s

habitam.

5. Considerac0es finais

No sertdo da Bahia, praticas centenarias de ocupacado da terra através da criacao extensiva

de caprinos e ovinos sobrevivem e reivindicam reconhecimento no plano juridico-estatal.

Trata-se de apropriagéo e significagdo do mundo material que vai de encontro a outros
projetos de apropriacdo e significacdo dos recursos ambientais desse mesmo mundo
material. Desse universo de projetos, ressaltam-se empresas dedicadas a exploracdo

mineral que acessam com razoavel facilidade os bens ambientais, dado que a legislacédo
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concernente a minera¢do ndo apresenta entraves significativos.

Tal cenério gera situacbes que demandam o atravessamento do conflito produzido por
essas distintas concepgdes, notadamente por produzirem situacdes-problema em que o
Estado, através de suas agéncias, € considerado o mediador por exceléncia.

Eis a dimensdo dos desafios democraticos. Como hipGtese para tratar desses desafios,
Marcelo Neves (2008) aborda a insuficiente realizacdo do Estado Democratico de Direito na
sociedade contemporanea, numa relacdo conflituosa e desequilibrada entre Témis e
Leviatd’, e ressalta a prevaléncia cada vez maior de uma ordem mundial reproduzida com
base no codigo econdmico como condicionamento negativo desse Estado Democratico de
Direito. O autor debita essa realizagédo limitada a dificuldade de impor decisdes politicas e
aplicar normas juridicas as relagbes e organizacdes econdmicas, 0 que articula sua
construcdo tedrica com a categoria de andlise estadania formulada por José Murilo de
Carvalho (2001).

A categoria de andlise estadania destaca a situacdo de vulnerabilidade dos poderes
publicos face aos grupos econdmicos que com eles estabelecem uma rede clientelista de
distribuicdo particularista dos bens publicos, deixando de lado a garantia dos direitos de
todos (CARVALHO, 2001).

Notas

1 Entrevista realizada em 13 de setembro de 2010.

2 Entrevista realizada em 13 de setembro de 2010.

3 Nao ha associacdo de fundo de pasto na cidade de Senhor do Bonfim. Aqui se faz
referéncia as cidades que estdo na micro-regido de Senhor do Bonfim, a saber: Campo
Formoso, Jaguarari, Andorinha, Pindobacu, Itiuba e ainda ao fato da central de associacdes

dessa regido possuir sede no referido municipio.

4 Denominamos periodo proto-constitucional aquele anterior ao ano de 1824, no qual foi
promulgado o primeiro Texto Constitucional do Brasil. Antes disso, vigoraram as

Ordenacgoes da Coroa Portuguesa.
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5 O Cadigo Civil de 1916 regulamentava, em seu artigo 526, que “ a propriedade do solo
abrange a do que lhe esta superior e inferior em toda a sua altura e em toda a sua
profundidade (...)".

6 Eis o que diz o Decreto-lei n.° 3365/41: Art. 4. A desapropriacdo podera abranger a area
contigua necesséaria ao desenvolvimento da obra a que se destina, e a zonas que se
valorizem extraordinariamente, em conseqiéncia da realizacdo do servico. Art. 5.
Consideram-se casos de utilidade publica:(...) f) aproveitamento industrial das minas e

jazidas minerais, das 4guas e da energia hidraulica.

7 Metafora construida por Marcelo Neves (2008) acerca da relagdo entre Témis e Leviata,
apresentando um exame comparativo das teorias socio-juridicas de Niklas Luhmann e

Jurgen Habermas.
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