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Resumo:

A Cidade de Salvador, nos ultimos 50 anos, passou por mudangas em sua forma urbana
devido ao seu crescimento acelerado que a transformaram numa grande metropole com
quase 3 milhdes de habitantes. Sua forma urbana se desenvolveu, do século XVII até
meados do século XX, com base em um vetor de crescimento que segue a linha da baia de
Todos os Santos — em diregao norte, para o interior da baia e em diregao sul, para a orla do
Oceano Atlantico. Em diregéo a este ultimo, segue a classe mais abastada e, em diregdo ao
interior da baia, a classe menos privilegiada. Sua forma linear se da em fungdo da barreira
da sua topografia acidentada. Porém, quando esta se domina, o interior se soma ao espago
urbano da cidade. Nos ultimos 50 anos, novos vetores de crescimento se definem, mudando
o perfil da cidade. O vetor norte, da regido do Iguatemi, seguindo a Av. Paralela em diregédo
ao litoral norte, é nosso foco neste texto. Entender como e de que forma, a partir dos anos
1970, a cidade se direciona para esta area, com a formacédo de uma nova centralidade e a

ocupacgao de novas areas.



As Novas Formas Urbanas de Salvador: regiao do Iguatemi e Av.
Paralela’ — 1970-2010

O estudo da forma urbana

A morfologia urbana se utiliza de instrumentos de analise urbanisticos e arquiteturais
fazendo a leitura da cidade como fato arquitetural, ou seja, a construgdo do espago urbano
passa necessariamente pela arquitetura. A nogdo de forma urbana corresponde ao meio
fisico construido como arquitetura, composto de um conjunto de objetos arquiteténicos
ligados entre si por relagdes espaciais.

O estudo da morfologia urbana ndo pode reduzir-se a simples forma nem a descrigdo dos
objetos urbanos e sua disposigdo em todos os niveis (centro, bairro, rua, quarteirdo, casa,
etc.), mas que se estenda a distribuicdo dos grupos sociais € das fungdes na cidade. Nao
basta reconhecer as formas, classifica-las e data-las — deve-se entender, historicamente, os
processos de transformacdo na forma, buscando a articulagdo entre forma e sociedade
urbana. Por tras dos objetos urbanos e sua disposigcdo se busca encontrar a agdo da
sociedade que os constrdi, os utiliza e os interpreta - estdo em jogo as relagdes e as
mudangas dessas relagdes. Por tras das formas estdo os aspectos demograficos, funcionais
e sociais da cidade. A forma da cidade sempre é a forma de um tempo da cidade e existem
muitos tempos na forma urbana.

A urbanizacao gera diferentes tipos e formas de cidades e de relagdes entre cidades,
com efeitos diretos e indiretos nas relagdes de classe em cada uma delas, com
condi¢cdes também desiguais de mobilidade dos trabalhadores. [...] Por isso, cada cidade
deve ser analisada e planejada a partir de uma visdo em perspectiva de sua histéria.
(PEDRAO, 2009, p. 4)

A urbanizagdo passa a existir como processo quando existe a condicdo que permite que
uma parte da populagéo viva aglomerada, dedicando-se a outras atividades que ndo as
primarias. A componente arquiteténica entra quando qualquer estruturagédo social ndo existe
sem espago. E a natureza social implica que o espago da cidade seja necessariamente
histérico, no sentido de posiciona-lo em marcos temporais, geograficos e culturais. Ou seja,
0 espago é sempre concreto possuindo qualidades fisicas. Ndo € um fendémeno estatico,
encontra-se em permanente transformacdo. Sendo a cidade um espago arquitetdnico,
observamos que na histéria dos assentamentos urbanos, muitas cidades possuem normas
urbanisticas cujo ponto de partida foi uma visédo efetivamente morfolégica do espago urbano.

Sendo assim, o espago urbano é o resultado de multiplas agdes dos habitantes, as vezes
forcas que se interagem e criam formas claras que representam uma cidade. O desafio do

desenho da cidade esta em construir harmoniosamente as experiéncias no espago ao longo



do tempo. O objetivo do projeto € atingir a populagédo que vai usar estes espagos e mexer
com suas emogoes e sensibilidade enquanto estes se movem por ele. A fungao do projeto &
fazer com que essas experiéncias sejam harmoniosas, continuamente, a cada instante e de

todos os pontos de vista.

Estrutura Urbana de Salvador e suas formas urbanas

A cidade de Salvador, nos ultimos 50 anos, passou por mudangas em sua forma urbana
devido ao seu crescimento acelerado que a transformaram numa grande metrépole
brasileira. De meados do século XX ao final da primeira década do século XXI, a cidade
passa de pouco mais de 400.000 habitantes, em 1950, para 2.676.606 habitantes, segundo
a Censo 2010, com uma regido metropolitana, criada em 1973, composta por 13 municipios,
e com 3.574.804 habitantes. (CENSO 2010)

Para compreender a situagdo atual de Salvador serd preciso rever as guinadas da
urbanizacéo desta cidade ao longo do tempo, para desenterrar os fios condutores das
inter-relagbes entre esses fendmenos de criatividade na reproducdo da pobreza e da
expansao incontrolada de construgbes de “alto padrdo” que aparentemente constituem
uma grande bolha em formagao. (PEDRAOQ, 2009, p.9)

Cidade portuaria que, historicamente, teve no comércio de importacdo e exportacdo a
base central da sua economia, €, hoje, uma cidade de grande atrativo turistico, capital de
estado, mantendo suas fungdes administrativas, politicas, portuarias, comerciais,
empresariais e de servigos.

O centro da cidade abrigou as fungbes principais desde sua fundagdo até meados do
século XIX. A partir de entdo, o mesmo cresce, incorporando novos espagos — seja através
de aterros da baia, da ocupacdo de vales e encostas ou, mais recentemente, por
crescimento vertical -, mantendo-se, ainda hoje, como um espacgo privilegiado dentro da
urbe.

No que se refere a sua forma urbana, Salvador, a primeira capital do Pais, foi projetada
com um tragado em quadricula e ruas ortogonais, que se adaptam ao relevo acidentado.
Fora do perimetro do nucleo central, as ruas, becos e vielas reconciliam-se com a topografia
acidentada, abandonando a regularidade pretendida.

O nucleo matriz da cidade de Salvador divide-se em duas partes. Uma — a que esta sobre
a falha geolégica e onde se encontra o centro administrativo, politico e religioso, além das
residéncias — € denominada de Cidade Alta, tendo a oeste a escarpa e abaixo a praia, duas
gargantas ao norte e ao sul, o Tabo&o e a Barroquinha, e a leste o vale do Rio das Tripas. A
outra parte, que se encontra no nivel do mar, abriga o porto e seus armazeéns e € conhecida
como Cidade Baixa. Esse modelo de cidade, com uma parte alta e outra baixa, €&
amplamente utilizado pelos portugueses, assemelhando-se ao de Lisboa e do Porto,
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também divididas em Cidade Alta e Cidade Baixa.

A sua geografia condiciona sua forma, e a cidade desenvolve-se paralela ao mar. No
século XIX, comeca na ponta da baia, na Barra, onde se encontra um farol e a area da
antiga Vila Velha, povoagao ja existente antes da fundagao da capital. Desse ponto, sobe-se
em direcdo a Cidade Alta, ou segue-se pela praia, por onde se desenvolve a Cidade Baixa,
indo em diregao ao interior da baia, até a peninsula de Itapagipe e os bairros do Bonfim e
Montserrat. A Cidade Alta segue paralela a Baixa, sobre a escarpa.

A cidade esta assentada num ponto da costa brasileira cujos elementos topograficos sdo
os espigdes, as lombadas prolongadas e as colinas. Entre esses elementos encontram-se
os vales. A escarpa é outro componente da topografia que separa a cidade em duas: Cidade
Alta e Cidade Baixa. Por ultimo, ha as baixadas do litoral. Com essa topografia, Salvador
caracteriza-se por ser uma cidade alongada, de tipo linear, que se desenvolve em fungéo da
falha tectonica, o que a converte num exemplo de subordinagdo a um fator geoldgico.?

Podemos identificar 5 periodos no crescimento urbano de Salvador. No primeiro periodo,
que se situa entre sua fundagcao em 1549 e a expansao inicial da capital em finais do século
XVI, a urbe limita-se a plataforma do alto da escarpa. No segundo, do século XVII até
meados do século XVIII, expande-se sobre as colinas, cruza o Rio das Tripas e chega a
segunda linha de cumeada. E um crescimento lento, que reflete os primeiros esforgos de
incorporacédo de uma area em expansao.

O terceiro periodo, o da consolidagdo da metropole, de meados do XVIII até finais do
século XIX, caracteriza-se pela formacado de novos bairros, que se beneficiam dos novos
transportes. A cidade estende-se em direcao ao norte e ao sul, principalmente sobre as
dorsais na Cidade Alta e para a peninsula de Itapagipe na Cidade Baixa. A expansao
acontece de forma rapida.

Um crescimento lento e reformas urbanas sdo os pontos-chave do quarto periodo, que
vai do inicio do século XX até principios da década de 50. Nessa fase, realizam-se aterros
na Cidade Baixa e executam-se obras no porto, porém a area urbanizada aumenta
lentamente.(SILVA; SILVA, 1991, p.57) O quinto periodo, da década de 1950 até final do
século XX, se caracteriza pela expansao urbana, a ocupagédo do vazio central de Salvador
ampliando sua area urbanizada e definindo novos vetores de crescimento, principalmente
em diregao norte.

Milton Santos (1959, p.56-63) constata trés tipos de ocupagéo urbana da fundagao até a
década de 50 do século XX. Em sua analise, na primeira fase, de 1549 até finais do século
XVI, Salvador goza de um centro de plano regular, onde as ruas se cruzam em angulo reto,
e adapta-se a topografia; na segunda etapa, entre o século XVII e finais do século XIX, a
cidade cresce sem plano nenhum para o conjunto, disso derivando ruas sinuosas e

pequenas pragas.



Entre 1800 e 1850, a zona que vai da Preguica até Agua de Meninos e Jequitaia, na
Cidade Baixa, transforma-se numa area moderna, como o resultado de uma agcdo que
respeita a heranga cultural recebida das geragdes anteriores. A estreita faixa de terra
amplia-se pouco a pouco, por meio de aterros que conquistam areas ao mar, principalmente
entre a Alfandega e a Associagdo Comercial. Nas areas novas, sdo construidos novos
quarteirbes, e agora, além da rua que serpenteia junto a montanha, existem trés ou quatro
paralelas, a depender do trecho. A ocupagdo do trecho entre a Jequitaia e os Mares
consolida o vetor de crescimento da cidade na diregédo de Itapagipe.

Ao longo do século XIX, a Cidade Alta incorpora, em sua area urbanizada, os nucleos de
povoamento dispersos. Os limites, que antes estavam entre as fortificagdes do Barbalho e
Santo Antbénio ao norte e a de Sao Pedro, ao sul, vao mais além. Passando pelo vale do Rio
das Tripas, a cidade avanga pela segunda linha de cumeada, onde se encontram Nazare,
Palmas e Desterro. Ultrapassa o limite do Dique do Torord, e ocupa a terceira linha de
cumeada. Sao ocupados, povoados e organizados nucleos populacionais em locais téao
distantes como Brotas, Rio Vermelho ou Sao Gongalo e Cabula. Sdo conquistadas outras
cumeadas no século XIX, como Matatu, Quinta das Beatas, Acupe de Brotas e Estrada de
Brotas. No alto das colinas, as aglomeragbes urbanas formam-se como manchas, unidas
por ruas longas e sinuosas. Natureza e urbanidade se mesclam de forma singular.

No século XIX, identificam-se trés vetores de expansdo além do da Cidade Baixa. A
conquista do primeiro vale com a canalizacao do Rio das Tripas e a abertura da Rua da Vala
€ um dos vetores mais importantes de crescimento da cidade. Seu prolongamento possibilita
a unido com outros vales, gerando novas opgdes para o transito entre o centro tradicional e
os diversos pontos periféricos, de forma suave, sem encostas abruptas. A canalizagao do rio
também propicia a dissecagédo das areas pantanosas, criando condi¢ées para a expansao
urbana. O polo do Campo Grande ramifica-se, pela Estrada da Vitéria, até a Barra e a Graga
e, pelo Garcia, para o Canela, chegando até o Rio Vermelho seguindo pela cumeada. Um
ultimo vetor do sistema de expansao é a Estrada 2 de Julho que, partindo de um ponto da
Rua da Vala, segue pelo Dique do Toror6 até o Rio Vermelho.

Na terceira e ultima fase, no século XX, temos a ampliagdo das fungbes urbanas e a
introdugéo dos transportes modernos, o que cria a necessidade de alargamento das ruas e
de abertura de pracas. Na Cidade Baixa, os aterros criam areas para a ampliacao do porto,
a abertura de largas avenidas, a criagdo de grandes pragas e a construgdo de edificios
modernos. Nessa fase, a cidade dispde de capital e técnicas para adaptar-se as exigéncias
do lugar e as modificagdes das condigdes topograficas da urbe.

A dificuldade de deslocamento entre os diversos pontos da cidade faz com que Salvador
concentre fungdes em seus distritos centrais. A formagéo da area urbanizada ndo permite a

organizagao de centros comerciais nos bairros, o que favorece o centro Unico, com
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concentracao de atividades e transportes, situagao que sé muda a partir da segunda metade
do século XX.

O crescimento urbano de Salvador € uma expanséo fisica do tipo “mancha de azeite”
(SILVA; SILVA, 1991, p.61), primeiro de forma linear com relagdo a seu nucleo original e
depois envolvendo-o0. Em finais do século XIX, a cidade tem 800 hectares e chega aos 3 mil
hectares de area urbanizada em 1940. (NEVES, 1985, p.23)

Com o descobrimento do petréleo no final da década de 1940 e a implantagdo do Pdlo
Petroquimico de Camacari, na década de 1970, Salvador assume o carater de metrépole, o
que incentiva o surgimento de novos centros comerciais. Assim, decide-se apostar pela
descentralizagdo e por uma nova centralidade, separando o centro empresarial, do centro
administrativo e do centro histérico, tendo atualmente cada um seu espaco especifico. Para
isso foram construidos em area excéntrica e totalmente deserta, nos anos 1970, uma nova
rodoviaria, um shopping center e um novo acesso a cidade — Acesso Norte -, area hoje
conhecida como Iguatemi; a abertura de uma nova via, Avenida Paralela, que liga a cidade
ao aeroporto e onde foi instalado o novo Centro Administrativo da Bahia; e a rede de
avenidas de vale projetadas nos anos 1940 mas s6 implantadas nas décadas de 1960 e
1970. (PINHEIRO, 2008, p.10-11)

O EPUCS, Escritério de Planejamento Urbano para a Cidade de Salvador, que teve seu
inicio em 1942, tinha como objetivo o ordenamento urbano e a preocupagédo com a forma da
cidade, estabelecendo como estratégia a intervengdo no espacgo na linha do Town Planning
City. Sua contribuigdo mais significativa foi a definigdo das parkways, ou avenidas de vale,
ajardinadas e arborizadas destinada ao fluxo mais intenso de veiculos. (MENDES, 2006,
p.145-6)

Nas ultimas trés décadas, podemos perceber o crescimento da area urbana de Salvador,
que se da em forma de ilhas seja em torno de novos centros de consumo ou de conjuntos
habitacionais fechados e novos loteamentos. Essa dinamica de crescimento e de migragao
de fungbes, principalmente as centrais, desfigurou a cidade. As novas centralidades surgem
sob o argumento da “obsolescéncia” da estrutura urbana central, usando o slogan de “A

Bahia constréi o seu futuro sem destruir o seu passado”. (PINHEIRO, 2008, p.11)
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Figura 1: a Cidade de Salvador e seus centros e as avenidas de vale

A partir da década de 1970, tanto a Cidade Alta como a Cidade Baixa sofrem as
conseqiiéncias da formagdo de novas areas comerciais e de negocios na cidade. O
desenvolvimento da area do Iguatemi e da Avenida Tancredo Neves facilitou o
deslocamento em diregdo norte, deslocando as fungdes e criando novas centralidades
administrativas, comerciais e empresariais, contribuindo para o processo de decadéncia do
centro urbano tradicional. A competicdo entre o novo centro e o antigo direciona a
elaboragao de politicas publicas e o direcionamento dos investimentos.

Figura 2: regido do Iguatemi na década de 1970



Na segunda metade do século XX, percebe-se também uma expansao generalizada de
loteamentos que oferece novas opgbes residenciais para a classe média da sociedade
enquanto vé-se um processo de empobrecimento da area central. (FERNANDES, 2007, p.2)

Figura 3: Condominio Caminho das Arvores nos anos 1970 - Salvador

Todo este processo de mudanga no crescimento urbano de Salvador tem seu principal
fator a légica industrial-metropolitana que se delineia a partir dos anos 1950 com a
instalacdo da Petrobras e da exploracao de petréleo no Recdncavo baiano.

Essas novas fronteiras urbanas comegam a ser delimitadas a partir de alguns projetos
rodoviarios depois da Segunda Guerra Mundial. A ocupacgéo do norte da cidade se incentiva
com a implantagéo da Base Naval de Aratu e o CIA — Centro Industrial de Aratu (1966) por
um lado, e a construgdo do aeroporto no limite do municipio e a rodovia Campinas-
Aeroporto (hoje Estrada Velha do Aeroporto), no outro lado, além de outros
empreendimentos como o Complexo do Cobre e a Refinaria Landulfo Alves, e, em 1972, do
COPEC Complexo Petroquimico de Camacari.

Essas medidas contribuiram para trazer grandes transformagdes na estrutura urbana de
Salvador, ampliando as articulagdes espaciais continuas com os municipios vizinhos de
Simdes Filho, Candeias e Camagari, municipios-sede dessas novas areas industriais,
integrantes da entao instituida Regido Metropolitana de Salvador. (GORDILHO-SOUZA,
2000, p.121)

No Plano CIA, dos anos 1960, de inspiracdo eminentemente modernista uma vez que
adotava o ideario do urbanismo preconizado por Le Corbusier’, havia a proposta de
descentralizagdo com a proposta de um novo centro urbano na regido do Cabula, deixando
para o centro urbano tradicional de Salvador as atividades voltadas para o turismo.

Surge, portanto, no ambito de uma proposta de desenvolvimento econémico e industrial
para a Bahia, em escala regional, idealizada pelo economista Rémulo Almeida, através

do PLANDEB e a CPE, com a participagdo urbanistica do arquiteto Sérgio Bernardes.



(GORDILHO-SOUZA, 2000, p.125)

Para viabilizar a conexao e a mobilidade entre as novas areas na cidade, além do parque
industrial, renova-se o sistema viario para uma nova constituigdo urbana da cidade.
Projetadas no EPUCS, séo abertas, no final dos anos 1960, as avenidas de vale Antonio
Carlos Magalhaes, Juraci Magalhdes, Magalhdes Neto e o vale do Bonocd, e novos vetores
de crescimento definem a nova forma urbana de Salvador através da Avenida Paralela e a
Avenida Suburbana. Outros empreendimentos rodoviarios fazem ligagbes importantes entre
as diversas partes da cidade: estrada CIA-Aeroporto, a Via Parafuso e o Acesso Norte.
Grandes equipamentos fixam a nova centralidade da cidade: a nova rodoviaria e o Shopping
Center Iguatemi construidos no entroncamento da Avenida Paralela com o Acesso Norte.

E é na Paralela que se estabelece o CAB — Centro Administrativo da Bahia, a 16 km do
centro tradicional, para onde se deslocaram as reparticdes do governo estadual assim como
a instalacdo de toda a infraestrutura necessaria para dar acesso a ele.

Isso resultou na abertura de uma nova fronteira de expansao da cidade, que foi em muito
potencializada pela privatizacdo de uma enorme quantidade de terras publicas nessa
regiao (cerca de 47 milhdes de m? foram incorporados ao mercado privado de terras, em
1968). (FERNANDES, 2007, p.2)

Na orla, desde Amaralina até Itapua, sdo implantados novos loteamentos e condominios,
impulsionando este vetor de crescimento residencial da cidade.

As tendéncias mais recentes da urbanizagdo em Salvador apontam a um
aprofundamento da concentragédo de capital, que aparece na forma de uma proliferagédo
de shopping centers e de uma concentracao dos supermercados, com poder suficiente
para alterarem o sistema viario e as rotas de acessibilidade dos cidadaos, junto com a
erupcao de “torres” em aparente falta de sintonia com o perfil de distribuicdo de renda da
cidade. (PEDRAO, 2009, p. 2)

Ainda segundo Pedrdo, comparando o crescimento vertical de Manhattan com o de
Salvador, deve-se rever os aspectos negativos da urbanizacdo que se realiza aqui
considerando a falta de continuidade e regras de crescimento que resultam em “uma
mixordia de estilos e de construgdes de qualidade duvidosa, que finalmente constituem um
estilo de urbanismo que apresenta um trago comum entre o amontoamento das construgbes
populares e o arrivismo da nova massificacao dos grupos médios e superiores de renda.”
(2009, p.5-6)

Segundo a CONDER - Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia,
atualmente, Salvador apresenta trés vetores de crescimento distintos: a) Ao longo da Orla
de Salvador — setor economicamente privilegiado, condominios residenciais de luxo,
predominantemente fechados; b) ao longo da Av. Paralela, seguindo a Estrada do Céco em
diregdo ao Litoral Norte, com derivagdes para o Miolo*; ¢) ao longo da BR 324 até Simdes

Filho, deriva para o Miolo e o suburbio ferroviario — area de impacto industrial impulsionada
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pelo CIA, COPEC e Pdlo Automotivo da Ford (instalado no inicio dos anos 2000) -, onde
nota-se uma conurbacdo entre as cidades de Salvador e Lauro de Freitas, envolvendo
também Simdes Filho e Camagari. (MENDES, 2006, p.128-9)
Ao se priviligiar o vetor atléntico da cidade e a regiao do Iguatemi, ora de forma clara ora
tacita, como areas preferenciais para o recebimento de investimentos publicos e
privados - infraestrutura urbana, empreendimento comerciais e de servigos
(empresariais, educacionais, de salde e de lazer e entretenimento, entre os principais) e
obras de embelezamento urbano — em detrimento das regides do “Miolo” e do vetor da
Baia de Todos os Santos produziu-se uma cidade espacialmente segregada e
socialmente excludente. (MENDES, 2006, p.187)

Analise da ocupacao urbana da regido do Iguatemi ao Aeroporto
Nosso estudo de caso € a area compreendida entre o novo centro na regido do Iguatemi
e o final da Av. Paralela, aberta a partir de 1971 e que, junto com o CAB, foram uma

estratégia para atrair o crescimento da cidade para este novo vetor de expansao urbana.

o o ———

Figura 4: Abertura da Avenida Paralela inaugurada em 1974

A Av. Paralela, nos ultimos 10 anos, passa a abrigar grandes incorporagdes comerciais
da cidade, incluindo concessionarias de carros, hipermercados, shopping centers,
universidades e, mais recentemente, grandes empreendimentos imobiliarios do tipo
condominios fechados de casas e de apartamentos, que oferecem seguranga e
infraestrutura de lazer. Nos ultimos cinco anos, a regidao da Paralela passou por um boom
imobiliario sem precedentes na cidade. Em quatro anos, serdo 50.000 novos moradores, em
30 empreendimentos imobiliarios. Foram entregues, em 2010, 4.000 apartamentos e, nos

proximos dois anos, mais 8.000 ficardo prontos.

Iguatemi, Tancredo Neves e inicio da Paralela



A area em estudo localiza-se entre a Av. Paralela e a Av. Otavio Mangabeira, iniciando
na regiao do Iguatemi e Tancredo Neves e até o bairro de Itapua. O mapa foi montado
diferenciando a ocupagado da area através das fotos aéreas de 1976, 1980, 1989, 1998,
obtidas através da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER,
e fotos aéreas de 2006 e 2008, através do site Google Earth, de modo a possibilitar a leitura
do crescimento da cidade e da apropriagcao dos espacos.

Na década de 70 do século XX, apds a construgdo da nova rodoviaria e do shopping
center Iguatemi, a cidade de Salvador deu inicio ao desenvolvimento de uma nova regiao
em torno desses equipamentos. Entretanto, este crescimento consolidou-se de forma
desordenada, conforme pode ser constatado através das fotos de 1976 (figura 5, manchas
em vermelho). Com excegdo da area do STIEP e Caminho das Arvores, loteamentos pré-
estabelecidos, as vias formaram-se de forma organica, seguindo o trajeto descrito pelas

casas da populacéo de baixa renda.

Legenda
. 1876 . Area Verde

Figura 5 — Mapa construido através das fotos aéreas da regido. Fonte: CONDER. Elaboragéo:
Isadora Novaes Schefler B. Costa
Nesse periodo, Salvador sofre a intensificagdo do éxodo da populagéo rural, encorajada
pelas perspectivas de emprego, em decorréncia do desenvolvimento industrial, processo
que se inicia apos a descoberta de petrdleo no Estado, na década de 1940, e a consequente
criagdo da Refinaria Landulpho Alves, seguida da implantagdo do Centro Industrial de Aratu.
Os antigos centros, ja plenamente adensados, nado tinham capacidade de abrigar essa

populagdo excedente, que passou a povoar a regido entre a Av. Paralela e a BR 324, o
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chamado “Miolo” — desde o Iguatemi até Itapua e ao longo da Av. Suburbana
Gordilho-Souza (2000, p.126) afirma que:
nessa época, grandes conjuntos continuavam a ser implantados em Salvador, a exemplo
de Narandiba e Pernambués [...] recaindo, de fato, sobre o municipio, o 6nus de abrigar
a maior parte da populagdo da Regido Metropolitana de Salvador. Representam, no
entanto, agdes publicas insuficientes para enfrentar as fortes demandas da populagéo de
baixa renda, que persistem nesse periodo.

Esses conjuntos habitacionais construidos, de forma pontual, entre a Av. Paralela e a BR-
324, foram tentativas paliativas do Poder Publico de sanar a demanda por habitagées
populares, pois, de fato, ndo cobriam esta caréncia, e conseqlientemente, tiveram suas
areas circunvizinhas invadidas para construgdo de sub-habitagdes. Hoje, toda essa area,
que, apesar de ser dividida em inUmeros bairros e sub-bairros, obedece a uma légica que se
confunde com a propria dinamica social do espago, conforma um s6 bairro, o chamado
Miolo de Salvador.

Em seu livro The Urban Shaped, Kostof (1991, p. 52) afirma que, “onde antes existia um
campo ou uma mata, ruas se materializam e ligam de qualquer maneira lugares publicos
que acomodam vida coletiva. As edificagbes sobem os declives e tomam as curvas como
melhor podem. Com o tempo estes arranjos naturais tornam-se inseguros.” Kostof (1991, p.
52) descreve a cidade nao planejada como “uma curva, que é freqlente, mas nao
obrigatoria”. Afirma ainda que é vista como “um desenho desordenado, entretanto, nada
mais € do que um seguimento retilineo cruzado por angulos aleatérios e elementos lineares
que os cruzam com freqiiéncia™.

Através das fotos aéreas de 1980 e 1989 (no mapa — figura 6 -, representada pelas cores
amarela e magenta), o crescimento observado foi, prioritariamente, de casas unifamiliares
de classe A, nas areas proximas ao Shopping Iguatemi, em contradicado com as casas dos
extratos sociais C ou D, que sdo construidas sem planejamento e quase sem cuidados
técnicos. Duas formacbes urbanas completamente distintas, dentro de um mesmo bairro e

separadas apenas pela Avenida Anténio Carlos Magalhaes.
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Figura 6 — Mapa construido através das fotos aéreas da regido. Fonte: CONDER. Elaboragéo:
Isadora Novaes Schefler B. Costa

O deslocamento do centro comercial e financeiro para Av. Tancredo Neves e do Centro
Administrativo, do nucleo histérico para a Av. Paralela, trouxe, também como consequéncia,
a transferéncia da populagédo para areas mais proximas desses centros — Iguatemi, Costa
Azul e Pituba. Andrade (2005, p.129) afirma que “a ocupagdo desta area tem vinculo
histérico com a intengao e confirmagao da produgdo de um espago qualificado, no interior da
metrépole baiana, destinado a um publico especifico de alta renda.”

Destaca-se ainda como fator relevante na urbanizagdo da area em estudo, a melhoria da
acessibilidade a cidade de Salvador com a estruturagdo do Acesso Norte, a construgdo do
Aeroporto 2 de Julho (atual Aeroporto Internacional Luis Eduardo Magalh&es), do sistema de
ferry-boat e da duplicagdo da BR-324. (ANDRADE, 2005, p.72).

As modificagbes ocorridas a partir de 1989 (figura 6), com exce¢do dos novos
condominios na Avenida Prof. Magalhdes Neto, foram pontuais: a construgdo da Avenida
Luis Eduardo Magalh&es que une a BR 324 e a Av. Paralela, o supermercado G Barbosa, o
Hospital Sarah Kubitschek.

As fotos de 1998 (figura 7, manchas em verde escuro) mostram a ocupagado da ultima
area desabitada do Caminho das Arvores, onde foram construidos prédios de alto padrao

para suprir a crescente demanda por habitagdes desse tipo.
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Figura 7 — Mapa construido através das fotos aéreas da regido. Fonte: CONDER. Elaboragéo:

Isadora Novaes Schefler B. Costa

Ainda, a partir das fotos de 2002 (figura 7, mancha em azul), observa-se a ocupagao de
uma pequena area no STIEP, onde foram construidos um hotel, uma faculdade e diversos
prédios de classe média, mais uma vez, ressaltando a forte demanda por habitacbes nessa
area da cidade.

Em 2008, a iniciativa privada conseguiu novamente mudar a paisagem da area com a
implantacdo de um novo centro comercial, Salvador Shopping, que além da edificagdo em
si, trouxe mudancgas no sistema viario e incentivou a ocupacgao dos poucos terrenos vazios

que ainda existiam nas imediagdes da Avenida Tancredo Neves.
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Figura 8 — Mapa construido através das fotos aéreas da regido. Fonte: CONDER. Elaboragéo:

Isadora Novaes Schefler B. Costa

Entre a Av. Paralela e a Av. Otavio Mangabeira

Seguindo em diregdo a ltapud, visualiza-se uma outra parte da area em estudo, onde, ja
nos anos 1970, juntamente com a implantagdo do Shopping Center Iguatemi e Rodoviaria,
foram construidas as avenidas Paralela e Otavio Mangabeira, como resposta a crescente
demanda por habitacbes das diferentes classes populacionais. Estas obras tiveram
igualmente grande influéncia no crescimento e desenvolvimento do trecho urbano estudado.

O processo de ocupagao da cidade de Salvador, nos ultimos 40 anos, tendeu, de fato, a
expandir-se para a regido em estudo como uma conseqiéncia da forte demanda
habitacional. Ressalta-se, nesse sentido, que o projeto das avenidas Paralela e Otavio
Mangabeira, interligadas pelas avenidas secundarias — Jorge Amado, Orlando Gomes, Pinto
de Aguiar, Dorival Caymmi -, fazem parte de um planejamento estratégico —
governol/iniciativa privada — para a ocupagao e desenvolvimento da regido. Contudo, esse
mais recente processo de ocupacgdo da cidade reproduz o mesmo padrdo de ocupagao
urbana caracteristico da cidade de Salvador — coexistindo lado a lado favelas e condominios
fechados num mesmo espaco urbano.

Cabe ainda observar que a urbanizagdo as margens da Paralela, aconteceu

gradativamente, em focos isolados, como estratégia para valorizagdo da regido. A criagado
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de avenidas secundarias — a exemplo da Pinto de Aguiar, Dorival Caymmi e Orlando Gomes
— caracteriza-se como uma estratégia para incentivar o povoamento da regido entre as duas

principais avenidas.

Legenda
. 1976

B Oceano Atlantico
- Rios e lagoas

Figura 9 — Mapa construido através das fotos aéreas da regido. Fonte: CONDER. Elaboragéo:
Isadora Novaes Schefler B. Costa

A regido mais préoxima ao mar, as margens da Avenida Otavio Mangabeira, foram
inicialmente as mais concorridas recebendo os primeiros focos de urbanizagdo, como
mostraram as fotos de 1976 (figura 9). Observa-se a regidao da Boca do Rio, que teve seu
crescimento desordenado e encaixa-se no modelo urbano chamado orgénico, anteriormente
ja citado.

O bairro de Itapua também tem seu tragado orgénico. No inicio da década de 50 do
século XX, Itapua era apenas uma col6nia de pescadores em uma regido afastada do centro
de Salvador. A praia passou a ser ponto de veraneio dos soteropolitanos e hoje € um dos
bairros mais populosos e populares da capital baiana. Cresceu desordenadamente,
abrigando a populagédo pobre em conglomerados e a populagdo mais rica em condominios
fechados, coexistindo lado a lado.

Observa-se ainda em Itapua, nas fotos de 1976 (figura 9), uma regido que se assemelha
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com o plano de organizagao radial, o qual, segundo Kostof (1991, p.192), apresenta “uma
combinagdo de espacos concéntricos e raios das ruas que unem o centro a periferia e
fazem sentido se levada em conta a circulagdo.” Esta formagao se da numa area que foi
previamente planejada, onde hoje abriga uma vila militar.

Desde 1976, verifica-se a utilizagdo das ruas cul-de-sac — ruas sem saida, que se
encerram nelas mesmas, para utilizacao apenas dos moradores do local — nos condominios

fechados e loteamentos, a exemplo do condominio Parque Costa Verde e do Alphaville.

Legenda
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Figura 10 — Mapa construido através das fotos aéreas da regido. Fonte: CONDER. Elaboragéo:
Isadora Novaes Schefler B. Costa

Na regido do alto de Pituagu e no condominio Alphaville, percebe-se a influéncia das
cidades jardins inglesas no planejamento dessas areas, onde os loteamentos foram
definidos ao longo de ruas locais — vias de circulagao restrita apenas aos seus moradores —
e estreitos cinturbes verdes, que funcionam como protetores das ruas e avenidas mais
movimentadas.

A influéncia do urbanismo europeu trouxe para os novos bairros caracteristicas dos
tracados anteriormente mencionados — como, por exemplo, as cidades jardins — o que

possibilitou a Salvador apresentar diferentes modelos de desenho urbano, incluindo o
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organico, identificado nas favelas e bairros populares, e provocado, principalmente, pela
demanda por habitagbes populares decorrentes do crescimento da populagéo nas ultimas
décadas. Essas populacbes tendem a ocupar locais proximos daqueles onde ha
disponibilidade de infra-estrutura e servigos, bem como a possibilidade e proximidade de
ocupacgoes e empregos. Isto explica a persisténcia deste modelo misto de ocupagéo, onde
convivem, se bem que de forma segregada, diferentes classes sociais, o que contraria o
mercado urbano privado.

As evidéncias observadas permitem concluir que o processo de urbanizagdo verificado
na area em estudo ndo ocorreu, inicialmente, de forma espontanea. A implantacdo de
equipamentos, como o Shopping Center Iguatemi e a Rodoviaria, funcionou como fator
desencadeante, sendo o primeiro passo para o desenvolvimento da regido. A partir dai, a
crescente demanda por habitagdes pressionou o mercado imobiliario para a criacao de
loteamentos, exigindo do poder publico a urbanizagao de novos bairros.

A demanda por habitacbes de classe A e B foi também responsavel pela valorizagéo e
delimitacdo dos espacos, ao determinar o tragado urbano, sendo contudo permitido — ainda
que nao assumido oficialmente pelo poder publico — a ocupagdo irregular e o
desenvolvimento das favelas ou aglomerados de sub-habitagdes em regides periféricas ao

novo centro: a regido do Iguatemi e a Av. Tancredo Neves.

Figura 10: Avenida Tancredo Neves

Em um segundo momento, observou-se a influéncia dos modelos urbanisticos dos
Estados Unidos, que tém o carro como elemento principal de locomogédo e, com isso,
necessita abrir avenidas e ruas para possibilitar este fluxo.

Percebe-se assim, que a cidade de Salvador reproduz um padrao de crescimento urbano
que esteve sempre a reboque de pressdes sociais ditadas pelas necessidades da
populagdo. Num primeiro momento, a regido do centro se expandiu transformando a planta
original trazida pelos portugueses. Nas ultimas trés décadas do século passado verificou-se
um progressivo deslocamento do centro da cidade para a area em estudo, com a

consequente urbanizagao das regides circunvizinhas. Apesar das tentativas de implantagao
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de modelos europeus de tragados urbanos, a exemplo do Caminho das Arvores e das
primeiras ocupagdes da Avenida Otavio Mangabeira, em 1970, o que se destaca na area em
estudo é a modelo organico que se desenvolve sem planejamento, tornando-se uma
consequéncia das necessidades de uma populagdo que, em ultima instancia, orienta os
rumos do seu crescimento.

Também é clara a influéncia do Movimento Moderno através da segmentacao funcional,
com a Av. Paralela como um eixo de circulagdo ao longo do qual se instalam os
empreendimentos imobiliarios, de servicos e comerciais, assim como o CAB com seu
projeto urbano claramente inspirado no ideario de Le Corbusier.

Comentarios Finais

O modelo adotado, atualmente, no Av. Paralela assemelha-se ao da Barra da Tijuca, no
Rio de Janeiro. Um grande eixo de circulagdo ladeado por grandes equipamentos de
comércio e servigos entremeados por condominios fechados de casas e apartamentos.
Diferente da Barra da Tijuca, onde podemos identificar uma certa homogeneidade na
populacgao residente, a Av. Paralela é uma linha diviséria entre classes sociais diferentes. No
seu setor entre a avenida e a orla do Atlantico, os empreendimentos imobiliarios destinam-
se a uma classe mais abastada enquanto do outro lado, na parte entre a avenida e a BR
324, predominam conjuntos habitacionais para uma classe de renda mais baixa.

Figura 12 — Avenida Paralela 2010.
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Pouco a pouco, as laterais da Av. Paralela vao sendo ocupadas e passa a ser uma
grande preocupacgéo a questdo da mobilidade. S&o apresentados projetos de novas meios
de transporte de massa, de novas avenidas e de ocupacéo do canteiro central com novas
vias de rolamento. Descongestionar a avenida € um dos maiores desafios do poder publico
municipal atualmente.

Os diversos empreendimentos imobiliarios que se implantam na Av. Paralela mudarao o
perfil desta avenida nos proximos 4 anos. Entender sua légica de implantagdo e as formas

urbanas geradas por eles € uma das etapas que dar&o continuidade a esta pesquisa.
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' A Avenida Luiz Viana Filho, aberta nos anos 1970, ligando a cidade ao aeroporto, ficou conhecida como
Paralela por sua posigdo, de certa forma, paralela a orla. Neste texto, adotaremos o nome de Av.
Paralela por ser sua denominagao mais conhecida e usada pelos soteropolitanos.

2 «A cidade se instalou num pequeno planalto, protegida de um lado por vales profundos e de outro por

uma escarpa. Do nucleo inicial ela se estendeu a principio para NE e SW, ultrapassando as esplanadas

com um plano em forma de ‘pé de galinha', caracteristico principalmente ao N. Logo apds, sua
expansdo se féz seguindo os espigdes arejados, evitando os fundos dos vales que foram ocupados
pelas hortas. [...]

Tal forma de crescimento foi conseqiiéncia das dificuldades naturais impostas pela distribuigdo do

relévo. Os bairros se desenvolveram isoladamente sbbre cada um dos elementos destacados da

topografia, separados uns dos outros pelos vales, limitados por desniveis fortes que prejudicaram as
ligacdes diretas entre as lombadas.

As artérias principais se dispdem radialmente a partir da Praga da Sé [sic] em diregdo aos bairros

seguindo os topos mais planos. As ligagdes entre as artérias principais sao muito estreitas, sinuosas e

enladeiradas.” PEIXOTO, 1972, p. 3-4.

O Plano CIA dava “demasiada preocupagdo com a forma urbana, a falta de interesse pela realidade

social do espago a ser planejado, a projecdao de uma cidade-industrial-linear, os grandes espagos

verdes intercalando os lotes destinados as industrias verdes, o zoneamento funcional rigido a partir da

definicdo de determinados setores espaciais etc.” (MENDES, 2006, p.154)

* Miolo de Salvador é a area entre a Av. Paralela e a BR 324.

® Texto em inglés, tradugao Isadora Novaes Schefler B. Costa.
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