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Introducéao

A partir do estudo de caso da Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST, este trabalho tem como objetivo discutir os
conteudos das disputas pela apropriacdo do espaco: através da analise deste estudo de
caso acredita-se que seja possivel evidenciar o embate pela apropriacdo das franjas de
expansao metropolitana entre o MST e agentes de producdo do espacgo, definidos neste
trabalho pelo conjunto dos proprietérios fundiarios e imobiliarios, da sociedade — através da
atuacao de grupos sociais — e do Estado.

Como justificativa a respeito da relevancia deste trabalho acredita-se que o estudo do
conflito relativo a apropriagdo do espaco desta Comuna da Terra pode trazer a tona uma
série de questdes importantes: muito além de revelar o carater hibrido das franjas marcadas
pela dicotomia campo-cidade, o estudo das reivindicacbes do MST evidencia graves
problemas urbanos e rurais ligados ao desemprego, a escalada da violéncia, a falta de
acesso a terra, a moradia, a infra-estrutura e a assisténcia social. Além disso, através das
acoes e reivindicagcdes do Movimento, as pressdes e conflitos destes grupos em relacdo ao
Estado e ao mercado fundiario e imobiliario ganham proeminéncia e por iSso 0s mesmos
passam a ser mais facilmente identificados e estudados.

Mais do que a evidenciagcdo objetiva de problemas e conflitos, a luta por uma nova
alternativa de vida traz a tona a propria tentativa de implantagdo de novos modos de
producdo do espago por parte deste Movimento. Neste @mbito a analise das conquistas e
dos percalgos destes novos modos de producéo pode trazer contribuigfes significativas para
a compreensdo da producdo deste espaco bem como para a prépria intervencdo sobre o

mesmo.

Metodologia

Como principal método partiu-se de analises nas quais a atuagdo das classes
dominantes ndo se constitui como o foco de estudo, mas sim a 6tica dos dominados que no
ambito deste trabalho sera fundada na analise da acao especifica de apropriacao do espaco
em um assentamento do MST. Os procedimentos para a realizacdo deste estudo buscam
uma investigacdo através de levantamentos qualitativos baseados especialmente na
observacao in loco e em entrevistas.

O estudo foi desenvolvido a partir de uma revisao bibliografica e da realizacdo de
levantamentos mais especificos direcionados a caracterizacdo do objeto de estudo tanto em
relacdo a elaboracao da proposta das Comunas da Terra, quanto em relagcdo ao meio
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socioecondmico em que as Comunas se inserem e em relacdo as politicas publicas e
legislacdes que incidem sobre o local.

Em uma segunda etapa realizou-se pesquisas de campo na Comuna da Terra Dom
Pedro Casaldaliga, no intuito de buscar elementos quantitativos e apreciacdes qualitativas
que fundem a andlise do espaco produzido pelo MST e das suas relagdes e conflitos com os
agentes produtores do espaco das franjas de expansdo metropolitana. Buscou-se uma
breve caracterizacdo histérica, bem como levantamentos da relacdo das comunidades da
Comuna com a regido de insercéo, além da propria caracterizacdo do espaco produzido nas
Comuna. Sempre que possivel estes levantamentos foram apoiados na percep¢do das
familias assentadas em relacdo ao espaco por elas produzido e aos conflitos relativos a
apropriacdo do mesmo ao longo do tempo.

Concluida a reviséo bibliogréfica e o levantamento de campo, realizou-se uma etapa
de andlise articulando e revisando o marco teorico construido com as informacdes
levantadas em campo de modo a avaliar os conflitos entre diferentes grupos para a
producdo do espacgo das franjas de expensdo metropolitana, com o enfoque no caso da

Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga.

Entre o urbano e o rural: As Comunas da Terra do MST e a

producédo das franjas de expansao metropolitanas

Sem duvida, o crescimento urbano tem se tornado o centro das atengBes das mais
diversas areas de estudo e as conseqliéncias deste fenbmeno tém gerado diferentes
implicacdes tanto nas cidades quanto no campo: se nas zonas rurais a mecanizagdo da
matriz de producdo foi acompanhada da concentragdo fundidaria e da ampliacdo de
processos migratdrios, nas zonas urbanas 0s investimentos estatais para o suporte do
incremento da populacdo pobre ndo foram realizados, que em conjunto com um processo de
industrializagdo baseado numa “urbanizacio de baixos salarios” (MARICATO, 1996)
agravaram problemas como a periferizacdo, a escalada da violéncia e depredagdo do meio
ambiente. Além disto, cabe ressaltar as influéncias da expanséo urbana sobre o meio rural.
Lefebvre salienta que a expansédo do “tecido urbano” — entendido ndo somente como o
dominio edificado das cidades, mas também como o conjunto de manifestac6es do
predominio da cidade sobre o campo — é responsavel pela corrosdo dos residuos da vida
agraria. (LEFEBVRE, 1999, p. 17) Nao podemos negar que cada vez mais as influéncias da
expanséao do tecido urbano sobre o campo tornam-se evidentes.

Neste ambito, as franjas de expansdo metropolitana caracterizam-se como limites do
tecido urbano que apresentam caracteristicas hibridas, marcadas pela dicotomia entre
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campo e cidade. Muito além de restringirem-se a indefinicbes somente em relacdo a sua
caracterizacdo urbana ou rural, estas areas também sofrem em relagédo a indefinicdo dos
campos de acdo de diferentes instancias do Estado de &mbito agrario (ex. INCRA, Ministério
do Desenvolvimento Agrario, etc.) ou urbano (ex. Prefeituras Municipais, Ministério das
Cidades, etc.) que podem apresentar situacbes de conflito pela possibilidade da
sobreposicdo de suas intervengdes e/ou, pelo contrario, pelo total abandono de ambas as
instancias. Na contraméo desta indefinicdo dos campos de acdo do Estado encontram-se 0s
mercados fundiario e imobiliario, cujas acdes independem de uma definicdo clara de
ambitos de acdo agrario ou urbano do poder publico, mas que pressionam e direcionam o
investimento estatal em novas infra-estruturas que beneficiem a especulacdo em areas de
interesse destes mercados.

Assim, a franja de expansé&o urbana constitui-se, de certa maneira, em uma espécie
de “terra de ninguém” na qual ha uma indefinicdo de quais setores do poder publico urbano
ou rural devem atuar e que, concomitantemente, acaba sofrendo fortes pressbes de
mercado com pouca ou nenhuma intervencdo estatal. Por outro lado, cabe ressaltar que,
simultaneamente, esta “terra de ninguéem” é também a “terra de alguém”. ocupacdes ilegais
de cunho agrério e urbano atulham as franjas de expanséo e sado diretamente influenciadas
pela acdo do mercado e do Estado.

Na busca pela criagdo de um espaco alternativo a concentracdo de terra e riquezas
em zonas urbanas e rurais, o0 MST criou a proposta das Comunas da Terra, que se
caracteriza como assentamentos rurais localizados nas franjas de expansédo metropolitana.
Através desta localizacdo estratégica o MST busca massificar a reforma agraria
proporcionando que populagbes urbanas retornem ao campo através de uma proposta de
producdo agricola de matriz agroecoldgica atrelada a implantacdo de atividades né&o-
agricolas de beneficiamento da produgdo como renda complementar. De acordo com
Delwek Matheus, as Comunas da Terra sdo uma nova concepg¢do de assentamento

adaptada a nova realidade urbana e rural:

A proposta consiste em organizar ndcleos de economia
camponesa proximos aos grandes centros urbanos, com um
primeiro objetivo de massificar a Reforma Agraria, ou seja,
possibilitar o acesso a terra para essa populacdo que no
passado veio do campo para as grandes cidades, que
percorreram um longo caminho no processo de migracgéo,
saindo dos seus Estados de origem, indo para outras regifes
do pais a procura de oportunidade de trabalho no campo e
acabaram nas grandes cidades. [...] A diferenca da nova
experiéncia € que por estar proxima aos grandes centros
consumidores permitira o beneficiamento da produgdo com
pequenas agroindustrias e a comercializagao direta, agregando
o0 valor a producgdo excedente para 0 comércio, 0 que significa
fator de grande importancia para a viabilidade da renda dos
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trabalhadores. Outra possibilidade concreta serd a renda
complementar, com a implantacdo de atividades nao agricolas,
como pequenas fabricas de moveis, marcenarias, ceramicas
dentro da prépria comunidade. Sem duavida nenhuma, essa
proposta também ajudara de forma direta a solucionar os
problemas urbanos, a questéo da violéncia, da falta de trabalho
e renda, da falta de espacos para organizar a moradia e da
falta de espaco as atividades sociais e culturais [...].
(MATHEUS, 2003, p. 42 € 43)

De acordo com o autor, a proximidade aos centros urbanos facilitaria o processo de
retorno ao campo para uma grande parte da massa de trabalhadores que est4 aglomerada
nas periferias das grandes metrépoles e que ainda sonha com a terra e com 0 campo e esta
disposta a lutar pela Reforma Agraéria.

Ha& exemplos de Comunas da Terra nos estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro,
Pernambuco e Minas Gerais, totalizando pelo menos 11 propostas ligadas ao MST
implantadas ou em fase de implantacdo. Em alguns destes casos ha parcerias de
movimentos rurais de luta pela terra com movimentos urbanos de luta por moradia. Além da
proximidade aos grandes centros urbanos, caracterizam-se em sua maioria por
parcelamentos com lotes pequenos de 0,5 a 3 hectares, areas bem menores que as
freqlentemente adotadas nos modelos atuais de assentamentos rurais sendo possivel,
portanto, atender a um namero muito maior de familias a partir desta nova concepc¢ao de
assentamento. Estes lotes sdo acompanhados por areas coletivas sociais (escola, posto de
saude, etc.), pequenos nucleos de beneficiamento agroindustrial e areas coletivas de plantio
voltadas para uma producdo de matriz agroecoldgica conforme o exemplo esquematico
abaixo:

Figura 1. Exemplo esquematico da divisdo do solo de uma Comuna da Terra

Lotes individuais

Area coletiva contendo:

- areas coletivas sociais (escola,
posto de saude, etc.);

- pequenos nucleos de
beneficiamento agroindustrial;

- areas coletivas de plantio de
matriz agroecoldgica.
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Obs. Este desenho se trata de um exemplo esquematico. O parcelamento dos
assentamentos segue critérios estabelecidos pelas familias assentadas no local e
sdo direcionados conforme caracteristicas fisicas de cada propriedade rural.

Fonte: elaboracgao prépria.



Ao buscar alternativas para problemas agrarios e urbanos de forma conjunta o MST
acabou unificando as lutas pela reforma agréaria e pela reforma urbana no mesmo espaco.
Neste contexto se insere a Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga, objeto de estudo
deste trabalho.

A producao do espacgo social urbano e rural

Para compreendermos como a terra se constituiu em uma fonte de poder néo
podemos furtar-nos a considerar 0 espaco como um instrumento politico. Henri Lefebvre
aponta que tradicionalmente € comum encontrarmos a evocagdo do termo espago apenas
como uma abstragdo mateméatica ou na filosofia como uma “categoria”, uma forma de dispor
um fendbmeno sensivel. Quando tratado por diferentes ciéncias o espago, segundo o autor, é
fragmentado segundo postulados metodolégicos simplificados como o espago geografico,
socioldgico, histérico, dentre outros (LEFEBVRE, 2008, p. 3). Conseqlientemente,

No melhor dos casos 0 espago passava por um meio vazio,
recipiente indiferente ao contetdo, mas definido segundo
critérios inexprimidos: absoluto, 6tico-geométrico, euclidiano-
cartesiano-newtoniano. Se ‘espagos’ eram admitidos, eram
reunidos num conceito cujo alcance permanecia mal
determinado (LEFEBVRE, 2008, p. 3).

Ao contrério destas perspectivas Lefebvre propfe a analise do espa¢co como fruto da
dindmica social e, por conseqiéncia, ndo se poderia ignorar a reproducdo das relacdes
sociais de producdo que o conforma. Para o autor, o espago (social), bem como o tempo
(social) ndo poderiam assim ser tomados “como fatos da ‘natureza’ mais ou menos
modificada, nem como simples fatos de ‘cultura’, mas como produtos” (LEFEBVRE, 2008, p.
4). Cabe ressaltar que, para Lefebvre, o espacgo intervém na prépria produgdo enquanto
produto:

A sua maneira produtivo e produtor, o espaco (mal ou bem
organizado) entra nas relacbes de producdo e nas forgas
produtivas. Seu conceito ndo pode, portanto, ser isolado e
permanecer estético. Ele se dialetiza: produto-produtor, suporte
de rela¢des econdmicas e sociais (LEFEBVRE, 2008, p. 5 e 6).

Através do estudo da Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga e da andlise da agéo
do MST enquanto movimento de luta pela terra e por moradia pretende-se abordar as
pelejas entre diferentes grupos e, mais do que isso, a disputa pela producéo de diferentes
espacialidades como consequéncia de uma dinamica social conflituosa, dos embates que

conformam a (re)producéo do espaco das fanjas de expanséo metropolitana.



Estudo de Caso: Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga

Breve historico e caracterizacao

A Comuna da Terra Dom Pedro Casaldéliga localiza-se no municipio Cajamar, se
encontrando préximo a rodovia Anhanguera, como pode ser observado no mapa a seguir:

Mapa 1: Localizacdo da Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga na RMSP
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Fonte: adaptado de Ministério dos Transportes

A luta pela terra na Comuna Dom Pedro Casaldaliga teve sua origem em dezembro de
2003 com a ocupacdo da antiga Fazenda S&o Luis por aproximadamente 60 familias. Ao
longo de trés anos estas familias passaram por nove despejos até que em junho de 2006
uma parcela de 20ha da fazenda foi desapropriada, validando juridicamente a criacdo do
assentamento. Atualmente as familias ainda lutam pela desapropriacdo de toda a area da
fazenda Sé&o Luis, incorporando-se 123,07ha a éarea do assentamento. Devido as
dificuldades relativas a permanéncia no local e ao prépria possibilidade de despejo, ao longo
do periodo de 2003 a 2006 muitas familias acabaram desistindo da luta pela terra: no
periodo da desapropriacdo apenas 30 familias permaneciam na Comuna. Estabeleceu-se,
mediante avaliacdo das potencialidades produtivas da terra, que esta seria a capacidade de

assentamento da propriedade.



As familias optaram por dividir a terra em lotes de 0,5ha por familia, sendo as demais
areas destinadas ao uso social ou ao uso agricola coletivo. Na &rea coletiva o assentamento
apresenta uma Casa de Farinha vista nas fotos a seguir, na qual sdo beneficiadas as
producdes de mandioca da Comuna Dom Pedro Casaldaliga e de outros assentamentos do
MST localizados em municipios vizinhos. Atualmente as assembléias das familias séo

realizadas neste local.

Fotos 1 e 2: Vista externa e interna da Casa de Farinha

Fotos: Roberta Raggi, 07/10/2010

Além da Casa de Farinha, fazem parte da area coletiva algumas infraestruturas
preexistentes como a antiga sede da fazenda e a casa do caseiro, além de uma grande
lagoa localizada a frente da sede que as familias pretendem utiliza-la como um pesqueiro

(pesque-pague):

Fotos 3, 4 e 5: antiga sede da fazenda, casa do caseiro e Lagoa em frente a sede




Fotos: Roberta Raggi, 07/10/2010

Como principais atividades produtivas podem ser observadas hortas, fruticultura,
apicultura, abobora, mandioca (para consumo in natura e para farinha), uva (consumo in

natura e producao de vinho).

O conteudo das disputas pela apropriacdo do espaco da Comuna

A Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga localiza-se dentro da Area de
Preservacdo Ambiental - APA Cajamar, regida pela Lei Estadual 4.055 de 1984 e que
caracteriza-se como uma area de preservacao de macicos remanecentes de Mata Atlantica,
abrangendo uma area de 13.400ha que coincide com os limites do municipio de Cajamar e
engloba as Serras do Japi e a Serra dos Cristais, bem como zonas urbanas e rurais.
Conforme esta legislacdo, usos agricolas sdo permitidos dentro da APA, desde que
localizados em areas antropizadas e que 0s mesmos nao interfiram na preservacao do meio
ambiente.

Ao longo do periodo entre 2003 e 2006 em que a fazenda S&o Luis encontrava-se sob
litigio judicial para a reitegracdo de posse, dirigentes do MST conseguiram provar que a
propriedade em questdo apresentava grande passivo ambiental relativo especialmente ao
manejo predatério do eucalipto. Diante da violagdo das normas vigentes pela legislacdo
estadual de preservacdo da APA Cajamar, e também respaldada pela prépria Constituicdo
brasileira de 1988 que autoriza a Unido a desapropriar propriedades para fins de reforma
agraria que ndo respeitam a funcdo social da terra, na qual se inclui no artigo 186 a
“utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1988), foi negada a reintegracdo de posse e concedida a
desapropriagédo de 20ha de area antropizada da fazenda, dando origem a Comuna da Terra
Dom Pedro Casaldaliga.

Apesar disso, em data posterior a desapropriacdo da propriedade ocorrida em junho
de 2006 para fins de reforma agraria pela Superintendéncia Regional 08/Sdo Paulo do

INCRA, o municipio de Cajamar implantou o Plano Diretor Municipal através da Lei
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complementar n°095 de 2007 por meio do qual foi criado na regido em que se insere o
assentamento um zoneamento voltado para habitagbes unifamiliares impedindo usos
agricolas e criacdes de animais sob a alegagéo da preservacdo do meio ambiente. Neste
sentido, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo tem realizado vistorias trimestrais no
intuito de verificar a situagdo ambiental na Comuna. Caso haja um parecer desfavoravel as
familias deverdo desocupar a area.

Curiosamente, mesmo que a delimitagdo da APA Cajamar coincida com o limite do
municipio de Cajamar de modo a englobar tanto zonas urbanas quanto rurais, a mesma
fiscalizagdo ambiental ndo ocorre em demais areas do municipio. Cabe salientar que de
todo o territério do municipio, apenas a Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga apresenta
tratamento de efluentes liquidos em todas as habitacdes através de sistema anaerébio de
tratamento que possibilita o reuso da agua para atividades agricolas, como pode ser visto
nas fotos a seguir. Mais do que a preocupacdo com o tratamento de efluentes liquidos,
observa-se no assentamento a preocupagdo com o manejo agroecologico da terra, de modo
a reaproveitar residuos da producgéo agricola nos proprios processos produtivos de modo a
minimizar impactos ambientais, além da preservagdo de areas de reserva legal conciliadas
com atividades de geracdo de emprego e renda como a apicultura, demonstrando a
implantacdo de agfes integradas de preservagdo do meio ambiente.

Fotos 6 e 7: Slstema de tratamento de esgoto das hablta(;oes (em execucéo e a direita, pronto).

"8 Fotos: Roberta Raggi, 07/10/2010
Fotos 8, 9 e 10: Hortas irrigadas pela agua tratada nos tanques de tratamento de efluentes

Fotos: oberta Raggi, 07/10/2010
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Em oposicdo ao conjunto de acbOes de preservacdo ambiental encontradas no
assentamento, todas as demais edificacdes do municipio de Cajamar em zonas urbanas e
rurais langam seus efluentes liquidos diretamente em mananciais da regido. Além da falta de
tratamento de efluentes liquidos, observa-se no municipio passivos ambientais relativos a
extracdo de calcério, ao cultivo predatério do eucalipto e & prépria pressao do crescimento
de assentamentos urbanos tanto oficiais quanto precarios.

Conforme depoimento de familias assentadas na Comuna, antes da ocupag¢do do
imovel pelo MST o antigo proprietario pretendia implantar um condominio de alto padréo no
local, mas com a ocupacdo a implantacdo do projeto foi impedida. Através do argumento
ambiental as familias assentadas estdo sendo pressionadas para sair do assentamento e
serem relocadas para conjuntos habitacionais do CDHU pela Prefeitura de Cajamar em
atuacdo conjunta com o Ministério Publico. De acordo com as familias assentadas ha, no
entanto, o interesse de proprietarios do entorno que apos a relocacdo das familias o Plano

Diretor sofra uma revisédo possibilitando a implantagdo dos condominios de alto padréo.

ConsideragOes Finais

A partir do estudo de caso da Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga, pode-se
verificar a dificuldade ou mesmo a auséncia de didlogo e de um planejamento integrado
entre diferentes orgdos e instancias governamentais de ambito municipal e estadual e
ligados a diferentes politicas urbanas, agrarias e ambientais. Esta questdo é exarcerbada
ainda pela dicotomia urbano-rural existente nas franjas de expanséo urbana, que como
mencionado anteriormente acabam se constituindo como uma espécie de ‘terra de
ninguém” na qual se verifica a indefinicdo de quais setores do poder publico urbano ou rural
devem atuar e que, concomitantemente, acaba sofrendo fortes pressées de mercado com
pouca ou nenhuma intervencao estatal.

Além das pressdes de mercado, o préprio discurso em prol da preservagdo ambiental
€ usado como argumento para a retirada das familias do local, através de uma fiscalizagcédo
ambiental bastante rigida no assentamento e que ndo se aplica a demais areas do
municipio. Quando se trata da preservacgdo ambiental frequentemente pode-se notar que ha
uma forte incorporacéo do tema ao discurso de diferentes agentes como um instrumento de
legitimagcdo da acdo de suas ac¢des. O conteldo do discurso muitas vezes encontra-se a
uma distancia razoavelmente grande da pratica e essa, por sua vez, tras toda a debilidade
de um ambiente explorado a exaustdo pelos mesmos agentes que defendem a sua
preservagdo. A questdo ambiental torna-se desta forma um argumento frequentemente

vazio pela disputa da apropriacdo do espaco e de recursos naturais.
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N&o podemos nos furtar de considerar o espago como um instrumento politico: muito
longe de ser um espacgo vazio, a disputa pela apropriacdo do espaco da Comuna da Terra
Dom Pedro Casaldéliga envolve a atuagcédo de diferentes agentes de producao do espaco,
representados pela sociedade (MST), proprietérios fundiarios e imobiliarios e pelo Estado,
através de diferentes setores governamentais, fato que atribui & disputa um caréater
necessariamente politico, fruto do conflito de diferentes dindmicas sociais na busca da
producdo de espacialidades diferentes entre si, ou mesmo opostas como é o caso da
proposta da Comuna da Terra em oposicdo a um condominio residencial de alto padréo.

Neste ambito, cabe ao MST o desafio de tornar esta “terra de ninguém” na “terra de
alguém”, vencendo as dificuldades de dialogo entre instancias governamentais e
conseguindo conquistar o direito da funcédo social da propriedade que ultrapasse o discurso

ambiental de agentes interessados na especulagéo imobiliaria deste espaco.

Notas

! Termo cunhado por Erminia Maricato que designa a urbanizacdo decorrente da

industrializacdo calcada na exploracdo da forca de trabalho através do pagamento de salarios que
impossibilitavam a reproducdo especialmente no d&mbito da compra da casa prépria, implicando em
processos de periferizacdo. (MARICATO, 1996)
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