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Desenvolvimento Nacional e
Arquitetura Moderna:

os Conjuntos Habitacionais dos IAP

Resumo

A partir de 1930 o trabalhador brasileiro € reconhecido pelo governo getulista como base da
industrializacdo e do nacionalismo que se queria fortalecer, um cidadao aculturado,
contribuinte e cujos direitos sociais seriam atendidos pelos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAP) era a imagem do novo homem brasileiro. Criados em 1933 com a finalidade
principal de proporcionar beneficios previdenciérios e assisténcia médica aos trabalhadores,
os IAP foram ainda responsaveis, até sua extingdo em 1964, por grande parte da produgéao
habitacional no Brasil. Para o novo cidadao-trabalhador novas moradias foram produzidas
por profissionais que conceberam conjuntos habitacionais que faziam parte de uma também
nova visao de cidade, a cidade moderna. A proposta deste trabalho é versar sobre como a
identificacdo de intencdes semelhantes, entre Estado desenvolvimentista e arquitetura
moderna, ocasionou, em especial através dos conjuntos residenciais dos |AP, um dos
unicos momentos da histéria da habitacdo popular brasileira em que o projeto habitacional
foi associado ao projeto de cidade.



1. Desenvolvimento Nacional e Populismo

Economicamente a Republica Velha teve sua base na exportacao do café, atividade
correspondente a mais da metade de toda a movimentacao da economia nacional, o que
representava um grave problema: a fragilidade do modelo exportador baseado quase que
somente em um unico produto. Em 1929 a crise da quebra da Bolsa de Valores em Nova
York desmantelaria a economia mundial e brasileira. O preco do café no mercado mundial
baixou mais de 60% e a queda da exportagéo levou a redugédo de salarios, diminuigcdo do
poder de compra e uma consequente queda no timido comércio entdo existente no Brasil. O
encolhimento na economia acarretaria ainda mudangas no campo politico.

A elite cafeeira apropriara-se do governo republicano ao fazer valer a “Politica do
Café-com-Leite”. Desde 1898 representantes dos estados de Sao Paulo, mais poderoso
economicamente principalmente devido a produgdo de café, e Minas Gerais, maior
contingente eleitoral do pais a época e produtor de leite, revezavam-se na presidéncia do
Brasil, com o apoio das elites agrarias dos outros estados. No entanto, os expoentes
politicos da Republica Velha vinham perdendo forga com o desenvolvimento da indlstria e o
crescimento de uma burguesia citadina industrial, revoltas nazi-fascistas e dissidéncias
politicas entre as proprias oligarquias, o que ameacava a continuidade do Estado
oligarquico; quadro este agravado pela queda dos precos do café devido a crise mundial.

O momento de crise politico-econémica levou a formacao da Aliancga Liberal, firmada
entre os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, que em 1930, com o apoio
militar do tenentismo, tomou o0 governo e entregou o poder a Getulio Vargas. A Revolugao
de 1930,

é o ponto de partida de uma nova fase na historia brasileira, em que se assiste a
um complexo desenvolvimento histérico-politico, cujos tragos dominantes sdo as
tendéncias de liquidacao do Estado Oligarquico, alicercado em uma estrutura social
a base da grande propriedade agrdria voltada para o mercado externo, e de
formacdo de um Estado Democratico, apoiado principalmente nas massas
populares urbanas e nos setores sociais ligados a industrializacdo. (WEFFORT,
1980, p.45)

Para regularizar a situagdo do Brasil tanto internamente, quanto no cenério
internacional, as primeiras atitudes getulistas foram no sentido de estancar a crise
econémica. Para tanto, Vargas renegociou dividas com outros paises, implantou o controle
de cambio em que procurou desvalorizar a moeda nacional e elevou tarifas de importacao,
prevendo com essas medidas uma menor entrada de produtos no pais.



Preocupado com a queda no preco do café, o presidente criou o Conselho Nacional
do Café, que passou a determinar os rumos econémicos do bem, retirando seu controle dos
estados produtores. A partir de medidas polémicas, como a compra e destruicdo da
producdo excedente, atingiu-se o equilibrio entre oferta e demanda, além do controle do
valor de mercado. Ao mesmo tempo em que protegia os agricultores, o governo deu inicio a
um processo de despolarizagdo da economia em torno do café e passou a incentivar os
investimentos na industria nacional.

A proposta de desenvolvimento da indUstria, aliada a um forte sentimento
nacionalista deu-se o nome de nacional-desenvolvimentista, e esta seria incentivada, entre
outras formas, através da destinagdo do excedente de lucro que era gerado pelas
producdes agricolas para o incremento industrial. A questdo nacional, aliada ao
desenvolvimento, “implicava no desejo de independéncia politica e econémica das poténcias
internacionais, ao mesmo tempo em que se buscava uma atualizagdo com a vanguarda
internacional paralela a utilizacdo de matéria prima regional na produgdo cultural’.
(MARTINS, 1987, p.120)

O crescimento populacional urbano acelerado pela abolicdo da escravatura, com a
ida de negros e mulatos para as cidades e com o0s inimeros imigrantes que
desembarcavam diariamente em nossos portos para trabalhar nas lavouras, muitos deles
abandonando o trabalho no campo, gerou grande oferta de mao de obra disposta a trabalhar
na incipiente industria que se desenvolvia rapidamente, especialmente na cidade de S&o
Paulo.

Essa populacdo se destaca dentro da proposta desenvolvimentista desde o momento
em que o governo recém-empossado percebe que nenhum dos grupos participantes do
poder o detinha com exclusividade ou podia oferecer as bases da legitimidade do Estado: a
elite cafeeira porque fora deslocada do poder politico, os setores menos associados a
exportagdo porque ndo se encontravam vinculados aos centros basicos da economia, as
classes médias porque nao possuiam “autonomia politica frente aos interesses tradicionais
em geral” (WEFFORT, 1980, p.50) e a burguesia industrial que ainda se firmava como
influéncia politico-econémica.

Esta circunstéancia abre a possibilidade de um Estado, entendido como um
orgéo (politico), que tende a afastar-se dos interesses imediatos e a sobrepor-se ao
conjunto da sociedade como soberano. Nestas condicbes, aparece na historia
brasileira um novo personagem: as massas populares urbanas, [...] a unica fonte de
legitimidade possivel ao novo Estado brasileiro, [...] que s6 encontraria condigdes

de persisténcia na medida em que se tornasse receptivo as aspiracdes populares.?
(WEFFORT, 1980, p.50,51)




Para lanni (1975), a combinacao dos interesses econémicos e sociais nao somente
do proletariado, mas da classe média e da burguesia pretendia favorecer a expansao
industrial e garantir que as camadas populares participassem do desenvolvimento da nagéo,
dentro da ideologia nacional-desenvolvimentista.

Partindo desta constatacao e atentando para a classe trabalhadora o Estado percebe
que a esta populagcdo ndo eram garantidos até entdo quaisquer direitos sociais ou
trabalhistas. O periodo da Republica Velha, segundo Santos (1979), fora marcado pela
organizagao baseada no laissez-faire, mas também pela coacdo. Isso porque mesmo que
existissem movimentos de operarios, trabalhadores rurais e outros no sentido de buscar
direitos sociais e melhores condi¢cdes profissionais, tais movimentos eram sempre muito
reprimidos. Embora ja houvessem ocorrido, principalmente no inicio do século XX, algumas
iniciativas de regulamentagédo trabalhista, somente em 1923 ¢é criada a Caixa de
Aposentadoria e Pensao dos Ferroviarios, que assegurava aos trabalhadores assisténcia
médica, aposentadoria por tempo de servigo, velhice ou invalidez, pensdo em caso de
falecimento e subsidio a despesas funerarias.

Vargas reconhece no proletariado a base da industria nacional e admite que devam
ser providas as condi¢cdes necessarias para a reproducao da forca de trabalho, dentre elas,
o salario minimo, a assisténcia a saude e o direito a moradia saudavel. Somente assim se
formariam homens capazes de oferecer seu trabalho na conducédo da industria e serem
além de tudo, consumidores. Assim, o presidente, que desde a Alianca Liberal manifestava
sua indignacao perante a negacao da questao social pelo poder publico e reconhecia que
esta teria de ser encarada com seriedade pelo novo governo, construiria as bases da
dindmica populista no Brasil.

lanni (1975, p. 59) afirma que

foi a democracia populista que propiciou a conciliacdo de interesses em beneficio
da industrializagdo e em nome do desenvolvimento nacionalista. Em suma a
politica de massas funcionou como uma técnica de organizacdo, controle e
utilizacao da forca politica das classes assalariadas, particularmente o proletariado.

Contudo, reconhecida a importancia politica e econémica das massas, pesava ainda
um fator importante que recaia na origem multifacetada do operariado, que agregava
individuos de origens diferentes, individuos que migravam do campo para a cidade, muitas
vezes migrando entre estados, individuos que possuiam, enfim, habitos e costumes
variados. Tal pluralidade atrapalhava a unidade da nagao e impedia a caracterizagdo de um
cidadao brasileiro, o que leva Getulio Vargas a propor a existéncia de uma ldentidade
Nacional, capaz de superar a ameaga a coesao social interna, representada pelo carater
pluriétnico da populacao trabalhadora. (MARTINS, 1987, p.120)



Nesse sentido, dentre as primeiras decisées de Vargas estd a criagdo, ainda em
1930, do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio — MTIC e do Ministério da Educacéo e
Saude Publica - MESP, que seriam instrumentos para a formagdo do novo cidadao-
trabalhador brasileiro, com nova mentalidade e elevado nivel cultural. (CAVALCANTI, 1987
in GUERRA [org.], 2010)

Em 1932 é criada a carteira profissional obrigatéria, que se tornaria “a evidéncia
juridica fundamental para o gozo dos direitos trabalhistas” (SANTOS, 1979, p.76), e em
1933 se reorganizam as relagbes econbémicas juntamente com a questdo social,
notoriamente através dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, “instituicoes
previdenciarias cuja fungao era expandir gradativamente os direitos sociais aos assalariados
urbanos, ou seja, aos cidadaos”. (FARAH, 1983, p.23)

O governo brasileiro seguia assim uma tendéncia internacional ao intervencionismo
estatal no provimento de direitos sociais a populagdo como salde, educagdo e moradia
barata. No entanto, ao apontar a classe operaria associada aos IAP como a populagéo cujos
direitos sociais deveriam ser atendidos, o0 governo da inicio ndo ao um Welfare state, mas a
um Workfare state, entendido como um estado de bem-estar-social promovido somente aos
trabalhadores formais, pois, conforme aponta Santos (1979, p.75):

[...] a extenséo da cidadania se fazia via regulamentacéo de novas profissées e/ou
ocupagbes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos
associados a estas profissées, antes que por expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade.

Os direitos sociais eram desta forma concebidos como privilégio das profissdes
legalizadas pelo Estado, ja que uma parcela da populagao, os trabalhadores néao registrados
e pessoas que nao tinham um emprego formal, ficava a margem dos beneficios concedidos
pelo sistema previdenciario. Assim, ter uma profissao legal passou a ser a grande aspiragao
das classes populares. Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, ao serem eleitos por
Vargas como provedores dos direitos trabalhistas e sociais aqueles trabalhadores
vinculados as categorias profissionais representadas pelos proprios IAP, se converteram em
instrumentos de uma cidadania regulada® pela carteira de trabalho, “que se tornou mais do
que uma evidéncia trabalhista, uma certidao de nascimento civico”. (SANTOS 1979, p.76)

Confirmava-se assim o0 interesse estatal pela classe operaria, considerada
fundamental ao crescimento e reconhecimento politico-econémico da nagédo e do cidadao
brasileiro; é a partir de entdo que se considera o papel do Estado na garantia dos direitos
desta populagédo, merecendo destaque o direito a habitacdo, “um dos setores considerados
essenciais na formagdo do novo-homem e da nacionalidade”. (CAVALCANTI, 1987 in
GUERRA [org.], 2010, p.110)



2. Os Conjuntos Habitacionais dos IAP

Nao havia moradias suficientes para a grande massa que chegava as cidades
brasileiras no inicio do século XX, o que exigia que fossem rapidamente providenciadas,
pois se acreditava que a falta de alojamento poderia ser um obstaculo ao crescimento
urbano, caso a crescente oferta de mao de obra minguasse por ndo ter onde morar. Estas
primeiras décadas do que seria uma producao habitacional voltada a populacado de baixa
renda no Brasil, que se inicia, segundo Correia (2004) por volta de 1886, foram marcadas
principalmente pela produgéo privada de moradias, em boa parte alugadas pelos industriais
a0s operarios.

No inicio do governo getulista, em 1930, outra estratégia seria adotada na producao
de habitagdes populares. E em meio a proposta de reorganizagdo social que a moradia
aparece como caminho para modificar as condigbes da classe trabalhadora, introduzindo
novos habitos e um modo de vida moderno, que romperiam com o atraso do pais expresso
no subdesenvolvimento, na ignorancia, na injustica social e nas praticas de producao
arcaicas e de baixa qualidade. A moradia passa a ser vista como item basico da reprodugao
da forca de trabalho e, portanto, como fator econémico na estratégia de industrializacao do
pais, e, além disso, como elemento na formacéao ideoldgica, politica e moral do trabalhador,
logo, decisiva na formacao do novo homem trabalhador brasileiro. (BONDUKI, 1998)

A era Vargas marcaria assim o surgimento da habitagdo social no Brasil e a partir
desse momento se tornou possivel e legal (artigo 2.° do decreto 19.469 de 17/12/1930) a
aplicacao de recursos previdenciarios no setor da habitacdo. O presidente promove uma
regulamentacdo das condi¢cdes de vida dos trabalhadores, incluindo a reorganizacdo do
setor previdenciario com a criacao dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, 6rgaos que
nesse interim ganharam forca e incentivo do Estado para aplicarem o0s recursos
previdenciarios dos trabalhadores contribuintes na aquisicdo e construcdo de moradias
adequadas as necessidades do proletariado nacional.

Os Institutos, érgaos vinculados ao Estado na medida em que este detinha o controle
de sua gestao através do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) que nomeava
os presidentes dos varios IAP, tém sua origem em 1923, sob o governo de Arthur
Bernardes, quando é aprovada a Lei El6i Chaves, que da origem as Caixas de
Aposentadoria e Pensao (CAP). Estas estruturaram o sistema previdenciario brasileiro, até
entdo a cargo dos proprios empregados, consistindo-se basicamente na criagdo de um
fundo de carater tripartido entre empregado, empregador e Estado, que vinha da abdicagéao
das partes de uma parcela da renda a que teriam direito segundo os rendimentos da
empresa. Nesse sentido a CAP era regrada por empresas, ou seja, mesmo que todos

pertencessem a uma mesma categoria profissional, a parte a qual tinham direito no fundo



dependia da empresa contratante. As Caixas foram criadas separadamente para cada
profissdo, sendo a primeira a dos funcionarios das Estradas de Ferro. Em 1930 ja havia 47
Caixas, contando com cerca de 140 mil associados.

A partir de 1933, o governo elaboraria entdo os Institutos de Aposentadoria e
Pensdes, sendo o primeiro deles o IAPM (maritimos). Seu carater era semelhante ao das
CAP, mas diferentemente destas, abrangiam as categorias profissionais como um todo,
independentemente do empregador. Porém, seria somente em 1937 com o decreto 1.749
que se buscaria criar condigdes para uma atuagdo mais vigorosa dos IAP na area de
habitagéo. (BONDUKI, 1998)

Os Institutos produziram, principalmente a partir de 1937 até 1964, aproximadamente
124 mil unidades habitacionais. A Fundacao da Casa Popular, érgéo criado em 1946 por
Eurico Gaspar Dutra, mas ja formulado anteriormente por Getulio Vargas com a proposta da
unificacao dos IAP no Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB), nunca atuou da maneira
esperada, produzindo por sua vez, ao longo de sua existéncia algo em torno de 18 mil
unidades. (BONDUKI, 1998)

A provisdo habitacional era entdo, na dindmica estadonovista, entendida como
funcao estatal e por isso previa-se uma produgdo em massa que atendesse a demanda nas
grandes cidades, proposta que seria amplamente beneficiada pela légica moderna da
racionalizacdo. O entendimento de moradia moderna fez com que 0s programas passassem
a incluir “uma gama variada de equipamentos coletivos, difundindo-se a concepgéo de que
habitacdo ndo podia ser apenas a moradia individual” (BONDUKI, 1998, p.145), e que os
projetos de habitacdes e de cidade eram indissociaveis.

Foram assim adquiridos ou construidos conjuntos residenciais que assumiram
dimensdes até entdo impensadas, uma vez que para alguns deles eram previstas cerca de
2.000 unidades, que contavam ainda com clubes, ginasios, escolas, cinema etc. Até entéo,
as residéncias econdémicas produzidas por locatarios privados ou pelos préprios industriarios
para seus operarios seguiam o esquema de casas individuais ou geminadas em lotes, sem
qualquer preocupagdo com equipamentos, servicos e areas de lazer.* “Inexistia a propria
idéia de conjunto habitacional”. (BONDUKI, 1998, p.163)

Nestes nucleos, concretizava-se o ideal de protecdo e controle amplo do
trabalhador, criando um espacgo totalizador onde seu tempo livre era inteiramente
ocupado em atividades educacionais e recreativas promovidas ou controladas pelo
Estado que, ademais, era o seu locador. A imagem paternalista do Estado atingia o
seu dpice. Além de regulamentar as relagées entre o capital e o trabalho, de
estatizar a previdéncia social, de interferir nos sindicatos, atrelando-os ao Ministério
do Trabalho, e de criar a Justiga do Trabalho, o poder publico edificava o espago de

moradia do trabalhador, alugava-o, a valores congelados, para assalariados filiados

aos Institutos e montava uma estrutura de equipamentos sociais que mantinha



entretidos os trabalhadores e suas familias. [...] Ao novo homem que se buscava
forjar, era necessdrio moldar um novo espago, uma nova concepg¢do de morar, uma

nova arquitetura: a moderna. (BONDUKI, 2008)
Concretizavam-se desta forma, nos conjuntos residenciais dos IAP, projetos
pioneiros de habitacdo e cidade modernas, levando espagos de qualidade as populacoes

menos favorecidas.

3. Influéncia Moderna nos Conjuntos dos IAP

O processo de adaptacado do ideario moderno a proposta habitacional do periodo
Vargas, ou, como sugere Martins (1998, p.70), o inverso: a aposta modernista em fazer do
Estado seu “agente fundamental de institucionalizacdo” seria, segundo Porto (1938),
coetaneo a propria idéia de utilizacdo dos fundos previdenciarios dos |IAP no oferecimento
de habitacdes aos operarios. E particularmente a partir da obra de Rubens Porto que
prosseguiremos o entendimento deste ajuste entre arquitetura moderna e a produgcado de
moradias, dada sua influéncia e participacao na elaboragédo do programa habitacional dos
institutos e caixas de pensao.

Antes, porém, faz-se necessaria uma breve explanagéao sobre a experiéncia moderna

em arquitetura e urbanismo, e como ela chegaria ao Brasil.

A Arquitetura e o Urbanismo Modernos

Nos ultimos anos do século XIX ocorre 0 apogeu da época industrial, inimeras
inovacbes tecnoldgicas sao vistas dentro das industrias quimica, elétrica e petrolifera,
incluindo o desenvolvimento dos meios de transporte, como o avido e 0 navio movido a
vapor. Bens de consumo passam a ser produzidos em massa € surgem novos métodos de
conservacao de alimentos. Entre as novas pesquisas estavam também aquelas que
influenciariam os processos construtivos: novos materiais como o0 ago e o concreto armado,
e instrumentos de comunicagdo, como o telefone e o elevador, que possibilitariam a
construgcao de edificios de mdltiplos pavimentos.

Neste momento da histéria, a populagdo urbana na Europa Ocidental supera o
contingente populacional rural fazendo crescer a importancia das metrépoles. Segundo
Benévolo (1994) nestas cidades, que se tornariam referéncia para o urbanismo no Brasil, as
instalacoes urbanas, tais como redes de agua e esgoto, elétricas e de gas, além das
ferrovias metropolitanas acompanharam o crescimento industrial tornando-se, no entanto,
logo no inicio do século XX, obsoletas, confrontando-se com novos problemas como o
rapido crescimento urbano e o projeto de grandes cidades.



As primeiras décadas do século XX sdo marcadas por debates acerca das novas
possibilidades, assim como das novas necessidades das cidades e do homem que nelas
habita. A industrializacdo e seus reflexos na sociedade serviam de reflexdo aos artistas na
busca de solugbes para os problemas da arquitetura e do urbanismo de sua época. De
maneira geral, o urbanismo e a arquitetura de que tratavam estes profissionais de diversos
paises tinham suas origens na racionalizagao industrial, como forma de superar os modelos
tradicionais de cidade e moradia, entendidos a partir de entdo como obsoletos e nao
adaptados a receber as novas tecnologias.

Apoés a guerra o problema da falta de moradias passa a existir em quase todos os
paises europeus, fosse pelos danos causados pelas batalhas, ou, principalmente, pelo
encarecimento dos custos de construgdo, pela falta de materiais ou dificuldade de
importacdo durante a guerra. Em cada pais torna-se necessaria a intervencao estatal para
solucionar a questao da habitacao para as classes populares e 0os processos racionalizados
advindos das propostas modernas de arquitetura e urbanismo se adaptariam amplamente a
essa demanda.

Benévolo destaca os primeiros a compor experiéncias de destaque na arquitetura
moderna e a partir das quais muitos outros trabalhos surgiriam, inclusive com as
dificuldades do poés-guerra: Walter Gropius e seus companheiros da Bauhaus na Alemanha
e o arquiteto franco-suico Le Corbusier.

Gropius e a Bauhaus

Dissidéncias e discussdes sobre o ensino das artes na Alemanha ocasionaram, no
ano de 1919, na cidade de Weimar, a fundagédo da Bauhaus, uma instituicdo que mesclava
Academia de Artes com Escola de Artes e Oficios, da qual Walter Gropius, seu criador,
torna-se o diretor. Em 1911, Gropius ja construira o que seria para Choay (2007, p.175) o
“primeiro simbolo da Arquitetura Racionalista”, a fabrica Fagus, com “esqueleto de aco,
frentes de vidro e formas geométricas completamente despojadas”.

E o proprio Gropius quem destaca, de acordo com Benévolo (1994), trés
caracteristicas principais do ensino proposto na Bauhaus: o paralelismo entre ensino teérico
e pratico; o continuo contato com a realidade do trabalho e a presenca de professores
criativos. Porém o que chama a atencdo é uma peculiaridade na maneira como se
desenvolveriam posteriormente as oficinas da instituicao: a aproximagao entre artesanato e
industria. Para Gropius, ambos eram facetas diferentes de uma mesma realidade, que
produzia objetos em maior ou menor escala e com apetrechos distintos, mas em um fator o
trabalho na industria se distinguia como que por oposicdo ao trabalho do artesdo: na
auséncia de vinculo subjetivo entre o produto final e aquele que o produz. Assim, dentro de



uma preocupacao social, a Bauhaus buscava unir cultura e producdo, e “uma nova
pedagogia, baseada no trabalho de grupo, péde propor-se a inserir aos poucos o artesanato
na industria, e com isso recuperar os valores da antiga tradicado artistica e introduzi-los no
ciclo vital da sociedade moderna”. (BENEVOLO, 1994, p.406)

No ano de 1925, por questdes politicas, a escola é transferida de Weimar para
Dessau e em 1928, Gropius demite-se e passa a direcao para Meyer. Neste momento a
Bauhaus se afirmava como método de ensino e inimeras outras instituicdes procuravam se
inspirar nas experiéncias ali desenvolvidas, assim o arquiteto considera que seu papel como
grande propulsor do trabalho especifico da Bauhaus estava consolidado, e que era o
momento de trabalhar fora do &mbito pedagdgico.

Em 1926, fizera o projeto do bairro Térten em Dessau, em 1927 vencera o concurso
para o bairro operario Dammerstock e em 1928 conceberia o também bairro operario
Siemenstadt, “que iriam servir de modelos ao urbanismo progressista” (CHOAY, 2007, p.
176). Aproximando-se a partir de entdo do projeto urbanistico, Gropius afirma que apenas
fornecer modelos a sociedade nao é o bastante, sendo necessario o contato com aqueles
destinados a utilizar o espago a ser projetado.

Importava especialmente a questdo da morada minima para as classes
economicamente desfavorecidas:

era preciso determinar a estrutura necessaria desse alojamento, concebido como
uma unidade econémica completa. E além desses problemas surgia o da forma a
ser dada a cidade inteira, entendida como um organismo planejado. [...] Minha
concepcdo do arquiteto como coordenador — cuja fungcdo consiste em reduzir ao
mesmo denominador os problemas plasticos, técnicos, sociais e econdmicos
colocados pela construgdo — levou-me inevitavelmente ao estudo das fungdes do
alojamento ao das fungées da rua, e do das fungdes da rua ao das fungbes da
cidade. (CHOAY, 2007, p.178)

Desde que se retira da Bauhaus, Gropius dedica-se entdao a questao da moradia em
série, tema que ndo abandonara seu trabalho mesmo posteriormente quando, fugindo do
nazismo, vai para a Gra-Bretanha e depois para os Estados Unidos. Segundo Choay (2007)
€ principalmente devido ao seu trabalho o sucesso do Estilo Internacional na arquitetura

americana ap0s a segunda guerra mundial.

Le Corbusier

A Franga, no momento em que internacionalmente ja se discutiam as bases de um
novo urbanismo e uma nova arquitetura, passava por um momento de particular
estabilidade, especialmente no que dizia respeito aos movimentos de migracao
campo/cidade e aumento demografico urbano que tanto afligiam outros paises. Arquitetos

como Garnier e Perret ja buscavam romper com o academicismo, o primeiro, publicando em



1917, “Uma cidade industrial”, considerado por Choay (2007) como o primeiro manifesto do
urbanismo progressista. Mas é Le Corbusier quem assume o papel de “enfrentar as
tradicbes de seu pais sem perder de vista as relagbes com o movimento internacional”
(BENEVOLO, 1994, p.426), atuando como um mediador entre a tradicdo francesa e o
movimento moderno.

Para Le Corbusier, arquitetura e urbanismo eram indissociaveis: “uma arquitetura
nova que ponha em pratica a novas técnicas de construcdo e a nova visdo do espacgo sb
tem sentido quando integrada a uma cidade moderna” (CHOAY, 2007, p.183). De modo
geral, um plano de cidade deveria contemplar: o descongestionamento do centro da cidade,
0 aumento da densidade, da circulagdo e das superficies verdes. Em 1922 faz o primeiro
projeto de uma cidade ideal: arranha-céus, immeubles-villes que reuniam alojamentos e
servigos, todos imersos numa grande area verde, separagao funcional das atividades pela
cidade, grande escala e monumentalidade compunham a Ville Contemporaine.

Dentre as caracteristicas de sua metodologia estavam os volumes simples e o
reconhecimento dos novos produtos industriais (0 avido, os carros) na prépria obra
arquitetdnica e em seus elementos; os materiais rudes, o exterior como projecao do interior
e a construcdo da casa em série, como qualquer produto industrial. O ano de 1926 seria
marcado pela divulgacédo do que seriam para Le Corbusier e seu primo, o também arquiteto
Pierre Jeaneret, os cinco pontos da nova arquitetura: 1. pilotis; 2. teto-jardim; 3. planta livre;
4. janelas corridas; e 5. fachada livre, todos possibilitados pelos novos materiais e técnicas
da era industrial. Era essencial para o arquiteto que a arquitetura seguisse o espirito do seu
tempo, L’Esprit Nouveau.

Le Corbusier “cultiva a idéia de uma arquitetura demiurgica, onde o comportamento
da maioria fosse regulado pela acdo esclarecida da minoria” (BENEVOLO, 1994, p.476).
Desse modo, é quase que natural a sua pretensao de exercer esta fungao no nivel maximo,
através do Estado. Gropius vé nas elites a fungdo de mediadores culturais que aos poucos
deveriam afastar-se de sua posicao de lideranga na sociedade, mas assim como Le
Corbusier, percebe a importancia do papel do Estado, pois € ele o lugar onde todos os
interesses se colocam.

Segundo Benévolo (1994, p.476), Le Corbusier nao tinha experiéncias de relacdes
com o Estado, por isso “pensa poder utilizar o poder publico como executor de suas
intengbes, sem abdicar da condicdo de distanciamento que lhe é prépria enquanto
intelectual”. De maneira oposta, Gropius cultivava ha tempos relagées com o poder, dado
que a Bauhaus fosse uma instituicdo estatal e para ele, assim como para outros
profissionais com o mesmo tipo de experiéncia, “se os arquitetos sustentam que podem
influir nas condi¢cdes de vida dos demais, o menos que se pode pedir a eles € que
apresentem suas propostas segundo as regras vigentes”, ou seja, de acordo com o Estado.



A habitacao no pos-guerra

Sobre o papel da arquitetura moderna no pés-guerra, vale a pena destacar, dentro
do interesse deste trabalho, a experiéncia de Ernst May na Alemanha. Depois de 1924
varias cidades alemas investem na padronizacdo das moradias e o urbanismo adquire
importancia na medida em que surgem grandes complexos periféricos. Em muitas destas
cidades arquitetos modernos tornam-se 0s responsaveis pelos programas de habitagao
coletiva e May assume este papel em Frankfurt.

Embora anteriormente trabalhasse segundo estilos tradicionais, desta empreitada
adota logo de inicio as propostas feitas por Gropius e outros arquitetos modernos. Ernst May
projeta cerca de quinze mil moradias, quase todas construidas numa area ao norte de
Frankfurt, separadas do nucleo tradicional por um cinturdo verde e dotadas de escolas,
centros comerciais e restaurantes, numa condi¢cao de autonomia perante a cidade existente.
Os tipos habitacionais eram padronizados, permitindo a construgdo em série tanto dos
materiais quanto dos edificios. A implantacao dos blocos longilineos de moradias se dava
em fileiras orientadas no mesmo sentido, rotacionadas a cada espaco, de acordo com as
ondulagées do terreno. (BENEVOLO, 1994)

Assim caracterizavam-se as Siedlungen, os conjuntos habitacionais alemaes que
formaram verdadeiros bairros, onde nao sé May, como também Gropius e outros arquitetos
puderam fazer suas experimenta¢des quanto ao urbanismo moderno. Estes bairros seriam
produzidos desde 1924 até a ascensao nazista, quando se interromperiam as construcoes.
As experiéncias do arquiteto, porém, seriam transmitidas através dos CIAM, os Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna, a partir de 1927, influenciando o planejamento
urbano da cidade modernista.

A divulgacao e apropriacdo no Brasil

O crescimento da burguesia ligada aos processos de industrializagdo no inicio do
século XX, associado a formagdo de uma classe operaria, colocou a urbanizacdo em
discussao na sociedade brasileira, e com o aumento populacional nas cidades onde essas
industrias se desenvolviam, os arquitetos assumem a importancia do planejamento urbano.
(XAVIER, 2003)

A arquitetura era até entdo desligada de qualquer vinculo social e associada a
estilos, em particular o eclético, de cunho neoclassico ou neocolonial, ou ainda o barroco. O
urbanismo e a arquitetura modernos difundidos na Europa passaram a chegar ao Brasil de
multiplas maneiras: através de revistas e livros; de informagdes trazidas por profissionais
que voltavam de estudos no Velho Continente, como Attilio Correia Lima, ou por
estrangeiros que passaram a residir no Brasil, como o russo Gregory Warchavchik.

Entretanto, demoravam a aparecer as inovacdes ja observadas nos demais campos



artisticos, como a literatura e as artes plasticas, que culminaram na Semana de Arte
Moderna, realizada em 1922 na cidade de Sao Paulo, com o apoio da burguesia local.
Mindlin aponta a Semana de 1922 como um dos primeiros passos do Movimento
Moderno no Brasil, juntamente com o manifesto de Warchavchik intitulado “Acerca da
arquitetura moderna”, de 1925, e sua casa na Rua Santa Cruz, a casa modernista,
concluida em 1928, entre outros antecedentes. Porém, para Martins (1987, p.XVI),
ndo sera possivel pensar a constituicdo da arquitetura moderna sem considerar a
exigéncia de seu enfrentamento com as questdes que marcaram o clima ideoldgico
do periodo de sua afirmagdo no Brasil: ao processo de modernizag&o, o projeto de
construcdo de uma identidade nacional e o papel especifico do Estado nos

processos de transformagé&o social e cultural.

O quadro politico, econémico e social brasileiro nos anos pré-golpe de 1930
configurava uma atmosfera receptiva para as idéias revolucionarias do movimento
internacional. Para Mindlin, a insurreicdo mais do que um golpe de Estado, foi uma
verdadeira revolugéao que “imposed a new regime and a new state of mind’. (MINDLIN, 1961
apud MARTINS, 1987, p.23)

O novo regime se fez um governo centralizado na figura do presidente,

uma
autoridade capaz de mediar a planificagdo urbanistica e os programas civis” (MARTINS,
1987, p.84). Um Estado forte era justamente a condigdo necessaria, segundo Le Corbusier,
para a pratica da arquitetura moderna e essa seria, de acordo com Martins, uma das
justificativas do interesse do arquiteto pelo pais, e da receptividade brasileira as suas
proposicdes.

O governo Vargas daria privilégio a busca por industrializacdo e por uma identidade
nacional, um novo Brasil industrial e desenvolvido, e dentro deste programa, a criacdo do
novo homem brasileiro, incentivado através da criacao dos Ministérios do Trabalho, Industria
e Comércio (MTIC) e da Educacao e Saude Publica (MESP). O prédio do MESP no Rio de
Janeiro teria o projeto idealizado por Le Corbusier e por alguns de seus jovens seguidores
no Brasil. Este é o marco definitivo do nascimento da arquitetura moderna brasileira, que se
consolidaria, entre outras maneiras, nos projetos de conjuntos habitacionais dos Institutos
de Aposentadoria e Pensdes.

O ideario Moderno no Projeto de Moradias Populares no Brasil

Retomando o processo de ajustamento entre arquitetura moderna e os conjuntos
residenciais dos IAP a partir da obra do engenheiro-arquiteto Rubens Porto, se observa que
em seu livro “O Problema das Casas Operarias e os Institutos de Aposentadoria e Pensdes”
o autor assinala que ja em 1936 a questado da inversao do patriménio dos IAP era um grave
problema, pelo volume total arrecadado e pela falta de opgdes de aplicagdo dessa reserva.



Porto, entdo membro do Conselho Nacional do Trabalho e assistente técnico do Ministro do
Trabalho, possuia acesso privilegiado a dados relevantes e, conforme estas informacoes e
ainda de acordo com seus estudos, ele via grande conveniéncia na aplicagdo das reservas
patrimoniais em iméveis.

Naquele momento a arquitetura internacional preocupava-se com a resolu¢do de um
problema urgente advindo dos novos tempos industriais: alojar as multiddes que se
aglomeravam nas cidades, sendo esta a razao social da arquitetura para Le Corbusier, cuja
obra influenciaria significativamente o trabalho de Rubens Porto. Também o arquiteto
brasileiro iria observar que

na verdade, nenhuma aplicacdo pela sua fungdo social, afora a das finalidades
principuas dos institutos e caixas de aposentadoria e pensées, podera ser melhor
louvada do que a inversdo do seu patriménio na concessdo do teto ao nosso
trabalhador, qualquer que seja a sua classe. (PORTO, 1938, p.66)

Mesmo observando que até o ano de 1937, pouco se atuara nesta questao, pois
“haviam sido construidos e adquiridos por todas as caixas e institutos apenas 118 imdveis
para residéncia de seus associados” (PORTO, 1938, p.28), Porto acredita que o Decreto n.°
1749 do mesmo ano, que regulamentava as carteiras prediais dos |AP, deveria favorecer e
facilitar as iniciativas de inversao patrimonial neste sentido. Porém, ndo era o bastante.

Catdlico, Rubens Porto se preocupava essencialmente com a familia do trabalhador
brasileiro, e arquiteto, via na salubridade da casa moderna uma forma de mudar a rotina
dessa populagédo. Nao era suficiente, segundo ele, doar moradias ao operario e sua familia,
era preciso em primeiro lugar cuidar para que esta moradia fosse, em todos os aspectos,
saudavel e higiénica, se preciso, doando-se inclusive os méveis e utensilios adequados a
cada caso. Posteriormente era necessario ensina-los a morar na nova casa e a ter habitos
sdos. Do contrario se estaria apenas transferindo a populagdo de seus antigos abrigos,
precérios e insalubres, com todos os seus costumes insatisfatérios a nova vida, para um
lugar melhor.

Eis o primeiro ponto de encontro entre a ideologia varguista e a ideologia moderna:
construir um novo homem. Ao morar na casa moderna, em um novo ambiente urbano, o
trabalhador deveria ser instruido, acompanhado, moldado, assim como deveria acontecer
para que fosse o operario padrao da industria nacional, responsavel pelo desenvolvimento
da nagéo.

Paulo Bruna destaca a “apropriacao e uso do poder” pelo arquiteto ao citar parte do
discurso pronunciado por Getulio Vargas, na ocasido do primeiro aniversario da Constituicao
do Estado Novo. Segundo Bruna (1998, p.81) as idéias basicas do discurso teriam vindo do
proprio Rubens Porto. Para ele, “chama a atengéo a firmeza com que se indica ter o Estado



Novo assumido a responsabilidade pelo provimento de habitacbes adequadas para as
classes trabalhadoras”.

Ainda no livro “O Problema das casas operarias”, Porto ressalta um fator de grande
relevancia no que seria a producao habitacional dos IAP: a localizacdo da moradia do
trabalhador fabril. Indica que a escolha do local do conjunto habitacional deve levar em
consideracdo a distancia aos locais de trabalho, o movimento natural da populacdo, a
permanéncia e a precariedade. Recomenda, pois, a aquisicdo de areas a pequena distancia
do centro, com a intengdo de descongestionar o nucleo da cidade, assim como fazia o
mestre Le Corbusier, 0 que baixaria o custo da habitacdo, enfatizando a necessidade de
meios de transporte disponiveis a populagdo moradora.

O fato é que muitos conjuntos foram construidos nas periferias das cidades, onde a
terra era barata e a circulagao dificil, porém, muitos deles foram, por sua vez, construidos
nas areas centrais, ou junto dessas areas, onde os terrenos tinham alto valor imobiliario e
havia infra-estrutura urbana. A sugestdo de Porto de aproximar o trabalhador do centro e,
portanto também de seu local de trabalho nao tinha, a principio, equivalente na ideologia
estatal. Contudo, pode-se fazer esta aproximagao de interesses na decisdo estatal de
oferecer beneficios ao trabalhador urbano, criando nas massas aliados do presidente
Vargas, que veriam nele o “pai dos pobres”.

E importante salientar, porém, que boa parte das diretrizes governamentais seria
aplicada apenas parcialmente, o que para Bruna (1998) é uma conseqiéncia da inexisténcia
de um eventual Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, enquanto os conjuntos
habitacionais dos IAP eram supervisionados pelo Ministério do Trabalho. O autor chama a
atencao para a énfase com que se pretendia administrar o controle do uso da terra urbana,
‘num momento em que as cidades cresciam aceleradamente e a especulacao imobiliaria
sobrepunha-se a qualquer planejamento urbano” (BRUNA, 1998, p.82), além da associacao
desse controle a criacdo de vias de transporte, o que para ele era um indicador da
consciéncia da necessidade do planejamento urbano.

Ainda preocupado com o custo dos terrenos nas regides centrais, que acarretariam
aumento no valor das habitagées, Rubens Porto declara que nestes locais seria de grande
interesse a construgao de edificios de apartamentos, atendendo ao custo elevado da terra.
Sugere ainda o emprego de um novo elemento construtivo, o piloti, que acarretaria em
grandes vantagens, tais como: 1. Higiene e salubridade, ja que se afastaria o imével do solo;
2. Visibilidade, tanto de dentro dos apartamentos, elevados, quanto do solo, livre; 3.
Circulagao, possivel sob o edificio; 4. Utilizacdo das areas liberadas para instalagéo de
servicos publicos; 5. Facilidade de adaptacao com relacdo a configuracao do solo; e 6.
Recreio de criangas e ponto de reunido, de alto alcance social para evitar a dispersao das
familias (PORTO, 1938, p.44). Enumera ainda fatores econd6micos, dentre os quais: a



diminuicdo dos movimentos de terra, embasamentos e aterros, além e recuperar 95% da
area construida.

A opcao por apartamentos desobrigava ainda a divisdo do terreno em lotes e
permitia a implantagdo de varios blocos numa grande &rea verde. “Na verdade, bem pouco
valeria construir habitagdes econdmicas e as dividir em pequenos lotes, misturados entre as
construcdes urbanas existentes, duma outra era, com toda a promiscuidade dos corticos
vizinhos”, afirmava Porto (1938, p.57).

Era preciso “concentrar os programas de habitagdo barata sobre grandes planos de
organizagao regional” (PORTO, 1938, p.61), verdadeiras células autarquicas de cidade, com
vias proprias de trafego exclusivamente local, ruas de pedestres e campos de esportes entre
os edificios. A constante presenc¢a da natureza tornaria o lar mais aprazivel e saudavel.

Em nenhum outro momento da histéria da produgédo da casa popular se produzira
nucleos habitacionais de tao grandes propor¢des. Assim sendo, a referéncia para a
construgéo destas “células de cidade” ndo poderia vir de outro lugar que nao do urbanismo
moderno, em especial as Siedlungen alemas, de Gropius e May.

Novamente Paulo Bruna chama a atengao para o fato de a politica habitacional do
periodo Vargas, particularmente através dos IAP, ter-se materializado ndo pela construgao
de moradias isoladas, embora a casa prépria autoconstruida também fosse incentivada por
outros programas estatais, mas pela construgdo de “conjuntos habitacionais multifamiliares,
racionalmente projetados e construidos”, o que indicaria pleno conhecimento por parte do
Estado das “dificuldades técnicas e materiais implicitas nesse processo”. (BRUNA, 1998,
p.82)

Mais uma vez os ideais modernos e politicos se encontram. A construcao de
conjuntos de habitagbes permitia uma melhor relacdo custo/qualidade, obtida através da
racionalizacdo dos métodos de projeto e construgdo. Entretanto, para alguns autores, como
mostra Marta Farah (1983, p.53), “a construgdo de varias unidades em um mesmo local
propiciava as realizagbes habitacionais maior potencialidade de manutengéo politica” e
social, e neste sentido, portanto, a proposta modernista seria divergente da estatal, pois em
momento algum previa qualquer tipo de manutenc¢ao da populagdo moradora, pretendendo,
ao contrario, liberta-la das condi¢des inapropriadas em que vivia e trabalhava.

Ainda sobre a liberagao de antigos habitos e costumes dos trabalhadores, propunha
também Porto a existéncia no proprio conjunto de bibliotecas, cursos, reunides, concertos,
jogos e espetaculos, que aprimorariam o gosto cultural dos trabalhadores e dariam conta da
sua necessidade por vida social. Segundo ele os operarios precisavam de opgdes para
melhor empregar suas horas de lazer, sendo estes momentos, oportunidades para que se
aperfeicoassem espiritual e moralmente, retirando o trabalhador do vicio e da ociosidade.

Para o autor, viver em sociedade era uma das melhores maneiras de educar o homem



trabalhador, e dar-lhe a opcao de divertir-se e reunir-se junto a seu proprio lar e familia, na
area liberada pelos pilotis, poderia impedi-lo de freqUentar lugares impréprios onde
buscasse essa vida social, como em bares e botequins. Aqui se observa novamente seu
apreco pela integridade da familia, associado a proposta divulgada especialmente por Le
Corbusier de prover as areas habitacionais com equipamentos coletivos.

Ainda mais uma vez o ideario moderno se apropria ou é apropriado pelo ideario
varguista, na medida em que o oferecimento de equipamentos de cultura e recreacao
implicava a idéia da formagao do novo homem brasileiro, trabalhador e aculturado. Porém,
tal proposicdo é também contestada. Isto porque, segundo Bonduki (1998), muitos
imaginavam que 0s equipamentos coletivos, como creches, escolas e cinemas nos
conjuntos habitacionais exerceriam papel de instituicbes de controle e reprodugéo
ideoldgica.

Para Rubens Porto, no entanto, a idéia de “doar” a moradia ao trabalhador, de dar-
lhe meios para crescer moral e culturalmente, de retira-lo dos corticos se inseria numa
proposta muito maior, amplamente associada as pretensdes de desenvolvimento nacional:

Dar casas ao povo € dar lares as familias. Dar conforto ao povo € economizar
verbas para hospitais e para policiamento. Multiplicar lares é multiplicar a energia
moral e econbmica das nagbes. O cidaddo que possui um lar tem mais
estabilidade. Uma sociedade de muitos lares é uma sociedade mais organizada e
menos empirica. Dar lares as familias é favorecer o amor a propriedade familiar, ao
patriménio tradicional. E distribuir a propriedade. E fazer justica social. (PORTO,
1937 in PORTO, 1938, p.203)

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, ao apropriarem-se do ideario modernista,
nao somente pela atuagao do arquiteto Rubens Porto dentro do Ministério do Trabalho, mas
pelas obras de outros tantos arquitetos contratados pelos IAP, como Carlos Frederico
Ferreira e Attilio Correia Lima, destacam-se, portanto, ao propor mais que uma simples
moradia ao trabalhador, havendo a preocupacdo em garantir a ele condicbes de higiene
adequadas, acesso a cidade e ao local de trabalho, a areas verdes e vida em sociedade.
Proposicdes essas que se ajustaram aquilo que o Estado pretendia garantir ao novo

trabalhador, a nova industria e, por conseguinte, a nova nagao.

Consideracoes Finais

As casas operarias, construidas pelas Caixas e Institutos em varios Estados,
ainda sdo em pequeno numero e de preco elevado, em relacdo as posses dos
empregados. Dei instrugcdes ao Ministério do Trabalho para que, sem prejuizo das
construgdes isoladas onde se tornarem aconselhaveis, estude e projete grandes
nucleos de habitacées modestas e confortaveis. Recomendei, para isso, que se

adquiram grandes areas de terrenos e, se preciso, que se desapropriem as mais



vantajosas; que se proceda a avaliagdo das mesmas; que se levem em
consideragdo os meios de transporte para esses nucleos; que se racionalizem os
métodos de construgdo; que se adquiram os materiais, diretamente ao produtor;

tudo enfim, de modo a se obter, pelo menor preco, a melhor casa. (BRUNA, 1998,

p.81)
Esse discurso de Getulio Vargas, de 1938, demonstra claramente o entusiasmo e

determinagdo governamental em produzir habitacées para o trabalhador, e ainda, deixa
transparecer a influéncia moderna que balizava estas agdes, por exemplo, ao evidenciar a
preocupagao com o local dos conjuntos habitacionais, “os mais vantajosos”, o transporte dos
moradores e a racionalizagdo dos métodos construtivos.

A relagao entre Estado autoritario, porém intervencionista e paternalista, e arquitetura
moderna, aqui claramente identificada como projeto de arquitetura inserida na cidade e nao
como projeto de objetos arquitetdnicos, parece ter-se mostrado vantajosa para ambos os
lados. Segundo Martins (1998), a visdo paternalista e pedagodgica da arquitetura na
atenuacao dos conflitos sociais e a visdo do papel da habitacao popular foram, entre outros,
pontos de convergéncia entre as interpretacbes modernas e o pensamento autoritario.

O novo governo, ao buscar uma identidade nacional expressa em um pais moderno
e desenvolvido, portanto uma identidade a ser projetada e ndo recuperada do passado,
criava as bases para o sentido do modernismo no Brasil. Ao mesmo tempo, uma arquitetura
nova e adaptada aos tempos industriais, dava ao Estado um carater modernizante e
atualizado com o contexto internacional.

Assim, através dos conjuntos habitacionais empreendidos pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, arquitetura moderna e Estado chegaram as massas, propondo
novos modos de morar, recrear, circular e conviver. Através de edificios implantados em
grandes areas verdes, acompanhados de equipamentos coletivos e préximos do centro da
cidade, conferindo a estes trabalhadores ndo sé o direito @ moradia, mas o carater mesmo
de cidadaos brasileiros.

Notas:

! Este trabalho é parte da pesquisa intitulada “Projetos de Habitacdo Popular Como Projetos
de Cidade Moderna: Os Conjuntos Habitacionais dos IAP da Grande Sao Paulo de 1930 a
1964”, realizada dentro do Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (area



de concentracéo Teoria e Histéria da Arquitetura e Urbanismo) no Instituto de Arquitetura e
Urbanismo de Sao Carlos — USP, sob orienta¢do da Prof. Dra. Eulalia Portela Negrelos.

2 Grifo do autor.

% Por “cidadania regulada” entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo
em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras
palavras sdo cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. (Santos,
1979:75)

* A excecdo fica para as vilas operarias em que a empresa visasse exercer total controle
sobre seus trabalhadores, justificando o oferecimento de escolas, armazéns, campos de
futebol, como € o caso da Vila Maria Zélia, construida por Jorge Street, em 1919, junto a
Cia. Nacional de Tecidos de Juta, em Sao Paulo. (BONDUKI, 1998).
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