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A Construcéo do Capital Paranaense Observada

Através do Planejamento Urbano da Capital

Resumo

A politica urbana de Curitiba orientada a constru¢cdo da capital do estado, no bojo dos
processos de industrializacdo, urbanizacdo e de formacédo da metrépole, no dltimo quarto
século XX, consolidou um pacto de interesses capitalistas na construcdo das condi¢cdes de
producdo e da cidade. Sob o processo de concentracdo socioecondmica nha regido
metropolitana, grupos de empresérios institucionalmente organizados, articulam-se aos
politicos em transito no poder municipal, estadual e nacional, inserindo-se no conjunto de
interesses da politica urbana realizada através do Estado. A partir de 2005, em continuidade
ao tradicional pacto politico-social, a politica urbana realiza a construcdo de grandes obras
publicas, substanciada pelo aumento do gasto federal. Esta politica de obras desprovida de
uma politica fundiaria destinada a integracdo da producdo Viaria a de Habitacdo de
interesse social, alimenta tanto a renda dos especuladores imobiliarios, os lucros das
empreiteiras e dos prestadores de servi¢cos publicos, assim como aprofunda a segregacéo
territorial das distintas classes sociais. O objetivo do estudo € mostrar como as concessfes
de servicos e obras publicas, beneficiam especialmente os interesses particulares,

articulados por politicos e empresérios.
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Introducao

Na segunda metade do século XX, ap0s completar a colonizagdo do territério do
Parana, com o adensamento sécio-econémico, a formagdo de uma rede de cidades e a
integracdo territorial por rodovias, a capital transformou-se num importante centro
econdmico, tanto por ser caminho do interior aos Portos do Estado, como pela realizagédo de
importantes investimentos publicos e privados. Isso resultou no aumento da poténcia da
politica urbana, que se destacou jA no regime militar, como exemplo de sucesso, por ter
conseguindo subordinar a execucdo das acdes ao seu prévio planejamento’, em meio ao
violento processo de arrebentacéo urbana do Brasil".

Desse processo origina-se a sua singularidade, frente as demais metrépoles do pais,
assentada sobre um imaginario amplamente difundido, de que a cidade é um modelo de
planejamento urbano. Enquanto se verifica a tipica segregacéo socio-territorial das classes
sociais na cidade, pelo acesso as distintas qualidades de infraestrutura e servigos publicos,
tal como em outras metrépoles nacionais. A hipétese do estudo, é que isso ocorre pelo
poder privado entrincheirado na acao publica, a procura da acumulagéo capitalista, que no
caso de Curitiba, marca-se pela conservacdo de um projeto politico-econémico de
configuracao territorial que se realiza a partir dos anos 1970.

A politica urbana da capital, através do investimento publico em obras orientadas
pelo interesse do mercado imobiliario, seleciona a populacdo conservando a de renda mais
elevada nas &reas centrais, com melhor infraestrutura e servicos publicos, enquanto a
populacdo pobre sdo destinadas as areas distantes, inadequadas, irregulares ou por vezes
ilegais”. A fim de compreender como se d& a politica urbana, em sua incipiente politica de
habitacédo de interesse social, sob 0 oportunismo da realizacdo da politica de infraestrutura e
de servicos publicos, neste estudo, aprofunda-se a discussdo sobre alguns “grandes”
interesses particulares, que determinam a divisao territorial e 0 acesso aos bens da cidade,
pela segregacdo das diversas classes sociais.

O objetivo do presente trabalho é apresentar o poder de grupos de empresarios de
obras e servicos publicos, que se desenvolveram associados a constru¢do da metrépole de
Curitiba, organizados para a sua representacdo perante as instituicdes publicas para a
conducdo da politica urbana. De maneira que a politica publica fica refém do poder de
mercado de algumas empresas privadas, que encarecem o custo de producdo da politica
urbana e reduzem a capacidade do Estado de realizacdo dos direitos sociais. O trabalho
considerar4d a construcdo politico-econdbmica da regido metropolitana de Curitiba, para
depois analisar a realizacao financeira da politica urbana recente da capital, inserindo-a no
contexto global do inicio do século XXI, para, por fim, apresentar o jogo politico dos

programas municipais de Curitiba que contemplam diversos interesses privados.



A Construcédo Politico-conémica da Metropole de Curi tiba

No ultimo quarto do século XX o Parana aumentou a sua participagdo no conjunto da
economia nacional, especialmente a sua representatividade nas atividades industriais, pela
incorporacdo de géneros mais complexos de bens de producdo, localizados a partir da
capital. Com isso, consolidou a agricultura capitalista do estado, através da incorporacao da
I6gica industrial, procedimentos técnicos e aumento da escala de producdo. O que junto ao
histérico conflito de terra, pressionou a populagcdo rural a incorporar grandes fluxos de
migracdo, em frentes agricolas ou em direcdo as cidades. Frente a isso, as atividades
industriais da construcéo civil e obras publicas, associadas aos servi¢cos publicos urbanos,
apresentaram um crescente dinamismo em relacdo as outras atividades econdmicas,
especialmente as sediadas em Curitiba, alimentadas pela producao da metrépole.

A historia de Curitiba comeca com a sua fundacdo em 1693, sob o esforco de
colonizacao da fronteira sul, a despeito da pouca expressdo econémica de suas primeiras
atividades (agricultura, pecuaria, extracdo mineral e mais tarde da erva-mate). Em 1850 a
cidade assume a funcéo de capital do estado recém criado, estruturando-se enquanto centro
politico e tributario da economia agricola do interior. Em meados do século XX, por decisdo
deliberada das elites politicas e econdbmicas da Curitiba, através da constru¢do de todo um
aparato de gestdo politica e planejamento publico, voltado ao suporte de atividades
industriais intensivas em capital e urbanizacdo, expande a infraestrutura e 0s servicos
publicos transformando as condi¢Bes socio-econdmicas do Parana. Embora somente na
década de 1970, depois da desconcentragcédo de atividades do pélo econdmico nacional, é
que foi possibilitado a Curitiba concentrar substanciais investimentos publicos e privados, a
ponto de se destacar como pdlo econdmico estadual.

A acdo da burocracia estatal, no final da década de 1960, por meio de um sistema
nacional de financiamento, com legislacdes especificas, bancos e planos de investimentos,
junto aos incentivos e isenc¢des fiscais, potencializaram o ganho do capital privado sob a
justificativa do desenvolvimento nacional, alimentando as atividades da inddstria, em
especial da construcdo". A infraestrutura da cidade e a construcdo das condicdes para 0s
investimentos privados foram construidas com recursos tanto federal, via financiamento da
Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, quanto estadual (devolugdo ICM) e municipal (isencao IPTU).

A concentracdo espacial da industria no Parand na década de 1970, associada a
desconcentracao da economia paulista, d4-se em Curitiba e seu entorno, com a implantacéo
de novos setores ligados a metal-mecénica, apoiados por pesados investimentos e
incentivos governamentais, mas também em funcdo da pré-existéncia da infraestrutura

urbana, que j& concentrava recursos humanos e servigcos, além da proximidade junto a



outras regides importantes’. A nova territorialidade da economia brasileira na década de 70
conferiu a Capital do Parand, um papel central na rede urbana da regido sul, no final do

século XX, abrangendo uma regido de influéncia que se estende

desde a aglomeracdo metropolitana de Curitiba, passando pelo leste catarinense,

gue envolve as aglomeracdes de Joinvile, Blumenau, Itajai, Floriandpolis e Criciima,

até a aglomeracdo metropolitana de Porto Alegre, que incorpora a aglomeracao

urbana de Caxias do Sul (Moura e Kleinke 1999, p. 13),

formando uma rede de centros urbanos bem distribuidos no territério, com nitidas
areas de concentracdo populacional e de atividades econémicas.

O arranjo urbano regional de Curitiba distingue-se dos demais arranjos do conjunto
do territério estado, em funcdo da magnitude de sua concentracdo sécio-econdmica’. Esta
regido metropolitana caracteriza-se pela sua integracdo nacional e internacional, e pelo
conjunto diversificado de atividades econdmicas, concentrando os principais constitutivos da
sociedade paranaense, em que pese o poder econdmico, politico e social. O adensamento
sécio-econémico tornou a capital legitimamente um centro metropolitano, concretizando a
determinacdo politica da década de 1970, somente duas décadas depois, quando se
aprofunda a divisdo social do trabalho no conjunto territorial”, com a combinacéo da acéo
do capital estrangeiro, estatal e privado, estabelecidos em diferentes esferas de interesses.

O capital estrangeiro de alta tecnologia e grande escala de producéo contribuiu com
a expansao do produto fisico, fiscal e do emprego. O capital estatal manteve-se na producéo
de bens publicos (saneamento ambiental, energia e luz) e semi-publicos (combustiveis,
matérias-primas, moradias e etc.). O capital local, além de se concentrar em atividades
complementares a grande industria estrangeira e estatal, comércio e servicos, estabeleceu
fortes relagbes com a politica de obras e servigos publicos urbanos, nas atividades de
incorporacéo, loteamento, construcéo civil, infraestrutura e transporte.

A desconcentracdo das atividades econbmicas, especialmente industriais e da
populacdo no processo de formacdo da metrépole, acompanha-se da expanséo do setor de
servicos na década de 1980, chegando a representar 65% (cerca de R$ 14 Bilhdes) do
Produto Interno Bruto (PIB"") do Municipio de Curitiba em 1996. Merece destaque a reducao
da representacdo da indastria de Transformacdo e Extrativa Mineral, que entre 1980 a 1996
cai de 32,4% para 17,9% na sua participacdo do PIB Municipal. Simultaneamente, ocorreu o
crescimento da participacdo da industria de construcdo, servicos de utilidade publica e
atividades imobiliarias e aluguel, de 5,6%, 1,6% e 7,6% na década de 1970 para
respectivamente 13,6%, 3,6% e 13,4% no conjunto do PIB de Curitiba em 1996.

A atividade de construgédo civil cresceu de valor nas contas regionais, segundo o PIB
Municipal, em todas as unidades da RMCX. No entanto, a evolucdo do PIB da construgéo,

de mais de 10 vezes no periodo de 1975 e 1996, concentra-se em termos absolutos em



Curitiba, com um crescimento substancial na década de 1990, aproximando-se dos R$ 3
bilh6es. Com o fim da Pesquisa Quinqtienal da Industria do IBGE, existente de 1970 a 1996,
esta informagdo manteve-se disponivel somente para o agregado dos estados. No caso do
Parana é possivel verificar a evolugcado do PIB industrial e da atividade de construgéo civil,
para um periodo mais longo e recente. Com estes dados, observa-se um crescimento
bastante concentrado na década de 1990, fendbmeno semelhante ao de Curitiba, embora de
menor intensidade. Com o que se pode concluir que o fenbmeno de expansédo do PIB da
construcao industrial, no ambito do estado do Parand, é fortemente concentrado pela RMC,
especialmente em Curitiba, em um processo que se acelera no fim do século XX,

A concentracdo das empresas, observada por escala de pessoal ocupado em cada
unidade de construcao civil, nos municipios de maior expressdo no conjunto da RMC em
2006, mostra dois aspectos importantes desta atividade em Curitiba, segundo o Cadastro
Central de Empresas do IBGE. O primeiro aspectos se expressa pela representacdo de
Curitiba de 2/3 do total das empresas de construcao civil da metropole, e 0 segundo aspecto
importante, esta na sua maior proporcdo de empresas de grande porte, 12 das 16
existentes, com mais de 250 empregados (6 com mais de 250 e 6 com mais de 500
funcionérios). Estes aspectos denotam a maior capacidade de centralizacdo politica e
econdmica dos empresérios e associagdes de classe da capital.

Esses interesses sdo representados por associacdes sediadas na capital, como
Associacdo Paranaense de Empreiteiros de Obras Publicas (APEOP), Sindicato da
Construgdo Civil (SINDUSCON), Sindicato dos Donos de Empresas de Onibus
(SETRANSP), Sindicato das Empresas de Compra e Venda, Locagdo e Administracdo de
Imoveis (SECOVI) e Associagdo dos Dirigentes do Mercado Imobiliario (ADEMI), que tém
tido pleno sucesso na defesa de seus interesses privados perante a acdo publica do
Estado™. Estas entidades organizam-se para finalidades especificas, como SETRANSP,
APEOP e SINDUSCON a fim de influenciar a politica de Obras e Servigos Publicos, e o
SECQOVI e ADEMI para a construcdo das condicbes de especulacdo imobilidria, além da
articulacdo para a acomodacéao de interesses conjuntos.

Outro grupo relevante, se bem que ndo tdo poderoso, é o das associacdes e féruns
dos movimentos sociais (moradores, sindicatos, pesquisadores e estudantes) que se
organizam para a disputa pela garantia de acesso aos direitos relacionados a cidade, em
especial & moradia, mobilidade e saneamento ambiental, entre outros direitos.

A burocracia situada em instituicbes como Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), Companhia de Urbanizacdo (URBS), Secretaria Municipal de
Obras Publicas (SMOP) e Companhia de Habitagdo (COHAB-CT), servem como veiculo de
expressao e disputa para articulacdo politica, a fim de sancionar e legitimar o resultado do

embate entre interesses particulares e populares. O movimento articulado resultante da



acdo das instituicdes publicas, movimentos sociais e privados, pelo cumprimento ou nao,
das regras legais de planejamento, administracdo e investimento publico na producdo do
espaco urbano, determina as condicbes de acesso e de realizacdo de interesses dos
diversos grupos, em relacéo as distintas qualidades de infraestrutura e servigos publicos.

A singularidade do projeto politico territorial de Curitiba estda no sucesso da
construcdo da politica urbana, pela acdo publica e privada, orientada a formatacdo do
imaginario social para a cristalizacado da idéia de cidade modelo, constituindo-se na origem
precoce da politica do turismo urbano ou do espetaculo, para o beneficio e riqueza de
Xiii

grupos associados de empresarios e politicos™. Esta politica estreitou os elos entre

comunicacao, cultura e politica urbana, explicitada pela influéncia do marketing moderno no
processo de construcéo da positividade da cidade™.

O discurso do setor publico local constréi a sua legitimidade politica através de
propagandas, simbolos e slogans, destinados a toda cidade, porém retratando a realidade
parcial usufruida pela classe média e alta, que reproduzem no seu dia-a-dia o
comportamento do “auténtico curitibano” nos parques, ciclovias, pracas, festas e feiras
tradicionais, “faréis do saber”, Museus e “ruas da cidadania”. O retrato que se faz da cidade,
concentra-se na regido com alto padréo de urbanizacdo e sem &reas de ocupacéo irregular.
Esse discurso, como mostra Albuquerque™, oculta a politica de habitacdo associada ao
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desfavelamento™, conjuntos habitacionais e loteamentos populares e a produgéo informal e
moradia, que se desvelado, teria efeitos destrutivos sobre o mito da cidade modelo.

Este processo iniciado em meados da década de 1960, com a constru¢cdo do Plano
Diretor de 1966, associado ao desenvolvimento industrial possivel, advindo com os
processos de transformacdo da producéo rural e de concentragdo populacional urbana,
deram forca ao projeto de construcdo da capital do Parana, possibilitando a elite politica e
econdmica, identificadas com a gestdo municipal de J. Lerner e S. Raiz, na década de 1970,
a oportunidade histdrica de organizar os interesses empresariais a partir das instituicdes e
politicas publicas de transporte, infraestrutura e habitacdo social. A volta de J. Lerner a
prefeitura em 1989, depois do mandato “relampago” de M. Fruet e de R. Requido, em que
h& a ascensao e refluxo do movimento popular, pela incorporacéo tanto de reivindicacbes e
cooptacdo de liderancas, demonstra a capacidade destas elites politicas locais de se
reciclarem e se manterem no poder™, durante a sucessdo dos governos R. Greca, C.
Taniguchi em dois mandatos, culminando nos de R. Richa, que depois se torna governador.

A consolidacdo de Curitiba como centro metropolitano, acompanha-se de outros
efeitos, que além de um padrdo de demanda crescente e mais complexo por servigcos e
infraestrutura urbana, consumo e comportamento cosmopolita, apresentam-se pela face
perversa do crescimento acelerado da economia brasileira, em que pesa o surgimento de

uma populacdo extremamente pobre™". O Déficit Habitacional de Curitiba em 2000 (FJP



2005) era de 8% do total de domicilios (mais de 37 mil), enquanto S&o Paulo (icone da
explosédo urbana) apresentava 7,8%. O crescimento absoluto das ocupacdes irregulares
desde 1970 até 2000, a pesar da queda da taxa anual de expansdo de domicilios nesta
situac&o, mostra a persisténcia da producao informal da cidade™™.

Os movimentos sociais de contestacdo e reivindicagdo por politicas publicas
puseram-se em a¢cdo em diversos levantes populares, além das raras experiéncias de
mandatos em vias de maior progresso. A excecdo do governo Fruet e Requido, com
propostas mais populares e de garantia de direitos sociais minimos, todo o processo de
construcdo da politica e planejamento da capital foi executado a partir de interesses
particulares, representados por entidades politicas e circulos restritos de cidadaos.

A populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) em 2007 representava
cerca de 3,5 milhBes de pessoas, das quais 1,8 milhGes estavam no municipio de Curitiba
(51,8% do total da RMC) e mais de 1,1 milhdo (32,1%) nos municipios Limitrofes a Capital.
Os diversos municipios ao redor de Curitiba apresentam distintas condicdes, cuja expressao
entre outras formas, pode ser representada pela receita fiscal, que se expande em funcédo
tanto da concentracdo econdmica como populacional, e que no descompasso do
crescimento destas magnitudes, dificulta mais ou menos a tarefa da politica urbana na

realizacdo das condi¢bes de acesso a cidade.

Tabela 1 — Municipios Limitrofes da Capital da Regi &0 Metropolitana de
Curitiba, Receita Fiscal Per Capita e Populacdo em  2007.

Municipios e Regifes Receita Fiscal Per Capita Populacdo %
Araucéria 3.293,36 109.943 3,2
Curitiba 1.764,21 1.797.408 51,8
Quatro Barras 1.685,14 18.125 0,5
Campo Magro 1.271,02 22.325 0,6
Sao José dos Pinhais 1.161,75 263.622 7,6
Pinhais 1.047,79 112.038 3,2
Campo Largo 1.006,45 105.492 3,0
Piraquara 909,70 82.006 2,4
Fazenda Rio Grande 740,56 75.006 2,2
Almirante Tamandaré 655,09 93.055 2,7
Colombo 624,97 233.916 6,7

Municipios Limitrofes a Capital 1.115.528 32,1
Metropolitana de Curitiba 3.469.820 100

Fonte: IBGE, BDE-IPARDES 2008.

Com base nas informacfes do BDE, Banco de Dados e Estatisticas do Governo do
Estado do Parand, trés municipios retratavam bem as distintas realidades existentes no
processo de crescimento da metropole. Araucéria que sedia uma refinaria da Petrobras,
com a populacéo de 3,2% do total da RMC, com cerca de quase 110 mil habitantes e receita
fiscal per capita de R$ 3.300,00 por pessoa, e a situa¢do oposta em Colombo com 6,7% da

populacdo da metrépole, quase 234 mil habitantes e receita fiscal de aproximadamente R$



625,00. Ambos os municipios sdo fortemente influenciados pelos desdobramentos da
concentracdo e desconcentracdo social e econdmica da capital, que tem quase 52,2% da
populacao total do conjunto metropolitano, com receita fiscal per capita de R$ 1.764,00, a
maior concentracao populacional e econdémica do estado.

IXX

A Capacidade do Investimento Publico (CI™) do municipio de Curitiba origina-se de
sua dupla riqueza, tanto populacional quanto econdmica, possibilitando uma maior
proporcao de recurso disponivel. Esta abundancia relativa € que da as acdes politicas da
capital em relagdo a habitacdo, saneamento, vias, transportes e politica fundiaria,
repercussdo em nivel metropolitano. A crescente centralidade industrial, comercial e de
servicos de Curitiba no Parana, manteve politicamente a sucessdo de representantes da
“cidade modelo” na politica do estado e da federacdo, em consonancia com os interesses de
grupos de empresarios sediados na capital. A garantia do retorno financeiro de interesses
privados, no processo de construcdo da metropole, constitui-se entdo na prioridade do setor

publico, mesmo que em detrimento da extensdo dos direitos sociais.

O Aspecto Financeiro da Recente Politica Urbana

A legislacdo municipal, como no caso do Plano Diretor, da regulamentacdo dos
instrumentos de politica urbana, zoneamento, uso e ocupacéo, entre outras leis especificas,
dentro e fora de sua regularidade, ao determinar limites e possibilidades de valorizacdo do
capital, constitui-se como um foco permanente de conflito de interesses particulares frente
aos interesses sociais. Por isso, ndo sera olvidada na analise que se segue. Mas o centro
de disputa da politica urbana, em foco, esta na realizacdo do investimento publico, que ao
expandir os servigcos sociais e a infraestrutura, transfere valor diretamente aos imoveis
particulares, e que por ser ofertado por mercados concentrados, remunera sobre maneira o
“grande capital” privado da construcéo e servigcos publicos.

As informacdes que subsidiaram o estudo dos Planos Plurianuais (PPAs) 2002-2005

XXi

e 2006-2009 estao disponiveis no sitio da Prefeitura Municipal de Curitiba™, relativas aos
orcamentos executados que se teve acesso, entre 2001 e 2007. As informacdes
orcamentarias dos anos 2008 e 2009 foram retiradas das leis orcamentarias, ja que 0s
orcamentos realizados destes anos, ainda ndo estavam disponiveis, no momento da
producdo dos dados. Pelo fato do prefeito R. Richa reeleger-se em 2008, por mais de 2/3
dos votos, é grande a chance de continuidade da politica urbana manter a execucéo da lei
orcamentaria, se bem que algumas alteracdes poderdo escapar deste estudo.

A evolugdo da receita municipal total entre 2001 e 2009, mostra o crescimento
acumulado da receita de capitais, ou seja, de dividas financeiras contraidas, que se

mantiveram reduzidas nos quatro anos do governo do prefeito Cassio Taniguchi (2001-



2004), mas com um aumento substancial no primeiro governo Roberto Richa via operacbes
de crédito™. Interessa-nos a destinacdo deste recurso, como se estrutura a politica recente
da cidade, o seu efeito no conjunto da politica urbana e em relagéo aos valores imobiliarios.

Do Orcamento previsto para 2008, a maior despesa isolada programada por fungéo
de governo, era da conta Urbanismo, com 32 % do total de cerca de R$ 3,2 Bilhdes,
enquanto Saude era de 18%, Educacao 14,3%, Habitacdo 0,6% e Saneamento 0%. A partir
de uma proxy que agrega as despesas por fungdes, Urbanismo, Habitacdo e Saneamento,
gque abrangem as politicas de mobilidade, habitacdo e saneamento, delimita-se os gastos
publicos da politica urbana de Curitiba. Sob esta concepcdo analisa-se a seguir as
caracteristicas do desembolso dos recursos, por parte dos programas contidos nos PPAs
2002-2005 e 2006-2009, a fim de compreender as linhas gerais dos programas urbanos que
caracterizam as politicas locais anteriores ao Estatuto da Cidade, e mais detidamente as
politicas posteriores a adequacao em 2004, do Plano Diretor de Curitiba.

No segundo mandato de Taniguchi iniciado em 2001, o PPA™" 2002-2005
apresentava os programas que dariam forma a politica urbana (de R$ 3,1 Bilhdes) do seu
governo, o qual se caracterizaria por um peso representativo das despesas em servicos de
transporte coletivo (63,8 % do total da despesa em politica urbana), servicos urbanos (22,6
%) e, um menor peso, das despesas de Infraestrutura (9,81 %) e Habitagdo (2,2 %). No
primeiro mandato de Richa, o PPA 2006-2009 caracteriza-se pelo substancial aumento das
despesas em Infraestrutura (21,1 %), Habitacdo (3,2 %) e Saneamento (1,9 %), simultaneo
a reducdo do gasto em servigos de transporte coletivo (57,4 %) e servi¢os urbanos (15,4 %),
em relacdo ao total da despesa em politica urbana de R$ 4,4 Bilhdes.

O mandato que comec¢a em Janeiro de 2005, até pelo fato deste ser o vice-prefeito
da gestédo anterior, herda no primeiro ano os programas de governo, contidos no PPA
vigente. Contudo, ja apresenta neste ano, algumas altera¢des importantes na conducéo da
politica urbana, contrarias a pratica do PPA 2002-2005, visiveis nas linhas do orgcamento
publico executado de 2005, e que se acentuariam nos anos subsequentes. As mudancas
caracterizam-se pelo aumento do gasto em infraestrutura (obras), com uma reducédo do
recurso destinado ao servico de transporte coletivo e a alteracdo do padrdo de servico
habitacdo de interesse social, que eram lotes urbanizados e passam a ser em maior parte, a
construcao de apartamentos. A evolugcdo dos gastos, entre 2006 e 2009, teve seu auge em
2007, no caso da Proxy de politica urbana.

A mudanca em ambito nacional, com a criacdo do Ministério das Cidades (MC) em
2003, provocou o aumento do volume de recursos disponiveis para o financiamento da
politica urbana, especificamente visando a qualificacdo de moradias j& existentes, e o
consideravel aumento do gasto em saneamento. O Programa de Aceleracdo do

Crescimento — PAC, em andamento desde 2007, reforcou o aporte de recursos,



consolidando a politica de infraestrutura, habitacdo e saneamento, entre as prioritarias do
governo federal, com uma perspectiva mais global, estendendo uma fonte substancial de
financiamento, como se observa no caso de Curitiba, para as a¢bes de urbanizacdo de
favelas, reassentamentos e melhorias da habitacéo.

A integracdo da politica urbana entre a unido e municipio de Curitiba até 2003,
realizara-se majoritariamente pelo Programa de Arrendamento Residencial (PAR), por meio
de parceira com o setor privado, sob uma reduzida propor¢cdo de recursos destinados a
habitacdo de interesse social para qualificacdo das ocupacbes existentes. Entre 2004 e
2009, a prefeitura de Curitiba obteve o repasse total de R$ 218 milhdes, segundo a
informacdo da Caixa Econbmica Federal — GIDUR-CT, para obras de urbanizacao,
regularizacdo e integracdo de areas precarias e favelas. A operacdo de recursos de
saneamento ambiental pela SANEPAR em Curitiba chega a R$ 187,3 Milhdes no primeiro
ano do MC, somando cerca de R$ 400 MilhGes até 2009. Esse recurso teve um apice em
2007 de R$ 140 Milhdes. No entanto, a expansao dos recursos tomados pela prefeitura de
Curitiba, ocorre junto ao aumento do endividamento publico municipal, seja por recursos
tomados da politica urbana federal, como de grandes obras financiadas pelo BID.

A mudanca concreta da conducgdo da politica urbana no nivel nacional, longe de se
tratar de uma reorientacdo politica, segundo a esséncia do Estatuto da Cidade, em Curitiba
mantém e estimula a valorizagdo do mercado imobiliario, por meio de obras, como expressa
o0 peso financeiro da politica Secretaria Municipal de Obras (SMOB). A nova face da politica
urbana, a ser construida no imaginario dos curitibanos, que ja tivera a imagem de
tecnicamente planejada (década de 1970), em um breve periodo de democratica (década de
1980), ambientalmente correta (inicio da década de 1990), depois humana (final da década
de 1990 e inicio dos anos 2000), a partir de 2005, tem a cara de obreira, dada as
intervencgdes viarias, nas avenidas estruturais e setoriais da cidade.

A pretensa mudanca da politica urbana, do primeiro mandato Richa, longe de ser
destinada a incluséo regular da populacdo de baixa renda e de interesse social, expulsa-a
do territério da capital, a pesar da vigéncia do Estatuto da Cidade de 2001. O fenbmeno em
estudo é aprofundado a seguir pela compreensao de como se operacionaliza 0s interesses
particulares através da politica de infraestrutura viaria, habitacional e de transporte. Assim,
conecta-se a escala milionaria da politica urbana ativa que constrdi a cidade pelo passivo
fortalecimento das condi¢cdes de especulacdo imobiliaria, através dos gastos publicos,
dirigindo a expansao da infraestrutura e servicos publicos as populacdes de maiores rendas,

relegando as mais pobres, as areas inadequadas.



O Jogo Politico dos Programas Urbanos

A realizacdo da despesa publica do municipio de Curitiba revela como as politicas e
instituicdes publicas vém se relacionando com o mercado privado de servicos e obras
publicas, para a producdo patrimonialista da capital. A partir desta estrutura de producéo
urbana, e por conta dos interesses ligados a especulagao imobiliaria, a convergéncia politica
€ construida pela concentracdo da infraestrutura e servigos publicos de maior qualidade,
para as pessoas de maior de renda, enquanto a divergéncia da-se pelo outro extremo, de
pessoas com menor renda, que tém acesso aos piores servicos e infraestruturas publicas. A
convergéncia econbmica dos empreséarios é construida pelo embate de diversos projetos,
condicbes de concorréncia e de influéncia, orientada ao principio de grandes obras, a
construcao da cidade com vias rapidas, maior énfase no transporte particular, em detrimento
do coletivo, e habitacdo para a populacdo que pode pagar pelo acesso formal a moradia ou
por meio do subsidio publico. A divergéncia da-se na distribuicdo das fatias dos recursos
fiscais e financeiros, em que entidades como a APEOP, SINDUSCON, SETRANSP e
SECOQVI, operam para a defesa e gestéo institucional dos interesses privados.

O estudo das despesas das licitagcdes publicas em 2007, segundo o diério oficial do
de Curitiba, destacando obras e servi¢os, chegou ao total de mais de 540 Milhdes, formado
por 740 contratos com 193 diferentes empresas. Os contratos foram realizados em grande
parte pela SMOP (47,8%), em se tratando de obras, enquanto grande parte dos servigos foi
contratada pela propria prefeitura (PMC de 32,8%), COHAB-CT (5%) e URBS (4%). Os
contratos relacionados a obras e servigos, realizados por empresas certificadas pelo CREA-
PR, chegaram a cerca de R$ 350 Milhdes, destinados a constru¢do, manutencao e servigos
de engenharia, divididas entre dois grupos, um de maior porte, com 2/3 dos recursos (R$
240 Milhdes) e outro de pequeno porte, com 1/3 dos recursos (R$ 110 Milhdes).

O grupo das empreiteiras de grande porte constitui-se por 21 empresas, cada uma
com contratos no valor total de mais de R$ 2,5 Milhdes no ano de 2007 e Capital Social de
mais de R$ 400 Mil. Olhando mais detidamente para este grupo de empresas, vé-se que
existem associa¢fes entre construtoras regionais, como o consorcio da J. Malucelli com a
Marc, nacional-local como da Camargo Correa com a Empo, e nacional da Camargo Correa
como empresa lider (holding) da Cavo. Estas empresas representam a elite das obras
publicas de Curitiba, que tem em comum o capital social, na escala dos Milh6es (CREA -
Consulta Publica de Empresas), além da participacdo na APEOP, uma instituicdo que
representa os interesses hegemonicos no mercado de obras publicas.

As informagfes dos membros e das respectivas empresas filiadas a APEOP foram
conseguidas ndo na péagina da associagdo na internet, mas na reportagem referente a

operacdo de investigacao criminal, chamada “Grande Empreitada”, realizada pela Policia



Civil, por determinacdo do governador Requido, a partir do envio ao Ministério Publico
Estadual de procedimentos licitatérios com claras evidéncias de manipulacdo (Parana-online
2005). Em outra reportagem, noticiava-se a posse da nova diretoria em 2006, no sitio da
Associacédo Nacional de Estradas de Rodagem.

O SINDUSCON representa um universo bem maior de filiados, divulgados em seu
sitio, com interesses bem mais modestos de empresas de menor capital social (menos de
R$ 1 Milhdo), como se pode constatar no sitio do CREA-PR, embora algumas delas tenham
conseguido representativos valores de contratos com a prefeitura. As empresas deste
sindicato que obtiveram um maior valor total de contratos, o fizeram pelo grande nimero de
contratos, embora, algumas empresas tenham conseguido seu contrato milionario do ano,
mesmo que com o0 modesto capital social. A competitividade das empresas aumenta
conforme o capital social, capacidade técnica (acervada) e a influéncia politica, o que

explica a capacidade de certas empresas conseguirem um valor médio maior de contratos.

Tabela 2 — Informacdes do Diario Oficial de Curitib  a, referente a Contratagdo para Obras,
Empreitadas, Servicos e Manutencdes, considerando o Numero de Contratos, Valor Médio (R$
Milhdes) e Total (R$ Milhdes), Percentual do Total Licitado (Excluido servicos de informéatica),
Sindicato e Capital Social (R$ Milhdes), em 2007.

N° de Valor Valor _— Capital
Empresa Contratada Con- <di Total % Sindicato Social
tratos ~ Medio
Consoarcio Camargo Correa-EMPO 1 69,8 69,8 19,9 APEOP 1.829,9
EMPO 20 15 30,0 85 APEOP 8,1
Consorcio J. Malucelli-MARC 4 6,7 26,7 7,6 APEOP 120,0
Redram Const. Obras Ltda. 2 10,7 215 6,1 APEOP 14,5
Squadro Const. e Incorp. Ltda. 2 7.5 149 4,2 12,0
Viaplan Engenharia Ltda. 24 0,5 125 3,6 APEOP 7,8
EGC Construtora de Obras Ltda. 2 51 10,3 2,9 15,0
PLAN-HAB 9 0,7 6,4 1.8 14
SAU - San. Urbano Ambiental 3 1,9 57 1,6 -
Deck Construtora de Obras Ltda. 14 0,4 53 1,5 SINDUSCON 0,4
Paviservice Construcéo Civil Ltda. 32 0,1 47 1.3 6,0
Construtora Lego Ltda. 9 0,4 41 1.2 0,9
Cazamusa Construc¢éo Civil Ltda. 11 0,4 40 1.1 1,0
Ajardini Paisagismo Ltda. 24 0,2 39 112 0,4
Laine Manut. de Areas Verdes 1 3,4 34 1,0 2,0
Cavo Serv. e Meio Ambiente S.A. 3 1,0 3,2 09 134,3
Enjiu Construcdes Civis Ltda. 3 1,0 30 08 -
Projeto Urbano Emp. Imob. Ltda. 1 29 29 0,8 -
Rochconsult Eng. Emp. Imob. Ltda. 13 0,2 28 0,8 SINDUSCON 0,7
OTT Const. e Incorp. 1 2,7 2,7 0,8 SINDUSCON 0,6
Baucon Empreend. e Const. Ltda. 1 2,6 26 0,7 SINDUSCON 0,6
21 Empresas 180 - 240,4 68,4 - -

Fonte: Prefeitura de Curitiba - Secretaria Municipal de Governo - Diario Oficial do Municipio.

No entanto, as informacfes da Caixa Econdmica Federal, referente as operagfes de

Crédito realizadas pelo PAR, mostram que entre as empresas proponentes de projetos, para



producdo de moradia popular e valor dos contratos assinados, com maiores volumes de
contratos, em valor total, assumidos junto a Caixa, sS40 pertencentes na sua maioria ao
SINDUSCON, que representa entdo o interesse de cerca de R$ 166 milhdes realizados pela
politica habitacional do Municipio entre 2001 e 2008. Mais do que isso, 0s incentivos
institucionais, financeiros e politicos, possibilitam a produgédo de moradia com parametros
urbanisticos, tamanho do terreno e infraestrutura minima para a regulariza¢do do produto
junto a COHAB-CT, passando a ser contabilizado por esta Companhia, como producéo
publica de moradia. Explica-se, entdo, como se processa a alteracdo do padrdo do servigco

habitacional de lotes para a construcdo de apartamentos.

Tabela 3- Empresas Contratantes de Operacdes de Cré  dito, junto a Caixa,
para o Arrendamento Residencial pelo PAR, em Curiti  ba, entre 2001 e 2008.

Construtoras Valor Total % Sindicato
Enjiu 33,0 19,8 -
Coenge 24,7 14,8 SINDUSCON
Habitel Eng. E Const. Ltda. 22,7 13,6 SINDUSCON
FMM Eng. Ltda. 19,9 12 SINDUSCON
Citta Const. E Emp. Ltda 15,3 9,2 SINDUSCON
Cobec 129 7.8 -
Andrade Ribeiro 84 51 -
Bauru Construgdes Ltda. 76 4,6 SINDUSCON
Concreto 72 44 -
Braenge Tecn. de Eng. Ltda. 6,1 3,7 SINDUSCON
Doria Const. Civis Ltda. 2,7 1,6 SINDUSCON
AM5 Const. Ltda. 19 1,1 SINDUSCON
Baucon Emp. E Const. Ltda. 1,9 1,1 SINDUSCON
Cima Eng. E Emp. Ltda. 1,8 1,1 SINDUSCON
Total 166,1 100 -

Fonte: Caixa Econémica Federal-GIDUR-CT.

De volta ao orgcamento municipal, o programa Eixo Metropolitano, do PPA 2006-
2009, também chamado Linha Verde, utilizou recursos préprios da prefeitura e empréstimos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, aumentando a divida puablica municipal
em R$ 121 Milhdes em 2007, para a reconversdo da BR-116 em avenida urbana. A Linha
Verde é constituida por uma via binaria exclusiva para 6nibus, complementadas por vias
rapidas e vias marginais de transito lento. Contudo, na medida em que se distancia do
centro, a existéncia de lotes vagos ainda néo construidos, além de uma série de imdveis
com uso tradicional industrial ou servigo, na reconversdo urbana desta via, abriu espacos a
grandes possibilidades de especulacdo, com a destinacdo destas &reas a finalidade de uso
habitacional para as classes de mais alta renda.

O programa municipal Circulagdo de R$ 278,4 Milhdes realizados no PPA 2006-
2009, objetivava facilitar a acessibilidade e mobilidade da populacdo, por meio de obras no
sistema viario. Este programa expandiu a infraestrutura viéria para o transito de veiculos

particulares e coletivos em alta velocidade. Mas acabou por sustentar a expansdo do



transporte particular, que vem ocorrendo junto a frota nacional. O fenbmeno da expansao
dos veiculos particulares, associado a defesa dos interesses politicos e econémicos do
servico publico de Transporte Coletivo, em func&o do alto custo da tarifa, segundo Neves®"
tem provocado a reducdo média de 600 mil passageiros entre janeiro a abril 2009.

A SETRANSP representa o centro de poder econdmico e politico historicamente
organizado, no acesso a grande parte do orcamento publico, que através da URBS realiza o
programa de Transporte Coletivo, respondendo atualmente por R$ 2,5 Bilhdes do PPA
2006-2009, sem qualquer interferéncia, informacdo ou prestacdo de contas a sociedade
curitibana®™'. O processo de concentragdo econdmica do transporte publico consolida-se em
10 empresas, ja na década de 1970, dando uma idéia da for¢ca do Sindicato das Empresas
de Transporte Urbano e Metropolitano de Passageiros (SETRANSP). O processo de
concentracao politica em defesa desses interesses, conduzido por este sindicato nos anos
80, constituiu uma maquina de lobby politico, que ainda hoje, serve como meio para
representacéo politica de diversos interesses particulares junto ao poder pablico™"'.

E flagrante a evolucdo do preco da tarifa de 6nibus, determinada tanto pelo ciclo
politico dos mandatos locais como pelo acordo com os interesses dos proprietarios das
empresas de dnibus™". Disso decorre o fato de que o servico de transporte ndo se organiza
pelo planejamento da expansdo do sistema, tendo em vista a sua universalizacdo e
qualidade do servi¢o publico. Mas para o uso desta politica publica como um “subsidio” ao
setor antes da eleicdo ou nos primeiros mandatos dos prefeitos, reduzido depois com o
aumento da tarifa, transferindo-se o custo do sistema de transporte coletivo para o usuario

A construcdo politica e econbémica do sistema de transporte urbano de Curitiba,
mesmo que inserida em alguns grandes projetos e programas de investimentos publicos,
como a Linha Verde (Eixo Metropolitano), Grandes Binarios, Habitacdo de interesse social e
Urbanizacdo de Areas ocupadas, é subordinada aos especificos interesses particulares.
Essa dindmica sustenta os interesses de politicos e empresarios nos ciclos de sucessao
eleitoral e de acumulacéo capitalista, em projetos de expansdo e manutencdao do conjunto
de servigcos publicos municipais, na producdo de infraestrutura de 6nibus, estacdes, vias,
iluminacdo, habitacdo e saneamento. O projeto politico-econdmico conduzido pelas elites
locais tem dirigido tanto a gestdo dos servicos publicos como a inversdo em infraestrutura,
seja em vias como em moradias, com recursos proprios ou pela conta capital.

A recente expansdo dos recursos federais, destinados a producdo de moradia e
infraestrutura para a qualificacdo de ocupacbes ja existentes, interessa aos diversos
interesses capitalistas, na esteira da producéo da cidade. E desta associa¢éo de interesses
gue se funda a estrutura habitacional de Curitiba, cuja especulagéo de terra, conecta-se a
producdo da moradia e infraestrutura, na destinagdo dos espacgos as classes de cidadéos.

Em funcéo desta conjuntura da producdo de moradia popular, o terreno constitui-se em



parte representativa do custo da habitacdo, variando conforme o afastamento do centro de
Curitiba e a dispersao da infraestrutura publica. A inexisténcia de uma politica deliberada de
Habitacdo de Interesse Social (HIS) é constatada pela falta de determinagéo legal das areas
disponiveis, possiveis e suficientes, para a constru¢do desse tipo de habitagdo. Enquanto a
expansdo do déficit habitacional tem sido maior que a producdo de HIS, o que denuncia
inevitavelmente a expansao da habitac&o irregular, confirmada pelas informagfes existentes
no diagnéstico do Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social®"".

As empresas de transporte coletivo ganham com a expansao dos servi¢os, ja que
sdo pagos por quilometragem percorrida e ndo por passageiro. Os empreiteiros ficam com o
lucro, derivado das fragBes do custo milionario das obras de infraestrutura e moradia. O
interesse difuso da especulacdo imobilidria realiza-se subjacente as grandes obras, como
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exemplifica a Linha Verde™, amparada pela lei municipal de zoneamento n. 9.800/2000,
que criou o Setor Especial da BR-116(SE BR-116), permitindo a verticalizacdo das
construcdes (de até 12 pavimentos) e a transferéncia de potencial construtivo desta area,
elevando o coeficiente de aproveitamento de 1 para 3, mediante a aquisicdo de potenciais
de outras areas, incrementando o potencial de realizacao da renda fundiaria.

Os grandes projetos, ao concentrarem 0s investimentos publicos na producdo da
infraestrutura da cidade, sem uma politica de uso e ocupacédo do solo, elevam a precos do
mercado imobiliario, acabando por selecionar os cidaddos de mais alta renda para a
ocupacéo do territério dotado de melhores condi¢des estruturais de vida. De outro modo, a
producdo da periferia da cidade, na falta de uma politica publica que dé conta da
necessidade de moradia, pela reproducdo do déficit habitacional, realiza-se pelos proprios
moradores por conta e risco. Dessa maneira, as classes sociais acessam distintas
qualidades de infraestrutura e servicos urbanos, como o transporte coletivo, expresso,
alimentador, convencional, que determinam o tempo de viagem, nimero de conexdes,
segundo vias estruturais, centrais, setoriais, prioritarias e coletoras. As condi¢des de acesso
a cidade acabam por constituir a distancia relativa dos cidaddo a moradia, trabalho e estudo.

A aparente falta de relacdo entre as politicas publicas urbanas de investimentos em
novos conjuntos habitacionais e vias de comunicacao rapida, que o Mapa 1 de Intervencdes
Viarias e Conjuntos Habitacionais®™ poderia suscitar, é bastante coerente a estratégia
capitalista de concentracdo da populacéo de alta renda préxima as principais vias. Enquanto
0s conjuntos habitacionais de interesse social promovidos pelo poder publico municipal,
além das ocupacdes irregulares, com o efeito da valorizacdo das terras (como mostra o
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Mapa 2 da valorizacdo imobiliaria®™), sdo impelidos a se distanciar destas novas
infraestruturas, em direcdo a periferia da metrépole. O SECOVI e ADEMI, sindicatos dos

proprietarios imobilidrios, tém conseguido garantir a realizacdo de seus interesses no atual



projeto politico da capital, que com grandes obras publicas, tém provocado importantes

estimulos ao incremento da especulagéo dos pregos no patriménio imobiliario da metropole.

Mapa 1 — As Areas das Regionais de Administracdo PG blica de Curitiba
e Investimentos Publicos em Obras Viérias e Habitag ~ &o de Interesse Social
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A expansdo da estrutura viaria e da habitacdo de interesse social, com o
consequente crescimento dos precos imobiliario, serve ao claro propésito de selecdo da
populacdo de alta renda para a moradia na regido de melhor infraestrutura publica e social.
A politica habitacional faz “alguma politica publica”, j& que produz moradias, mesmo que
aguém da necessidade apontada pelo déficit habitacional, como se observa no Plano
Municipal de Habitacdo e Habitacdo de Interesse Social (PHHIS 2008), essencialmente

localizada na periferia, vizinha ao processo de ocupacdo popular informal do espaco. Mas



que justificam a posterior intervengdo publica para a expansdo da infraestrutura até a

ocupacéo ilegal, irregular e inadequada da cidade. Enquanto os terrenos disponiveis como
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se observa no PHHIS, com infraestrutura adequada, estdo sendo conservados™ para a

valorizacao patrimonial privada nas redondezas do centro (Regional Matriz).

Mapa 2 - Valor do solo em Curitiba em 2008 e a sua
considerando a Infraestrutura Viaria existente, Int

Valorizacao, entre 2005 a 2008,
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Fonte do mapa base: Secretaria Municipal de Defesa Social, IPPUC/Banco de Dados e Geopro-
cessamento. Elaborado pelo autor, 2009.

Fonte: PHHIS 2008, Elaboracao Ferrara e Borges (BORGES 2009).

Este movimento de concentragdo da politica viaria, em um centro valorizado, e de

desconcentracéo da politica habitacional, serve aos interesses dos proprietarios de imoveis,

empreiteiras de obras publicas e aos prestadores do servico de transporte coletivo. Mas

acarreta um prejuizo (mudo) para a coletividade de municipes e co-cidaddos que de



maneira geral gastam mais para morar, seja em casa propria, alugada, regulares e
irregulares, perdem mais tempo para se transportar de 6nibus ou carro, e tém mais

dificuldade de acessar a boa infraestrutura e servigos publicos e sociais da cidade.

Consideracao Final

O planejamento urbano de Curitiba, por um lado, tem sido programética pela acéo do
IPPUC, em seus planos Diretor e Setoriais da Politica Urbana, em especial de Habitacdo e
de Mobilidade, enquanto, por outro, € concretizada pela SMOP e URBS que realizam a
expansao viéria e do sistema de transporte, a COHAB que assessora a construcao civil para
a realizacdo de alguma politica habitacional. Assim, contempla-se o0s interesses da
construcdo de grandes obras publicas e de edificagdo, tanto para o maior padrdo de
consumo, como de habitacbes de interesse social e infraestrutura de antigas ocupacgdes
precérias, possibilidatos pelo aumento do gasto publico federal, dos proprietarios imobiliarios
e das empresas de transporte coletivo, que ganham com integracéo da periferia.

A novidade da politica urbana de Curitiba, ndo € nenhuma transformacédo politica,
pois se trata de uma nova nuanca da organizacdo capitalista, que tem beneficiado
substancialmente algumas fracdes do capital, em especial da construcdo, sustentada pela
forca do gasto préprio municipal, federal e do crédito da economia nacional para a producdo
e consumo de produtos construidos. Na falta de uma politica fundiaria, para o adensamento
populacional na area em que se expande infraestrutura e ha que possui estrutura adequada,
a continuidade da retencdo de terras (enquanto ativos imobilidrios) interessa a todos os
capitalistas, mas impede a resolucao do déficit habitacional e da mobilidade urbana.

Os projetos de grandes obras tem sido hegemonicos por conta da garantia dos
interesses associados, seja do projeto politico de restritos grupos de mandatarios, seja da
acumulacdo capitalista da construcdo de edificacGes privadas, obras e servicos publicos.
Dessa maneira, aprofunda-se a concentracdo econdmica e centralizacdo politica de
instituicdbes privadas, além da especulacdo imobiliaria, que juntos produzem uma
infraestrutura publica e social mais cara, incompleta e excludente a uma parte da cidade. O
esforco de destacar as peculiaridades desse processo, que ndo € novo, evidencia assim 0s
interesses dos que tém se beneficiado em demasia na construcdo da metrépole, bem como,
as conseqiéncias sociais para toda a populacdo que paga, além de um maior valor, por

uma pior qualidade, no acesso aos beneficios da capital do estado.
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" O trabalho de Oliveira (2000) mostra a histériateleplanejamento, as estruturas de politica urbaease
formam e a beneficio de quais interesses partisilar

" O conceito de arrebentacdo urbana foi utilizadodissertacdo de mestrado (BORGES 2009, p. 4) para
expressar a reproducéo da ilegalidade, irreguldei@ainadequacéo de espacos da cidade.

" Pra maiores detalhes, ver trabalho do IPARDESHP86bre a RMC.

" Ver os trabalhos de Camargos (1993) e de Mar{d&184) que trazem importantes fatos e informacébeesa
construgédo e a politica publica no Brasil.

¥ Contribuicdo do estudo de Funari (2008, p. 77§i8ld EAO 1986).



' A concentracdo funcional de centros urbanos, agdode rodovias, ao estruturar uma rede de cidades,
consolidou Curitiba como a metrépole paranaensmpoodo em sua aglomeracdo um conjunto de municipios
nos quais se concentram populacéo, riqgueza e domér@o (MOURA 2009, p. 151).

¥ Importante constatacéo do trabalho de Nojimal(20@4, p. 8-10).

Yl Informacdes retiradas do IPEAdata, em 2009, CdRéggonais.

X Esta discussdo é apresentada em maiores detallredalho de Borges (2009, p. 67-69).

* Os dados que sustentam esta conclusédo podenster @ Borges (2009, p. 52-53).

X Estas informagdes podem ser encontradas elabaradtissertagéo de Borges (2009, p. 68-69).
X' Como mostra o trabalho de Oliveira (2000).

Xl Como mostra Vainer (2000, p. 96), na visdo empias® debate sobre as prioridades e o projeto de cidade
nao tem nada a ver com o debate acerca da natupgzaidades e projeto de sociedatle!

v Apreendido do trabalho de Sanchez (1997, p. 87).

* Relevante contribuicdo de Albuquerque (2008, 7).11

“ Com desfavelamento, se quer dizer a remocéo dosdmes de favelas ou de ocupagdes sub-normais.
"I Constatacao fundamental de Neves (NEVES 200%-862

il 1déia incorporada do estudo de Bega (1999, p. 39).

X Outra importante conclusao do estudo de Albuque(gao08, p. 48).

* “A Capacidade de Investimento — Cl - relacionaxoeeente de Recursos Préprios — RP (constituido por
Receitas de Contribui¢bes, Atividades Econdmicaandferéncias do Estado (Imposto sobre Circulagdo d
Mercadorias e Servicos — ICMS e Fundo e Participddd@nicipal — FPM) e Tributarias), depois de desadas

as Despesas Inadiaveis — DI (com Pessoal, Enc&amais, Juros e Encargos da Divida), ao totaRim®itas
Correntes — RC. Férmula da Capacidade de Investim&€h= (RP-DI) / RC” (BORGES 2009, p. 77).

I \/er em Secretaria de Financas, Informacées en@ng (acessado em 08/2008).

i A apresentacdo dos dados e a discussdo aqui miadmepodem ser encontradas, com mais detalhes, no
trabalho de dissertacdo de mestrado (BORGES 2009).

il conforme o sitio da Secretaria de Finangas, rieddpformacdes e Orcamento, acessado em 08/2008.

W |ss0 pode ser visto no trabalho de Neves (200@6).

XXV

Na dissertacdo de mestrado (BORGES 2009), fisideste a falta de informacBes sobre o sistema de
transporte coletivo de Curitiba, pois ndo existinmsitio da Prefeitura, Planos e Diagndsticos disis,
inclusive no Plano Municipal de Mobilidade e Tramdgp Integrado (PLANMOB), dados basicos como: i)
histérico da quantidade de passageiros, detalhandestdespesas, projetos e atividades.

0 estudo de Oliveira (2000, p.149-152) mostra consindicato consegue realizar seus interessestatoa
acédo do executivo e legislativo.

i No artigo BORGES (2008, p. 10) ha a analise déueéio da tarifa e despesa do transporte coletivo.
il s dados do PHHIS estéo tabulados no trabalhamdgeB (2009, p. 99).
XX Como conta Meirinho (2008, p.2).

** O Mapa 1 foi construido com informacdes do Planmivipal de Habitacdo (PHHIS), elaborado pelo IPPUC
e COHAB-CT, além de dados da SMOP e COHAB-CT sabrebras publicas.

O Mapa 2 foi elaborado a partir das informagéesrdapas oficiais do planejamento urbano do IPPdGse
valores realizados e certificados em cartoriosyiseg registro do SECOVI.

i 05 dados do PHHIS mostram que existe area displopéva a habitacéo de interesse social na panteate
da cidade, suficiente para suprir o déficit halataal de Curitiba, sem expulsar a populacéo parasgpobres da
RMC. Essa discusséo pode ser encontrada com de&@aih€BORGES 2009, p. 98-112).



