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1. Introducéo

A pesquisa foi motivada pela inquietagdo com alguns problemas verificados na
construcdo das leis de planejamento urbano na cidade de Natal, em especial as alteracdes
legislativas voltadas a modificar a protecdo de espacos urbanos de enorme relevancia social
e ambiental (como as &reas especiais de interesse social e as de interesse ambiental,
respectivamente).

Atuando, por um longo tempo, no campo juridico de orientacdo, assessoria e
consultoria sobre os problemas ambientais ocorridos no Municipio de Natal, pensavamos,
em um primeiro momento, que o arsenal normativo existente no a&mbito municipal, apoiado
em um substancioso ordenamento juridico ambiental, que parte da Constituicdo Federal e
se espraia por normas federais e estaduais aplicadas ao ambiente urbano, seria suficiente
para manter o equilibrio ambiental da cidade e sua sustentabilidade, em especial, de alguns
espacos urbanos essenciais a uma cidade sustentavel (como aqueles destinados a efetivar
direitos fundamentais, como o meio ambiente sadio® e a moradia).

Na trilha tracada pela Constituicdo Federal, a legislacdo urbana® do Municipio de
Natal apresenta avancos significativos desde o inicio dos anos de 1990, quando o Plano
Diretor (Lei Complementar n° 7/94), jA formulado no processo de redemocratizacdo do
Estado brasileiro e antecipando-se as definicbes do Estatuto da Cidade, instituiu os
instrumentos das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e das Zonas de Protecio
Ambiental (ZPA), incorporando outras areas especiais antes instituidas pelo Plano Diretor
precedente (Lei n° 3185/84), como as Areas de Controle de Gabarito (ACG’s) na orla
maritima (voltadas & protecdo do patrimdnio paisagistico da cidade) e as Areas Non
Aedificandi (ANAE) instituidas por legislacdo posterior.

Contudo, embora se identifiqgue o rebatimento das normas constitucionais e federais
no ambito da legislag&o local, o que representa importantes avangos no campo da protecéo
ambiental e social em Natal, nos Ultimos anos alguns fatos passaram a indicar quéo
vulneraveis estdo as normas de protecdo desses espacos especiais na cidade, no sentido
de sua alteragcdo e supressdo, especialmente na atual fase do incremento da producéo
imobiliaria. Podemos dizer que tal situagdo n&o € peculiar & cidade de Natal, j& que
podemos encontrar, cada vez mais em todo o pais, modifica¢cdes casuisticas da legislacéo
urbanistica e ambiental, com objetivo primordial de atendimento de interesses de setores
econdmicos especificos.

Ainda que alguns sinais desse processo de fragilizacdo dos direitos conquistados
se evidenciem logo apos a aprovacgao do Plano Diretor de 1994, isso se tornou mais visivel
no ano de 2005, quando houve a alteragdo do zoneamento ambiental de uma importante

zona de protecdo ambiental devidamente instituida e regulamentada por lei (ZPA-5 — Regiédo



de Lagoinha); e mais fortemente em 2007, quando a percepc¢éo da fragilidade das normas
(e, consequentemente, dos espacos protegidos) ficou contundentemente evidenciada a
partir de fatos ocorridos por ocasido da tramitacéo legislativa do Projeto de Lei da revisdo do
Plano Diretor de 1994.

Nesse cenério, podemos inferir que essas areas, instituidas por leis — que vém
concretizar direitos fundamentais (2 moradia e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, postos nos artigos 6° e 225 da Constituicdo Federal, respectivamente) —, estao
sujeitas a modificacdo imotivada e arbitraria de suas funcdes, levando a violacdo dos
direitos que visam resguardar, vez que deixam de se servir aos fins para os quais foram
criadas.

Diante de tais evidéncias, percebeu-se que na sociedade contemporanea, espaco e
direito se constituem elementos intrinsecamente inter-relacionados e que precisam ser
assim visualizados e estudados. Esse foi 0 ponto de partida para o estudo de um problema
evidente no processo de planejamento urbano e que indica a questédo objeto de pesquisa: a
flexibilizacdo da legislacdo instituidora desses espacos especiais (através dos quais se
concretizam direitos fundamentais) em prejuizo dos atributos por eles resguardados e da
falta de implementacéo do sistema juridico que permite sua efetividade; especialmente no

Municipio de Natal.

2. Da necessaria compreensdo do regime juridico dos direitos
fundamentais ao meio ambiente e a moradia e seus espacos

especiais no meio urbano

No campo tedrico, partimos de algumas ideias centrais que nos possibilitaram
compreender 0s espagos especiais (ambientais e sociais) no ordenamento juridico brasileiro
como uma forma qualificada de concretizagdo/efetivacdo dos direitos fundamentais a
moradia digna e adequada e ao meio ambiente sadio (nesse incluido a paisagem).

Constatamos que tais direitos encontram suporte em um (substancioso) regime
juridico de protecédo aos direitos fundamentais, estando sujeitos a uma protecéo — de carater
progressivo — em nivel internacional, constitucional e infraconstitucional e normas locais
especificas de efetivagdo, onde se inserem instrumentos urbanisticos e juridicos voltados ao
controle do uso e ocupagdo do solo. Nesse contexto, constatamos que, mais do que
peculiaridades, tais direitos possuem importantes similaridades, que possibilitam uma

abordagem comum, no campo de sua efetivacéo/concretizacéo pelos Poderes Publicos.



Tabela 1 — Peculiaridades e similaridades nas perspectivas historica e conceitual dos direitos

humanos fundamentais aomeioambiente e a moradia

Peculiarida

des
Reconhecimento
como direitos
humanos
fundamentais em
momentos historicos
distintos
Direito a
posto
doutrinariamente no
ambito dos direitos de
segunda dimensado
(direito social)
Direito ao meio
ambiente considerado
doutrinariamente
como de terceim
dimensdo (direito de
solidariedade e
fratemidade)

moradia

Similaridades

Possuem como fundamento o principio da dignidade humana.

Colocamse na perspectiva de interdependéncia e complementariedade.
Vistos numa perspectiva de integragdo, trazem a tona a ideia do direito a
cidade.

Requerem atuac3do estatal positiva no sentido de sua efetivacdo, implicando
numa realizagdo progressiva.

Concepcoes do direito ao meio ambiente sadio também como direito social
e integrando a (ampla) categoria dos “direitos econdmicos, sociais e
culturais®. Intrinseca relagdo com a salvaguarda do direito a vida e a saide
(condicoes adequadas de vida). Encontra amparo nas normas do PIDESC e
Protocolode San Salvador.

O dircito a moradia também alberga interesses difusos. Possbilidade de
suscitar a atuacdo de grupos indeterminados pela sua garantia,
concretizacdo e implementagado.

Ambos os direitos sdo objeto de discussoes juridicas intemacionais sobre a
questdo da efetividade dos direitos fundamentais.

Fonte: Autoria propria (2010).

Em seguida, vimos que o regime juridico de protecdo a aqueles direitos
compreende uma situacdo normativa protegida (onde se colocam direitos subjetivos e uma
unidade sisteméatica de normas de protecdo) a ser preservada pelo Estado; que se expressa
numa relacdo de correspondéncia direito subjetivo~ dever objetivo posta como base de toda
atuacao estatal quando se trata da concretizacao/efetivacdo de direitos fundamentais. Disso
se impde aos poderes estatais — de forma progressiva — tanto o dever de respeito e

protecdo como o dever de implementacédo da legislacao.

Tabela 2 — Perspectiva comum (dupla natureza juridica) dos direitos humanos fundamentais

aomeio ambiente e a moradia.

como DIREITO SUBJETIVO
Conferem posicoes juridicas aos titulares do
direito, pemmitindo determinado grau de
exigibilidade (prestagoes positivas ou negativas)

como DEVER OBJETIVO
Suscitam a vinculagdo estatal as nomas de
direito fundamental postas na ordem
constitucional
Colocam em pauta o dever fundamental do
Estado na concretizagdo dos direitos (imposicoes
ao legislador, ao administrador e ao julgador)

Transformam o individuo em sujeito de direitos
em condicoes de estabelecer relacGes juridicas
com o Estado.

Fonte: Autoria propria (2010).

Verificamos que disso derivam consequéncias concretas ao Estado, no exercicio de

suas fungdes legislativa, administrativa e judiciéria; vinculando aqueles trés poderes.



Figura 1: Diagrama explicativo do dever geral de efetivacdo/concretizacdo dos direitos

fundamentais
Legislativo

] (atividade legiferante)

Dever geral Executivo
de efetivagao/concretizagdo 9 (atividade normativa e implementadora)

Judiciario
(atividade de interpretacdo e aplicagdo)

Fonte: Autoria prépria

No ambito do processo de planejamento urbano estatal, verdadeiro processo de
criacdo de normas juridicas (SILVA, 2010, p. 93), constatamos que tanto a acdo do
Legislativo (a quem compete a elaboracéo e aprovacado das leis) como a do Executivo, no
ambito da formulacdo das propostas de leis que venham efetivar as normas gerais de
Politica Urbana e concretizar as politicas publicas que possuem dimenséo territorial (como a
habitacdo e o meio ambiente), transformam as respectivas atividades estatais em meios de
concretizacao/efetivacdo de direitos fundamentais urbanos (como a moradia digna e
adequada e o0 meio ambiente sadio).

Nesse contexto, também evidenciamos que, além da abordagem sobre o papel dos
Poderes Executivo e Legislativo no exercicio dessa inarredavel obrigacdo de
concretizacao/efetivacdo dos direitos ao meio ambiente sadio e a moradia digna e adequada
nas cidades, revela-se a enorme tarefa do Poder Judiciario, como 06rgdo estatal
concretizador daqueles direitos fundamentais urbanos, no momento em que — em sua
atividade de interpretacdo e aplicagdo das normas — vem suprir 0s desvios, 0S excessos ou
as omissfes dos demais poderes; concepgdo que se coloca no ambito das novas teorias

juridicas. Com base nessa compreensado construimos a seguinte tabela:



Tabela 3 — Deveres estatais de efetivagdo/concretizagao dos direitos a moradia e ao meio

ambiente em ambito local por meio dos espagos especiais (de protegdo ambiental e de

ocial

PODER LEGISLATIVO

Elaboracdo e aprovacgdo
(producdo) de leis de
planejamento urbano onde
conste a insfituicdo de
espacos especiais (de
protecdo ambiental e de

interesse social), assim como
sua regulamentacdo
Elaboracdo e aprovacdo de
propostas de modificacdo da
legislacdo referente aos
mesmos espacgos especiais
para atendimento a dinamica
urbana

PODER EXECUTIVO
Elaboracdo de propostas de leis de
planejamento urbano (previamente ao
processo legislativo) no sentido de
implementar as normas gerais de Politica
Ubana e as politicas poblicas com
expressado temitorial (como meio ambiente
e habitacdo), assim como sua
regulamentacado

Participacao nas propostas de modificacdo
da legislacdo referente aos mesmos
espacos especiais para atendimento a
dinamica urbana

Aplicacdo das normas contidas nas leis de
planejamento urbano e seus regulamentos

PODER JUDICIARIO

Julgamento de litigios
envolvendo a
aplicacao e
interpretacdo das
normas de

planejamento urbano,
referentes aos direitos
envolvidos e seus
espacos especiais,
conforme o regime
juridico dos direitos
fundamentais (e
utilizando critérios de
ponderacao em caso

de conflitos)
Fonte: Autoria propria (2010).

Aliando-se a tudo isso, visualizamos o enorme papel da sociedade no sentido de
participar ativamente do processo de construcdo, modificacdo e implementacdo da
legislacdo urbanistica e ambiental, na defesa de seus direitos subjetivos (fundamentais) e
provocando o correspondente dever objetivo do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario)

de efetivagcao/concretizacao daqueles direitos, com todos os seus desdobramentos.

3. Dos resultados da pesquisa no Municipio de Natal

Compreendido, em linhas gerais, o arcabouc¢o teérico da pesquisa, passamos 0
foco a cidade de Natal, em gque se procurou demonstrar que, acompanhando o processo de
fundamentalizagdo dos direitos ao meio ambiente (incluindo a paisagem) e a moradia no
ordenamento juridico brasileiro, ao longo do processo de construgdo da legislacéo
urbanistica e ambiental local, foram reconhecidos espagos ambientais e sociais relevantes
no sentido da efetivacéo/concretizacdo daqueles direitos fundamentais.

Contudo, ao lado de um movimento crescente de concretizacdo dos direitos ao
meio ambiente e & moradia no ambito da legislacdo local, especialmente com a instituicdo
de espacos especiais, constatam-se varias agoes e tentativas voltadas a flexibilizagdo dessa
legislacdo concretizadora de direitos e/ou a falta de sua implementagéo; o que revelou um
processo de fragilizacdo no ambito do dever estatal de efetivagdo/concretizagdo desses
direitos fundamentais.

Buscando compreender como se deu a protecdo desses direitos em nivel local,
procedemos a uma reconstituicdo da trajetoria dos direitos ao meio ambiente e & moradia e

seus espacos especiais em Natal.



Através da pesquisa da realidade fatico-normativa do Municipio de Natal,
especialmente no periodo 1984-2009, constatamos que, a0 mesmo tempo em que ocorreu
uma evolucdo na protecao legal dos direitos ao meio ambiente e a moradia e seus espacos
especiais (ZPA’s, ACG’s, ANAE’s e AEIS), se revelou um crescente processo de fragilizagéo
da legislagcdo no ambito da atuagéo protetiva estatal.

Foi possivel observar que, em Natal, esse movimento evolutivo no ambito da
protecdo legal daqueles direitos ocorreu em face dos rebatimentos da Constituicdo Federal
de 1988 na Constituicao do Estado do RN (1989), na Lei Organica do Municipio (1990) e no
Cdédigo de Meio Ambiente de Natal (1992), e especialmente com a edi¢do do Plano Diretor
de 1994 (compreendido como o Plano Diretor da Reforma Urbana). A partir de entdo, as
normas urbanisticas municipais podem ser compreendidas como verdadeiros meios de
concretizagdo/efetivacdo de direitos fundamentais, inseridas em um amplo sistema juridico
de protecdo; compreensdo que também se revelou presente nos espacos especiais (de
interesse social e de protecdo ambiental) atualmente protegidos no Plano Diretor de Natal
de 2007.

Contudo, constatamos que, na pratica, 0s espacos especiais (sociais e ambientais)
legalmente instituidos em Natal nem sempre vém possibilitando a efetivacdo/concretizacéo
daqgueles direitos fundamentais, em razéo do processo de fragilizacdo ao qual se encontram
expostos, seja pelos embates na busca da flexibilizacdo da norma protetora, em favor de
interesses econdmicos privados (geralmente imobiliarios), em prejuizo dos direitos
fundamentais resguardados (flexibilizacdo in pejus)’, seja pela ndo implementacéo
(auséncia de regulamentacédo e aplicacdo) das normas que lhes déo instrumentalidade, ora
por outras evidéncias negativas. Tais acdes ou omissbes foram capitaneadas ora pelo
Poder Legislativo ora pelo Poder Executivo, ora pelo ajuste entre ambos. No mesmo periodo
temporal, também constatamos tanto uma visdo progressista do Poder Judiciario no
reconhecimento da importancia desses direitos fundamentais e seus espacos especiais,
como uma compreensao bastante desvinculada dessa visao.

Evidéncias de flexibilizagdo in pejus ocorreram, como Vimos, na supressao e
modificacdo (ou tentativas nesse sentido) daquelas normas em desfavor dos direitos
resguardados, como ocorreu, no caso dos espagos especiais ambientais, com a ZPA-5
(Lagoinha), com as areas de controle de gabarito do Parque das Dunas e das Zonas
Especiais de Interesse Turistico — ZET’s (sujeitas a constantes pressdes no sentido de sua
desconstrucdo) e, mais recentemente, com a ZPA-8 (ecossistema manguezal e estuario do
Potengi/Jundiai). Com relacdo aos espacos especiais sociais, tal evidéncia ocorreu, de
modo emblematico, com a AEIS de Mae Luiza.

Outros indicativos desse processo de fragilizacdo se evidenciaram através da falta

de implementacéo daquela legislagdo concretizadora, em prejuizo dos mesmos direitos. Isso



ocorreu, no Municipio de Natal, durante todo o periodo pesquisado, seja com relacdo a
auséncia de edicdo da regulamentacdo legalmente exigida (0 que ocorreu especialmente
com as ZPA’s 6 a 10), seja com a falta de aplicacdo de algumas regras constantes das leis
regulamentadoras que permitissem a efetividade do direito resguardado (0 que se deu com
relagdo as ZPA’s 1 a 5), no tocante aos espagos especiais ambientais.

Por outro lado, com relacdo aos espacos especiais sociais, verificou-se uma
enorme desarticulacdo entre as acbes estatais voltadas ao enfrentamento da questdo
habitacional na cidade e a edicdo de normas regulamentadoras de AEIS; onde se destacam
iniciativas isoladas e pontuais de criagcdo de AEIS (Nova Descoberta, Jardim Progresso e
Favela da Africa). Contudo, constata-se a instituicéo legal de novas areas de protecdo ao
direito a moradia digna e adequada da populacdo pobre residente nas areas costeiras, no
sentido de garantir sua permanéncia naqueles locais privilegiados da cidade e objeto de
cobica pelo mercado imobiliario, como se evidenciou especialmente na Vila de Ponta Negra
e em outras areas onde, gradualmente, foi se instalando a populagdo pobre (como Brasilia
Teimosa, Rocas, Jac6/Rua do Motor e Alto do Jurud); ainda que nao tenha ocorrido a
regulamentacdo das mesmas. Situacdo diversa ocorreu com outra ocupacdo de interesse
social — o Passo da Patria — area ndo cobicada pelo mercado imobiliario e cuja
regulamentacdo deu-se através de iniciativa governamental, em moldes bastante diferentes
da AEIS de Mae Luiza, especialmente no tocante a participacao social.

Podemos dizer que no caso dos espacgos (sociais e ambientais) submetidos a
acles e tentativas de flexibilizacdo in pejus (ou em prejuizo) da legislacdo protetora, essas
se colocam tanto no campo da pressédo econdémica sobre o poder politico, como no campo
do préprio poder politico e/ou administrativo. Exatamente por situarem-se em ambiente
privilegiado na cidade, notadamente para o setor imobilidrio (geralmente as areas costeiras
ou com atributos ambientais relevantes), verifica-se o permanente desejo do setor imobiliario
no sentido da supresséo e modificagdo das limitacdes que compdem o sistema normativo de
protecdo aqueles espacgos. Contudo, ficou evidente que nem todos 0s espagos especiais
estdo sujeitos a esse processo, mas somente aqueles que se encontram na rota de
interesses do capital.

Tal constatagdo veio colocar em pauta um complexo cenario onde a cidade se
apresenta como uma mercadoria especial a reproducdo dos negdécios imobiliarios
(considerando os interesses da logica capitalista) e o Estado, em maior ou menor grau, se
afasta de sua tarefa primordial de efetivacdo/concretizacdo dos direitos fundamentais,
resultando muitas vezes numa mudancga na orientagdo das politicas urbanas e planejamento
e gestdo das cidades, com uma retracdo de politicas e ac¢des voltadas a gestdo publica,

democratica e descentralizada.



Buscando outras evidéncias prejudiciais ao cumprimento do dever objetivo estatal
de efetivacdo/concretizacdo dos direitos fundamentais ao meio ambiente sadio e a moradia
digna e adequada em Natal, verificamos a absoluta falta de regulamentagdo dos
instrumentos introduzidos desde o Plano Diretor de 1994, voltados ao combate especulativo
da terra, a regulacdo de seu preco e a compatibilizacdo do direito de propriedade com sua
funcédo social e a funcao social da cidade, como o parcelamento e edificacdo compulsorios,
o IPTU Progressivo, a transferéncia de potencial construtivo, dentre outros instrumentos que
compdem o sistema juridico de protecao aqueles direitos urbanos. Ao lado disso, em todas
as ZPA regulamentadas, constatam-se problemas na gestdo das areas e demandas
judiciais, além de ocupac0es irregulares, seja por familias de baixa renda (excluidas do
mercado formal de habitacdo) ou de padrdo mais elevado, e usos ndo compativeis com a
fragilidade da area ou com o necessario resguardo dos recursos ambientais ali existentes.

Entretanto, verificamos que, em geral, 0s espacos especiais ambientais e sociais
possuem atributos proprios que, por si s0, justificam tecnicamente sua protecdo; ao que se
alia a constatacdo de que, a partir de sua instituicdo e ao longo do tempo, a maioria desses
espacos revela elementos que vao conferindo sua legitimidade (especialmente as acdes dos
movimentos sociais e o reconhecimento, pela via judicial, dos direitos efetivados naqueles
espacos especiais) e que indicam a necessidade de consolidar a protecdo conquistada.
Essa constatacdo ficou evidente em varios dos espacos especiais pesquisados,
destacando-se a ZPA-6 (Morro do Careca e dunas fixas continuas), a ZPA-2 (Parque das
Dunas) e a ACG de seu entorno, as ACG’s das ZET’s (Ponta Negra, Via Costeira e Praia do
Meio) e a AEIS de Mae Luiza.

Diante dessas constatacfes, consideramos necessario buscar meios de
enfrentamento da flexibilizagdo da legislagéo instituidora desses espagos especiais (em
prejuizo dos atributos por eles resguardados) e da falta de implementacdo do sistema
juridico que permite sua efetividade, especialmente no campo juridico; o que se tornou
possivel no a&mbito de uma (re)discusséo da questdo da discricionariedade administrativa e
legislativa em face do dever objetivo estatal de efetivacdo/concretizacdo dos direitos
fundamentais no espaco urbano. E especialmente numa época em que a linha divisoria
entre 0s interesses publicos e privados (econdmicos) tendem a se colocar cada vez mais

ténue no ambito da atuacéo estatal.

4. Enfrentamento do processo de fragilizacdo no ambito do dever
estatal de efetivacdo/concretizacdo dos direitos fundamentais ao
meio ambiente e a moradia no campo do planejamento e da gestao

urbana: apontamentos e proposicoes.



No caminho da busca do enfrentamento do processo de fragilizacdo da legislagéo
concretizadora de direitos (0o que se evidenciou, de modo claro, em Natal) foi necessario
tratar de trés aspectos especificos e complementares. Nesse sentido, se exigiu inicialmente
uma abordagem sobre a questdo da discricionariedade; pontuando, em um momento
seguinte, as regras e principios condicionantes e limitadores da ampla discricionariedade
nas atividades de elaboracdo, modificacdo e implementacdo da legislacdo urbanistica e
ambiental local. Por fim, apresentamos algumas idéias sobre mecanismos de disciplina e
controle da dindmica da atividade estatal de planejamento e gestédo urbana e de protecdo de
espacos especiais, entendendo pela necessidade de diretrizes federais de regulacdo da
dindmica do planejamento urbano e propondo medidas especificas no ambito do Municipio
de Natal.

4.1Uma necessaria compreensao sobre a questao da

discricionariedade

Ainda que o conceito de discricionariedade seja geralmente tratado no ambito da
atuacdo da Administracdo Publica, o mesmo é concebido como consubstancial do Estado
de Direito, elemento absolutamente necessario desse, de modo que é possivel a sua
formulacédo enquanto categoria da teoria geral do Direito (SERRANO, 1997, p.33).

Sendo a discricionariedade compreendida (em seu amplo significado) como a
margem de decisao, de livre apreciacdo, de conduta ndo vinculada (SERRANO, 1997, p.34),
gue possui o administrador no exercicio de suas fung@es, no debate juridico atual o tema da
discricionariedade legislativa (ou a margem de liberdade do legislador) também se coloca
em pauta em face da crescente preocupacgdo com o desvio de poder no exercicio da funcdo
legislativa.

Nesse caminho, embora seja larga a discricionariedade das politicas de governo, ela
nao é absoluta — jA que nédo significa plena liberdade nem arbitrariedade —, pois 0s governos
constitucionais devem atuar de acordo com a Constituicdo. Nesse sentido, “a politica ndo
pode ser conduzida simplesmente por juizos de oportunidade, mas também estéa vinculada a
padroes e parametros juridicos, especialmente constitucionais” (STRECK, 2005, p.305).
Assim, sendo a Constituicdo a base da legislacdo, ainda que o legislador tenha uma
margem de atuacdo politica prépria, pode o0 mesmo se submeter a limites advindos das
diretrizes constitucionais. Isso leva & compreensao de que a Constituicdo ndo é neutra, mas
‘contém um programa de atuagao que se impde para o Estado e a Sociedade” (STRECK,
2005, p.305).

Assim, podemos dizer que o debate sobre a discricionariedade legislativa e

administrativa traz a tona o dever objetivo de seus respectivos atores na



efetivagdo/concretizacdo de direitos fundamentais; razédo pela qual, tomando a direcdo das
normas constitucionais, a realizacdo de suas tarefas ndo pode estar dissociada dos fins e
objetivos fundamentais postos na Carta Maior. Ou seja, 0 produzir as leis (originalmente ou
nos momentos de suas alteragdes), deve estar voltado ao “para que”, que deve ter suporte
objetivo nas normas constitucionais que regem a matéria objeto da atividade legislativa; o
mesmo ocorrendo no momento da regulamentacéo e aplicacdo daquelas leis.

Adentrando no campo da construcdo das normas urbanas locais, é necessario
destacar que face a necessidade de serem escolhidas as solu¢cdes consideradas mais
adequadas e corretas no contexto do desenvolvimento urbanistico de um determinado
territério, € reconhecido ao Estado um alargado poder discricionario no exercicio de seu
poder-dever de planejamento. Isso permite a Administracéo, por um lado, a elaboracéo e
aprovacdo de planos adequados a realidade e aos problemas urbanisticos locais
(CORREIA, 2008, p.645) e, por outro, a flexibilizagéo da legislagdo - ius variandi (OLIVEIRA,
2003, p. 941) - no sentido do atendimento das necessidades coletivas que a atividade
administrativa de planejamento visa satisfazer (MIRANDA, 2002, p.107).

Contudo, no contexto da sociedade contemporanea, a atuacdo do Legislativo e do
Executivo na elaboracdo e modificacdo da legislacdo urbana muitas vezes se coloca
tendenciosa a exclusiva satisfacdo de interesses de setores e grupos econdmicos,
inspiradas  na visdo da “cidade-mercadoria”, desvirtuando-se o0 dever de
efetivacdo/concretizacdo dos direitos fundamentais sociais e difusos. Isso nos encaminhou
ao entendimento de que, ainda que indiscutivel seja a necessidade de preservar a esfera de
discricionariedade do administrador e a livre decisdo politica do legislador, a realizacdo do
Estado Constitucional e Democratico exige que a atuacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo esteja em estrita conformidade com os mandamentos constitucionais (nos quais
se encontram plasmados os direitos ao meio ambiente e a moradia) e os fundamentos das
normas de protecdo que se irradiam dos preceitos contidos na Carta Maior.

Nesse sentido, fica evidente que a liberdade de ag&o que possui o legislador (como
vimos, agente estatal concretizador de direitos fundamentais) ndo pode se afastar da
prossecucao dos fins que norteiam o Estado, com suporte especialmente nos principios e
objetivos contidos nos artigos 1° a 3° da Constituicdo Federal brasileira; ndo se confundindo
discricionariedade com arbitrariedade. Isso faz com que também no &mbito do Legislativo
seja possivel o estabelecimento de alguns condicionamentos no campo da elaboracéo e
modificacdo da legislagdo urbanistica e ambiental municipal, pautados em fundamentos
constitucionais.

Na mesma direcdo coloca-se a discricionariedade no ambito do Poder Executivo,
cuja atividade de planejamento urbano n&o pode ser considerada como um espaco de total

liberdade ao administrador, mas possui varios condicionantes, onde o interesse publico se



constitui o norte da Administracao Publica e um dos mais importantes limites da margem da
deciséo administrativa.

Visto isso, passamos a tratar das regras e principios que devem orientar a atuacéo
do Poder Publico no ambito das atividades de elaboracdo, modificacao e implementacao da
legislacao urbanistica e ambiental local, regras e principios que, em nosso entendimento, se
colocam como verdadeiros condicionantes e limitadores do exercicio daquelas atividades.

4.2Sobre regras e principios condicionantes e limitadores da ampla
discricionariedade nas atividades de elaborac&o, modificacdo e
implementacao da legislagdo urbanistica e ambiental local

Na analise realizada destacou-se a existéncia de um quadro de normas (regras e
principios), postas explicita ou implicitamente no sistema juridico brasileiro, que,
especialmente em razdo da natureza sistémica e progressiva das normas de protecdo dos
direitos ao meio ambiente e a moradia, deve ser obrigatoriamente observado no contexto
das atividades de elaboracdo, modificacdo e implementacdo da legislacdo urbanistica e
ambiental local, por parte de seus atores, sob pena de a inobservancia suscitar a apreciacéo
do Poder Judiciario no sentido de se obter a invalidacdo das normas produzidas.

No tocante as regras, ho campo dos direitos em estudo e seus espacos especiais,
esses condicionantes e limitacbes se encontram originalmente postos no regramento
constitucional da Politica Urbana (art. 182) e dos direitos ao meio ambiente e a moradia,
associado a outras regras constitucionais®, leis federais (especialmente o Estatuto da
Cidade, nas diretrizes gerais da Politica Urbana) e leis estaduais (a partir da Constituicao
Estadual) qgue vém concretizar esses direitos; ao que se soma, em ambito local, as normas
fundamentais municipais contidas na Lei Organica. Tais normas vém concretizar agueles
direitos fundamentais, compondo um sistema de protecdo a direitos que ha que ser
obrigatoriamente observado na producgéo da legislacdo urbanistica e ambiental local.

Agregada a essa compreenséo, tem-se em conta que a atividade de elaboragéo da
legislacdo local (urbanistica e ambiental), assim como sua modificacdo, se encontra
essencialmente vinculada a disciplina normativa de reparticdo constitucional de
competéncias legislativas postas especialmente nos artigos 22, 24 e 30 da Carta Maior; o
gue vem colocar em pauta o principio do federalismo que se apresenta como principio
estruturante do Estado Democratico de Direito®. Sob o manto dessas normas, ao mesmo
tempo em que é assegurada a autonomia municipal, se obrigam o legislador e o
administrador local (no trabalho preparatério de construcdo da legislacdo e de sua

modificacdo) a observar as regras de carater geral trazidas pelas normas federais e aquelas



de ambito estadual aplichveis aos entes locais; o0 que inevitavelmente resulta num
condicionante da atividade de elaboracdo e modificacdo da legislacdo urbanistica e
ambiental relativa aos espac¢os urbanos, tanto no ambito do Poder Legislativo como do
Poder Executivo.

Nesse contexto, de enorme valia € o entendimento de que o “interesse local”’, no
gue se refere a competéncia municipal de legislar na area urbanistica, fixando regras sobre
0 uso permitido nas diferentes zona do seu territério, deve ser concretizada em cada caso;

encontrando seus limites

[...] nos legitimos interesses da Unido e do respectivo Estado federado em
resguardar valores superiores, que ultrapassem o interesse local,
especialmente no que diz respeito a estética da paisagem litorAnea
(patriménio ambiental de todos os brasileiros e estrangeiros que residem no
pais). (KRELL, 2008, p.78-79)

Como fundamento a essa posicdo, 0 autor supracitado destaca decisbes do
Supremo Tribunal Federal proferidas nos anos 1980, entendendo licitas as limitac6es do
gabarito de prédios situados no litoral, impostas pelo Estado do Paran4, em detrimento de
legislacdo municipal mais permissiva.” Nas decisbes citadas ficou evidente que a
preservacdo da paisagem se sobrepunha ao interesse meramente municipal®. Tratando
sobre a mesma questdo, em outro recurso em julgamento naquele mesmo Supremo
Tribunal Federal®, objetivas e verdadeiras foram as observacdes contidas no voto do
Ministro Clovis Ramalho, in verbis:

Ao contrario de ferir a autonomia municipal, entendo que tais regras,
tutelando esses valores imateriais desprotegidos e expostos, garantem a
autonomia municipal. Sdo normas de tutela do Vereador e do Prefeito,
inexperto ou experto demais, quando posto perante o especulador de
loteamentos e de incorporagdes [...] E o caso do direito tutelar ao municipio,
a ecologia, as tradicbes regionais em beneficio dos locais e das
vizinhancas, e em prote¢cdo a bens imateriais — as paisagens, 0s costumes,
0s tipos e institui¢cdes, a velha rendeira e ao jangadeiro — ameacados pelo
avanco das hostes de concreto, hirtas e sem alma, que confundem
civilizagdo com arranha-céu. (KRELL, 2008, p. 80-81)

No campo da legislacéo infraconstitucional, também se coloca como condicionante —
e como dever objetivo estatal — na produgéo e modificacdo da legislagéo urbanistica local, a
observancia do regramento contido no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001),
especialmente as diretrizes gerais da Politica Urbana fixadas nos artigos 1° e 2° e as
normas delas decorrentes. E o caso, por exemplo, das disposicdes que prescrevem a
obrigatoriedade de ser dada publicidade e garantida a participacdo popular na elaboracdo
das normas urbanas, elementos integrantes da diretriz central da gestdo democratica da

cidade (arts. 2°, 1l, e 43, | a IV, do Estatuto da Cidade). Tais condicionantes podem ser



compreendidos como limitagdes de carater procedimental a ser observado tanto no ambito
do Legislativo como do Executivo. Lembra-se que a falta de publicidade e de participacéo
popular no processo de elaboracdo dos Planos Diretores, por exemplo, é causa de
declaracdo de nulidade do procedimento, maculando as normas aprovadas. Nesse sentido,
ja existem diversas manifestacbes pretorianas em ambito nacional e também no direito
lusitano e espanhol.™

Vistos tais aspectos, € de se compreender que a observancia das regras
constitucionais e de direito urbanistico e ambiental (que integram o sistema de protecdo de
direitos fundamentais)'! se constitui um dever objetivo do Legislativo e do Executivo na
producdo e modificacdo das normas locais que vém concretizar os direitos fundamentais ao
meio ambiente e a moradia, podendo ser compreendidas como limitacdes aquela ampla
discricionariedade™?.

Prosseguindo nessa andlise, revelamos novos principios implicitos e explicitos
nesse mesmo sistema e outros derivados da legislacdo e doutrina internacional (com foco
na lusitana) que consideramos devam ser visualizados e observados no ambito da
elaboracdo, modificacdo e implementacdo da legislacdo urbanistica local, especialmente
guando se tratam de direitos urbanos fundamentais, com foco na moradia (digna e
adequada) e no meio ambiente (ecologicamente equilibrado). Derivando-se desses
principios, também se revelaram importantes deveres estatais a serem observados.

No primeiro grupo estdo os principios da proibicdo do arbitrio, da razoabilidade e
proporcionalidade, da motivacédo; que se associam ao dever estatal de fundamentacédo das
normas. Em sucinta explicacdo®, o principio da proibicdo do arbitrio busca o respeito aos
direitos fundamentais e ao Estado Democratico de Direito, visando evitar incompatibilidades
com os principios gerais do direito e com o valor justi¢a, que informa todo o sistema juridico.
Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade possuem intrinseca correlagio™,
tendo por esséncia a idéia da necessaria compatibilidade entre meios e fins, entre a relagédo
custo-beneficio da medida a ser adotada. Como decorréncia dos principios anteriores se
coloca o principio da motivacdo que, ndo sendo novidade no &mbito das exigéncias postas a
Administrac@o Publica, exige uma necessaria fundamentagéo dos atos relativos ao exercicio
das atividades de producdo e modificagdo da legislacdo urbana também no ambito do Poder
Legislativo.

No segundo grupo de principios se encontram o0s principios da coeréncia e da
efichcia; e o dever estatal (correlacionado) de ponderagdo e analise. O principio da
coeréncia, tratado pela doutrina e legislacio européia'®, consiste na articulacéo sistematica
entre o ato juridico em causa e todo o sistema juridico; visando melhorar a qualidade das
politicas, sua compreensibilidade e, por consequéncia, legitimac&do. O principio da eficacia'®,

correlacionado ao anterior, alberga a ideia geral de ponderacdo e andlise prévia das



consequéncias previsiveis (diretas, indiretas ou colaterais) de uma medida politica
(ARAGAO, 2008, p.135). Associou-se a essa compreensdo a ideia do instrumento da
avaliacdo socioambiental prévia®’, que se constituiria num controle material prévio sobre a
necessidade e adequacdo das propostas de modificacdo (revisdo ou alteracdo) da
legislacdo urbanistica local, assim como suas consequéncias (positivas ou negativas)
considerando os direitos ja consagrados no ambito do espac¢o urbano municipal.

No terceiro grupo de principios tratamos dos principios da transparéncia®® e da
publicidade®; como condicionantes formais & atividade do Executivo e do Legislativo, na
producdo e modificacdo (revisdo, alteracdo e retificacdo) da legislagdo urbanistica e
ambiental local. Intrinsecamente relacionado a estes, volta a tona o principio geral da gestéo
democratica da cidade (albergando os principios da participacdo e democratico), exigéncia
inarredavel da atividade estatal de planejamento e gestédo urbana, que impde a participacdo
da populacéo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade tanto
na formulacdo, como na execucdo e no acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento. Articulados, tais principios suscitam o dever estatal de consideracdo
das manifestacdes e proposicdes populares no momento da producdo e modificacdo da
legislacdo urbana.

No quarto e ultimo grupo introduzimos os principios da nao flexibiliza¢do in pejus da
concretizagdo e da progressividade da protecdo, ambos referentes aos direitos
fundamentais a0 meio ambiente e moradia nos espacos urbanos, que possuem como
fundamento nuclear a forca normativa da Constituicdo e as regras e principios que vinculam
toda a atuacdo estatal, impedindo a ab-rogacdo pura e simples das normas legais que
formam uma unidade sistematica com 0s preceitos constitucionais.

O principio da nédo flexibilizacdo in pejus da concretizacdo dos direitos ao meio
ambiente e & moradia nos espacos urbanos se correlaciona a idéia de ndo-retrocesso, tendo
apoio na preocupacdo de que seja conferida maxima eficacia possivel aos direitos
fundamentais (MIRANDA, 2008, p.295), o que implica, dentre outras coisas, no hdo retorno
da concretizagdo desses mesmos direitos. Relacionando-se ao principio da protecdo da
confianca e da necessidade de fundamentacdo dos atos legislativos “retrocedentes, o
proposto principio da néo flexibilizagdo in pejus da concretizacdo dos direitos ao meio
ambiente e & moradia nos espacos urbanos traz como esséncia o impedimento de
retrocesséo ilegitima e/ou injustificada da legislacdo concretizadora daqueles direitos. Como
ilegitima entendemos a acgdo ou tentativa de retrocesso na legislacdo protetora de direitos,
sem observagdo dos principios e regras constitucionais e de direito urbanistico e ambiental
e dos deveres que, em razdo delas, se colocam ao Poder Publico. E como injustificada, a
auséncia de fundamentagdo plausivel quanto a um valor constitucional equivalente que

permitisse a modificacdo da legislag&o protetora (sem que isso configurasse a supressao de



um direito fundamental concretizado). Importante, ainda, ressaltar que como inspiracéo a
esse principio se colocou o principio do nivel elevado de protecdo (consignado no Tratado
da Uni&o Européia)®, tanto em sua vertente ecoldgica como em sua vertente social; que traz
a idéia de reforgo a protecao dos direitos fundamentais.

As concepcgdes que instruem o principio acima explicitado também se colocam
como fundamentos para a defesa do (proposto) principio da progressividade da protecéo de
direitos fundamentais a moradia e ao meio ambiente nos espacos urbanos. Contudo, esse
principio traz como idéia essencial a ndo permissdo de estagnacdo na protecao desses
direitos, como ocorre quando ndo se regulamenta ou ndo se aplica a sua legislacdo
concretizadora. Assim, considerando que esses direitos suscitam uma implementacdo
progressiva por parte do Poder Publico (que, para tanto, deve utilizar o maximo de recursos
possiveis), se impdem medidas de efetivacdo daqueles direitos, em carater progressivo.
Importante destacar que tal principio se correlaciona ao principio da boa administracdo (da
eficiéncia), que implica o correspondente dever estatal no mesmo sentido, associado ao
direito fundamental a boa administracéo.

Como decorréncia dos principios integrantes do quarto grupo, que vem compor o
gquadro de condicionantes e limitadores da ampla discricionariedade administrativa e
legislativa na elaboracédo, modificacdo e implementacéo da legislacdo urbana concretizadora
de direitos fundamentais, se coloca o dever de respeito a concretizacao dos direitos ao meio
ambiente e & moradia nos espacos urbanos que, apoiando-se no direito fundamental a boa
administracdo e no direito a continuidade das politicas publicas?, traz como obrigacdes
estatais objetivas: a) a preservacao do patrimbénio ambiental e paisagistico e b) a protecao
da igualdade de acesso a moradia digha e adequada.

Na tabela a seguir apresenta-se uma sistematizacao de tais idéias.

Tabela 4 — Condicionantes e limitadores da ampla discricionariedade administrativa e

legislativa na elaboragdao, modificagao e implementagao da legislagao urbanistica e ambiental
local em favor dos di reito fundamentais (com foco no meio amiente ena moadia
PRINCIPIOS CORRELACOES E CONEXOES

proibicdo do arbitrio

1GRUP° proporcionalidade/razoabilidade dever de fundamentacao das normas
motivacao
coeréncia dever de ponderacdo e analise prévia
GRUPO .. . . . . .
2 eficacia instrumento urbanistico: avaliagdo socioambiental
prévia
democratico e da participacao dever de consideragcdo das manifestagcbes e
GRUPO B s
3 publicidade proposicdes populares
transparéncia
nao flexibilizacdo in pejus da dever de respeito a concretizacdo de direitos: a)
concretizacao de direitos preservacao do patriménio ambiental e paisagistico; b)
GRUPO s = 5 : § S
4 da progressividade da protecao protecdodaigualdade de acessoamoradiadigna

de direitos

direito a boa administracdo e a continuidade das
politicas publicas



4.3Mecanismos de disciplina e controle da dinamica da atividade
estatal de planejamento e gestédo urbana e de ampliagcédo da protecao

de espacos especiais urbanos — proposicdes gerais e locais.

No caminho da busca de mecanismos de disciplina e controle da dinAmica da
atividade estatal de planejamento e gestdo urbana e de ampliacdo da protecdo de espacos
especiais cidades se revelou necessario o aperfeicoamento da norma basica federal de
Politica Urbana (Estatuto da Cidade). Nesse sentido, propusemos a inclusdo do instrumento
da avaliagdo socioambiental prévia e outras regras voltadas a regulacdo da dinamica de
planejamento urbano e sua implementacdo. Assim, foi apontada a necessidade de previséo,
no Estatuto da Cidade: de um regime minimo de estabilidade da legislagdo urbanistica local
(plano diretor e normas regulamentares); de normas gerais relativas a dinamica da
legislacao urbana local, como o estabelecimento de principios de observancia obrigatéria
pelos entes municipais (onde deveriam constar os principios explicitados no estudo), a
duracdo minima de vigéncia do plano diretor e leis regulamentares (com permissao de
alteracdo em carater excepcional, desde que visando interesses sociais, coletivos e difusos)
e a criacdo das figuras juridicas da revisao, alteracao e retificacéo; sendo proposto, ainda, a
inclusdo de mais um ilicito (improbidade administrativa) no artigo 52 daquele Estatuto, no
sentido de coibir a omisséo de providéncias necessérias a regulamentacéo e aplicacdo das
normas ndo autoexecutaveis do Plano Diretor.

Por fim, focalizando o Municipio de Natal, propomos a instituicdo de normas locais
voltadas a compor o sistema juridico de protecdo aos direitos fundamentais ao meio
ambiente e a moradia e seus espacos especiais na cidade. Nesse sentido, foi sugerida a
introducdo de normas na Lei Organica e no Plano Diretor do Municipio de Natal. Na Lei
Orgéanica, propomos a previsdo de um regime de estabilidade dos direitos fundamentais (ao
meio ambiente e & moradia) concretizados por meio da legislacdo local e de um processo de
acompanhamento e avaliagdo continua das normas de planejamento e gestdo urbana; em
gue o Executivo estivesse obrigado a desenvolver, de forma continua, esse processo, 0 que
se colocaria como pressuposto para as propostas de alteragdo e revisdo do Plano. No Plano
Diretor, propusemos a criacdo de um capitulo proprio no qual estivessem contidos: a) regras
referentes a um regime de estabilidade (aplicavel a toda a legislacdo urbanistica local) e a
regulacdo da dindmica dos planos e suas leis regulamentadoras; b) principios a serem
observados na elaboracdo, modificacdo e implementacdo das normas de planejamento e
gestao urbana; c) deveres relativos ao processo de modificagdo das normas instituidoras de
espacos especiais de protecdo ambiental e de interesse social; d) e o dever do Executivo

promover 0s estudos técnicos necessarios para a regulamentacdo das normas né&o



autoexecutaveis do Plano Diretor, encaminhando as respectivas propostas de lei ao
Legislativo nos prazos legalmente previstos.

5. Consideracdes finais

A partir da realidade do Municipio de Natal, onde buscamos compreender o processo
de fragilizacdo da protecdo legal aos espacos especiais através dos quais se concretizam
direitos fundamentais (moradia e meio ambiente), buscamos refletir sobre formas de
enfrentamento das acdes e tentativas de flexibilizacdo da legislacdo instituidora desses
espacos, em prejuizo dos atributos por eles resguardados e da falta de implementagéo do
sistema juridico que permite sua efetividade. Feito isso, apontamos fundamentos e
instrumentos juridicos que possam ser utilizados nas acfes tendentes a cobrar do Estado —
especialmente do Estado-Legislacdo e do Estado-Administracdo — o devido exercicio do seu
dever geral de efetivagdo/concretizagdo dos direitos fundamentais ao meio ambiente e a
moradia no meio urbano.

Com a certeza de que a questdo é complexa e escapa da tentativa de dar conta de
uma solucdo — que, na verdade, inexiste pelo fato de passar por diversas questdes
(especialmente politicas e econdmicas)®® — o que pretendemos nesse momento é apontar
algumas ideias, que emergem de uma andlise aprofundada do problema, no intuito de
contribuir para o aperfeicoamento tedrico-pratico do debate sobre a efetividade das normas
concretizadoras dos direitos fundamentais ao meio ambiente e a moradia, em ambito local,
considerando a importancia da instituicdo dos espacos especiais urbanos (ambientais e
sociais).

Toda essa construgdo tedérica nos encaminhou a (principal) compreenséo de que,
ainda que haja um espaco de discricionariedade do legislador (liberdade de conformacéo) e
do administrador na elaboracdo, modificagdo e implementagéo da legislagdo urbanistica e
ambiental local, quando se trata de direitos fundamentais (em especial, 0 meio ambiente e a
moradia, nos termos como aqui estudados) e dos espacos especiais (de interesse social e
de protecdo ambiental) que revelam sua importante dimens&o territorial, ndo podem aqueles
entes estatais agir em desacordo com todo o sistema juridico que ampara tais direitos e
espagos, com sede em normas internacionais e positivagdo nas normas constitucionais, as
guais se apresentam como arcabouco fundamental de um amplo regime de protecdo, de
indiscutivel natureza sistémica e progressiva.

Assim entendendo, fica evidente que os titulares daqueles direitos possuem um
amplo e forte suporte juridico para reagir (através de meios jurisdicionais ou ndo) contra as
acOes e omissbes estatais que venham resultar na agressdo a direitos fundamentais

concretizados (através do tempo e da participacédo social). Sob a mesma compreenséao, vé-



se que encontra o julgador, também como agente de concretizacdo de direitos

fundamentais, um substancioso suporte nessa relevante e urgente tarefa.
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NOTAS:

! Este texto se constitui a compilacdo das idéias centrais defendidas na tese intitulada “Espagos especiais em
Natal (moradia e meio ambiente): um necessario didlogo entre direitos e espagos na perspectiva de protegdo aos
direitos fundamentais na cidade contemporanea”, defendida pela autora no més de dezembro de 2010 no &mbito
do Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) na Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) e com realizagdo de estagio de doutoramento na Universidade de Coimbra, com apoio da
Comlssao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

’Essa éa expressao que utilizamos em nosso livro Meio Ambiente Sadio (2003) para tratar do direito ao meio
ambiente ecologicamente equmbrado posto no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal. Contudo, neste
estudo utilizaremos como sindnimos dessas expressdes a abreviacéo direito ao meio ambiente.

¥ 0 uso da expressao “legislagdo urbana local” neste estudo pretende indicar também as normas ambientais
locais, notadamente aquelas inseridas nos Planos Diretores (lei local de carater geral — e néo, setorial — que vem
unir varias tematicas, dentre as quais a ambiental). Pensamos que quando tratamos da legislacdo urbana nas
cidades brasileiras, podemos entendé-la numa perspectiva mais geral, colocando em pauta também a legislagao
ambiental que incide no ambito do territério urbano. O uso do termo urbanistico, contudo, guarda um carater
mais especifico, indicativo daquelas normas juridicas, reguladoras das atividades do Poder Publico, destinadas a
ordenar os espacos habitaveis (reguladoras, portanto, das atividades urbanisticas) (SILVA, 2010, p. 37). Essa
com preensao instruira o uso de um ou de outro termo no decorrer deste estudo.

Expressao latina que pode ser traduzida como “para pior” ou “em prejuizo de”.

Como a que estabelece a funcéo social da propriedade (art.5°, XXIIl), a concepcdo do planejamento como
determlnante para o setor publico (art.174), os principios gerais da atividade econdmica (art.170), dentre outras.
® Sobre a matéria, ver Dias (2005, p.197).

Essas decisbes tinham por base o artigo 180 da Carta Federal de 1967/69, que colocava as paisagens
naturais notaveis sob a tutela de protegdo do Poder Publico, o que para o STF significava que todos os entes
federados tinham “qualidade para garantir sua salvaguarda” (KRELL, 2008, p. 78-79).

8 como ficou consignado no voto do Relator do RE 105.634-7-PR, Ministro Francisco Resek (KRELL, 2008, p.
79). O voto do Ministro Relator tomou por base decisdo anterior proferida pela mesma Corte, que entendeu
Eossivel a limitag&o da altura de construgdes em alguns municipios determinada pela Constituicdo da Paraiba.

No caso referente ao Estado da Paraiba, Repr. 1.048-PB, fls.18-19 (KREL, 2008, p. 80).

% Verificam-se tanto decisdes do Superior Tribunal Administrativo Portugués como do Tribunal Superior
Espanhol anulando procedimentos administrativos de alteragdo de planos sem cumprimento do trAmite de
|nforma<;ao publica (MIRANDA, 2002, p. 246-247).

" Na tese defendida fizemos uma ampla abordagem sobre o sistema de protecdo normativa que ampara 0s
direitos ao meio ambiente e & moradia e seus espagos especiais nas cidades brasileiras; o que, por questdes
forma|s se impossibilita no &mbito deste artigo.

2 Encontramos em Monteiro (2006, p. 147) abordagem analoga, considerando, portanto, o ordenamento juridico

ortugués.

b Neste artigo, pelas suas naturais limitagdes, ndo nos é possivel uma abordagem aprofundada sobre os
Pnnmplos estudados; o que se encontra contido na tese de doutoramento que motivou a elaborag&o deste artigo.

Sendo o principio da proporcionalidade originério do direito alem&o e enfocando a limitagdo administrativa
(proibicdo de excesso) e o principio da razoabilidade, do direito americano, surgindo como decorréncia da
limitacdo da discricionariedade legislativa. Destaca-se que a razoabilidade é compreendida doutrinariamente
como proporcionalidade em sentido estrito.

Que se encontra consignado nos artigos 1-19 e 11I-115 da Constituicdo Européia; estando originalmente
Presente no art.3° do Tratado da Uni&o Européia. (ARAGAO, 2008).

Esse principio se encontra consignado no art.l11-398° e 1-19 da Constituicdo Europeia; ja estando presente no
Tratado de Maastrich.

" |deia derivada do instrumento da “avaliagdo ambiental de planos e programas”, objeto de norma comunitaria
europela

8 O principio da transparéncia alberga a transparéncia documental (0 acesso a todos os documentos relevantes)
e a transparéncia procedimental (direito de acesso aos trabalhos das instituicGes); possuindo relagéo direta com
o aumento da legitimidade das politicas, aumentando a percepcao da coeréncia dessas. (ARAGAQO, 2008)

° No sistema juridico brasileiro, o principio da publicidade se encontra plasmado na Constituicio Federal de
1988, caput do art.37; compreendendo-se que 0 mesmo se direciona a atividade de todos os Poderes da
Republica, em qualquer dos entes da Federacgéo; e, portanto, também ao Legislativo Municipal. Tal principio tem
como finalidade atribuir maiores obrigacdes estatais destinadas a alargar o conhecimento da populagdo sobre o
processo de planejamento e gestéo urbana, possibilitando o efetivo exercicio da gestdo democrética da cidade.

Com base em um valor constitucional que no caso se revele mais forte; diminuindo, assim, a liberdade de
conformacdo e a possibilidade de arbitrio legislativo, conforme Vieira de Andrade (apud MIRANDA, 2008, p.
439).

L Objeto de aprofundado estudo por parte de ARAGAO (2006).

Sobre a questdo da continuidade das politicas publicas como dever e como direito ver FERNANDES;
DOLABELA (2009, p.1-2).
® Lembremos que “o direito esta assegurado no papel, o que ndo deixa de ser importante, mas para
implementa-lo € outra coisa e passa pelas relacdes de poder que definem a aplicagédo da lei no Brasil.”
(MARICATO, 2008, p. 102).
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