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EpITORIAL

O presente volume da RBEUR marca o inicio das atividades da nova Comissao Edito-
rial apontada no final de 2014 pela Diretoria da Anpur, cujas agoes serdo pautadas pelo com-
promisso de manter a exceléncia cientifica dos artigos que publica e contribuir para 0 aumento
da visibilidade e do espago dedicado ao debate internacional veiculado pela Revista, assim
como para o alcance dos padrées exigidos pelos organismos nacionais e internacionais de
indexacdo de periddicos de qualidade. Reconhecendo a dimensao dos desafios a nossa frente,
construimos uma politica editorial que sistematiza o escopo e os procedimentos pertinentes,
a qual, por sua vez, conduziu a atualizacdo do regimento interno da RBEUR. Dentre outros
aspectos, prevé-se a periodicidade quadrimestral para a publica¢do da Revista.

Reunimos, neste primeiro niimero de 2015, oito artigos, cinco dos quais selecionados
entre 20 indicados pelos coordenadores das dez se¢oes temdticas do XVI Encontro Nacional
da Anpur, realizado em Belo Horizonte, em maio deste ano. Com isso, damos sequéncia a um
procedimento adotado desde o primeiro nimero da RBEUR. Os trés artigos restantes resulta-
ram de selegio entre os textos submetidos por fluxo continuo por meio do sistema eletrénico
da Revista (SEER/IBICT). Em ambos os casos, os artigos foram submetidos & avaliagdo por
pareceristas ad hoc, como de costume.

Podemos dizer que este nimero compreende um conjunto representativo de contri-
buicées atuais e de diferentes matrizes disciplinares ao debate urbano e regional. As temdticas
abordadas contemplam desde questoes de natureza mais conceitual, como o debate central
a drea sobre producio do espago — que perpassa os dois primeiros artigos —, 4 problemdtica
dos centros histéricos, passando pela questao da moradia, do problema metropolitano e da
emergéncia de questoes relativas a pequenos e médios municipios, dando relevincia a andlises
inovadoras e que suscitam o interesse dos leitores, como se pode observar no apanhado geral
apresentado a seguir.

Partindo da hipétese de que o né borromeano entre capital, Estado e producao
simbdlica perpassa a produgio do espago metropolitano, sendo na atualidade fortemente
ajustado ao neoliberalismo e ao seu processo de reproducio, Felipe Nunes Coelho Ma-
galhaes — notadamente apoiado em Lefebvre — propée examinar como ocorre a interagao
entre essas trés esferas. Isso implica trabalhar com a ideia de que a produgiao simbélica
¢ constantemente reiterada e reproduzida num processo continuo de subjetiva¢io em
torno do espago urbano, sendo fundamental para a construgio do que a cidade se torna,
inclusive dos seus devires. Estes se manifestam por meio das heterotopias e espagos de
resisténcia, isto é, das tentativas de enfrentar as diferentes formas de disciplinamento e
controle, reinventando maneiras de se lan¢ar mio de novas aberturas emancipatérias. O
autor, ao comentar a respeito da emergéncia de embates em torno dos direitos a cidade,
indaga se estes permanecem relacionados ao acesso a servigos e bens coletivos ou se estio
sendo expandidos na dire¢io de pautas mais profundas, referentes a produgio do espaco
e dos sentidos do urbano contemporineo.

Movimentos recentes — a exemplo dos Direitos Urbanos e Ocupe Estelita — caminham
nessa tltima dire¢do. A referida triade — capital imobilidrio, Estado e produc¢io simbdlica
— vem atuando no centro do Recife, alterando significativamente sua paisagem. Esses mo-

vimentos, além de denunciar a forma pela qual a cidade vem sendo destruida/produzida,
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reivindicam que a sociedade seja escutada no planejamento das suas préprias vidas na cidade
e alertam a populagio sobre a produgio simbélica, nos termos de Magalhaes.

Certamente, a emergéncia desses movimentos nio tem obscurecido outros, especial-
mente aqueles referentes & moradia, como ¢ o caso da incansdvel luta pelo direito a cidade,
protagonizada pelos moradores do bairro Dom Almir — situado em Uberlandia (MG) —, cuja
saga ¢ abordada por Hoyédo Nunes Lins ¢ Juliana Pena Ferrari. Fruto de uma invasio, a
for¢a da comunidade desse bairro, mesmo diante de todas as adversidades, logrou obter do
poder publico importantes melhorias para o espago por ela edificado. Por meio desse exem-
plo, os autores chamam a atengio dos leitores sobre as contundentes reacoes de segmentos de
baixa renda, afloradas, sobretudo, quando o que estd em jogo é o acesso & moradia, esfera exa-
cerbada das contradi¢oes da urbanizagio capitalista e das agoes publicas a elas relacionadas.
Reagoes que, dependendo da capacidade de travar o embate, logram conquistas importantes
no que se refere ao provimento de meios de consumo coletivo.

Relacionado 4 problemdtica do acesso & moradia, o texto de Clarissa Sampaio Frei-
tas ¢ Luis Renato Bezerra Pequeno aborda o processo de produgio habitacional na Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF), com o intuito de captar os seus avancos e retrocessos.
Os autores admitem que, apesar do aumento significativo dos recursos federais na década de
2000, direcionados a provisao habitacional para os segmentos de baixa renda, ocorreu um
deslocamento entre os investimentos ¢ as diretrizes de inclusdo contidas na politica urbana
local. Se isso aconteceu é porque o pacote habitacional ampliou a demanda por terrenos
infraestruturados para as classes intermedidrias. Como desdobramento, submeteu-os a um
processo de valorizagio, inviabilizando a produgao para as classes C e D nos bairros providos
de infraestruturas. Um dos aspectos intrigantes salientados pelos autores ¢ o processo de natu-
ralizagio do aumento dos pregos dos terrenos, descrito pelos diversos atores como inevitdvel,
a despeito dos inscrumentos de limitagio desses precos instituidos pelo Estatuto da Cidade
(2001). Acresce-se que o nao enfrentamento da questao fundidria poe em risco a possibilidade
de contencio da informalidade urbana.

Prosseguindo com a temdtica habitacional, Iana Ludermir Bernardino ¢ Norma La-
cerda apresentam reflexdes acerca do funcionamento do mercado imobilidrio habitacional
em centros histéricos de grandes cidades brasileiras, com foco nas tensées entre a obsolescén-
cia imobilidria e a constru¢io de novas espacialidades. Elas trazem como estudo de caso o cen-
tro do Recife, revelando um dos aparentes paradoxos da produgio do seu espago: observa-se,
de um lado, a construgao de novas espacialidades no seu entorno, por meio de langamentos
de projetos imobilidrios habitacionais, e, de outro, o grande estoque de antigas edificacoes.
Estas tltimas padecem do agravamento dos processos de depreciacio ficticia, decorrente das
novas edificagdes em tipologias contemporineas produzidas no seu entorno, além da conti-
nua degradacio do ambiente urbano onde estdo inseridas.

Numa perspectiva formulada a partir de dados censitdrios, Camila D’Ottaviano ¢
Suzana Pasternak imprimem atualidade ao debate acerca da temdtica habitacional. Interes-
sadas em investigar os efeitos da agdo governamental realizada, nesse campo, entre 2000 e
2010, particularmente o PAC-Urbanizacio de Assentamentos Precdrios, as autoras levantam
a seguinte questdo: ainda seriam as favelas “o espago de maior precariedade habitacional no
pais?”. Ao confrontarem estatisticas habitacionais de favelas localizadas em grandes centros
urbanos as de municipios de pequeno e médio portes, chegam a evidéncias nio antecipadas
pelo debate académico: observam nao apenas a melhoria “generalizada” na infraestrutura bd-
sica nos domicilios favelados, como também a condi¢io mais satisfatéria deles frente aqueles
localizados em pequenos e médios municipios, no caso de itens como ligacoes a redes de dgua
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e saneamento ¢ coleta de lixo. Ademais, o trabalho reafirma a histérica clivagem regional do
territério brasileiro, mostrando as condigoes menos satisfatérias de acesso a infraestruturas que
caracterizam a metade norte do territério nacional. Relacionando tais resultados a politica publi-
ca das ultimas décadas, as autoras sublinham que, apesar de continuarem as favelas a demandar
investimentos expressivos em infraestrutura, a agao publica deve passar a contemplar pequenas e
médias cidades, onde residem, afinal, 45,3% e 25,6% da popula¢io brasileira, respectivamente.
O artigo propde, portanto, importantes elementos para a reflexio (ou revisao?) sobre o protago-
nismo das metrépoles que presidem a politica habitacional federal.

Na sequéncia, os artigos se voltam para a temdtica do planejamento urbano. O primeiro
deles, o texto de Renato Leao Rego, tem por questio central a integragio campo-cidade, dis-
cutida como elemento de “colonizacio sistemdtica e urbanizagio deliberada” implementada,
argumenta o autor, tanto no norte paranaense quanto na Amazoénia Legal. Desperta sua aten¢io
a observagio do gedgrafo norte-americano Martin T. Katzman de que, embora um intervalo
de trés décadas separe as duas experiéncias, elas apresentam ldgicas semelhantes, sendo resul-
tado, de um lado, de iniciativa privada (norte paranaense) e, de outro, da agio governamental
(Amazonia legal), além de serem marcadas pelas distintas caracteristicas dos territérios por elas
impactados. Dedicando-se a aprofundar essa observacao, o autor situa as duas experiéncias no
campo do conceito de cidade jardim, deslocado para a realidade empirica da criagio de novas
cidades em frentes pioneiras de expansao agricola no Brasil. O artigo descortina, assim, um con-
texto novo na histéria da “ocupacio planejada do interior do pais”, inscrito na reflexio acerca do
“Urbanismo Rural”, em que pese a literatura disponivel em torno da experiéncia da Companhia
Melhoramentos Norte do Parana.

J4 o artigo de Rodrigo de Faria defende a importancia da década de 1920 no debate ur-
banistico internacional e na prépria construgio do saber urbanistico e no desenvolvimento mu-
nicipal, apoiando-se na experiécia espanhola. Trazendo um conjunto de evidéncias coletadas em
pesquisa empirica detalhada, o autor apresenta a atuagio de diversos profissionais e a criacio de
organizagoes profissionais na Espanha, as quais, ao lado da criagio do Estatuto Municipal e de
cursos de urbanismo, procuram demonstrar que o “debate sobre urbanismo e desenvolvimento
municipal vigente no inicio do século XX nio se restringia 3 Espanha”. Dentre outros elementos
desse argumento, o autor destaca a existéncia da Union Internationale des Villes, criada em 1913,
com sede em Bruxelas, e a influéncia causada pelo IV Congresso da International Union of Local
Authorities, realizado em Sevilha, em 1929, no qual foi proposta, originalmente, a “expropiacién
por causa de utilidad pablica”, entendida como “meio juridico essencial para que a administragio
publica pudesse realizar agbes de interesse geral”, seja um servico publico ou obra de utilidade
publica. Tal debate se insere, certamente, de um lado, no contexto do elevado crescimento das
cidades que acompanha a expansiao do capitalismo industrial, o qual impulsiona a reflexao aca-
démica e a propria institucionaliza¢io da formagao urbanistica e, de outro, no da defesa da auto-
nomia municipal, compreendida como uma das bases do pensamento municipalista da Espanha
de entdo. Nao surpreende que essa defesa seja evocada sob a vigéncia de regimes autoritdrios
naquele pais, durante os quais sdo criadas, inclusive, duas importantes organizagées profissionais
espanholas. O debate naquele inicio do século XX teria ainda aproximado a atuagao profissional
de juristas e urbanistas em torno da questio municipal, aproximacio esta que sugeria, argumen-
ta o autor, a necessidade — ainda atual — de se transceder os limites administrativos do desen-
volvimento local. Para Faria, “seguramente, a década [...] marcou importante inflexdo estrutural
nos debates urbanisticos ¢ municipalistas na Espanha e em todo o mundo ocidental”.

Finalmente, fechando o ndmero, chegamos ao artigo de Joseane de Souza e Denise
Cunha Tavares Terra, cuja temdtica insere-se no debate sobre producio de espago na perspectiva
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do que David Harvey chama de “geografia da acumulagao”: as contradigoes entre residentes
e migrantes no preenchimento de vagas no mercado de trabalho local. Embora nao atenham
a reflexdo nessa contradigo, estd subjacente ao argumento das autoras a ideia fortemente
estabelecida no imagindrio social de que os postos de trabalho criados por investimentos de
grande porte, realizados por capitais forineos em regiées menos desenvolvidas, tendem a ser
preenchidos por trabalhadores mais qualificados “importados”, o que as leva a desenvolver
um “indicador do nivel de dependéncia por trabalho exdgeno”, contextualizado na atividade
de exploragao de petréleo e gds (P&G) da Bacia de Campos, desenvolvida a partir dos anos
1970 no estado do Rio de Janeiro. A “inquietacdo” das autoras com relacio ao grau de de-
pendéncia do mercado de trabalho local por méio de obra exdgena ¢, entdo, traduzida nesse
indicador, o qual confirma o alto grau de participagio de mao de obra de nio residentes no
total da populagio ocupada nos municipios da regido. Concluindo, as autoras registram que
a principal contribui¢io do artigo ¢ a construgio do préprio indicador, particularmente pelo
fato de abrir questionamentos para futuras pesquisas acerca do perfil da miao de obra exdgena
frente ao da mao de obra local.

Na sec¢do resenhas, duas contribuigées encerram este ntimero. A primeira, realizada
por Liicia Helena Pereira da Silva, apresenta o livio O urbanista ¢ o Rio de Janeiro: José de
Oliveira Reis, uma biografia profissional, de autoria de Rodrigo de Faria. Silva ressalta a im-
portancia do trabalho para o estudo do urbanismo carioca, especialmente o viés original com
que aborda a temdtica urbanistica: uma biografia profissional. Outras questoes centrais sdo
pontuadas pela autora, como o destacado papel cumprido por Oliveira Reis na instituciona-
lizacdo do urbanismo na administragao publica do Rio de Janeiro e o seu reflexo em diversas
intervencoes urbanas, como a abertura da Avenida Presidente Vargas, a construgio da Aveni-
da Perimetral e o projeto do Aterro do Flamengo.

A segunda resenha, de Eduardo Alberto Cusce Nobre, discute a coletinea A Copa do
Mundo e as cidades: politicas, projetos e resisténcias, organizada por Fernanda Sdnchez, Glauco
Bienenstein, Fabricio Leal de Oliveira e Pedro Novais. Retomando um tema privilegiado nas
duas tltimas edigoes da RBEUR, Nobre destrincha cada um dos dez capitulos, organizados
em quatro partes, as quais versam sobre (1) os projetos politicos e de intervengio urbana
direcionados aos megaeventos esportivos, (2) a cidade de excecio produzida pelos e para os
megaeventos esportivos, tomando como exemplo as cidades do Rio de Janeiro e de Curitiba,
(3) as transformacoes fisicas e simbdlicas realizadas no Maracana para adequé-lo as exigéncias
da FICA e do COl e, por fim, (4) a atuagdo militante do Comité Popular da Copa e Olimpia-
das do Rio de Janeiro — articulagio também presente em outras cidades-sede brasileiras — em
prol da defesa do direito a cidade.

Agradecendo a contribuicio de Tiago Cargnin Gongalves, secretdrio da RBEUR, na

organizacio de mais um volume da Revista, desejamos uma boa leitura!
g ¢ ]

Ana Cristina Fernandes
Editora Responsdvel

Norma Lacerda
Editora Assistente
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A DIMENSAO SIMBOLICA NA
CIDADE NEOLIBERAL.:

NOTAS SOBRE A CONSTRU(;AO DE SUBJETIVIDADES NA

PRODUQAO SOCIAL DO ESPACO DO NEOLIBERALISMO

FeLirE NuneEs COELHO MAGALHAES

Universidade Federal de Minas Gerais, Instituto de Geociéncias,
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, Belo Horizonte, MG, Brasil

R E S UM O : O artigo procura inserir-se na discussio atual acerca do neolibera-
lismo urbano, propondo a centralidade da dimensio simbélica na producio do espago
na metrdpole contemporinea e sua sintonizagio 3 “governamentalidade” e ao modo de
regulagio neoliberais. Parte-se da defesa da necessidade de didlogo entre as perspectivas
da antropologia e da economia politica, utilizando como ponte a abordagem lefebvriana
sobre a produgio do espaco. Toma-se como hipdtese central a ideia de que o né borromeano
entre capital, Estado e produgio simbélica que perpassa a produgdo do espago na metrd-
pole é hoje, sintonizado com neoliberalismo e objetiva sua reproducio nessas trés esferas.
O potencial criador de novos vetores politicos, econdmicos, culturais e sociais, inerente a
grande cidade, é subsumido a essa sintonia. As heterotopias e espagos de resisténcia apre-
sentam-se, nesse contexto, como tentativas de escapar e resistir as formas de disciplinamen-
to e controle. Disso, advém uma questio acerca dos embates em torno do direito a cidade
e que serd tematizada neste artigo: no quadro atual, os movimentos sociais permanecem
ligados ao acesso a servigos coletivos ou transbordam em direcio a pautas mais profundas,

relacionadas & produgdo do espago e dos sentidos do urbano contemporineo?

PALAVRAS-CHAVE: direito & cidade; cidade neoliberal; Estado capi-
talista; produgio simbdlica.

A dimensio simbdlica do fato social é um construto central na produgio do
espago urbano. A vida na metrépole envolve uma inser¢io profunda numa rede em
que significados, valores, crencas e subjetividades sdo constantemente reproduzidos,
reiterados, reinventados e/ou transformados. Como argumentado por toda uma tra-
jetéria de pensamento na teoria antropoldgica, a dimensdo simbélica ¢ uma dimensao
fundante da sociedade, dado que dela resultam formas de produgao e reproducio
material, institui¢ées, diferentes configuragées de parentesco e relages com os proxi-
mos, distintas formas de interacio com o meio natural etc. O olhar etnografico estd
na génese desse posicionamento teérico, o qual foi desenvolvido ao longo do século
XX a partir da contribuigio inicial e da virada teérica pés-evolucionista realizada por
Franz Boas em seu rompimento com os determinismos ambiental e racial'.

Inicialmente restrita ao estudo de populagées tradicionais, a etnografia passa a
ser aplicada, posteriormente, ao estudo de sociedades modernas, em parte pela socio-
logia urbana da Escola de Chicago e, de forma mais direta, pela antropologia urbana
de William Foote Whyte (2005). Nao por acaso, o enfoque sobre populagées tradi-
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1 Arespeito da critica de Boas
ao evolucionismo anterior-
mente dominante no campo
da antropologia, bem como
das fundagdes que contribui-
ram para o aprofundamento
do método etnogrifico e
para o surgimento de novos
padrdes para uma teoria an-
tropoldgica contra o etnocen-
trismo e os determinismos
ambiental e racial, ver Boas
(1938) e Stocking (2004).



2 Designagdo que inclui, se-
gundo a abordagem contem-
poréanea da “colonialidade do
poder”, suas extensbes de
além-mar e suas instituigdes,
que mantém o carater colo-
nial em relagdo ao territério
sob seu comando e aqueles
que buscam assegurar sua
alteridade e perspectiva radi-
calmente distinta e de raizes
separadas das europeias.
Ver Walter Mignolo, Anibal
Quijano, Nelson Maldonado-
Torres, Ramdn Grosfoguel,
dentre outros, em edigdo
especial da Cultural Studies
(CULTURAL STUDIES, 2007).

3 Para uma leitura dessa
postura diante do marxismo
e da economia politica, ver
Sahlins (2003; 2004). A res-
peito da ideia de “provinciali-
zar” a Europa (e o ocidente),
ver Chakrabarty (2007).

A DIMENSAO SIMBOLICA NA CIDADE NEOLIBERAL

cionais estd ligado 4 génese da etnografia, pois a pesquisa com culturas radicalmente
distintas implica, necessariamente, lidar com diferentes ontologias e cosmovisoes, o
que leva a maioria dos autores vinculados a tal tradi¢do a posicionar a esfera simbdli-
ca, dos valores, da visio de mundo e da perspectiva do que constitui a base de nossa
inser¢do no cosmos como fator fundador das dinAmicas sociais. Desse ponto de vista,
o iluminismo (ou o utilitarismo que dele resulta) seria nada mais que um conjunto
de cosmovisoes e construtos sociais e simbdlicos particularmente europeu?, podendo
ser, igualmente, “indigenizado”, provincializado, contextualizado em contingéncias
histéricas e geograficas (apesar de suas pretensdes universais) e analisado a partir
desse olhar antropolégico’.

A ampla teorizagio resultante da pesquisa etnografica nos padroes iniciados por
Boas altera a teoria social de forma significativa, introduzindo uma nova perspectiva
acerca da diferenca e do amplo espectro no qual distintas formagdes sociais situam-
se. Nao somente se poe em xeque qualquer tentativa de hierarquiza¢io etnocéntrica
entre culturas e sociedades distintas (e nisso poe-se o eurocentrismo contra a parede)
mas se traz também, por meio de um conhecimento detalhado de formas radicalmen-
te diferentes de organizacio social, um questionamento acerca da validade da nogao
de natureza humana, tao cara 2 tradi¢do filos6fica do ocidente. Boas (1938) também
esclarece que tal esfera simbdlica ¢ histérica, constituindo-se a partir de herancas e
transformagées internas da prépria cultura em questao e/ou de interagées com veto-
res exdgenos de influéncia. Portanto, é um conjunto dinidmico de aprendizados que
se transforma ao longo do tempo de maneiras diversas.

Mais contemporaneamente, a teoria antropoldgica estende a critica radical do
etnocentrismo ao antropocentrismo em geral, abordando o animismo através do pers-
pectivismo amerindio (CASTRO, 2002) ou apresentando tal posicionamento diante
da mudanca climética e da passagem ao antropoceno — uma nova era geoldgica, a da
natureza criada pelo homem. H4 também uma leitura do fenémeno da modernidade
como demarcado por uma tentativa de se autodeclarar como portador de uma objeti-
vidade supostamente isenta do dominio da crenca e da esfera simbdlica, que é sempre
atribuido ao outro, ao nio moderno (LATOUR, 1994; 2002; 2013). Instituicoes his-
toricamente construidas e que se reproduzem a partir de uma ampla adesio/aceitacio
(inerentemente subjetiva) a seu dominio, declaram-se a servico de uma objetividade
e de finalidades supostamente neutras e livres de juizos de valor, mas sio sempre
cultural e politicamente definidas e sustentadas por pilares subjetivamente formados.
Tanto a construgao desse corpo politico quanto sua resultante produgao de insti-
tuicdes sao intrinsecamente impregnadas por valores, crengas e signos socialmente
construidos. Desse modo, sociedades sem Estado — nao por acaso, aquelas que foram
decisivas na constituigao da antropologia como discurso cientifico ¢ que continuam
sendo seu foco privilegiado —, por serem desprovidas de tal media¢do complexa, ex-
poem, de forma mais clara, a relagdo entre sua reproducio e a esfera dos valores. Esse
fato atribui ao Estado um cardter de ente fundamental, formador da modernidade
tanto em perspectiva histérica — numa relacio estreita com a formacio do préprio
territério, o Estado se definindo e se constituindo a partir desse dominio territorial —
quanto em suas reprodugdes contemporineas.

O didlogo proposto por Lefebvre (1974) entre a economia politica e a etnografia
através da producio do espaco insere um elemento dialético importante para tratar
de sociedades complexas em que hd um aprofundamento do grau de especializagio ¢
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isolamento relativo das instituicdes, da esfera da (re)producao material e do 4mbito
da producio simbélica, permitindo uma perspectiva em que esses agenciamentos se
redefinem e se reproduzem constantemente em sua intera¢do. Mesmo dando pri-
mazia ao simbdlico, em concordincia com a perspectiva antropoldgica brevemente
apresentada, nio se trata de uma simples reinversio do estruturalismo materialista,
mas de se assumir uma ampla dialética em que economia, cultura e politica influen-
ciam-se mutuamente e configuram-se — em concordancia com vertentes do pds-es-
truturalismo — como esferas compostas por microprocessos, micropoliticas, microde-
terminagdes, sempre divisiveis em partes menores.

Harvey (2011, p. 104) chega a uma sintese dessas inter-relagoes entre esferas
diversas em sua andlise da dindmica de expansio geogrifica do capital, cruzada com
crises histéricas — resolvidas no argumento do autor por meio do “arranjo espacial”,
da reestruturacio geografica e do deslocamento de crises de acumulagio no espaco.
Trata-se de uma incorporacio de partes da critica pds-estruturalista numa perspecti-
va conciliatéria, coerente com o pluralismo epistemoldgico, que parte do pressuposto
da incapacidade de uma abordagem tedrico-epistemoldgica isolada dar conta da am-
pla diversidade de dindmicas interligadas e de naturezas variadas ou da pluralidade
multifacetada inerente aos processos sociais*:

As inter-relagoes em conflito entre as necessidades de evolugio técnica e social para a acu-
mulagio do capital e as estruturas de conhecimento e normas e crengas culturais compa-
tiveis com a acumulagio infinita tém desempenhado um papel fundamental na evolugio
do capitalismo. Para fins de simplificagio, vou agrupar todos os tltimos elementos sob a
rubrica de “concepgdes mentais do mundo”.

Essa forma de pensar nos leva a sete “esferas de atividade” distintas na trajetéria evolutiva
do capitalismo: tecnologias e formas de organizagio; relagbes sociais; arranjos institu-
cionais e administrativos; processos de producio e de trabalho; relacdes com a natureza;
reprodugio da vida cotidiana e da espécie; e “concepgoes mentais do mundo”. Nenhuma
das esferas ¢ dominante, e nenhuma ¢é independente das outras. Mas também nenhuma
delas ¢ determinada nem mesmo coletivamente pelas outras. Cada esfera evolui por conta
prépria, mas sempre em intera¢io dinimica com as outras. As mudangas tecnoldgicas e
organizacionais surgem por qualquer motivo (por vezes, acidentais), enquanto a relagio
com a natureza ¢ instdvel e muda perpetuamente apenas em parte por causa de mudangas
induzidas pelo homem. Nossas concepgoes mentais do mundo, para dar outro exemplo,
sdo geralmente instdveis, conflituosas, sujeitas a descobertas cientificas assim como a ca-
prichos, modas e crengas e desejos culturais e religiosos fortemente arraigados. Mudangas
nas concepgbes mentais tém todos os tipos de consequéncias, intencionais e nio inten-
cionais, para as formas tecnolégicas e organizacionais, as relagoes sociais, os processos de
trabalho, as relagbes com a natureza e os arranjos institucionais aceitdveis. A dindmica
demogrifica que surge da esfera da reproducio e da vida cotidiana ¢ simultaneamente
autdnoma e profundamente afetada por suas relagdes com as outras esferas (HARVEY,
2011, p. 104).

Tal determinagiao mutua de dinAmicas diversas conforma uma teia de nds in-
terligados a partir de vinculos de intensidade em constante variacio, sendo a histéria
uma trajetéria marcada por distintos momentos alternantes de proeminéncia de cada

esfera, que geram efeitos sobre as demais e, por sua vez, transformam-se no processo.
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4 Barnes e Sheppard
(2010) definem tal proce-
dimento epistemoldgico e
metodolégico como uma
complementaridade  en-
gajada entre abordagens
distintas, em que as partes
séo colocadas num forma-
to de didlogo que explore
possibilidades de engaja-
mento plural mesmo que
elas se declarem como
incompativeis entre si.



5 Andlogo ao que amarra ca-
pital, nagdo e Estado na pers-
pectiva de Karatani (2014).

6 Para a versdo do autor do
conceito, que também é o
consultor-empresario  que
vende a estratégia para
governos de centenas de
cidades e regides no norte
global, ver Florida (2011).
Para uma critica desse
novo modelo de planeja-
mento urbano neoliberal,
ver Peck (2005; 2007).

A DIMENSAO SIMBOLICA NA CIDADE NEOLIBERAL

A ideologia é um exemplo de que existem profusées instrumentais de idedrios, signos
e valores que partem do Estado e do capital com objetivos definidos — o que estd longe
de significar que a esfera simbdlica ¢ totalmente dominada pelo que é propriamente
ideolégico. O espago ¢ impregnado de ideologia, mas também por um dominio mais
amplo de significados socialmente construidos, jamais reduziveis ao ideolégico, como
aquilo que ¢ instrumental a uma esséncia materialista desmascardvel.

A partir de um né borromeano entre Estado, capital e produgao simbélica’ po-
de-se compreender a cidade neoliberal e como o neoliberalismo torna-se real na pro-
dugio do espaco, de forma mais ampliada e, a0 mesmo tempo, capaz de transitar nos
terrenos da micropolitica — fundamentais na produgio do espaco social. A concei-
tuagdo da produgio do espago em Lefebvre (1974) opera por essa interagio entre a
centralidade da dimensio simbdlica, a proeminéncia do Estado (na conformacio do
chamado “espaco abstrato”) e a critica da economia politica. Em Lefebvre, os signos
e significados acerca do que consiste o espago entram, de maneira decisiva, numa
dialética com o concreto. O espago do medo, a prépria nogao de que a cidade é um
territério de risco e violéncia, por exemplo, retroalimenta ciclos que reproduzem os
fatos que criam essa percep¢io num dado momento inicial. Interpretar a cidade a
partir desse pressuposto implica trabalhar com a ideia de que esses significados sao
constantemente reiterados e reproduzidos num processo continuo de subjetivagao em
torno do espago urbano, fundamental na construcio do que a cidade se torna, dos
seus devires. Tal aspecto é conhecido pelos estrategistas urbanos desde a emergéncia
do city marketing na década de 1990, que procura atuar na alteragio da imagem da
cidade pela espetacularizagao de suas fachadas, projetadas, via publicidade, para o
mundo, visando 2 inser¢io da cidade em circuitos globais de circulagao de turistas
e investidores, ¢, atualmente, de estudantes com fartos recursos financeiros e jovens
profissionais de ficil mobilidade territorial, supostamente atraidos por um meio ur-
bano “vibrante”. Desde os projetos voltados para a atragdo de mais turistas até os
mais recentes, vinculados a estratégia da cidade criativa, ligada a um argumento de
desenvolvimento econdmico a partir da atragdo de capital humano pelos atributos do
espaco urbano®, objetiva-se atuar na alteragio da imagem da cidade e na sua promo-
cao/inser¢io em circuitos globais em formacao e aprofundamento.

Do outro lado do espectro, a cidade, como laboratério aberto de possibilidades,
¢ um terreno fértil com intrinseca capacidade criativa de novos vetores politicos, eco-
ndmicos ou culturais, no qual se reinventam maneiras diversas de se langar projetos de
aberturas emancipatérias. A universalidade desse pressuposto tedrico poderia ser defen-
dida: qualquer cidade carrega em si a possibilidade de se reinventar, de produzir novos
processos em escalas diversas, sendo a aglomeracio um processo social com capacidade
criadora inerente. E pertinente o argumento de Amin e Thrift (2013) de que novas aber-
turas politicas passam pela retomada da capacidade de a esquerda “construir realidades”
(“world-making”), no sentido da importancia da producio de valores na esfera simbdlica
como ponto de partida para qualquer projeto de transformagio social. Nos exemplos
usados pelos autores, 0 movimento dos direitos civis nos EUA e as feministas de primeira
onda na luta pelo sufrdgio universal tiveram como ponto de partida o cultivo de um
terreno (moral e afetivo) de convencimento e de criago de uma imagem concreta de um
possivel futuro desejado: uma sociedade sem apartheid racial ou desigualdades de género.

A cidade é um ente estimulador da tarefa de tecer alternativas concretas por

meio da construgio simbélica de mundos possiveis. Como propoe a abordagem cas-
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toriadiana, trata-se de construir “significagdes sociais imagindrias” (CASTORIA-
DIS, 1982) que dio conteddo e significado aos eventos e as possibilidades. As geogra-
fias sio sempre reais-e-imaginadas (SOJA, 1996) ¢ a transformacao dessa invencio
coletiva de um sentido subjetivo de real presente é fundamental para a criagao do
novo. Nesse sentido, surge a questao: quais sio os obstdculos para a realizagao dessa(s)
poténcia(s) na metrépole brasileira contemporinea? A hipStese que se apresenta é a de
que a resposta para tal pergunta passa pela ligacao entre processo urbano e neolibera-
lismo e suas diversas operacionalizagdes e vetores sociopoliticos resultantes.

Na metrépole contemporanea, a subjetivacio ¢ a construgio de significados so-
bre seu prdprio contetido simbdlico perpassam o neoliberalismo em sentidos diversos
e sio fundamentais na sua reprodugio. Muitas dessas significacoes sdo ideoldgicas —
no sentido da criagio instrumental de signos, valores e vetores simbélicos em funcio
de finalidades objetivas de agentes bem definidos no Ambito do Estado e do capital.
No entanto, as formas com que elas ganham vida prépria e reproduzem-se podem se
distanciar dessas fontes de instrumentalizacio, entrando numa légica de producio
do social no cotidiano da vigilancia do préximo, em que as pessoas se policiam mu-
tuamente, punindo o diferente e coibindo o surgimento de aberturas. A aglomeracio
¢ um meio criador de estimulos, seja na dire¢ao da reprodugido perversa de vetores
destrutivos’, seja no caminho oposto, com vistas a aumentar poténcias virtuosas, cria-
doras. Essa ¢ uma orientagdo e uma preocupacio fundamental no argumento aqui
proposto, a partir da qual se aborda um conjunto de questées em torno de como
tornar a cidade menos propensa a produzir vetores causadores de sofrimento humano
e mais apta a alimentar sua inerente poténcia criadora de emancipagoes, liberdades,
obras, encontros e alegrias. Acompanhados dessa operagdo, podemos chegar a uma
perspectiva pds-humanista e pds-antropocéntrica® de forma mais plena, como resul-
tado da emancipag¢do do conjunto de amarras e controles que promovem, inclusive,
o distanciamento e a negagdo da natureza pela reproducio de formas de ser e estar
no mundo vinculadas ao imperativo da produgio e ao labor incessante (em contraste
com o trabalho e a obra, como na perspectiva arendtiana). Atualmente, essa é uma
prética (correspondente a uma cosmovisdo) restrita, em termos efetivos, a grupos
que se afirmam como alteridades radicais em relagao ao urbano-industrial, ao esta-
tal e ao hegemoénico, como é o caso das populagées indigenas —, mas que constitui
uma virtualidade potente no contexto atual, marcado pela profundidade urgente da
crise ecoldgica. As rachaduras recentemente evidenciadas e ampliadas na metrépole
apontam possibilidades para o aumento do alcance de narrativas emancipatérias em
novas bases, indicando a produgao contra-hegeménica de um espaco diferencial mais
abrangente ¢ aberto. Na contramao disso, o neoliberalismo urbano constitui-se como
um mecanismo reprodutor de condigées que diminuem o potencial de crescimento
de tais manifestacoes de alteridade.

Sob o neoliberalismo, o cidadio se torna o individuo maximizador de satisfagoes
pessoalis, sujeito a restri¢bes orcamentdrias e que faz cdlculos de risco e retorno de
acordo com cada situagdo especifica, tornando-se um empreendedor de si mesmo e
incorporando a empresa como um modo de condugdo (moral, inclusive) do pensa-
mento ¢ da a¢do, sem que exista espago para uma agio coletiva que nio seja ligada a
estruturas de escolha racional com retornos em potencial envolvidos. O Estado e o
mercado enviam sinais capazes de alterar estruturas de incentivo e desincentivo a de-

terminadas agoes e comportamentos; tal sujeito os interpreta e aprende a se adaptar as
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7 Um bom exemplo é a pers-
pectiva da vida na metrdpole
como causa de doengas men-
tais. Andrade et al (2012)
abordam o caso da cidade de
Sdo Paulo como particular-
mente agudo, em fungdo da
exposi¢do a situagdes de vul-
nerabilidade ligadas a formas
diversas de risco aliada a fon-
tes de pressdo psicologica.

8 Como na obra de Bruno
Latour e outros autores pds
-estruturalistas e advindos
da antropologia contempora-
nea, como Eduardo Viveiros
de Castro ou Tim Ingold, ou
na perspectiva da biopotén-
cia contida no trabalho ima-
terial para a constituicdo do
comum na diregdo de uma
“alter-modernidade” em
Hardt e Negri (2009).
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condigdes, criando a habilidade de enxergar oportunidades e posicionar-se de modo a
aproveitd-las. Quando se aglomera no espago um conjunto grande e denso de agentes
econdmicos agindo de acordo com o cdlculo individual utilitarista, ocorrem alguns
processos de deficit de agao coletiva, marcantes na metrépole contemporinea (trata-
dos pela teorizagdo da economia neocldssica simplesmente como “falhas de mercado”
ou externalidades que se congestionam), sendo o engarrafamento no transito a cari-
catura mais visivel. O neoliberalismo envolve também uma alteracio importante na
relacao Estado-sociedade, na natureza do contrato social e no formato de cidadania,
com mudancas nos direitos de acordo com uma légica de mercado. Como expdem
Dardot e Laval,

O desaparecimento de qualquer confianca em “virtudes” civicas sem duvida engendra
efeitos performdticos na forma com que os novos cidadios-consumidores atualmente
enxergam suas contribui¢ées no recolhimento de impostos na dire¢io de despesas
coletivas e o “retorno” que recebem em pardmetros individuais. Eles nao sao convocados
a julgarem instituigoes e politicas publicas de acordo com os interesses da comunidade
politica, mas exclusivamente em concordincia com seu interesse individual. A prdpria
definigio do sujeito politico se encontra radicalmente alterada (DARDOT; LAVAL, 2014a,
p- 254, tradugio do autor, grifo do original).

Trata-se de uma mudanca que equivale a uma transformagéo no espaco social na
diregao da aplicagio de principios do mercado a dominios anteriormente isolados de
sua influéncia, e que tem uma dimensio objetiva material, mas nio opera sem a cons-
trugdo de uma base simbdlico-ideolégica correspondente. Foucault (2008) interpreta
essa tendéncia do neoliberalismo inserir-se em dimensées da sociedade (e da vida) a
partir de uma alteragdo nos fundamentos e pressupostos do liberalismo cldssico. Nas

palavras de um comentador:

O liberalismo cldssico se baseou na légica das trocas: o que Adam Smith concebeu como
a universal e humana “propensio as trocas e ao escambo das coisas, umas pelas outras”
[...] Mas de acordo com Foucault, o neoliberalismo é fundado numa légica radicalmente
nova: “uma mudanga das trocas para a competigio no principio do mercado... a coisa
mais importante a respeito do mercado é a competigio, isto é, nao a equivaléncia, mas ao
contrério, a desigualdade”. Para os neoliberais, “a competicio, e somente a competicao,
pode garantir a racionalidade econdmica”.

Consequentemente, os neoliberais propéem uma nova imagem do Homo economicus.
Agora “ele nao ¢ um aliado das trocas”, mas “um empreendedor de si mesmo... sendo ele
mesmo seu préprio capital, seu préprio produtor, a fonte de seus proprios ganhos”. Ao
invés de enxergar a economia politica simplesmente como outra faceta de uma paisagem
social mais ampla, a légica neoliberal enxerga todos os fendmenos sociais como resultados
dos cilculos econdémicos e decisoes individuais dos atores individuais. Como Foucault
argumenta, o neoliberalismo “envolve, de fato, a generalizacio da forma econdémica do
mercado. Envolve sua generalizagio por todo o corpo social, incluindo o todo do siste-
ma social geralmente nio conduzido através, ou sancionado pelas trocas monetdrias”.
Isto significa que todas as relagoes e fendmenos sociais, sem excegdo, “sao analisados em
termos de investimento, custos de capital, e lucros... sobre o capital investido”. Até tais

coisas como “o casamento, a educagio das criangas, e a criminalidade” devem ser conce-
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bidas desta forma. A andlise econdmica pode ser aplicada a qualquer conduta humana
que “reage a realidade de forma nio aleatéria”. Isto ¢, a logica do mercado pode e deve
ser aplicada, de acordo com o dogma neoliberal, a todas as atividades humanas e a todo o
comportamento (SHAVIRO, 2010, p. 4).

A respeito desse tema, argumentam Dardot e Laval (2014a):

Um novo discurso ressaltando o “risco” inerente na existéncia individual e coletiva busca
persuadir as pessoas de que os aparatos do Estado social sio profundamente nocivos a
criatividade, & inovagdo e 2 autorrealizagio. Se todos sio responsdveis por seus destinos,
a sociedade nao deve nada a ninguém. Todos devem constantemente se provar como
merecedores das condigoes de sua existéncia. A vida é uma gestao de risco perpétua, auto-
controle constante, e uma regulacao do comportamento de si mesmo que mistura ascetis-
mo e flexibilidade. A palavra-chave da sociedade de risco é “autorregulacio” (DARDOT;
LAVAL, 2014a, tradugao do autor, p.167).

Em Foucault (2008), a biopolitica representa uma forma de governo baseada no
controle da populagio que, no neoliberalismo, define-se a partir de uma autolimitacio
do préprio Estado para abrir espago para que o mercado atue, mas de uma forma mais
sofisticada, na qual a “governamentalidade” se torna uma atividade de governar a con-
duta das pessoas utilizando-se do instrumento do Estado. Hardt e Negri (2001, p. 22)
interpretam o biopoder como um aprofundamento da sociedade disciplinadora’, cuja
genealogia é analisada por Foucault (2009) em Vigiar ¢ Punir, rumo a sociedade de
controle: o biopoder ¢ uma forma de poder que regula desde dentro, sendo incorporado
pelo individuo; a produgio e a reprodugao da vida em si sendo agenciadas pelo poder™.

O controle do desejo se torna central nesse dispositivo de poder:

Desde a idade clédssica do disciplinamento, o poder nao pode ser exercido através da sim-
ples coer¢do sobre um corpo. Ele deve andar de mios dadas com o desejo individual [...].
Isto assume que ele entra no cdlculo individual; que ele até participa neste cdlculo; agindo
nas antecipagdes imagindrias dos individuos: fortalecer o desejo (através de recompen-
sas), enfraquecé-lo (através de punicoes), desvid-lo (substituindo objetos). Esta légica, que
consiste na definicdo indireta da conduta, é o horizonte das estratégias neoliberais para
promover a “liberdade de escolha” (DARDOT; LAVAL, 2014a, p. 169, tradugio do autor).

Acerca do controle da vida em si, Foucault (2008, p. 312-315) demonstra que,
no neoliberalismo, a produgao de seres humanos reverte-se em produgao de capital
humano. Assim, por exemplo, o tempo que a mae dedica ao filho funciona como
um esfor¢o de treinamento e capacitacio para potencializar tal capital bioldgico,
antecipando um mercado de genética que ird atuar nessa produgdo. Segundo Fou-
cault (2008, p. 334-335), esse é o dpice da generalizagio do homem econdmico
para todo o corpo social: um investimento (tempo da mie com o filho) que prové
retorno (renda futura do filho; utilidade simbdlica para a mae). Na interpretagio
de Dardot e Laval:

[...] o termo “governamentalidade” foi introduzido [por Foucault] para se referir as multi-

plas formas de atividade através das quais seres humanos, que podem ou nio ser membros
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de um “governo”, buscam conduzir a conduta de outros seres humanos — isto ¢, lhes go-
vernar. Pois o Estado, longe de contar exclusivamente com o disciplinamento para acessar
o ser mais internalizado dos individuos, tem como objetivo final atingir o autogoverno por
parte do préprio individuo, ou seja, produzir certa forma de relacionamento consigo mes-
mo. [...] Governar ¢, portanto, conduzir a conduta dos seres humanos, especificando que
esta conduta pertence tanto ao proprio individuo quanto aos demais. Por isso o governo
requer a liberdade como uma condigio de possibilidade: governar nao ¢ somente gover-
nar contra a liberdade, ou apesar dela; é governar através da liberdade — isto ¢, explorar
ativamente a liberdade permitida aos individuos para que eles conformem por si mesmos
a certas normas de seu proprio acordo (DARDOT; LAVAL, 2014a, p. 5, tradugao do

autor, grifos do original).

Os autores argumentam, ainda, que essa andlise permite refutar a simples oposi¢ao
entre Estado e mercado, que constitui uma das principais barreiras para uma defini¢io
precisa do que é o neoliberalismo. Reitere-se que a agao do Estado garante as bases sobre
as quais o mercado pode atuar, crescer ¢ aprofundar sua presenca no tecido social. Isso
abrange um amplo espectro de ages proativas do Estado (nada minimo nessa garantia
de condicdes de producio e extragdo de valor), indo desde o aparato juridico-regulaté-
rio até a reiterada acumulagdo primitiva — nos termos de Harvey (2004), “acumulacio
por espoliagdo” —, constantemente repetida e renovada através da produgio do espaco.

O neoliberalismo seria, assim, um modo de “governamentalidade” que institui
uma concepgao juridica por dentro do capital e das relagées de produgao, ligado a
uma subjetividade que trabalha no autodisciplinamento dos individuos, a partir das
inteng¢des operacionalizadas dessa forma de governo. Dardot e Laval defendem que,
“longe de pertencer a uma ‘superestrutura’ destinada a expressar ou limitar o eco-
noémico, o juridico pertence as relacoes de produgdo desde seu inicio, pois ele informa o
econdmico por dentro” (DARDOT; LAVAL, 2014a, p. 10, tradugio do autor, grifo
do original). H4 uma complementaridade insepardvel entre o simbdlico/ideolédgico ¢

o0 econdmico e politico (capturado pelo Estado). Desse modo,

[...] continuar acreditando que o neoliberalismo pode ser reduzido a uma mera “ideo-
logia”, uma “cren¢a’, uma “mentalidade” que os fatos objetivos seriam suficientes para
dissolver, assim como o sol dissolve as nuvens da manha, ¢ de fato confundir o inimigo e
condenar 3 impoténcia a si mesmo. O neoliberalismo ¢ um sistema de normas hoje pro-
fundamente inscrito nas priticas de governo, politicas institucionais e estilos de gestao.
Adicionalmente, deve-se ressaltar que este sistema ¢ resistente ao ponto de atingir muito
além da esfera da mercadoria e das finangas onde o capital dita as regras. Ele efetiva uma
extensdo da légica de mercado para muito além das fronteiras precisas do mercado, nota-
velmente gerando uma subjetividade “responsével” ao sistematicamente criar competigio

entre os individuos (DARDOT; LAVAL, 2014a, p. 14, traducio do autor).

Ou seja, nio se trata, simplesmente, de uma ideologia como o simbdlico instru-
mentalizado e potencialmente retirado de cena pela tarefa de desmistificagao, embora
ela tenha um papel importante nessa producio social do espaco pelo neoliberalismo,
tendo sido dominante na estratégia de desmonte do aparato de bem-estar social a par-
tir da difusdo de concepgoes ideologizadas acerca do Estado keynesiano. Para além

do ideolégico, a subjetivagio exercida no espago social do neoliberalismo se constréi
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como uma prética cotidiana real, impregnada e orientada por uma sintonizacio a
sinalizagées que partem do Estado, com vistas a criar uma autoconduta individual
coerente com a primazia do mercado (“ndo hd protegdo social, prepare-se para se
inserir como empreendedor individual”; “ndo hd servicos publicos ou estruturas de
uso coletivo confidveis, resolva seus problemas através do mercado” etc.), fazendo
com que os individuos incorporem e generalizem os cdlculos utilitaristas de custo
e beneficio ou de risco e retorno, de forma a naturalizd-los em seu comportamento
cotidiano. Ou seja, cria-se uma cultura. E esta ndo se limita ao imagético, imagina-
do, simbolizado; mas traduz-se em prdticas concretas, em um amplo leque de esferas
da sociabilidade, abrangendo, como apontado anteriormente, desde o casamento ¢ a
criagdo dos filhos até o lazer e as relacoes de amizade. No didlogo com a perspectiva
lefebvriana, atua-se no plano do espaco social, da esfera simbélica no espaco vivido,
que nio é nem o espago percebido na pritica, nem o espaco concebido nos planos
urbanos, nos mapas, nas representacoes do espago, mas a rede de significados sociais
e o plano simbdlico entrecruzados com o espaco.

A questio que se faz presente a partir da inser¢io do espaco social nessa discussao
remete ao problema do(s) sentido(s) da cidade e do urbano — que tem uma trajetéria
marcante nos estudos urbanos, iniciada por uma vertente socioldégica, perpassando toda
a teorizagdo a respeito da centralidade e de suas fun¢oes em termos estritamente econd-
micos, e chegando 4 geografia critica e & abordagem lefebvriana, que insere a dimensio
politica da cidade como espago da politica por exceléncia, intrinseca e constantemente
em disputa. Tal inser¢io da esfera politica de forma mais ampliada escancara os sen-
tidos do urbano por nio se limitar ao acesso a bens e servigos coletivos, & busca por
melhor distribui¢do, etc. Embora inclua tal dimensao na prética, a busca pelo direito
a cidade envolve relagoes de dominagio que se efetivam de formas diversas, sempre
perpassando a dimensao da esfera politica de quem e como se tomam decisées que in-
fluenciam a produgio do espaco e a cidade de forma ampla. A relagao Estado-sociedade
que o neoliberalismo constréi nio pode ser entendida (e nem abordada na prética) estri-
tamente a partir do aspecto distributivo e do acesso a servigos. Embora o neoliberalismo
tenha, por um lado, tornado o acesso aos meios de consumo coletivo quase inteiramen-
te direcionado ao mercado, e, por outro, feito com que as solugdes precisassem passar
necessariamente pelo seu dominio, trazendo-os de volta a tona como bandeira de luta,
o direito a cidade ndo pode ser reduzido ao acesso a meios de consumo coletivo. Ele, de
fato, vai muito além, envolvendo a préxis politica e o plano do embate democritico em
torno de processos que culminam na produgao do espaco, no sentido da democracia ra-
dical (ABENSOUR, 1998), isto é, da formacio de um meio auténomo, fora do Estado,
que passa a constituir a verdadeira polis. E certo que, por vezes, hd situagoes em que a
procura por meios de consumo coletivo reduz a pauta do direito a cidade a um aspecto
meramente de acessibilidade e eficiéncia distributiva na gestao urbana. No entanto, hd
que se avaliar tais fatos e/ou demandas tendo em vista a profundidade da espoliagio
urbana e dos efeitos da acumulagio primitiva que estdo por trds das circunstincias e
das condigoes de vida que levam a esse tipo de apelo por direitos sociais. Na conjun-
tura atual, uma das questées em aberto ¢ justamente como os movimentos sociais se
posicionam diante da delimitagao do direito a cidade: continuam reduzindo-o ao plano
do acesso e do provimento de servigos e habitacao ou aprofundam e ampliam a pauta
como norte para uma transformacio no préprio sentido da cidade e da produgio social
do espago urbano?
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A DIMENSAO SIMBOLICA NA CIDADE NEOLIBERAL

Mas o que deve ser ressaltado ¢ a ligagio entre os sentidos da cidade contempo-
rinea com a primazia do mercado e do Estado agindo para conduzir as condutas em
sua direcao. O neoliberalismo canaliza as poténcias do urbano para o mercado através
do Estado e, nesse processo, ocorrem dois efeitos: uma exploragio aumentada, em que,
em fungio da precarizacio dos meios de consumo coletivo publicos, entra em cena a
necessidade inescapdvel do consumo (e do endividamento); e uma a canalizacio das
potencialidades para o mercado: aquilo que nao entra no mercado, que nio é mercanti-
lizdvel, deixa de ser potencializado, deixa de florescer. As politicas de incentivo a cultura
sa0 um bom exemplo de tentativas de lidar com este problema no dominio da produ-
¢ao cultural, que corresponde a uma fragio da sociedade com poder de mobilizacio
para conseguir mobilizar esta escapatdria através de uma ligacdo direta com o Estado.
Recentemente, outra saida buscada por esses grupos foi o direcionamento dos esforcos
na constru¢iao do comum (HARDT; NEGRI, 2009; DARDOT; LAVAL, 2014b). As
ocupagées urbanas também constituem exemplos de agdo direta visando a escapar ao
imperativo da solu¢do para a questao da habitagao popular pelo mercado. No entanto,
h4 muitas outras atividades, produgées ¢ agenciamentos que permanecem sujeitos a tal
imposicao, revelando a potencialidade da ampliacio do leque desse tipo de resposta
contrdria 4 neoliberalizacdo da metrépole. Assim como a metrépole contemporinea se
reproduz via mecanismos de controle que interligam a produgao social do espaco a di-
mensao simbélica modelada por padrées hegemonicos, a alteragio desse quadro passa,
necessariamente, por uma transformagao no plano simbdlico em sua interse¢do com a
produgio do espaco. Negando-se o imperativo do mercado como tnica saida possivel e
remobilizando a ideia do que constitui a cidade, em sintonia com sua capacidade cria-
dora inerente para além dos vetores utilitaristas mercantilizdveis, é possivel construir
uma esfera simbdlica com potenciais politicos significativos.
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A BSTRACT: Thepaper adresses the current debates on urban neoliberalism,
proposing the symbolic dimension as a prominent feature of the production of space in the
contemporary metropolis and its alignment to that mode of state action. A starting point
is defined in the need of closer dialogues between theoretical perspectives informed by
anthropology and political economy, having Henri Lefebvre’s approach to the production
of space as a potential connection. The main hypothesis is that the borromean knot tying
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capital, the state and symbolic production rogether, which perpasses the production of
space in today’s metropolis, is tuned to neoliberalism and its reproduction in these three
interconnected spheres. The creative potential for new political, economic, cultural and
social vectors and dynamics is subsumed ro this relation, and heterotopias and spaces of
resistance appear as attempts to escape and resist to its forms of discipline and control,

which relate to biopolitics as an apparatus of major importance. Debates concerning the
right to the city are questioned from this standpoint: do they remain connected to the
access to collective services or do they overflow in the direction of deeper issues around the

production of space and the meanings of the contemporary urban?

KEYWORDS: right 1o the city; neoliberal city; capitalist State; symbolic production.
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PRODUCAO DE ESPACO E DEFESA
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CRONICA DE UMA SAGA URBANA EM UBERLANDIA (MGQG)
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R ESUMO: Uberlindia, cidade do Tridngulo Mineiro (MG), ¢ ilustragio
do rdpido crescimento das cidades médias brasileivas nas iltimas décadas. A intensa
imigragdo, ligada a dinamismo econémico que refletiu sua localizacio estratégica,
resultou na multiplicagio de dreas carentes representativas de produgio de espago urbano,
com persistentes lutas dos moradores por melhores condigoes de moradia e vida. Situado
na periferia leste de Uberlandia, o bairro Dom Almir destaca-se pela forte presenca de tais
caracteristicas. Sua trajetéria, aqui estudada com base em uma pesquisa de campo, é uma

verdadeira saga urbana de producio de espago e de incansdvel luta pelo direito & cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Ubelindia; reconfiguracio urbana; periferi-
zagdo e segregagdo; organizagdo comunitdria; disputa pela cidade.

INTRODUGAO

A paisagem urbana brasileira registrou forte crescimento das cidades médias
nas tltimas décadas. Em diferentes estados, espacos urbanos com esse perfil exibiram
grande dinamismo demogrifico, espelhando a atragio de contingentes de dreas
mais ou menos préximas. Uberlandia, sede de municipio do Tridngulo Mineiro que
possuia 600,3 mil habitantes no Censo Demogrifico de 2010, 94% em drea urbana,
pertence a tal grupo. Como tantas outras cidades que magnetizam grandes fluxos
migratdrios, ela viu serem ampliadas, na esteira de invasées e ocupagdes de terrenos,
suas 4reas carentes. Produtoras de espaco, essas acoes sao crivadas de lutas pelo direito
a cidade em busca do reconhecimento institucional e de acoes pablicas para mitigar
mazelas amargadas.

Produgio de espaco, nos termos assinalados, e luta pelo direito a cidade, nas condi-
¢oes sugeridas, formam o objeto deste estudo. O foco sdo os processos ligados a traje-
téria do chamado bairro Dom Almir, na periferia, talvez mais pobre, de Uberlandia.
Procura-se mostrar que, desde o inicio, os moradores batalharam obstinadamente pelo
seu direito a cidade. A interlocu¢do, muitas vezes rispida e marcada por preconceito ¢
discriminacio, envolveu sobretudo a agao do Estado em sua dimensio local.

Foi realizada pesquisa bibliogrifica e documental. Esta tltima foi condu-
zida, principalmente, na Prefeitura Municipal de Uberlandia, no Nucleo de Uso
e Ocupacio do Solo, da Secretaria de Planejamento Urbano, na Secretaria de
Habitagao Social e no Arquivo Publico Municipal. Também foram recolhidas
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informacoes na Pastoral da Terra e na Organizagio Nao Governamental (ONG)
Arte e Consciéncia, presentes na comunidade. Efetuaram-se entrevistas, no
segundo semestre de 2011 e no primeiro de 2012, com moradores ¢ uma médica
que atuava no local voluntariamente.

O artigo ¢ dividido em quatro partes, excluindo esta breve introdugio e as
conclusées. Inicia-se com aspectos do debate tedrico sobre producio de espago e
luta pelo direito & cidade. Depois, Uberlandia é apresentada como polo regional e
destino migratério. Aborda-se, posteriormente, a producio de espaco incrustada no
surgimento do bairro Dom Almir. Na tltima parte, antes das consideracées finais, a
atencio recai na luta pelo direito a cidade travada pela prépria comunidade local, um

embate que logrou frutos, mas que estd longe do seu final.

PRODUGAO DE ESPAGCO E LUTA
PELO DIREITO A CIDADE: CONTORNOS
DO DEBATE TEORICO

Espaco significa, aqui, dimensao espacial da vida em sociedade, talvez a mais
importante concretizagio das relagdes que conformam o 4mbito do social. Essa
materialidade é socialmente produzida e reflete a estrutura da sociedade da qual ¢
expressdo. Todavia, representando sempre um legado histérico, o espago afeta, simul-
taneamente, as relagées sociais, condicionando-as em maior ou menor grau.

A escala urbana favorece a observacio do cardter social da produgao do espaco.
Vista como uma “escultura social”, a cidade, sobretudo na esteira do histdrico processo
de urbanizacio da sociedade, no sentido de Lefevbre (1970), revela-se como uma sintese
de forcas que se chocam e se influenciam mutuamente. A forma urbana assim produ-
zida e reproduzida mostra-se permeada de contradicoes e contrastes que, dentre os quais
podem ser citados os problemas ligados a segregacio residencial. As vinculadas desi-
gualdades constituem, em conjunto, um espago socialmente produzido e representam
uma estrutura que interfere na reprodugio social. Esta é igualmente espacial, jd que,
de maneira continua, a “[...] sociedade recria o seu espago sobre a base de um espago
concreto, sempre dado de antemio, herdado do passado” (LIPIETZ, 1983, p. 22).

Sao virias as forcas que produzem/reproduzem o espago urbano. Segundo Corréa
(1989), entre os agentes modeladores, estio presentes as esferas da acumulagio de
capital (proprietdrios de meios de producio, promotores imobilidrios), da propriedade
fundidria, da populagao excluida — que desenha a cidade pela “[...] produgio da favela,
em terrenos publicos ou privados invadidos” (CORREA, 1989, p- 30) — e do Estado.

Como instincia reguladora, o Estado canaliza as demandas e pressées das
demais esferas, mas exibe um precdrio equilibrio nas suas agdes. A rigor, no centro ou
na periferia do capitalismo mundial, esse agente tende a privilegiar os interesses das
camadas mais afluentes da sociedade (HARVEY, 1973; JARAMILLO, 1986). Essa
propensio ¢ marcante na produgdo de meios de consumo coletivo urbano (MCCU),
voltados as necessidades em educacio, satde, transporte, dentre outras. Embora
sejam necessdrios a reproducio social e tornem a cidade especialmente “atil” ao capi-
talismo (LOJKINE, 1976), os MCCU nio costumam atrair o interesse do capital
privado. Tal impasse, representando um elemento de crise na urbanizagio capitalista

(CASTELLS, 1977; PICKVANCE, 1976), resulta em interven¢io publica, a qual,
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por nio se revelar eficaz, autoriza falar em crise da agdo do Estado com respeito a crise
urbana (CASTELLS, 1977).

A presenca do Estado tampouco é desacompanhada de contradi¢es, visto ser
perpassada por conflitos de interesses (LEFEBVRE, 1974). A acdo publica ¢, ela
prépria, vetor de segregacio socioespacial, decorrente seja de planejamento, zonea-
mento do uso do solo ou obras publicas, para nio falar em renovagio urbana. Assim,
essa intervencio configura “[..] uma nova fonte de contradi¢oes e de conflitos”
(CASTELLS, 1977, p. 167), enfeixando lutas pelo direito a cidade (LEFEBVRE,
1974; GOTTDIENER, 1997).

Os embates sao particularmente intensos no setor habitacional. Como afirma
Saunders (1986, p. 118), entre os mais bdsicos processos sociais urbanos figuram
aqueles vinculados & alocagdo de “[...] habitagio escassa e desejdvel e a resultante
luta em torno desta [a alocagdo] travada por distintos grupos situados em dife-
rentes pontos da hierarquia habitacional”. Isso reflete a condi¢io da residéncia como
elemento essencial a reproducio ampliada da for¢a de trabalho (LIPIETZ, 1974) e
guarda, sobretudo, relagio com a racionalidade do capital privado ligado ao setor:
produz-se, principalmente (quando nio exclusivamente), para a demanda solvdvel.
O mercado de menor renda s6 se mostra atrativo em certas circunstincias; quando a
m4 qualidade da construcéo significa custos muito baixos, a escassez de moradias ¢
tao grande que mesmo imdveis precdrios logram comercializagao a precos altos ou o
Estado cria mecanismos especiais de estimulo.

Disso resulta a tendente escassez de habitagdes para os mais pobres observada
em diferentes paises (LAMARCHE, 1976). O quadro se desdobra em processos
de surgimento/aprofundamento da segregacio residencial, qualificada por Lojkine
(1981, p. 227) como a “[...] mais forte segregacio social: [...] entre locais de residéncia
dos executivos e locais de residéncia dos operdrios e empregados”. De fato, quando
produzem moradias para os pobres, as empresas privadas costumam construi-las em
lugares distantes, onde os precos de terrenos sdo comparativamente muito baixos.

Assim, também no setor habitacional, cujos problemas sobressaem nas
contradi¢es da urbanizagio capitalista, o Estado é chamado a intervir. Isso
ocorre direta e indiretamente, tendo entre as motivacoes bdsicas as tensoes sociais
(e seus efeitos politicos) derivadas da situagao de pentria de tal setor (FAUDRY
-BRENAC; MOREAU, 1973). Um ponto a ser sublinhado ¢ que, quando cote-
jadas com os tracos gerais do que seria uma intervencio de fato consequente
— resultando em oferta de moradias a precos acessiveis para os mais pobres e
suficientemente préximas das fontes de emprego —, as agoes protagonizadas pelo
Estado deixam, muitas vezes, a desejar. Dai o seguinte diagnéstico, de validade
aparentemente ampla: “Na maioria dos casos, a intervencéo estatal [...] torna-se
eventualmente muito cara e nao soluciona as crescentes contradigdes do mercado
habitacional” (MINGIONE, 1981, p. 53). Mais do que isso, ela costuma originar
problemas. Realmente, a segregacao residencial, ligada & construcdo das habi-
tagdes em locais distantes e desprovidos de servicos adequados (MINGIONE,
1981), e a especulacdo imobilidria, associada ao encarecimento da terra provo-
cado pelos investimentos publicos, produzem um distanciamento social cada vez
maior dos mais necessitados (HARVEY, 1982).

Lutar continuamente pelo direito a cidade representa, nesse sentido, uma verda-

deira sina dos mais carentes. Isso é fato em paises centrais e, com mais razao, nos
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espagos periféricos e semiperiféricos do capitalismo mundial. Tal luta significa produgio
de espaco, quer dizer, incessante (re)desenho da paisagem urbana. Uberlindia é um
exemplo desse caso.

UBERLANDIA, POLO REGIONAL

Uberlandia constituiu-se na segunda metade do século XX como um impor-
tante polo regional, o mais destacado do oeste de Minas Gerais. Essa condicio
manifestou-se em uma vitalidade econdmica ligada a atragao de investimentos e em
um dinamismo demogrifico caudatdrio de fortes imigracdes, refletindo, no Tridn-
gulo Mineiro, o crescimento industrial observado no Brasil entre os anos 1950 ¢
1970. Préximo de Sao Paulo, o municipio foi envolvido na divisao inter-regional do
trabalho em nivel nacional.

De fato, Uberlandia teve fortalecido o papel de intermediador comercial,
com func¢oes de complementaridade com relagao a Sao Paulo (SILVA e /., 2001).
Modernizac¢ao dos servicos e investimentos federais em infraestrutura foram teste-
munhados, impulsionando a inddstria ¢ o comércio e consolidando o Tridngulo
Mineiro, particularmente o municipio em questio, como um carrefour de fluxos e
interagées de grande amplitude. A construgio de Brasilia nio deixou de reverberar
nessa dire¢do, pois sua inauguragao abriu um periodo de investimentos em energia
e transporte rodovidrio que contribuiu para um maior envolvimento da regiio na
dinimica econ6émica nacional (GUIMARAES, 2010).

Esse quadro se fortaleceu, posteriormente, com a expansio dos investimentos
industriais, a reboque de iniciativas que seduziram empresas brasileiras ¢ multina-
cionais. Pds-se em prdtica, com efeito, uma agressiva politica de atracio de inves-
timentos, pela divulgacdo de atributos locais envolvendo mio de obra (baixo custo
e grande disponibilidade), infraestrutura em geral e, especialmente, as possibili-
dades de conexio entre o Sudeste ¢ o Planalto Central por transporte rodovidrio e
ferrovidrio (SOARES, 1988). O eixo da propaganda era a imagem de uma cidade
dinidmica e progressista.

J4 nos anos 1980 o tecido empresarial revelava-se denso de presenca tanto
nacional como estrangeira (BESSA, 2004), o que atribuiu ao municipio crescente
destaque industrial vis-a-vis outros locais do Tridngulo Mineiro, como Uberaba ¢
Araguari. Esse dinamismo incidia particularmente no setor de alimentos, tradu-
zindo a forte conexao com a produgio agropecudria, de histérica presenca regional,
dadas as condi¢bes naturais amplamente favordveis a agricultura: além de fertili-
dade da terra e estabilidade climdtica, hd boa presenga de dgua e uma topografia
apta a intensa mecanizagio.

Mais recentemente, a centralidade regional de Uberlindia, embalada pelo
cont{nuo adensamento do seu parque industrial, apresenta-se bastante associada ao
setor tercidrio. Contribuem, para tanto, a¢des como a criagio do Entreposto da Zona
Franca de Manaus, em 2010, para reunir fun¢des de distribuicio (ENTREPOSTO,
2011) — medida voltada a reducao dos custos de logistica das empresas envolvidas
(QUEIROZ, 2011): em pouco tempo, o nimero de empresas em operagio cresceu
rapidamente (BELAFONTE, 2013). Cabe indicar, igualmente, a anunciada insta-

lagdo, na zona oeste da cidade, do Centro de Distribui¢io das Lojas Americanas e
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da B2W, voltado para produtos encontrados nos sites Americanas.com, Submarino e
Shoptime (SILVA, 2012).

O Estado, sobretudo na esfera local, e o capital privado, buscando valorizagio
em atividades industriais e no setor tercidrio — incluindo o segmento imobilidrio —,
entrelagaram-se no processo de modelagem do espago urbano em Uberlandia. Mas
eles ndo foram os Gnicos agentes implicados, como indica uma dindmica demogrifica
na qual a atratividade dos movimentos no front econdémico sobre fluxos migratdrios
constitui um importante fator forte. De fato, entre os Censos Demogrificos de 1991
22010, variou de quase 19% a 21% a participagao de moradores (brasileiros natos) de
Uberlandia, cujos nascimentos tinham ocorrido fora de Minas Gerais. As origens de
maior destaque referem-se aos Estados de Goids e Sao Paulo, largamente a frente, e
também a Bahia e ao Rio Grande do Norte.

Mostra-se igualmente sugestiva, na participagio das migragoes no crescimento
demogréfico de Uberlandia, a presenca de contingentes de pessoas de 5 anos ou mais
de idade que nio residiam nesse municipio em 01/09/1986, 31/07/1995 ¢ 31/07/2005,
captados, respectivamente, pelos Censos Demogrificos de 1991, 2000 e 2010. Supe-
raram o patamar de 24 mil os residentes que foram assim caracterizados pelo Censo
de 1991, representando 6,7% da populagao de Uberlandia (brasileiros natos) naquele
levantamento; totalizaram 31 mil os que foram classificados desse modo no Censo
de 2000, atingindo 6,2% da populagao total do municipio naquele recenseamento;
e somaram 28 mil os individuos tipificados dessa maneira no Censo de 2010, com
representatividade de 4,6% (Tabela 1).

Assim, parece correto o entendimento de que Uberldndia sobressai no passado
recente como um importante destino na mesorregiio que se destacou na geografia das
migra¢oes estaduais, ao lado da drea de Belo Horizonte e das porcoes sul e sudoeste de
Minas Gerais (SILVA ez al., 2001). Note-se que, escrevendo no inicio dos anos 2000,
Juliano e Leme (2002) assinalaram que o maior contingente de migrantes para Uber-
landia originava-se da prépria mesorregiao Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, onde
a populagao rural teria sofrido, nas Gltimas décadas do século XX, “[...] os maiores
decréscimos relativos entre as regioes [estaduais]” (FAUSTO; HORTA, 2002, n.p.).
Considerdvel propor¢ao provinha também de outros municipios, inclusive do sul de
Goids e do norte de Sao Paulo. Como tende a ser a regra, a grande maioria deslocava-
se em busca de oportunidades de trabalho (JULIANO et 4., 2001).

Em quarenta anos (1970-2010), a populacao uberlandense quase quintuplicou
¢ a sua representatividade na populagio estadual cresceu trés vezes (Tabela 2). Uma
verdadeira explosao teve lugar entre os censos demogréficos de 1970 e 1980, quando
a populagio cresceu 91%, mas a expansio foi notdvel também nas décadas seguintes.
Os dados apresentados na Tabela 1 sugerem que a atragao migratdria teve conside-

ravel influéncia nesse crescimento.
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Tabela 1: Uberlandia: moradores brasileiros natos nos Censos Demograficos de 1991,
2000 e 2010 com cinco anos ou mais de idade que nio residiam no municipio em
01/09/1986, 31/07/1995 e 31/07/2005, por locais de nascimento (regides ¢ unidades

da federagio com maior participagao)

Moradores brasgelros Pessoas de 5 anos ou mais de idade que nao

natos por locais de T .1 .
X residiam em Uberl4ndia nas datas especifica-
] nascimento nas datas dos q local d idénci p) 1
Unidades da federacio Censos Demogificos — as, por local de resic dencm nessas datas — mil

mil residentes residentes

1991 2000 2010 | 01/09/1986 | 31/07/1995 | 31/07/2005
Regido Norte 1,1 2,9 4,8 1,5 2,0 1,7
. Rondénia 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,1
o Pard 0,3 1,2 2,2 0,4 0,8 0,9
. Tocantins 0,3 0,8 1,4 0,3 0,5 0,4
Regiao Nordeste 13,8 25,1 31,1 3,4 4,4 6,1
. Maranhio 0,4 1,9 3,4 0,2 0,6 0,9
. Rio Grande do Norte 4,9 6,8 7,0 0,7 0,8 0,5
. Paraiba 2,0 3,3 3,5 0,3 0,2 0,4
e Pernambuco 1,3 2,3 2,8 0,4 0,4 0,6
e Bahia 3,1 6,6 8.8 1,2 1,7 2,2
Regido Sudeste 313,7 | 4159 | 508,8 6,9 9,1 7,4
. Minas Gerais 298,0 | 393,1 | 482,3 - - -
° Sio Paulo 13,5 20,3 23,3 5,7 8,3 6,5
Regido Sul 3,1 6,3 5,8 0,9 1,9 1,1
. Parand 1,9 4,1 3,7 0,7 1,2 0,7
Regiao Centro Oeste 34,3 50,1 49,3 11,9 13,7 9,2
o Goids 31,0 45,1 42,4 9,2 10,7 7,1
. Distrito Federal 1,7 2,1 3,5 1,5 1,1 1,1
Sem especificagio/declarag. 0,4 | 0.06 3,1 0 0 2,4
Total 366,3 | 500,3 | 603,0 24,6 31,0 28,0

Fonte: elaborado pelos autores com dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 ¢ 2010 —
Dados da Amostra.

Tabela 2: Uberlandia e Minas Gerais: evolugio da populagio residente — 1970-2010

Uberlandia
Ano Toud Minas Qerais
(mil) % sobre o total estadual (mil)
1970 126,1 1,1 11.645,1
1980 241,0 1,8 13.651,8
1991 367,1 2,3 15.732,0
2000 501,2 2,8 17.891,5
2010 603,0 3,1 19.597,3

Fonte: elaborado pelos autores com dados dos Censos Demogréficos.

Esse dinamismo demogrifico trouxe em seu bojo um importante vetor de
producio de espaco nessa cidade: um expansivo contingente de pobres, estando a

esmagadora maioria & margem dos interesses do capital imobilidrio.
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PRODUGAO DE ESPAGCO EM UBERLANDIA:
O BAIRRO DOM ALMIR

Dois estudos elaborados no Ambito da Universidade Federal de Uberlandia,
um de meados dos anos 1990 (SHIKI; NEDER, 1996), o outro do inicio da década
seguinte (LEME; NEDER, 2001), mostraram existir grande pobreza e indigéncia em
Uberlandia, afetando a difundida imagem de cidade préspera e fonte de oportuni-
dades para todos. O trabalho de Gomes ez al. (2001, p. 64), integrante do segundo
estudo, informou que Uberldndia apresentava “[...] indice de pobreza populacional
de 43,3% [...]. Em termos de familia esse percentual é de 39,3%”. A proporcio de
indigentes constatada atingia 10,7% da populagio.

Esse “reconhecimento” causou forte impressdo, a julgar pela apropriagao do
tema pela midia local (MORAIS, 2007; 2011). Todavia, a ampliagio dos contin-
gentes de pobres nao era de dificil percepgao. Mostrava-se sugestivo, por exemplo,
o crescimento da informalidade e das atividades tipificadas por baixo rendimento,
inclusive na 4rea central da cidade (COELHO; PEREIRA, 2011). Ribeiro, Borges ¢
Cunha (2001) observaram, no inicio da década de 2000, que o mercado de trabalho
informal atingia 44% da populacio ocupada e que 60% dela (no mercado formal e
informal) percebia até trés saldrios minimos. Especialmente instrutiva era a multipli-
cagio das dreas carentes no tecido urbano. Junto da dinamizacao do setor imobilidrio,
que adquiriu grandes terrenos para loteamento e edificagio ou posterior venda com
lucratividade escorada na especula¢io, normalmente em meio a complexos vinculos
entre as empresas ¢ o Estado local (MOTA, 2003), aprofundou-se a diferenciacio
socioespacial na escala da cidade.

Integrantes das camadas mais abastadas da populagio deslocaram-se para
bairros ao sul de Uberlandia, tornados mais acessiveis por investimentos publicos
(em avenidas, por exemplo) que estimulavam a descentralizacdo residencial. Tais
ambientes cresceram em atratividade para familias de maior renda também em fungao
do status ligado a presenca de shopping centers e outros servigos de alto padrio (SILVA;
RIBEIRO FILHO, 2012). Condominios horizontais fechados proliferaram rapida-
mente nesses locais, que se afirmaram em conjunto como localiza¢do “nobre” da
cidade (BOTELHO, 2008). Esse passou a ser o foco do capital privado na producio
de espaco em Uberlandia, em sintonia com a conduta sublinhada na primeira secio
do artigo, que destaca o interesse na demanda solvével.

Em contraposigdo, cresceu sobremancira a populagio nas localidades nao
somente distantes da 4rea central, mas também muito carentes de infraestrutura e
diversos tipos de servicos. Em vdrios bairros periféricos, espacos populares foram
constituindo-se ¢ fazendo surgir continua urbanos com paisagens crivadas de mazelas
dramdticas, evocativas de numerosas necessidades e urgéncias (MORALIS, 2007).
Criadores de espago, esses processos se manifestaram repetidamente na abertura
de loteamentos, intitulados pela linguagem oficial de irregulares ou clandestinos
(UBERLANDIA, 2009). Na base deles, figuravam, em geral, movimentos de
ocupagio nutridos principalmente por migragées intraurbanas, protagonizadas por
contingentes expulsos de dreas onde a dinimica do mercado imobilidrio afetara os
precos dos terrenos e dos aluguéis (SHIKI; NEDER, 1996).

Processos em curso na atualidade fortalecem ainda mais esse padrio urbano,

consolidando uma estrutura marcadamente fragmentada. Como informam Alves e
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Lopes (2012), ganham corpo novas centralidades — subcentros surgidos no bojo da
tendéncia a descentralizagdo dos novos grandes empreendimentos —, mais ou menos
distantes da 4rea central da cidade, em muitos casos relacionadas a instalagio de
shopping centers ou hipermercados. Nessas situacoes, os efeitos no espago urbano
tomam a forma, quase invariavelmente, de brutal elevagao dos precos dos terrenos
e dos iméveis em geral, provocando o afastamento das populacoes de menor renda.
Entre os loteamentos apontados nos documentos oficiais como irregulares,
figura o “residencial Dom Almir” (UBERLANDIA, 2009, p. 83), localizado na
porcio leste de Uberlandia, contiguo a virios outros loteamentos com caracteris-
ticas semelhantes (Figura 1). Sua origem foi uma ocupagao urbana iniciada em 1990,
periodo em que Uberlandia j4 se destacava em termos econdmicos e migratérios no
plano estadual. O surgimento inscreveu-se no processo de multiplicacio de dreas
carentes registrado na cidade, mostrando que a pujanga da economia nao represen-
tava acolhimento e absor¢io para todos: as expectativas sobre o mercado de trabalho

confirmavam-se s6 em alguns casos.

Figura 1: Localizacdo do Bairro Dom Almir

ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM UBERLANDIA V2 ccrotaria Municipal oe
Planejamento Urbano
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Fonte: Uberlandia (2009, p. 80).

Em meados de 1990, familias pobres invadiram e ocuparam um terreno ptblico
do municipio, mais precisamente da Empresa Municipal de Construgio Popular
(EMCOP), no local chamado Parque Sao Jorge IV, onde instalaram o Acampamento
Vila Rica. A reintegragio de posse, concedida pela justica & prefeitura, com ordem de
despejo das familias, resultou na transferéncia destas tltimas pelo poder municipal,

ap6s intensa mobilizacio e forte envolvimento de instituicdes, sobretudo da Igreja
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Catolica, para uma propriedade rural (Fazenda Marimbondo) em processo de inven-
tario, com disputa entre os herdeiros.

Essa ¢ a drea em que surgiu o Acampamento Dom Almir, como era designado
no inicio, posteriormente transformado em bairro, mantendo o mesmo nome. Como
era uma drea sem qualquer infraestrutura, pér o que fosse necessdrio (dgua, luz) e
agilizar o processo de legalizagio foram promessas da prefeitura naquele momento.
Menos de um ano depois, outro grupo de familias, oriundas de diversas localidades
de Uberlandia, estabeleceu-se em uma drea ao lado, que se tornou o “Dom Almir II”.

Em ambos os casos, as familias eram majoritariamente origindrias de locais
carentes do tecido urbano de Uberlandia. O estudo coordenado por Shiki e Neder
(1996) observou que 84% das pouco mais de 370 familias entdo presentes na drea do
Dom Almir haviam-se deslocado de outros lugares na prépria cidade, 12% haviam
migrado diretamente de outras cidades e apenas 4%, da zona rural. O grupo mais
numeroso habitava Uberlandia hd muitos anos (bom ntimero, mais de duas décadas),
embora as pessoas tivessem nascido em outros municipios, principalmente da mesor-
regido Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Nio hd dados precisos sobre a populagio local no inicio da ocupacio. Uma
estimativa baseada no niimero de lotes informado pela Secretaria de Habitagao da
Prefeitura Municipal de Uberlandia — 219 —, considerando-se cinco pessoas por lote,
sugere algo préximo de 1.100 pessoas. Na leva de 1991, em processo que a prefeitura
denominou “prolongamento do Dom Almir”, surgiram mais 79 lotes, representando
(pelo mesmo critério) mais 395 pessoas. Isso permitiria falar numa populagio total
de 1.500 moradores nos primeiros anos. O advogado da Pastoral da Terra, que acom-
panha o processo de regularizagao fundidria do local (tratado mais adiante no artigo),
confirmou tal estimativa, fundamentado no cadastro das familias.

A entrevista com esse advogado agregou outra importante informacio: no
periodo em que foi realizada a pesquisa que resultou neste artigo, praticamente todos
os moradores do bairro Dom Almir pertenceriam aos grupos que protagonizaram as
ocupagoes em 1990 e 1991. O ntmero de familias seria quase o mesmo, indicando,
desse modo, certa estabilidade da populagio local durante mais de duas décadas. Mas
trata-se de uma apreciacio geral, relativa ao conjunto dos movimentos de instalacio
e, por isso, deve ser vista com alguma reserva: Petuba (2001, p. 103), por exemplo,
constatou que, 20 final do primeiro decénio da trajetéria local, “[...] boa parte das
familias que vieram do Parque Sao Jorge nio [...] [estava] mais no bairro Dom Almir”.

Ainda que relativa, a situacio de estabilidade na composicio populacional
pode ser interpretada de diferentes maneiras. Ela refletiria, de certo ponto de vista,
a auséncia de alternativas, mesmo durante muitos anos, para bom niimero de mora-
dores. De outro Angulo, sugeriria a presenca de um sentido de resisténcia, associado
a tentativa de garantir a permanéncia da populag¢io no local e defender os direitos a
isso vinculados. Ganha for¢a, assim, uma imagem de coesio do grupo, solidificada
no decorrer de tao grande periodo.

Os ocupantes tinham diminuta ou, na maioria dos casos, nenhuma escolari-
dade (SHIKI; NEDER, 1996) e exerciam atividades com rendimentos muito baixos.
Um macerial jornalistico produzido no calor dos primeiros movimentos informava
que “[a] maior parte das familias vive com um saldrio minimo e tem que dividir o
dinheiro entre os gastos gerais e ainda remédio e transportes” (GUARANYS, 1991,
p- 8). O ntimero de desempregados nio era pequeno ¢ a necessidade impunha préticas
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como a de catar papel. E eloquente a informagio apresentada por Shiki e Neder (1996)
de que % das familias do bairro Dom Almir apresentavam nivel de renda familiar
inferior ao valor da cesta bdsica e pouco menos da metade tinha renda familiar, por
equivalente adulto, inferior ao valor de uma ra¢io essencial, indicando fome.

Para os moradores, conseguir trabalho no centro da cidade era muito dificil.
Tal dificuldade relacionava-se, em parte, com a distdncia, que encarecia para o
empregador o engajamento de integrantes do bairro Dom Almir em seus negdcios,
devido ao custo e tempo de transporte. A precariedade do acesso ao bairro, gritante
nos primeiros anos, agravava esse problema. Naquele periodo, era preciso caminhar
demoradamente até o ponto de 6nibus para aceder ao centro de Uberlandia — dai o
frequente atraso na chegada ao trabalho. Tudo isso evoca o problema da segregacio
residencial, acompanhada de caréncias extremas e ligada as agdes do Estado, como
apontado anteriormente.

Mas os problemas iam além. Discriminagio e preconceito afloravam nas tenta-
tivas de obten¢do de emprego. Segundo depoimento de uma moradora captado
durante a pesquisa de campo,

[as] pessoas do bairro sofriam muito preconceito, [eram] muito discriminadas. As pessoas
safam daqui para o centro da cidade para arrumar emprego; quando [se] ficava saben-
do que eram daqui...; fazia[-se] toda a entrevista, todo o processo de selecio, e quando
[se] perguntava “Aonde vocé mora?”, [e se respondia] “No Dom Almir” [...]. Pronto...
O bairro era visto assim, [como sd] tendo marginal. Era visto com muito preconceito.
(Entrevista concedida a um dos autores por moradora do bairro Dom Almir, de nome

Fitima, em novembro de 2011).

O bairro Dom Almir representa, portanto, uma eloquente ilustragio da circu-
laridade perversa que castiga as populagées urbanas pobres. A condigio de pobreza
imp6e o afastamento das moradias em relagio as oportunidades de emprego, isto ¢,
gera segregacio residencial. E essa geografia dificulta o acesso ao emprego e pereniza/
reforca a condigdo de pobreza, quadro que inclusive nutre — e simultaneamente reflete
— sentimentos de rejeicdo (com manifestacoes de preconceito e discriminacio) no lado
“formal” da cidade, cristalizando a divisdo social do espago urbano (HARVEY, 1973).

Nos primeiros anos, isso significava mazelas como inexisténcia de infraestrutura
bésica, especialmente esgoto sanitdrio ¢ dgua encanada, no que viria a ser o bairro
Dom Almir. A situagdo motivou, como registrou Petuba (2001), o envio de uma
carta de reivindica¢io das liderancas do entio acampamento a Prefeitura Municipal
de Uberlandia, solicitando principalmente: urgente disponibilidade de dgua, rede de
abastecimento e também de energia elétrica; materiais para construgao; atendimento
médico e fornecimento de remédios; urgentes servigos de creche e escola; doacdo de
barracas, até o inicio das construcoes das casas, cobertores ¢ agasalhos; providéncias
quanto 4 presenca e adequada frequéncia de transporte coletivo.

Com tal iniciativa, a luta dessa comunidade pelo direito a cidade ganhava uma
nova dimensio, num processo continuo e permeado de certa organizagio. Como serd
destacado posteriormente, o embate comecara no periodo do Acampamento Vila
Rica, de onde foram transferidas as familias que formaram o “primeiro” Dom Almir.

Atualmente, pelo que se logrou captar nas visitas, parecem ser numerosos

os moradores do bairro Dom Almir que se apresentam absorvidos pela economia
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formal de Uberlandia. E muito dificil fornecer ntimeros sobre uma 4rea que, no site
da prefeitura, era indicada até recentemente como exibindo discordincia, quanto
a delimitacio para fins de levantamento populacional, entre os Setores Censitdrios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os Bairros Integrados,
definidos pelo governo municipal: “Esta diferenca, que ocorre principalmente nos
setores Leste [onde se localiza o bairro Dom Almir] e Sul da cidade, nio permite inferir
a populacio destes territdrios discordantes” (UBERLANDIA, [201?], n.p.). Todavia,
percebeu-se na pesquisa de campo que vdrios moradores atuam na construgio civil
(como pedreiros e serventes) e em servicos (como doméstica, cozinheira, vigilante e
mecanico). Além disso, as condigbes do bairro mostram-se hoje muito melhores do
que nos primeiros anos, quando a paisagem era marcada por “[...] pldsticos pretos [...]
[cobrindo] a maioria dos barracos” e a total auséncia de saneamento bdsico provocava,
especialmente nas criancas, problemas de “[...] vermes, desidrata¢io, [...] respiratérios
e do sistema nervoso” (GUARANYS, 1991, p. 8).

Tabela 3: Indicadores socioeconémicos do Setor Censitério correspondente ao bairro
Dom Almir (Setor Censitdrio 317020605000482), 2010

Itens de observagio Quantidade

Populagio e condigoes dos domicilios

Populagio residente em domicilios particulares permanentes 1.105
Domicilios particulares permanentes (DPP) 338
Numero médio de residentes em domicilios particulares permanentes 3,27
DPP com abastecimento de dgua da rede geral 337
DPP com banheiro ou sanit. de uso excl. dos moradores, ligados 4 rede de esgoto ou pluvial 336
DPP com lixo coletado 338
DPP com energia elétrica 337
Alfabetizagao

Pessoas responsdveis pelos domicilios 338
Pessoas responsdveis pelos domicilios alfabetizadas 295
Pessoas de 5 anos ou mais de idade 988
Pessoas de 5 anos ou mais de idade alfabetizadas 874

Renda dos domicilios

Domicilios particulares permanentes (DPP) 338
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até 1/8 saldrio minimo 0
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 1/8 a ¥ saldrio minimo 14
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de % a % saldrio minimo 71
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de %2 a 1 saldrio minimo 161
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 1 a 2 saldrios minimos 75
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 2 a 3 saldrios minimos 5
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 3 a 5 saldrios minimos 1
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 5 a 10 saldrios minimos 1
DPP sem rendimento nominal mensal domiciliar per capita 10

Renda das pessoas

Pessoas de 10 anos ou mais de idade 908
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de até ¥ saldrio minimo 8
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de %2 a 1 saldrio minimo 258
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de 1 a 2 saldrios minimos 257
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de 2 a 3 saldrios minimos 49
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de 3 a 5 saldrios minimos 14
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de 5 a 10 saldrios minimos 2
Pessoas de 10 anos ou mais de idade sem rendimento nominal mensal 320

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Demogrifico de 2010 — Dados do Universo.
Dados do Censo Demogréfico de 2010, relativos ao Setor Censitdrio onde se

localiza o bairro Dom Almir', permitem observar que a totalidade ou a quase tota-
lidade dos domicilios particulares permanentes da localidade apresentam: abasteci-
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mento de dgua pela rede geral; banheiro ou sanitdrio de uso exclusivo dos mora-
dores, com esgotamento sanitdrio pela rede geral de esgoto ou pluvial; coleta de lixo
e energia elétrica. Em termos de indicadores sociais, 87% das pessoas responsdveis
pelos domicilios sdo alfabetizadas, assim como 88% daquelas com idade de cinco
anos ou mais. Entretanto, no tocante ao nivel de renda, quase % dos domicilios
particulares permanentes registravam rendimento nominal mensal domiciliar per
capita de até 1 saldrio minimo, sendo que 3% nao possufam qualquer rendimento.
Pelo 4ngulo dos moradores, 58% das pessoas de 10 anos ou mais de idade tinham
rendimento nominal mensal de até 2 saldrios minimos. Merece realce que mais de
1/3 dessas pessoas nao dispunha de nenhum rendimento (Tabela 3).

A melhoria nas condigées gerais da localidade inscreve-se num contexto mais
amplo de desenvolvimento social em Uberlandia, em curso desde 1991 e intensificado
nos anos 2000, como mostra a Tabela 4 — destaque-se que nio se pretende propor,
aqui, qualquer vinculagio direta entre o que ocorreu na cidade como um todo e o
que se passou no bairro Dom Almir. De todo modo, deve-se observar que esse desen-
volvimento de Uberldndia nao significou o desaparecimento de problemas estruturais
importantes: em 2010, o deficit habitacional da cidade equivalia a 9,1% dos domicilios
particulares permanentes, menor que o do Brasil como um todo (11,4%), mas superior
a0 da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que era de 8,7%. Tal deficir incidia
majoritariamente nas dreas norte, oeste ¢ leste da cidade (PEREIRA; CUNHA, 2014).

Tabela 4: Uberlandia: indicadores de desenvolvimento social (1991, 2000, 2010)

Indicadores 1991 2000 2010
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 0,577 0,702 0,789
IDHM Educagio 0,366 0,587 0,716
IDHM Longevidade 0,758 0,802 0,885
IDHM Renda 0,691 0,734 0,776
Indice de Gini 0,53 0,56 0,50
% de pobres 12,50 9,01 2,98
% de extremamente pobres 2,50 1,71 0,70
% de vulnerdveis 4 pobreza 36,22 27,45 12,41

Fonte: elaborado pelos autores com base em PNUD, FJP e IPEA (2013).

Seja como for, o percurso do bairro Dom Almir é indissocidvel do que seus

moradores lograram realizar ao longo dos anos como sujeito politico coletivo.

DEFENDENDO O DIREITO A CIDADE E
(RE)PRODUZINDO ESPAGCO NO BAIRRO
DOM ALMIR

A luta dos moradores do bairro Dom Almir pelo direito a cidade representou,
segundo Petuba (2001), uma continuidade do que ocorrera durante o breve Acampa-
mento Vila Rica, instalado em terras publicas invadidas e de onde foram transferidas
as familias que formaram o novo assentamento. Portanto, é ttil comegar pelas acoes
daquele periodo.

Importante iniciativa no Acampamento Vila Rica foi a criagao de uma Comissao

de Frente formada pelas liderangas. Sua principal atribuicao era dialogar com o poder
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publico municipal, notadamente a EMCOP. A articulagio em vdrias frentes, como
na Cimara de Vereadores e em outros movimentos sociais, também pertencia ao rol
de fungées, que ainda inclufam a obtencio de medicamentos em postos de satde
da cidade. No interior do acampamento, a Comissdo realizava assembleias para
informar sobre as providéncias tomadas no interesse dos ocupantes na prefeitura e
sobre os trAmites judiciais.

Nessas assembleias, discutiam-se procedimentos para pressionar a administragio
publica e formas de encaminhamento das lutas, inclusive em termos politicos. Isso
abrangia passeatas e exigéncias, publicamente manifestadas, de agoes para melhorar as
condigoes locais. Integravam as estratégias a preparagio e a distribuicdo, na cidade, de
material informativo sobre as adversidades locais, na tentativa de fazer aderirem a causa
outros contingentes ligados as lutas populares e mesmo moradores de Uberlandia.

A Comissao de Frente foi muito ativa nas negociagbes da transferéncia dos
ocupantes do Vila Rica para o local do Acampamento Dom Almir. A assisténcia
juridica, na forma de servicos de advocacia no acompanhamento dos trimites, foi
obtida mediante articulagdes com entidades do movimento popular. A organizacio
da defesa do acampamento, envolvendo vigilia para antecipar e rechagar agoes de
invasio (da policia ou de ladroes, por exemplo), foi, igualmente, uma importante
atribuicio desse grupo de lideres.

A sustenta¢do do embate com a prefeitura redundou na disponibilidade, pelo
poder municipal, de um destino (em tese) mais adequado para os ocupantes do Vila
Rica e de meios para a transferéncia. A Comissao de Frente, chamada para conhecer
as alternativas de instalagdo, optou por um local que representava, dentre as opgoes,
a menor distAncia da drea central da cidade. Observe-se que inexistia até mesmo a
infraestrutura mais bésica, como j4 ressaltado, mas a prefeitura comprometeu-se a
fornecé-la (dgua, luz, acesso), assim como a promover rapidamente a legalizagao da
drea, objetivando a cria¢do de um bairro.

Como a situagdo encontrada pelas familias transferidas significou prolonga-
mento de adversidades extremas — falta de dgua e de luz, para nao falar de assisténcia
médica, educagio e seguranca —, o espirito de reivindica¢ao, mobilizagao e articu-
lagio presente no periodo anterior foi transferido para o Acampamento Dom Almir,
apesar de nem todas as familias terem vivenciado aquela experiéncia, conforme cons-
tatou Petuba (2001). A Comissio de Frente foi nio sé6 mantida, como também teve
ampliado o niimero de participantes. E 0 mesmo sentido de solidariedade, coesio
e resisténcia coletiva, intenso na outra experiéncia, marcou presen¢a nos primeiros
anos. Evidéncias eloquentes foram as agoes coletivas de edificagao das moradias: em
que pese a grande precariedade, aparentando serem tendas ou barracos, com cober-
tura de folhas de lata, pldstico, lona ou até papeldo (SHIKI; NEDER, 1996), era de
autoconstrugio que se tratava, com a decisiva ajuda de vizinhos.

A capacidade de acdo igualmente se manifestou com respeito ao transporte
coletivo. A debilidade do servico e a prépria rejeicio de que eram alvo os moradores,
tendo em vista a sua aparéncia, provocaram forte reagdo e ameaca de conflito. Inter-
pelado e pressionado, o 6rgio municipal responsdvel incluiu o Acampamento Dom
Almir nas linhas de 6nibus da cidade. Um tnico 6nibus, velho e de circulagao pouco
frequente, passou a ser utilizado para esse fim, uma situagio que, assinale-se, nio
destoa da tendéncia geral quanto a disponibilidade de meios de consumo coletivo
urbanos para os contingentes pobres das periferias das cidades.
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No tocante 4 alimentac¢io, o sentido de coesdo e a capacidade de iniciativa
também se fizeram notar, objetivando suprir uma improvisada cozinha coletiva.
A gravidade das privagdes impds a coleta de restos de frutas e verduras em
armazéns e no CEASA, assim como a busca de auxilio de instituicoes de caridade
e mesmo de habitantes da cidade, um processo que resultou na realizagao perié-
dica de um “sopao” (SEM-TETO, 1991). Quanto a 4gua, o atendimento por
um caminhéo pipa foi a medida — isolada, paliativa e irregular — tomada pela
prefeitura nos primeiros anos do que viria a ser o bairro Dom Almir: a imagem
de familias inteiras com baldes de 4gua na cabega era frequente (GUARANYS,
1991), reafirmando a maneira pela qual as necessidades das periferias urbanas
costumam ser consideradas nas prioridades do Estado com respeito aos meios de
consumo coletivo.

Os problemas de satide, recorrentes e agravados entre as criangas — devido & fome
e as condi¢oes de saneamento, que favoreciam doencas, mas também pela presenca
de animais pegonhentos, como assinalado por Guaranys (1991) —, foram enfrentados
com o mesmo espirito. Conseguir apoio e doacoes de pessoas ¢ institui¢oes, incluindo
postos de satde e farmdcias, no intuito de obter medicamentos e servicos profissionais
gratuitos, foi uma tarefa prioritdria da Comissio de Frente. Os esforcos frutificaram,
como registrou Petuba (2001), pois uma mindscula “farmécia” foi organizada com
doagoes e logrou-se receber a visita esporddica de médicos e até de militares. Com
relagio a educacio infantil, os primeiros anos assistiram ao funcionamento de uma
pequena escola improvisada, cuja utilizacdo prolongou-se até a construcio de uma
escola da rede publica, anos depois.

A vivéncia dessas dificuldades agudas fez a comunidade do Dom Almir elaborar
e enviar a Prefeitura Municipal, por meio de suas liderangas — integrantes da Comissio
de Frente —, a carta de reivindicages j& mencionada na se¢io anterior. Essa agio, para

além do seu cardter especifico e pragmatico, foi repleta de significado:

Ao se dirigirem diretamente a Prefeitura Municipal de Uberlandia, os moradores acam-
pados do bairro Dom Almir realiza[ra]m um movimento politico de implica¢des concre-
tas na dinimica da cidade e na disputa travada com o poder publico. Ao assumirem as
reivindicacoes expressas no documento, como fruto de uma situagio de privacio experi-
mentada por [...] [numerosas] familias, eles se colocaram como um sujeito social coletivo
[...] e trouxeram para si a legitimidade de uma interlocugio direta com o poder publico
(PETUBA, 2001, p. 75).

Essa interlocucio foi costumeiramente tensa, conflituosa e pontilhada de
avangos e retrocessos, em boa medida por conta da postura rigida da ctipula do poder
municipal quanto A disposi¢do para receber os manifestantes e negociar solugées.
Uma reportagem do jornal Correio do Tridngulo, publicada no inicio de 1992, desta-
cava, com efeito, a recusa do prefeito em ajudar os ocupantes, especificamente os que
invadiram a 4rea vizinha, onde havia sido instalado o chamado Dom Almir II, em
1991 (VIRGILIO, 1992).

Os moradores acumularam forga politica, via demonstracoes publicas com
passeatas (incluindo mulheres e criangas) e ocupagoes de espagos na Prefeitura Muni-
cipal e na Cimara de Vereadores, apoiados por politicos ligados aos movimentos

populares. O papel mediador de integrantes da Igreja Catdlica, com fidelidade as
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posigoes historicamente assumidas pela instituicio sobre problemas de terra e
moradia para populagdes necessitadas, também se revelou muito importante e forta-
leceu o lado dos acampados (RAMIRES; SANTOS, 2001).

Nos anos 1990, os resultados incluiram a instalagdo, pela prefeitura, de uma
escola de ensino fundamental (1994), um posto de saide (1995) e uma creche (1996),
assim como uma iniciativa de pavimentacio (RAMIRES; SANTOS, 2001). Segundo
entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo, 1999 foi um ano simbdlico pelo
inicio das obras de saneamento bdsico, um processo que se arrastou e representou a
Unica benfeitoria executada pela gestio municipal daquele periodo. A década de 2000
registrou uma intensificagio na melhoria da infraestrutura, refletindo na condicio
geral do bairro, como se constatou nas visitas ao local.

Opiniées colhidas com os moradores demonstram que, realmente, a situagio
da localidade mudou muito desde o inicio do seu percurso. Por exemplo, quando
se comegou a pesquisa de campo, em 2011, havia pelo menos um supermercado em
operagdo, de propriedade de um morador, que empregava 38 pessoas e apresentava
uma rdpida progressio do seu faturamento. De toda maneira, o dono nio deixou
de reconhecer, em entrevista, que o melhoramento das condicoes gerais do Brasil,
mencionando particularmente os programas de transferéncia de renda do Governo
Federal, foi um importante fator no crescimento do seu negécio.

Sobre as administragées municipais, os moradores entrevistados ressaltaram as
realizagées da gestdao 2001-2004. Uma das mais relevantes foi o asfaltamento da via
principal, em 2001, a partir da qual se estimulou a instalacdo de atividades comerciais
e servi¢os que geraram empregos e ajudaram a elevar a condicio socioecondmica local.
Seja como for, constatou-se na pesquisa de campo que a drea asfaltada restringia-se
a principal via de circulacdo — intitulada Avenida Solidariedade —, dando razéo as
criticas de vérios entrevistados ao fato de a prefeitura ter-se preocupado apenas com
os locais utilizados pelo transporte publico. As atividades comerciais e de servigos
estimuladas pela pavimentagéo instalaram-se ao longo dessa via.

Esse conjunto de intervengoes nio deixou de ser dificultado pela disputa politica
entre o grupo a frente do poder municipal e a oposi¢io. Um jornal local informava,
em outubro de 2001, que os “[m]oradores pressiona[va]m Prefeitura e CAmara: obras
de infraestrutura foram embargadas depois de acio da bancada de oposicio do
governo” (MORADORES, 2001). Devido a situa¢do legal das terras onde o bairro
fora instalado, uma liminar sustara as obras, protelando as benfeitorias. E fato que
o processo de desapropriagdo ainda transcorria, mas na prefeitura interpretou-se a
iniciativa judicial como tentativa de prejudicar a gestao.

Frente ao impasse, a capacidade de mobiliza¢do e reivindicagdo dos moradores
mais uma vez se manifestou. Pouco depois da paralisacio das obras, vdrios deles se
dirigiram a4 Cimara de Vereadores e exigiram a retomada dos trabalhos. Nas palavras
indignadas de uma moradora, transcritas na mencionada reportagem, “[a] gente
‘sentou’ eles [os vereadores] 14, nossos impostos pagam os saldrios deles e eles nos
viraram as costas; [...] na préxima eleigdo eles vao procurar o povo humilde e nés
vamos dar a resposta” (MORADORES, 2001, p. A8).

Assim, embora a pesquisa de campo tenha evidenciado a presenca de dgua
encanada, rede de esgoto, luz e asfalto na via principal, uma grande caréncia
em servicos publicos, apés anos de luta, ainda castigava o local. As opinides
foram un&nimes sobre a necessidade de ensino de segundo grau (sé havia o ensino
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fundamental), creches, postos de satide, quadras de esportes e rede pluvial. Jovens
em idade de cursar o segundo grau tinham que se dirigir a bairros vizinhos,
situacdo que as limitacées do transporte publico (poucos dnibus) dificultavam
ainda mais. A falta de vagas era permanente na creche municipal; o posto de
saide exibia demora no atendimento e uma recorrente auséncia de médicos. A
rede pluvial representava uma deficiéncia maior, causando transtornos ¢ provo-
cando manifestacoes exaltadas dos habitantes.

A ONG Arte e Consciéncia, criada por uma moradora e em funcionamento na
comunidade desde 2006, tem servicos de creche, atendimento médico, centro profis-
sionalizante e fédbrica de velas. Seu objetivo, segundo informacao oferecida pela coor-
denadora, é promover o desenvolvimento do bairro. O atendimento médico ocorre
em parceria com a Pastoral da Crianga, envolvendo os servicos de uma pediatra que,
desde 1999, trabalha voluntariamente em projetos sociais no Dom Almir. Essa profis-
sional assim se pronunciou em entrevista: “em termos de pobreza, este [Dom Almir]
¢ 0 bairro mais pobre que eu atendo. Os outros locais sao mais estruturados” (Entre-
vista concedida a um dos autores pela doutora Ivana Rocha, em novembro de 2011).
No perfodo da pesquisa, a médica atendia 18 criangas no local — agao vinculada
também a doacio de remédios.

Impde-se, portanto, a conclusio de que o bairro Dom Almir ¢ “resultado”
dos esforgos da comunidade local. O substrato ¢ uma forte capacidade de mobili-
zagdo e participacio coletiva, forjada em uma vivéncia conjunta de dificuldades que
acabaram por galvanizar uma consciéncia politica notdvel. Em entrevista, uma assis-
tente social da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano registrou a seguinte
impressdo sobre os moradores do Dom Almir: “[Esse] [f]oi o povo que mais cresceu
politicamente e socialmente em Uberlandia” (Entrevista concedida a um dos autores
por uma assistente social dos quadros da prefeitura em marco de 2012. Foi solicitado
0 anonimato).

Essa mesma disposi¢io marca o “didlogo” dos moradores com o que parece
ser o principal objetivo da atual luta politica deles: a regularizacio fundidria. Até o
momento desta pesquisa, a Prefeitura Municipal nio considerava o Dom Almir um
bairro propriamente dito, devido a irregularidades na situagao fundidria. O problema
da regularizacio arrastava-se hd pelo menos duas décadas. Pelas informagdes da
coordenadora do Ncleo de Uso e Ocupagio do Solo da prefeitura, o processo fora
bloqueado pela contestagdo dos herdeiros a partilha de uma grande superficie de
terra, cujo proprietdrio, falecido no inicio dos anos 1960, nao tinha deixado testa-
mento. O terreno onde a prefeitura pos as familias que formaram o Dom Almir faz
parte das glebas resultantes.

A regularizagdo fundidria tornou-se, assim, um dos focos principais da luta
pelo direito & cidade entre os moradores do bairro Dom Almir. Nesse embate,
contam com servico de advocacia disponibilizado pela Pastoral da Terra, que move
agdo em nome de sete mil familias para regularizar dreas em bairros da periferia
leste de Uberlandia. O advogado assinalou em entrevista que o cardter irregular
desses bairros, preservado por conta da interrupgio no inventdrio, foi um elemento
central nos processos de invasio. Nas palavras dele: “como muitos sem-teto sabiam
dos problemas com as terras dos herdeiros Costa, optaram por seguir liderancas
locais que ocuparam essas terras de dificil identificacdo dos proprietdrios” (Entre-
vista concedida a um dos autores por advogado da Pastoral da Terra, tendo sido
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solicitado o anonimato, em marco de 2012). Para os habitantes do Dom Almir, o
significado, conforme uma moradora, ¢ este: “Toda a 4rea, toda esta regido aqui,
ninguém tem o documento da casa. Nenhuma casa tem escritura, s6 tem a planta”
(Entrevista concedida a um dos autores por moradora do Bairro Dom Almir, de
nome Fdtima, em novembro de 2011).

A regularizagao da propriedade representa um problema desde o inicio da traje-
téria do bairro. Documentos mostrados pelo referido advogado indicam que a prefei-
tura desapropriou a drea em 17 de setembro de 1990 e doou-a em 5 de dezembro a
Empresa Municipal de Urbaniza¢ao e Construcoes Populares, objetivando urbani-
z4-la com casas para familias de baixa renda. Pela documentagio, os desapropriados
concordaram com a iniciativa naquele momento, mas em meados de 1993 a justica
acatou o pedido de cancelamento da matricula de regularizagio do que seria o lotea-
mento Dom Almir.

Esse quadro permanece sem alteracio até a atualidade. Quando foi finalizada
a pesquisa de campo que subsidiou este artigo, ano de 2012, o local do Bairro Dom
Almir era ainda caracterizado como “loteamento irregular” pela Prefeitura Municipal.

Os moradores nao permaneceram inertes perante a situagio. Apds duas
décadas sem solugdo para o problema, familias do Dom Almir juntaram-se as de
outros bairros irregulares da por¢io leste da cidade — Sao Francisco, Joana d’Arc,
Zaire Rezende, Celebridade, Prosperidade — e criaram, em 2011, a Associagio
dos Bairros Irregulares de Uberlandia (ABIU). Com a for¢a coletiva de uma
associagdo tdo abrangente, os interessados elaboraram uma demanda judicial,
por meio do servico de advocacia disponibilizado pela Pastoral da Terra, com
vistas a legalizacdo dos lotes. A solicitacao foi vinculada ao projeto “A minha
casa agora ¢ minha”. O lider da ABIU afirma ter sido esse o caminho encontrado
para tentar a aceleragao do processo de legalizacio, propdsito que se inscreve na
intencio geral de assegurar o direito das populagdes periféricas a moradia e as
benfeitorias: “Entramos com a peti¢do para garantir os nossos direitos porque
achamos que temos direito, sim, & moradia. Temos também direito a escola,
satide, saneamento bdsico. Temos todos esses direitos” (Entrevista concedida a
um dos autores por Marcos Batista Gomes, conhecido como “Marquinho do
Megabox”, em novembro de 2011).

Em suma, nio obstante o histdrico de organizagio e reivindica¢io, com notdveis
repercussoes, a luta pelo direito a cidade continua presente no bairro Dom Almir. Na
sua principal frente, voltada a regularizagao fundidria, o embate mostra-se especial-
mente desafiador. Como fez questio de ressaltar o lider da ABIU: “Estamos fazendo
o que j4 deveria ter sido feito hd anos [...]. S6 que af se ficou esperando, esperando
as politicas para fazer média com o sofrimento do povo pobre daqui da regido leste
de Uberlandia” (Entrevista concedida a um dos autores por Marcos Batista Gomes,
conhecido como “Marquinho do Megabox”, em novembro de 2011).

Como se observou, a luta dos moradores do bairro Dom Almir representou a
continuidade de um processo cujas origens precederam a experiéncia dessa localidade.
Esse feixe de agbes deve ser situado na trajetéria de um movimento social que, desde
cedo, exibiu notdvel capacidade de mobilizagio e projecio “externa’, destacando-
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se, como polo contrdrio na interlocugio, a administragao municipal. Desse embate,
derivou a instalacio do que viria a ser o bairro Dom Almir, onde o sentido orga-
nizativo ¢ o empenho na defesa dos interesses das familias ndo sé se manteve, mas
também se fortaleceu e produziu resultados importantes no tocante as condigdes
locais de moradia e de vida.

Os problemas vivenciados, tao agudos quanto carentes de agbes publicas a
altura de suas necessidades, foram enfrentados sob o signo de uma persistente atuacio
comunitdria, revestida, sem que isso surpreenda, de um forte sentido politico.
Passadas duas décadas, a luta mostra ter frutificado em diferentes direcées. Isso nao
significa que houve a resolugao de todas as dificuldades; permanece, por exemplo,
o problema da regularizagao fundidria. Mas, também em relagio a isso, o espirito
e a capacidade de mobilizagdo e enfrentamento exibidos durante anos por aquelas
familias na defesa do seu direito a cidade haverdo de representar atributos essenciais
para que a comunidade vislumbre, no tempo que for necessirio, o encaminhamento

de uma demanda entendida como crucial sob quaisquer pontos de vista.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A (re)producio do espago urbano, um processo sempre crivado de contradicoes
e permeado de agudos contrastes, impoe as camadas mais desfavorecidas da popu-
lagio o engajamento em renhidas e persistentes lutas pelo direito a cidade. Perante
o pouco interesse em relagio a suas necessidades, algo demonstrado pelos agentes
privados envolvidos na “construgao” da cidade, ¢ em face de acoes publicas que
costumeiramente revelam-se pouco (ou quase nada) eficazes — e até contribuem para
agravar ou, ao menos, manter o quadro de caréncias e dificuldades —, esses grupos
fazem da reivindicagdo estridente e do embate aberto instrumentos recorrentes em
agdes que vincam o cendrio urbano em diferentes latitudes.

As adversidades amargadas e as contundentes reagoes dos estratos sociais mais
necessitados sio observadas e afloram notadamente no setor habitacional, esfera de
exacerbagao das contradigées da urbanizagio capitalista e das agoes publicas a elas
relacionadas. Pendria em diversos sentidos e com distintas manifestagoes, segregacio
socioespacial, escassez dos servicos mais bésicos e especulagio imobilidria sdo tragos
da problemidtica da moradia enfrentada pelos grupos sociais mais carentes. Lutar
continuamente pelo direito a cidade, quer dizer, pela cidadania, mostra-se, nessas
circunstincias, o Gnico (e incontornavel) caminho a ser trilhado.

Desse modo, em diferentes experiéncias especificas, muito — ou tudo — do que
tais contingentes em situagdo precdria logram conquistar decorre da sua capacidade
de travar o necessdrio embate e manté-lo inflamado. Tal conduta marcou, como foi
descrito e analisado, a trajetéria do bairro Dom Almir.

Com efeito, nao parece haver equivoco em asseverar que a mobilizacio e a
organizagdo comunitdria sdo os principais vetores dos resultados alcancados nessa
localidade, nos seus pouco mais de vinte anos de existéncia. Como em muitas expe-
riéncias, em distintos contextos, ¢ conforme salientado no debate tedrico sobre a
“questio urbana”, as familias implicadas produziram espaco lutando pelo seu direito
a cidade. O embate obteve éxitos, como a¢des pablicas em infraestrutura e servicos

que melhoraram as condigées locais, embora ainda perdurem graves insuficiéncias.
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Também as moradias ganharam em qualidade: a alvenaria substituiu as armagoes
de madeira cobertas de papelao ou lona dos primeiros anos, marcando presenga, no
processo, o sistema de autoconstrugio.

Cabe assinalar, de toda maneira, que o bairro Dom Almir permanece como um
dos locais mais pobres de Uberlandia. Por conta disso, nio deixa de chamar a atengio
o fato de, pelo Censo de 2010, essa cidade ndo apresentar “aglomerados subnormais”,
referentes a setores censitdrios designados, em escala nacional, como “favelas”, “comu-
nidades” ou “grotées”, dentre outros termos que remetem a condicio de pobreza. A
explicagdo plausivel para a auséncia desses aglomerados em Uberlandia é que, certa-
mente, nenhuma localidade ou bairro pobre da cidade, incluindo o bairro Dom Almir,
retne, na dtica do IBGE — forjada no 4mbito de interacoes técnicas entre essa insti-
tuicdo e a Prefeitura Municipal de Uberlandia —, todas as caracteristicas definidoras dos
primeiros, como constituir agrupamento de algumas dezenas de unidades habitacionais
(51 unidades) desprovidas de titulos de propriedade (sinalizando ocupagio ilegal) e
apresentar pelo menos um dos tragos seguintes: de um lado, vias e lotes irregulares
quanto ao tamanho e & forma; de outro, falta de servicos publicos essenciais, como
coleta de lixo, redes de saneamento bésico, energia elétrica e iluminagao publica.

Seja como for, o que merece realce aqui ¢ a forga da agao coletiva por detrds
do que se conseguiu de beneficios no bairro Dom Almir, mesmo que vdrias
adversidades sigam afetando a localidade. Esse envolvimento em escala de grupo ¢
indissocidvel do préprio surgimento do bairro, que implicou, conforme assinalado
no artigo, uma ocupagio anterior ¢ a transferéncia negociada com o poder publico.
O mesmo tipo de participagio marcou sua trajetéria, que costumeiramente exibiu
ajuda mutua em diversas situacoes de grandes dificuldades. A histéria do bairro
Dom Almir representa, assim, uma saga urbana em que se combinam produgao
de espago e forte disputa pelo direito 4 cidade. Trata-se, sem divida, de uma bem
acabada ilustracao sobre os movimentos sociais urbanos desencadeados em raziao
dos infortdinios vivenciados pelas populagées pobres em distintas dreas urbanas de
paises como o Brasil.

A mobilizagdo, as reivindicagoes e a disposi¢io para o embate continuam na
ordem do dia no bairro Dom Almir, pois os moradores seguem tentando obter a
regularizacdo fundidria. Tal combate parece especialmente desafiador: sdo vérios, ao

que tudo leva a crer, os interesses em jogo nas arenas politica e institucional.
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A BSTRACT: Uberlindia, a town located in the Tridngulo Mineiro (MG),

represents a good illustration of the rapid growth witnessed in many Brazilian medi-

um-siged towns in the last decades. Strong immigration, largely due to economic

dynamism that reflects Uberlandia’s strategic location, has led to a proliferation of poor
areas, meaning production of space and persistent struggles involving dwellers in search of
better conditions in terms of housing and life. Settled in the eastern periphery of the town,

the bairro Dom Almir shows up prominently in what concerns such kind of features. The

path it followed, looked upon also by means of a specific fieldwork, looks like a true urban

saga of space production and fight for the right to the city.

KEYyYwWORDS: Uberlindia; urban reorganization; peripherization and
segregation; community level organization; struggle for the city.
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R E S UM O : O crescimento da informalidade urbana brasileira tem sido enten-
dido como subproduto da pouca atuagio do Estado na politica habitacional, aliada a
um mercado imobilidrio concentrado nas camadas de alta renda. Entretanto, a partir
de meados da década 2000, aumenta-se significativamente o volume de recursos federais
para a provisio habitacional de baixa renda, gerando novos mercados habitacionais.
Para contribuir com as andlises sobre os eféitos socioespaciais desta mudanga, este artigo
questiona em que medida ela favoreceu o acesso ao espago urbanizado pela populagdo de
baixa renda na Regido Metropolitana de Fortaleza. Utilizando-se de sistema de infor-
magoes geogrdficas, entrevistas semiestruturadas e dados secunddrios, identifica-se um
descolamento entre os investimentos em habitacio e as diretrizes de inclusdo contidas
na politica urbana local. Se, por um lado, amplia-se a producio formal para as rendas
inferiores, por outro lado, o ndo enfrentamento da questio fundidria pée em risco a possi-

bilidade de contengdo da informalidade urbana.

PALAVRAS-CHAVE: produgio habitacional: inclusio urbana; infor-
malidade urbana; zoneamento includente; Minha Casa, Minha Vida; Fortaleza.

INTRODUGCAO

Desde o inicio da década de 2000, o cendrio macroecondmico brasileiro favo-
rdvel e a ascensao de um governo federal comprometido com a bandeira da reforma
urbana provocaram mudancas no processo de produgio do espago urbano. O jogo
urbano passa a ter novas regras oriundas de alteragées nas politicas federais, com
efeitos diretos na forma de producao da cidade. Dentre elas, destacam-se o Estatuto
da Cidade (lei n° 10.257 de 2001) e o Sistema Nacional de Habitacao (lei n° 11.124
de 2005). Outra importante mudanga de cendrio refere-se a0 aumento do volume de
recursos destinados & produgdo habitacional de baixa renda, devido, em particular,
ao Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), lancado em 2007, e ao programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMYV), iniciado em 2009.

O fato de que grande parte dos recursos disponiveis para a producio habita-
cional nao passa pelo crivo do Sistema Nacional de Habitagao e da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano tem provocado questionamentos, entre académicos,
sobre a eficdcia da aplicagdo desses investimentos no combate ao deficit habitacional
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(ROLNIK; NAKANO, 2009; BRASIL, 2009). O argumento central desse modelo
de andlise é que os programas governamentais com grande volume de recursos —
isto ¢é, 0 PAC e 0 MCMYV - pressupdem que os municipios se fortalecam institu-
cionalmente para exercer o papel de formulador e executor da politica fundidria e
urbana, determinando os locais destinados prioritariamente a habitagdo de inte-
resse social. No entanto, os programas nao requerem tal capacidade institucional
como condicio para a realizacdo do investimento. Por causa dessa fragilidade, os
interesses dos agentes ligados ao mercado imobilidrio acabam prevalecendo sobre
o interesse coletivo no processo de producio do espago urbano acessivel a todas as
camadas da populacio.

Inserido nessa discussao, este artigo, de modo a identificar os avangos e retro-
cessos das mudancgas elencadas acima, avalia a produgdo habitacional na Regido
Metropolitana de Fortaleza na tltima década, enfatizando o programa Minha Casa,
Minha Vida. Na primeira parte, é-se sistematizada a literatura a respeito das politicas
habitacionais urbanas brasileiras e seus impactos na organizagio espacial das metré-
poles. Identifica-se, na literatura, um questionamento da politica habitacional vigente
relacionado a falta de articulacio dos programas habitacionais com a politica urbana
e, especificamente, com seu objetivo de inclusio socioespacial por meio do combate ao
aumento especulativo do preco da terra urbana infraestruturada. J4 na segunda, é-se
revelada como essa desarticulagao opera no processo de produgio do espago urbano
da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF). Essa parte se apoia em um sistema de
informagées geograficas, utilizando dados da produ¢io imobilidria de diversas fontes,
como Caixa Econdmica Federal (CEF), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Sindicato da Industria da Construcgao Civil (SINDUSCON).

Concernente a0 método escolhido, ressalte-se que ele permitiu avaliar a loca-
lizagao dos produtos imobilidrios por faixa de renda. Complementando os mapea-
mentos produzidos, foram realizadas entrevistas com atores-chave no processo de
implementagdo dos programas habitacionais. Uma terceira fonte de dados foi o
levantamento na imprensa local de informagdes sobre o curso do programa Minha

Casa, Minha Vida.

MUDANGCAS RECENTES NA POLITICA
HABITACIONAL E URBANA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

POLITICA HABITACIONAL E SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL
ATE A DECADA DE 2000

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, as grandes metrépoles brasileiras tinham
em comum a existéncia de uma periferia cuja populagio vivia em condicoes visi-
velmente inferiores aquelas oferecidas nos bairros mais centrais, o que produziu o
conhecido modelo de segregacio socioespacial centro-periferia. A politica habita-
cional desse periodo, que corresponde 2 vigéncia do Banco Nacional de Habitacio
(BNH), ¢ frequentemente apontada como um importante fator de indugio de tal
forma de organizagdo espacial. Os programas habitacionais do banco transferiam

os moradores de assentamentos precdrios de uma drea efetivamente urbanizada
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para grandes conjuntos localizados além das fronteiras da cidade e, portanto, em
dreas desprovidas de servicos urbanos'. Essa pritica nio apenas induzia um modelo
de segregacdo centro-periferia, mas também expandia, demasiadamente, o tecido
urbano, gerando altos custos para a gestao do territdrio. As criticas 4 expansio exces-
siva do tecido urbano direcionaram-se, principalmente, as dificuldades em raciona-
lizar os investimentos em infraestrutura urbana. Tal modelo de producio de cidade
também ¢ descrito como “urbanizagio em saltos”, devido & grande incidéncia de
dreas desocupadas, situadas entre o centro rico e a periferia pobre. Estender as redes
de servicos urbanos e, em especial, de transportes para os grandes conjuntos habita-
cionais periféricos implicava, necessariamente, beneficiar os proprietdrios das dreas
intermedidrias, os quais eram grandes proprietdrios imobilidrios que se apropriavam
de investimentos publicos em um processo conhecido como retencio especulativa de
terrenos (BONDUKI, 1998).

A partir da década de 1990, o modelo de segregagao centro-periferia comega a
apresentar sinais de enfraquecimento. A literatura aponta importantes mudancas na
questao da desigualdade e segregacio na metrdpole contemporinea, dentre as quais se
destaca a complexificacio do padrio de distribui¢io da qualidade ambiental urbana,
com vistas a uma maior fragmentacio do tecido urbano (RIBEIRO; LAGO, 1994).
Esse processo revela-se de duas formas. Em primeiro lugar, observa-se uma maior
diversificagao social das dreas periféricas, até entao exclusivas de setores de baixa
renda, dada a emergéncia de novos padroes de segregacdo das classes médias e altas,
os condominios fechados. Em segundo, verifica-se a difusdo da pobreza por todo o
tecido urbano e, sobretudo, a explosio populacional das favelas em 4reas providas
de acessibilidade, mas situadas em terrenos impréprios a ocupagio urbana, como
alagados, encostas, faixas de dominio de concessiondrias puablicas, dentre outros.

Vale ressaltar que a alternativa da ilegalidade urbana nio atingiu apenas as
classes baixas (até 3 saldrios minimos), mas também a classe média (3 a 10 saldrios
minimos). O fim do Sistema Financeiro de Habitacio na década de 1980 contri-
buiu para um processo de elitizagio da produgao imobilidria formal privada, o que
resultou na reducio de oferta de imdveis urbanos para a classe média. Como conse-
quéncia, ela passou a ocupar, crescentemente, loteamentos irregulares e até mesmo
favelas urbanizadas. A falta de atendimento ao mercado habitacional da classe média
tem sido apontada como um fator que inviabilizou o atendimento do deficit habita-
cional de baixa renda (MARICATO, 2005).

A dréstica redu¢do da produgio habitacional de larga escala a partir dos anos
1980 e o cendrio macroecondmico desfavordvel estimularam o processo de faveli-
zagdo e a crescente ilegalidade apresentados nesse periodo. No entanto, o cendrio
macroecondmico negativo modificou-se a partir do ano 2000, acompanhado de alte-

ragoes na condugio das politicas habitacionais e urbanas brasileiras.
A ATUAL POLIiTICA HABITACIONAL BRASILEIRA

No inicio da década de 2000, os fatores que atuavam sobre o processo de
produgdo da informalidade urbana brasileira sofrem significativas alterages. Com
a ascensio politica do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal em 2002,
inicia-se um processo nacional de institucionalizacio das politicas urbanas e habita-

cionais. Apds a estrutura¢io do Ministério das Cidades e a institui¢io do Conselho
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das Cidades em 2003, consolida-se um processo de constru¢io de uma nova politica
habitacional, aprovada em 2004 e seguida pela instituicio de um Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) em 2005. Dentre os quatro eixos de atuacio
da Politica Nacional de Habitacio (PNH), destaca-se o eixo da habitagio de mercado,
que tinha como principal objetivo gerar estimulos para que o mercado imobilidrio
privado aumentasse a atuacdo na produgio habitacional para a classe média e média
baixa, combatendo um processo de elitizagdo intensa da produgio imobilidria formal
vigente nas décadas anteriores. Como exemplos de medidas nessa dire¢do, sobres-
saem a edi¢do das Leis Federais n° 10.391/2004, 11.033/2004 e 11.196/2005, que
conferiram maior seguranca juridica ao financiamento e a producio de habitacio de
mercado, e a Resolugio do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), em 2005, que
obrigou os bancos a investirem em financiamento habitacional uma porcentagem de
recursos captados por meio do Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimo (SBPE),
revogando as resolugées que permitiam a aplica¢io de tais recursos em titulos da
divida publica depositados no Banco Central (MARICATO, 2005). Como resultado
da nova politica habitacional, nota-se um aumento de financiamentos imobilidrios

para aquisi¢o, reforma ou construgio de novas moradias.

Grifico 1: Evolu¢do dos financiamentos habitacionais pessoa fisica para aqui-
sicdo, reforma ou construcio de novas moradias — FAR/FGTS/SUBSIDIOS/
EDS, em R$ bilhées
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Fonte: Chaves (2009). Dados atualizados da Casa Civil (Disponivel em: <http://www.casacivil.
gov.br/uploads/06.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2015).

Tais medidas visam a estimular a producdo imobilidria formal para camadas de
renda intermedidrias que antes tinham dificuldade de acessar esse mercado — esforgo
que possui estreita relagio com o problema do deficit habitacional de baixa renda,
pois a falta de alternativa habitacional para a classe média inflaciona o preco dos
produtos disponiveis para a classe baixa, alimentando processos de gentrificagio. No
Brasil, utilizam-se também os termos “expulsao de mercado” ou “expulsio branca”
a0 processo de substitui¢io da populagio-alvo dos programas de habitacio de inte-

resse social ou urbanizagao de assentamentos precdrios por uma camada de renda
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imediatamente superior. Assim, quando o mercado imobilidrio formal nio produzir
empreendimentos para a classe C, esta se vé atraida pelas op¢oes de moradia desti-
nadas as classes inferiores, produzidas por programas habitacionais para a baixa
renda. O mercado informal se encarrega de transformar tal interesse em um aumento
dos precos dos produtos, que se tornam, portanto, indisponiveis para a populagio
-alvo dos programas habitacionais.

Um dos objetivos da politica habitacional aprovada em 2004 ¢é criar condi-
¢oes favordveis a0 mercado imobilidrio formal para produzir para a classe C, comba-
tendo o processo de gentrificagdo nas favelas urbanizadas. Tal objetivo jé constava
no programa de governo do entdo candidato a Presidéncia da Republica Lula, eleito
em 2002. Entretanto, aos poucos, a meta de criar condigdes para o atendimento ao
deficit de baixa renda, d4 lugar as demandas de atores politicos ligados a agenda do
mercado imobilidrio, que se tornam atuantes no cendrio de estabilizagao da inflacio

e crescimento econdmico.
CRITICA A POLITICA HABITACIONAL: A QUESTAO FUNDIARIA

Contradizendo o cendrio positivo descrito até aqui, a literatura sobre estudos
urbanos brasileiros tem apontado fatores que talvez comprometam os objetivos espe-
rados da nova politica habitacional (MARICATO, 2009; ROLNIK; NAKANO,
2009). Assinale-se, por exemplo, a timidez no enfrentamento da questdo fundidria
urbana. Para explicar essa questdo, é necessdrio voltar as origens da atual politica
urbana brasileira.

A politica urbana brasileira sofre uma importante mudanga de rumos no inicio
da década de 2000. Com a aprovagio do Estatuto da Cidade, em 2001, inicia-se um
processo de renovagiao do marco legal urbano, com vistas a contrapor-se aos efeitos
de exclusio socioespacial da legislacdo vigente. A renovagio atua basicamente em
trés campos: (1) Regularizagao fundidria, que assegura o direito & moradia aos habi-
tantes de assentamentos consolidados; (2) Indugao do desenvolvimento urbano inclu-
dente, que visa a combater a valorizagao imobilidria especulativa, enfrentando uma
das maiores deficiéncias da politica urbana brasileira; (3) Democratizacio da gestio
territorial, a fim de permitir controle social das decisdes de planejamento.

O Estatuto da Cidade estabelece instrumentos de viabilizacio para cada uma
das trés estratégias de atuacio, os quais podem ser utilizados pelos municipios a
partir da renovagio dos planos diretores municipais. Durante os tltimos 10 anos de
atualizagio das politicas urbanas municipais, percebe-se que, dentre os instrumentos
do Estatuto, aqueles de mais dificil implantagao sdo justamente os que objetivam
combater a valorizacio imobilidria, como o IPTU Progressivo e as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) de vazios (OLIVEIRA; BIASOTTO, 2011). O IPTU
progressivo torna desvantajoso para o proprictdrio a retencdo especulativa de terra
infraestruturada e incentiva o aumento da oferta de terrenos no mercado imobilidrio,
0 que incita o rebaixamento do preco da terra urbana. As “ZEIS de vazios” atcuam no
Ambito das regulagées edilicias, proibindo o estabelecimento de padrdes arquitetd-
nicos e urbanisticos caracteristicos de classes médias e altas.

O pouco avango na implementagio dos instrumentos de combate a0 aumento
especulativo do valor dos terrenos urbanos infraestruturados leva a uma contradigao:

o poder publico investe esforcos ¢ um enorme volume de recursos para reduzir o
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passivo urbanistico criado por uma légica de produgio de cidade excludente sem
que essa mesma légica seja alterada. Por “légica de producio de cidade excludente”,
entenda-se 0 modo de urbanizagio que nao d4 alternativa de acesso & moradia para
as classes média e baixa, restando a populagio de baixa renda submeter-se a aluguéis
com pregos abusivos ou comprar/ocupar imdveis em assentamentos informais,
alimentando o ciclo vicioso da informalidade urbana.

A urbaniza¢io dos atuais assentamentos precdrios representa um custo altis-
simo, que poderia ter sido evitado se a politica urbana das décadas anteriores tivesse
sido capaz de incluir a popula¢io de baixa renda na cidade que estava sendo produ-
zida pelo mercado imobilidrio formal. Nesse sentido, as politicas de regularizaco
tornam-se ineficazes, se o poder publico nio atua na principal causa da informali-
dade: a impossibilidade de produzir iméveis a pregos acessiveis em bairros dotados de
servicos bdsicos e préximos a zonas que concentram empregos. Tal impossibilidade
possui relacio direta com o aumento especulativo do prego dos terrenos nos bairros
bem localizados, fato que inviabiliza a construgao da habitagdo de interesse social em
bairros adequados.

Infelizmente, na conjuntura politica atual, quando o mercado imobilidrio dispoe
de condi¢oes favordveis para ampliar-se na diregdo das classes intermedidrias, observa-se
que as politicas urbanas locais nao tém sido capazes de viabilizar a produ¢ao imobilidria
de baixo custo em um espaco efetivamente urbanizado. Abdicar de intervir no processo
de formacdo do preco da terra urbana significa deixar para o mercado a tarefa de
resolver a localizacdo dos novos empreendimentos habitacionais para as faixas de renda
mais baixas. Considerando isso, corre-se o risco de reviver um modelo de expulsio da
populagio para bairros periféricos e desprovidos de servigos, aplicado pela politica do
BNH até a década de 1980. Para Rolnik e Nakano (2009), esse risco ¢ um fato. Eles
descrevem o pacote habitacional federal Minha Casa, Minha Vida como um exemplo
de uma acio contraditéria do governo federal ao induzir o aumento da demanda por
terrenos infraestruturados sem requerer o uso dos mecanismos de ampliacio do acesso
a terra para a baixa renda (ROLNIK; NAKANO, 2009).

As mudangas recentes possuem aspectos positivos, como o estimulo 2
producdo de mercado para classes intermedidrias, por meio de financiamentos ao
comprador e aos empreendimentos habitacionais para faixas de rendas interme-
didrias. No entanto, elas também fazem acender um sinal de alerta, isto porque,
no atual contexto politico nacional, ndo existem garantias de que a politica habi-
tacional serd implementada em concordincia com a politica urbana. Desenha-se
um cendrio em que a questao fundidria urbana pode, mais uma vez, ser deixada de
lado. Um contexto no qual o simples aumento da demanda por terrenos infraestru-
turados, promovido pelo langamento do pacote habitacional, inviabiliza a produgio
para as classes C e D nos bairros providos de servicos urbanos. Como resultado, os
investimentos da politica habitacional dio-se em dreas desconectadas dos servicos
urbanos bdsicos, acarretando a valorizagiao dos vazios urbanos e a transferéncia da
mais-valia fundidria urbana (gerada por investimentos ptblicos) para proprietdrios
privados. A politica publica de habitagao corre o risco de alimentar um ciclo vicioso
de valorizacao imobilidria e exclusio social, em vez de combaté-lo.

Tendo como pano de fundo a relagao entre a politica habitacional e a questao
fundidria, analisa-se, a partir daqui, em que sentido a nova politica habitacional
federal proporciona avancos na disseminagao do acesso a cidade, com base no estudo
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de caso da RMF. Ao investigar esse fendmeno, espera-se nio apenas constatar um
aumento da oferta habitacional produzida pelo mercado imobilidrio formal para
classes de renda intermedidria, mas também se debrucar sobre a dimensdo espacial
do problema, buscando respostas aos seguintes questionamentos: qual a relagdo entre
o aumento da produgio imobilidria e as alteragdes no padrao da organizacio territo-
rial da cidade? Seria possivel falar em periferizagio das camadas de baixa renda como

resultado do aumento da produgio habitacional?

A PRODUGAO HABITACIONAL NA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA NA DECADA
DE 2000

A REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

A Regido Metropolitana de Fortaleza ¢ formada por 13* municipios e possui
uma populacio de 2.984.689 habitantes, com 723.192 domicilios (IBGE, 2010).
No conjunto de municipios, Fortaleza possui um signiﬁcativo peso econdmico e
concentra 72% da populagao. Nao existe zona rural no municipio central, o que
produz a falsa impressio de inexisténcia de terra disponivel para produgao habita-
cional de baixa renda, tradicionalmente localizada nas franjas do tecido urbano. Essa
impressio pode ser questionada se se leva em consideracio a existéncia de vazios
urbanos. Como na maior parte das grandes cidades brasileiras, o nimero de domi-
cilios vagos em Fortaleza (70 mil) aproxima-se do seu deficit habitacional (77 mil)
(PEQUENO, 2009).

Apenas cinco municipios sio atingidos pela mancha efetivamente urbanizada:
Fortaleza, Caucaia (a oeste), Maracanat (a sul), Eusébio (a sudeste) e Aquiraz (a
sudeste). Os processos de conurbagdo na direcio sul e oeste foram provocados pela
construgdo de grandes conjuntos habitacionais nos municipios limitrofes ainda na
década de 1970. J4 o povoamento dos bairros de Fortaleza das dreas sul e oeste por
uma faixa de renda médio baixa foi incentivado, por exemplo, pela extensdo das redes
urbanas para atender tais conjuntos. Na década de 2000, a ampliagdo da malha vidria
na dire¢io leste-sudeste viabilizou a constru¢io de condominios de classe alta, possi-
bilitando o fenémeno da dispersio urbana das classes médias e altas para essa diregio.

Os mapas de evolu¢do urbana (Figura 1) revelam que o tecido urbano continuo
extrapola os limites administrativos sul ¢ oeste do municipio de Fortaleza na década
de 1980. Revelam ainda que, apenas a partir dos anos 2000, foram excedidas as
fronteiras leste e sudeste. Existem, no entanto, diferencas no modo de produc¢io do
espago urbano nas duas dire¢ées. Enquanto no vetor sudoeste a expansao urbana foi
induzida pela construcio de grandes conjuntos habitacionais ou loteamentos clan-
destinos e autoconstrugio rumo aos dos municipios de Maracanat e Caucaia, o cres-
cimento da malha urbana no vetor sudeste estd sendo estimulado pela expansio da

malha vidria regional, com maior atua¢io do mercado imobilidrio formal.
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3 Maracanau e Caucaia, 0s
dois municipios mais popu-
losos, por exemplo, aprova-
ram seus planos urbanos em
2000, os quais praticamente
ndo mencionam as diretrizes
de inclusdo territorial do Es-
tatuto da Cidade.

PRODUCAO HABITACIONAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

Figura 1: Regiao Metropolitana de Fortaleza: divisao politico-administrativa e evolugio

da mancha urbana
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Fonte: Elaborado por Clarissa Freitas a partir de dados do Observatdrio das Metrépoles (2010).

Assim como a populagio, a capacidade institucional de planejamento terri-
torial dos municipios também ¢ desigualmente distribuida na RMF. Poucos deles
atualizaram seus planos diretores apds a aprovagio do Estatuto da Cidade em 2001,
tendo em vista que o governo estadual havia financiado a elaboragio de vérios planos
municipais no final da década de 1990 por meio do programa PROURB®. Apenas o
municipio de Fortaleza inicia um processo de revisdo do Plano Diretor no comeco
da década de 2000. Todavia, em 2005, com a mudanga de orientagio da politica
local devido a acensao do PT na gestdo municipal, ¢ retirada a proposta de plano
enviada 2 Camara Municipal pela gestdo do PMDB, fundamentada na auséncia de
participacdo popular em seu processo de elaboragio. Assim, em 2005, inicia-se uma
fase de repactuagio do Plano Diretor de Fortaleza, atualmente denominado Plano
Diretor Participativo (PDP), cuja versdo final foi aprovada em fevereiro de 2009.
Esse periodo de discussao do PDP ¢ marcado pela disputa por terra urbanizada entre
os diversos atores. Assinale-se, dentre outras, a agao dos agentes ligados ao mercado
imobilidrio e dos movimentos sociais de moradia. Este tltimos concentram-se em
torno da demanda pela aprovagiao das ZEIS em dreas bem dotadas de servicos ¢
infraestrutura urbana, enquanto os setores ligados a4 produgao imobilidria formal
defendem o aumento de indices contrutivos, potencializando a valorizagao imobi-
lidria dos terrenos melhor servidos por redes de infraestrutura. Tal valorizacio, como
serd visto, impde mais incentivos para a periferizagio da provisio habitacional de
mercado; a0 mesmo tempo, as condigdes politicas para a implementagio das ZEIS
deterioram-se como resultado de uma crescente atuagio do governo local em bene-

ficio do setor imobilidrio.
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A PRODUGAO IMOBILIARIA FORMAL

A partir dos dados dos relatdrios mensais de velocidade de vendas do Sinduscon-
CE, pode-se inferir, por um lado, que o mercado imobilidrio formal corresponde a
uma parcela muito pequena da produ¢io imobilidria da Regido Metropolitana de
Fortaleza, com forte concentragio espacial nos bairros onde estio localizadas as
faixas de renda superiores (classes A e B). Por outro, os mesmos dados revelam que a
produgio imobilidria da RMF tem apresentado um movimento de expansio nos anos
finais da década de 2000. Nos graficos abaixo, nota-se um aumento no nimero total

de langamentos imobilidrios nos tltimos trés anos.

Grifico 2: Evolu¢io do nimero de lancamentos imobilidrios na Regiao Metropoli-
tana de Fortaleza: dados amostrais de empresas afiliadas ao Sinduscon-CE
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Fonte: Sistematizado pelos autores com base em IEL-FIEC e Sinduscon (2010).

Os dados das empresas afiliadas ao Sinduscon revelam, ainda, que, a partir de
meados da década de 2000, a producio imobilidria para a classe C volta a crescer
— excetuando-se 2009, ano de crise econdmica. A impressao é confirmada nas entre-
vistas realizadas com empreendedores que atuam nesse mercado ¢ com agentes da

Caixa Econdmica Federal’. O aumento da oferta de financiamentos imobilidrios e

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.17, N.1, p.45-59, ABRIL 2015 53

4 Entrevista realizada com
o Sr. André Montenegro
proprietario da Construtora
More Facil em 22 de abril de
2010.



5 Procura (2009).
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a seguranga juridica para as empresas produtoras sio apontados como o principal
fator de estimulo para o movimento de deselitizagdo do mercado imobilidrio local,
ratificando uma afirmacio encontrada na literatura nacional (MARICATO, 2005).

A expansio do mercado imobilidrio formal para todas as faixas de renda e mais
especificamente, o aumento da produ¢io imobilidria para a classe C sio aspectos
extremamente positivos no cendrio de exclusdo territorial existente na RMF. Tais
tendéncias, se confirmadas, indicaria um aumento da produgio imobilidria formal
com relagdo ao total da produgio imobilidria da RMF, o que, em contrapartida,
acarretaria a diminuicio do peso da informalidade urbana.

Entretanto, esse cendrio positivo comega a ficar menos evidente quando se
analisa a questao da distribuigao espacial dos empreendimentos destinados as faixas
de renda inferiores. Tradicionalmente, o mercado imobilidrio tem atuado numa
porcio relativamente restrita do territdrio urbanizado, concentrando suas atividades
nos bairros adjacentes a zona central, no vetor leste-sudeste e no espago litorAneo, onde
a atividade turistica e a demanda das classes altas por segunda residéncia fomentam
a producio de mercado na 4rea.

A produgao imobilidria para o pablico-alvo de 5 a 10 saldrios minimos (SM)
nao tem acontecido nos bairros onde o mercado elitizado normalmente atua. O
material coletado sugere que o aumento da produgdo imobilidria para esse mercado
tem-se dado em bairros menos tradicionais, fora do eixo leste-sudeste. Uma repor-
tagem publicada em um jornal local em novembro de 2009° destaca isso, citando
como exemplos os bairros de Messejana, Passaré, Castelio, Modumbim e Mara-
ponga, que apresentam empreendimentos na faixa de 90 a 130 mil reais na forma
de condominios fechados. Segundo a reportagem, a procura por esses bairros, clas-
sificados no texto como “emergentes”, deve-se a dificuldade de adquirir terrenos nos
bairros tradicionais da zona leste sudeste. Nessa drea mais valorizada, o preco dos
terrenos vagos inviabiliza a produgdo para o mercado da classe C e torna vantajosa
somente a producido de unidades luxuosas vendidas para faixas de renda superiores.

Diante da dificuldade de mapear as informagées sobre a producio imobilidria
coletada das empresas afiliadas ao Sinduscon, avaliou-se os dados referentes aos
financiamentos a produgdo imobilidria do escritério de negdcios da Caixa Econd-
mica Federal em Fortaleza. A espacializagio dos empreendimentos aptos a receber
financiamentos habitacionais na RMF na década de 2000 revela a tendéncia de peri-
ferizacio dos locais de moradia das classes de renda inferiores. O mapeamento dos
dados (Figura 2) ndo deixa ddvidas em relagio ao padrao de localizagdo espacial dos
empreendimentos por faixa de renda: quanto menor o publico-alvo do empreendi-
mento, mais periférica é sua localizacio.

O mapeamento dos dados da CAIXA legitima o cendrio descrito pela repor-
tagem: a reserva de terrenos em bairros “nobres” para uma faixa de renda acima de 10
SM faz com que a produgio imobilidria para as faixas de 3 a 10 SM se dé em bairros
“emergentes”. Como consequéncia, a produgio para a faixa abaixo de 3 SM enfrenta
dificuldades de ser realizada dentro dos limites administrativos do municipio de
Fortaleza, sendo empurrada para os municipios vizinhos. A andlise do andamento do
programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) na préxima segao ilustra esse fendmeno.
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Figura 2: Empreendimentos aptos a receber financiamentos habitacionais na RMF,
década de 2000
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Fonte: Sistematizado por Clarissa Freitas com base em CEF/GIDUR-CE.
O MCMV E A PRODUGAO PARA A FAIXA DE O A 3 SALARIOS MiNIMOS

Com o langamento do programa habitacional Minha Casa, Minha Vida em
2009, a falta de alternativa para a producio de moradia de baixa renda em bairros
dotados de infraestrutura ficou bastante evidente ¢ passou a ocupar as pdginas dos
jornais locais no inicio de 2010. De fato, em um primeiro momento, a execugdo do
programa para a faixa de 0 a 3 saldrios minimos no municipio de Fortaleza ficou
muito abaixo do esperado. A explicacio para a dificuldade inicial era clara: os terrenos
dotados dos servicos urbanos requeridos pelo programa localizavam-se apenas nas
dreas muito valorizadas, cujo prego inviabilizava a produgao de unidades habitacio-
nais de até 45 mil reais, como previa o programa®.

A Figura 3 traz a localizagao dos empreendimentos aprovados ou em anilise
pela Caixa para a faixa de renda de até 3 saldrios minimos até dezembro de 2012.
Percebe-se uma concentragio de empreendimentos na diregdo sul-oeste, onde a terra
¢ mais barata e a acessibilidade ao centro pior que na zona leste. O mapa revela, ainda,
que a maior parte dos empreendimentos do Minha Casa, Minha Vida para a faixa
de renda inferior localiza-se nos limites da mancha efetivamente urbanizada: isso
sinaliza, em certa medida, um processo de dispersao urbana, induzido por conjuntos
habitacionais de baixa renda, muito semelhante ao que aconteceu no perfodo de

vigéncia do BNH.
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7 A esse respeito, ver repor-
tagem no portal da Secreta-
ria das Cidades do Estado do
Ceara (COEMA, 2010).

8 Entrevista realizada pelo
programa Rddio Debate, na
Rédio Universitaria da UFC,
no dia 07 de abril de 2010.
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Figura 3: Empreendimentos do Minha Casa, Minha Vida na faixa de 0 a 3 SM
aprovados ou em andlise pela CEF/Gidur-CE, dezembro de 2012
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Fonte: Sistematizado por Clarissa Freitas com base em CEF/Gidur-CE.

A pequena concentragio de empreendimentos nos bairros dotados de infraes-
trutura e servicos do municipio de Fortaleza pode ser atribuida ao alto prego da
terra. Nos outros bairros — aqueles de localizagio periférica —, a quase inexisténcia
de empreendimentos deve-se também a uma restricdo da legislagio ambiental muni-
cipal. Tal restricio impedia a instalagio de conjuntos de habita¢io de interesse social
em 4reas nao dotadas de redes de esgotamento sanitdrio e sem previsio do servigo
no prazo de 5 anos. Em marco de 2010, em resposta a pressdo politica dos atores
interessados no andamento do programa habitacional em Fortaleza’, uma alteracio
na resolug¢io do COEMA que tratava desse aspecto flexibilizou a norma A solugao de
diminuir os requerimentos de infraestrutura foi aprovada por todos os setores envol-
vidos no programa, inclusive por atores ligados aos movimentos sociais de moradia
que nao viam sentido na exigéncia. Esta lhes parecia demasiadamente sem sentido e
representava um obstdculo ao andamento do programa, nao uma forma de garantir a
insercao urbana dos empreendimentos de baixa renda.

No debate acerca da execugio do programa em Fortaleza, todos os atores veem o alto
preco dos terrenos como um entrave a seu andamento, porém nenhum deles menciona
os instrumentos de combate & especulacio imobilidria como uma possivel solu¢do. Um
representante da CEF, numa entrevista a radio universitdria® em que se discutia o0 anda-
mento do MCMYV, chegou a falar em um aumento de cerca de 30% no prego dos terrenos
em Fortaleza como resultado do crescimento da demanda por terrenos provocado pelo
lancamento do programa. A mesma informacio, apesar de nio ter sido embasada em
nenhum levantamento sistematizado, aparece também em algumas reportagens na
impressa local. Em novembro de 2009, um jornal de grande circulagio afirmava que “[o]s
aproximadamente 313 km? de Fortaleza parecem poucos para abrigar os anseios gerados
pelo bom momento do setor imobilidrio. Bairros que eram apenas “de periferia” ganham
nichos populacionais organizados” (PROCURA, 2009, n.p.).
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O fenémeno de valorizagao imobilidria como resultado da maior demanda
por terrenos dotados de infraestrutura poderia ter sido contido com a aplicagdo dos
instrumentos de combate a especulagio imobilidria. Em janeiro de 2009, o Plano
Diretor de Fortaleza criou os instrumentos das ZEIS vazias e do IPTU progressivo.
As ZEIS vazias ji estao delimitadas e sao definidas como perimetros onde a habitacio
de interesse social deve ser o uso predominante. Contudo, a falta de regulamen-
tacdo do instrumento faz com que os terrenos localizados dentro desses poligonos
ainda possuam pregos inacessiveis para a construgio de HIS (Habitagao de Interesse
Social). O resultado é que nao hd empreendimento de HIS do MCMYV localizado em
4rea destinada pelo plano diretor para esse uso.

O Instrumento do IPTU progressivo também teria o potencial de combater o
aumento do prego dos terrenos descritos anteriormente. A localizagdo periférica dos
empreendimentos da faixa de 0 a 3 SM do programa MCMYV contrasta com a reali-
dade de vdrios bairros “nobres” ou “emergentes” que acumulam vazios hd décadas.
Um exemplo é o bairro Cidade dos Funciondrios na zona leste de Fortaleza, que
possui 16,3% de sua 4rea loteada completamente vazia’, o que corresponde a aproxi-
madamente 35 hectares de lotes vazios. Isto é particularmente grave se se considera
que o bairro foi loteado, em sua maioria, na década de 1950, portanto, hd pratica-
mente 60 anos. Essa drea permanece vazia a espera da ampliagio do mercado das
classes A e B, o qual é muito restrito se comparado ao total da populagao urbana. Se
fosse aplicado nesse bairro o IPTU Progressivo, haveria, provavelmente, o aumento
da oferta de terreno dotado de infraestrutura e, por consequéncia, o rebaixamento de
seus pregos, tornando-os financeiramente acessiveis a faixas de rendas mais baixas.
A nao adogio de tais instrumentos alimenta um processo perverso de superoferta
de terrenos para o mercado imobilidrio de alta renda, em contraposigao 2 falta de

terrenos para Habita¢io de Interesse Social.

Figura 4: Poligonos definidos como ZEIS vazias pelo Plano Diretor de 2009
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Fonte: Sistematizado por Clarissa Freitas com base no Plano Diretor Participativo de Fortaleza,
Lei Complementar n° 062, de 02 de fevereiro de 2009.
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PRODUCAO HABITACIONAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

CONSIDERAGCOES FINAIS

O acompanhamento da producio habitacional na década de 2000 na Regido
Metropolitana de Fortaleza permite concluir que o simples aumento da producio
imobilidria para faixa de renda intermedidria ndo ¢ suficiente para combater processos
de exclusio urbana das camadas menos favorecidas. Nos tltimos dois anos do periodo
analisado, o andamento do programa MCMYV em Fortaleza revela um processo de
periferizagio da moradia destinada as faixas de renda mais baixa e uma pressao por
rebaixamento dos padroes de servicos urbanos para essa faixa de renda, sem que sejam
cogitados mecanismos de inser¢o da populagio de baixa renda no tecido urbano dotado
de melhores servigos. O fato de que o programa deixa a questdo da identificagio dos
terrenos por conta do mercado imobilidrio, aliado a0 aumento da demanda por terrenos
devido ao volume de recursos disponiveis, tem inviabilizado a produgio de mercado
para a populacio de baixa renda em 4reas dotadas de servigos urbanos e acessibilidade. A
andlise do posicionamento dos atores envolvidos no problema revela ainda um processo
de naturalizagio do aumento de pregos de terrenos bem localizados, pois o fendmeno
¢ sempre descrito como inevitdvel e fora do alcance das politicas publicas municipais.

Em dltima instincia, o processo de producio habitacional na Regiao Metropo-
litana de Fortaleza na dltima década exemplifica, de forma evidente, o descolamento
entre os investimentos em habitacio e os objetivos da politica urbana descrito pela
literatura nacional. Por um lado, a politica habitacional tem sido bem sucedida na
amplia¢io do mercado imobilidrio formal, até mesmo para as camadas de renda mais
baixa. Por outro, 0 nio enfrentamento da questdo fundidria, via combate 2 especu-
lagao imobilidria, poe em risco o objetivo da contengdo da proliferacio de assenta-

mentos informais em espagos inseridos na cidade.
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ABSTRACT: Brazilian growing urban informality has been described as
a by-product of both, the concentration of private real estate market on high-income
strata, and the insufficient social housing public policies. Nevertheless, since mid 2000s
the country witnessed a significant rise in investments targeting low-income housing
provision. In order to contribute to a greater understanding of the socio-spatial effects of
such change, this article questions to what extent it favored the access to the city for the
low-income population in the Metropolitan Region of Fortaleza. It uses both quantitative
(GIS, and secondary databank) and qualitative (Semi-structured interviews) methods
to suggest the existence of a detachment between housing investments and urban policies
inclusionary guidelines. If, on the one hand, it was possible to identify measures that could
help to control rise in informality, such as the increase in formal housing provision for low
and middle-income strata, on the other hand, the avoidance of measures to limit land
speculative practices obstructs the possibility of socio-spatial inclusion through formal real
estate market.

KEYywoRDS: housing provision; urban inclusionary policies; urban infor-
mality; inclusionary zoning; Minha Casa, Minha Vida; Fortaleza.
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CENTROS HISTORICOS
BRASILEIROS:

TENSOES ENTRE A OBSOLESCENCIA IMOBILIARIA E A

CONSTRUQAO DE NOVAS ESPACIALIDADES
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R E S UM O : Nas cidades brasileiras, a continua producio de novas unidades
habitacionais amplia ¢ redefine fronteiras urbanas, enquanto um grande estoque de
edificacoes mantém as suas condigies de uso nos centros histdricos. As leis preservacionistas,
que restringem as possibilidades de intervengio e de adaptacio dos iméveis as demandas
contempordneas, parecem contribuir para o engessamento dos Setores de Preservagdo
Rigorosa. O tecido histdrico, pouco a pouco, passa a testemunhar o surgimento de
empreendimentos que transformam a dindmica espacial e a paisagem a que se avizinham.
Este trabalho apresenta reflexdes acerca da dindmica urbana dos centros histéricos de
grandes cidades brasileiras, com foco nas tensoes entre a obsolescéncia imobilidria e a

construgdo de novas espacialidades, tendo o centro do Recife como estudo de caso.

PALAVRAS-CHAVE: centro histrico; conservacio; mercado

imobilidrio; legislagio preservacionista; obsolescéncia.

INTRODUGAO

A habitagao — abrigo e objeto de desejo, entendida também como mercadoria —
¢ um bem durdvel que mantém suas condigdes de uso por vdrias décadas. Geragoes
sucessivas, com culturas domésticas e perfis familiares diferentes, podem fazer uso
habitacional de uma mesma edificacio durante anos. A mercadoria habitacio, nesse
sentido, pode possuir um longo ciclo de depreciagio, além de um alto valor agregado
e elevados custos mercantis. O acesso ao mercado imobilidrio de habitacio estd
condicionado aos rendimentos individuais e, via de regra, demanda uma poupanga ou
um endividamento familiar por longos periodos de tempo. Linhas de financiamento
especificas para aquisicdo do imével habitacional, muitos dos quais possuem juros
subsidiados, sio0 um importante elemento para acessar tal mercadoria no mercado de
compra e venda.

No Brasil, seja pelo potencial de geragio de emprego e renda, seja pela realizagio
do “sonho da casa prépria”, a producio habitacional figura, historicamente, na
construgdo ideoldgica e insere-se no contexto de politicas macroecondmicas. Esse
foi o caso do Banco Nacional de Habitacio (BNH), concebido como um dos
mecanismos para enfrentar a crise econdmica vivenciada pelo pais e como um dos

componentes do “pao e circo”, destinado a arrefecer possiveis revoltas sociais. Mais
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recentemente, a politica nacional de habitagio cumpriu a fungao de amortizar os
impactos da crise de uma economia globalizada. Ambas as politicas inventaram, e
continuam a reinventar, novas formas de morar.

A cidade brasileira, como um conjunto de bens construidos sob condicoes
histéricas, culturais, econdmicas e ideolégicas diversas, tem seu processo de
estruturagio espacial estreitamente vinculado a movimentos continuos de produgao
habitacional. Tal processo amplia e redefine fronteiras urbanas, no entanto, um
grande estoque de edificagbes mantém suas condicoes de uso e persiste na cidade
precedente. Parte desse estoque é composto por exemplares isolados ou por conjuntos
arquitetonicos de reconhecido valor histérico e cultural.

Enquanto uma massiva produgio académica se debruga sobre a produgio,
circulagio e consumo das novas mercadorias imobilidrias, os mecanismos de
funcionamento do mercado imobilidrio em sitios histdricos sio relativamente
pouco conhecidos. Os centros histéricos — dreas que remontam as origens das
cidades —, continuamente aparelhados para atender as demandas e fluxos de uma
“centralidade funcional”, deixam, por vezes, de atender aos anseios ¢ as expectativas
das populacoes que neles residem. Ao mesmo tempo, as limitagdes impostas por leis
preservacionistas restringem o direito individual de intervencio e adaptacio dos
imdveis. Paralelamente, o estimulo & produgio de novas unidades habitacionais e
novas espacialidades — normalmente pautado na “negac¢ao” e/ou na “desconstrugio”
do centro histérico como lugar de moradia — corrobora uma conjuntura que tem
conduzido a uma relativa “obsolescéncia imobilidria” das dreas histdricas.

Diante dessa realidade, este artigo tem como objetivo apresentar algumas
reflexdes acerca do funcionamento do mercado imobilidrio em centros histdricos
de grandes cidades brasileiras que mantém uma condigao de “centralidade urbana”
(funcional) e, também, de “centralidade histérica”, uma vez que sio reconhecidos
como patriménio histérico e cultural.

Para entender a condicio atual em que, em geral, se encontram os centros tradicionais
das grandes cidades brasileiras, sio apresentados, na primeira se¢io, alguns fatores
histéricos que levaram tais dreas a uma “obsolescéncia simbélica”. O “lugar” do centro
histérico na produgio capitalista do espaco ¢ tratado na segunda secdo, na qual, a partir
de conceitos como concorréncia espacial de usos do solo, depreciacio ficticia de imdveis
histéricos e fundamentos nio econémicos do mercado, se busca explicar a dindmica de

uma realidade especifica: a do centro histérico da Cidade do Recife nos dias atuais.

URBANIZAGAO CENTRIFUGA:
OBSOLESCENCIA E DEPRECIAGAO DOS
CENTROS HISTORICOS BRASILEIROS

Do periodo colonial até meados do século XIX, as cidades brasileiras
obedeceram a um principio de estruturagdo espacial monocéntrico, com um modelo
de crescimento, por expansio natural, do centro a periferia. O ntcleo inicial de
ocupagio, configurado como centro, conciliava todas as funcoes urbanas entio
existentes: uso habitacional e atividades relacionadas & produgao e a circulacio de
bens de consumo. O mesmo ntcleo abrigava também escravos e senhores, feirantes e

aristocratas, migrantes e familias tradicionais.

62 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.17, N.1, p.61-74, ABRIL 2015



IANA LUDERMIR BERNARDINO, NORMA LACERDA

A partir do século XX, a cidade colonial passou a dar lugar a novas formas
de estruturagio espacial com os primeiros movimentos de suburbanizacio. O
desenvolvimento de modernos meios de transporte — maxambombas' e bondes —
permitiu que os trabalhadores pudessem escolher, como local de moradia, dreas
fora do centro e distantes do local de trabalho. Junto disso, as posturas higienistas
atribuiram, muitas vezes, as casas térreas ¢ sobrados a culpa pela rdpida propagacio
de doencas ¢ epidemias. As casas conjugadas, com cdmodos sem ventilagio ou
iluminagdo natural foram, a partir de entdo, rotuladas de insalubres®. Morar nos
subtrbios estava relacionado, assim, ao “morar sauddvel” e significava distanciar-se
de todo o burburinho incémodo do centro da cidade.

Os antigos escravos, entio transformados em livres, nio habitariam mais
os sbtaos e pordes dos sobrados — a versio urbana das senzalas. Os mocambos e
uma diversidade de formas de moradia coletiva, as quais se tornaram alternativas
tanto para a populagio alforriada quanto para aquelas de rendimentos mais baixos,
passaram a compor a paisagem do centro tradicional e¢ imediagées. Ao mesmo
tempo, os moradores das luxuosas residéncias se depararam com a necessidade de
repensar o seu funcionamento doméstico, simplificando algumas rotinas diante da
impossibilidade de aceder 4 mio de obra escrava.

O movimento inicial de expansio pds em movimento um periodo de estruturagio
urbana setorial: funcées urbanas e estratos sociais distribufam-se no territério em
setores urbanos especificos. A urbe era caracterizada, durante um momento que se
pode chamar de primeira fase da urbanizagao, pela presenca do centro tradicional e
de setores habitacionais diferenciados. Esse centro concentrava os meios de producio
e circula¢io de mercadorias e era margeado por uma drea habitacional de populacio
de baixa renda, estando os setores de habitacio de classe média e alta localizados
fora do nucleo urbano original (BORSDOREF, 2003). Assim, o nucleo inicial de
ocupagio, que outrora representava a totalidade da cidade, converteu-se em uma de
suas partes — o centro histdrico.

Durante a segunda fase de urbanizacio, que, no caso brasileiro, corresponde ao
periodo de 1930 a 1980°, a cidade setorizada passa & condicao de cidade polarizada
(BORSDORF, 2003). Tal periodo corresponde a consolidagao de novos bairros
habitacionais distanciados do centro, representantes do ideal do morar moderno.
No Rio de Janeiro, sede da Republica, ja na década de 1930, os novos bairros eram
caracterizados pela verticalizagio dos modernos edificios de apartamentos ao sul do
centro urbano, notadamente no bairro de Copacabana (VAZ, 2002). J4 em Recife,
a verticalizagdo dos edificios em dreas periféricas tardou a aparecer. Nessa década,
predominava a tipologia da casa solta no lote, com até dois ou mais pavimentos ¢
adornos de motivo eclético.

Segundo compilagio de Bonates (2009), o intervalo de cinco décadas,
correspondente a segunda fase de urbanizacio, pode ser compreendido segundo
uma subdivisdo politico-cronoldgica: o periodo Getulista (1937 a 1964) e a Ditadura
Militar (1964 a 1984). Cada um desses periodos caracterizou-se por uma forma
especifica de planejamento urbano e de espacializagio de politicas publicas, assim
como por modos distintos de provisao habitacional.

A implantagio dos conjuntos habitacionais edificados pelos Institutos de
Aposentadoria ¢ Pensdes (IAPs) no periodo Getulista promoveu, por um lado,

pequenas transformacoes na macroestrutura urbana, como a implantagio de
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1 A “maxambomba era um
veiculo de transporte de
passageiros constituido de
uma pequena locomotiva,
cuja cabine ndo tinha co-
berta, que puxava dois ou
trés vagbes, de um ou dois
andares. A maxambomba do
Recife, inaugurada em 1867,
foi o primeiro trem urbano
da América Latina” (MAXAM-
BOMBA, [2007?], n.p.).

2 No inicio do século XX, Sat-
urnino de Brito, a servi¢o da
Comissdo de Saneamento
municipal, propds modelos
de reforma para os sobrados
recifenses para que eles pu-
dessem se tornar salubres.
As reformas deveriam elimi-
nar as alcovas e criar um blo-
co de “drea molhada”

3 Borsdorf (2003), que anali-
sa com maior proximidade o
caso das cidades americanas
de colonizagdo espanhola,
define como intervalo da se-
gunda fase de urbanizagdo o
periodo de 1920 a 1970. No
entanto, as manifestagGes
espaciais que sdo utilizadas
pelo autor como exemplos
parecem ser mais adequa-
das, no caso brasileiro, ao
periodo 1930 a 1980. O mes-
mo intervalo é adotado por
Bonates (2009), ao apresen-
tar as caracteristicas da pro-
dugdo das politicas habitacio-
nais brasileiras.



4 No caso da Regido Metro-
politana do Recife, conso-
ante Lacerda (1990), foram
construidos com recursos do
BNH, no periodo 1964 a 1984,
42 conjuntos habitacionais
para os segmentos de baixa
renda, envolvendo 79.602
unidades habitacionais para
abrigar  300.000 pessoas
(estimativa). Acresce-se que
87,8% foram implantados
nos municipios periféricos ao
do Recife, 0 que muito con-
tribuiu para reconfiguragdo
da metrépole recifense.
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habitacoes em terrenos vazios, localizados nas franjas da malha urbana. Por outro,
introduziu grandes alteragbes na paisagem, em decorréncia da construgio dos
primeiros conjuntos habitacionais verticais.

J4 os conjuntos habitacionais construidos com o financiamento do BNH
proporcionaram expressivas transformagoes na estrutura urbana, porquanto foram
realizadas construgdes em localidades isoladas e descontiguas a cidade consolidada.
A atuagio desse banco também foi responsdvel por uma relevante alteragao no regime
de ocupagio dos domicilios: pela primeira vez na histéria do Brasil, os domicilios
préprios seriam mais numerosos do que os alugados e cedidos. Pode-se afirmar que as
acoes dele foram responsdveis pela cristalizacio ideoldgica do “sonho da casa prépria”.

Ademais, o financiamento a produgio e & comercializagio permitiu a
constru¢do, em massa, de novas unidades habitacionais, cuja localizacio contribuiu
para um processo de urbanizagao centrifuga.* Os centros tradicionais, com estrutura
consolidada, nio foram objeto de grandes financiamentos habitacionais durante o
referido periodo. Aceder & casa prépria, em muitos casos, significou renunciar a casa
alugada, inserida na malha urbana, para acessar uma linha de financiamento para
a compra de um imdvel de localizagao mais periférica. Em maior escala, o referido
processo pode ser associado & migragdo intraurbana de parte da populagio que
outrora havia morado no centro da cidade.

A oferta comercial e de servigos, em todo o processo de urbanizacio brasileiro,
acompanhou as novas habitacoes, situadas nos “novos bairros”. Criaram-se novas
centralidades, cuja crescente importincia, em alguns casos, levou-as a compartilhar
com o centro tradicional o papel de centralidade urbana. Na década de 1980,
inaugurou-se uma nova forma de ir s compras e contratar servicos: os shopping malls.

Se, desde o inicio do Século XX, ¢ “decretada”, pelas politicas higienistas, a
inadequacio do estoque edificado no centro histérico da cidade para uso habitacional
“nobre”, a década de 1980 é um marco do processo de obsolescéncia simbdlica do
centro como lugar de finos escritérios e comércios. O centro passa a ser enxergado
como um “lugar popular”.

Na dinimica exposta, mesmo que o centro tradicional concentre “uma imensa carga
simbdlica, por um lado, representativa de toda uma sociedade urbana ¢ de um modo
de produgio, por outro lado, representativa da cristalizagio fisico-espacial resultante da
evolugio das prdticas sociais e culturais especificas de uma cidade” (DEL RIO, 1991, p.
7), adrea passa por um processo de diminuicéo relativa da sua preponderancia funcional
frente a outras partes da cidade. Segundo Carrién (2001, p. 27),

[a] funcionalidade do nucleo inicial de ocupagio de uma cidade pode se modificar desde
uma condi¢io inicial, em que o centro tradicional é toda a cidade, a outra, em que este se
converte em uma parte que cumpre uma funcao de centralidade urbana, a uma outra fase

em que este define sua condigio de centro histérico.

A dispersiao do papel funcional de “centralidade urbana” daquele que foi o
nicleo inicial de ocupagio e povoamento, a busca por novas alternativas de moradia e
a formacao e consolidacao de novas centralidades tém, historicamente, caracterizado
o processo de transformacdo da dinimica urbana dos centros de algumas cidades
brasileiras. A diminui¢io do nimero de residentes, a evasio habitacional por parte

de uma popula¢io de renda mais alta, a apropriagio dos espagos por usos e usudrios
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de outras faixas de renda e, em muitos casos, a degradacio, tanto do estoque
edificado quanto dos espacos ptiblicos, apontam para um processo controverso de
desvaloriza¢ao da drea central.

Segundo Rolnik (2006), a evasio habitacional das “classes abastadas” e a chegada
ou permanéncia de pessoas de renda mais baixa sao importantes indicadores do papel

do centro histérico na dinimica urbana brasileira:

Os antigos centros das classes abastadas, que em algum momento j4 foram o centro da
cidade, sdo hoje territérios populares numa condicao fisica precdria. Estas 4dreas se encon-
tram desvalorizados pela l6gica do mercado ¢ abrigam o que sobrou de sua centralidade
anterior — quem nio teve renda para acompanhar os novos lugares “em voga” (ROLNIK,

2006, p. 1, grifo nosso).
J4 segundo Simées Junior,

[...] a deterioragio dessas dreas centrais — deterioragio econémica, fisica, social e ambien-
tal — corresponde 4 decadéncia advinda pelo fato da estrutura existente no local nao estar
mais satisfazendo ao papel funcional que lhes ¢ exigido pela cidade e, consequentemente,
as expectativas definidas pelo mercado fundidrio (SIMOES ]UNIOR, 1994, p. 12,

grifo nosso).

Rolnik (2006) e Simoes Junior (1994) mencionam a desvalorizacio do centro
pela légica do mercado e a suposta incapacidade de tais dreas, do ponto de vista
funcional, atenderem as expectativas do mercado fundidrio. Villaga (1998), em certa
medida, contradiz tal afirmacao ao defender que

[...] ndo foi pelas deficiéncias internas nem pelo “envelhecimento” dos centros tradicio-
nais que [eles] [...] teriam sido abandonados pelas camadas de alta renda e, consequen-
temente, teriam se “deteriorado”. Se a essas camadas conviesse, elas os teriam renovado e

aprimorado, como jd o fizeram no passado [...] (VILLACA, 1998, p. 279).

A ideia de rejeicao dos sitios histéricos em decorréncia do anacronismo das suas
edificagdes contrapde-se, na opinido desse autor, as possibilidades de renovagio,
adaptacdo e aprimoramento dos imdveis as novas necessidades e aos novos usos.

Nas dreas histéricas, a adaptagio das edificagoes privadas as necessidades
contemporaneas, sejam as de uso habitacional, sejam as destinadas ao comércio
e servi¢os, exerce um importante papel na conservacio do seu valor de uso e,
consequentemente, do seu valor econémico — ambos atribuidos por demandas
individuais a um bem. Diferentemente das edificacoes excepcionais, tais como
igrejas, conventos, escolas etc., a conservagao de edificagdes civis que compéem um
sitio histdrico é, em muitos casos, de exclusiva responsabilidade do seu proprietdrio
ou usudrio. O reconhecimento do valor histdrico e cultural das edificagées por parte
deles é, nesse sentido, fundamental para o processo de salvaguarda das edificacoes.

No entanto, conforme foi exposto no breve histérico do processo de urbanizagio
brasileiro, desde o inicio do século XX, as edificagoes histdricas e os centros tradicionais
parecem ser atingidos por um processo de “obsolescéncia programada”. Trés motivos

principais talvez demonstrem o porqué de os centros tradicionais encontrarem-se,
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5 Tal intensidade se expressa
na densidade de linhas de
transporte na drea. Das 360
linhas de 6nibus que atual-
mente circulam no Recife,
281 entram no centro da
cidade e 190 percorrem a
Avenida Conde da Boa Vis-
ta, que possui a maior den-
sidade geografica de linhas
de onibus do Recife e de sua
Regido Metropolitana.

6 O centro, para efeitos
politico-administrativos, é
uma regido composta por
11 bairros, configurando
o “Centro Principal do Re-
cife”, segundo o Plano Di-
retor Lei Municipal/2008
pela concentragdo de ativ-
idades e fluxos.

7 Contrastando-se com o
crescimento populacional do
municipio do Recife de 9,6%
no periodo de 1991- 2000
e de 8,07% no periodo de
2000- 2010.
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seguindo expressio de Rolnik (2006), “desvalorizados pela 16gica do mercado”, quais
sejam: (i) novas possibilidades de deslocamento trazidas pelo transporte; (ii) suposta
insalubridade das antigas edificacées; (iii) possibilidade de sair do aluguel e adquirir
uma casa propria no suburbio.

Embora os centros histéricos de algumas cidades tenham tido os seus valores
histérico-culturais reconhecidos e institucionalizados hd décadas, somente a partir de
1970 passou a existir um movimento de descentralizacio da politica preservacionista
brasileira, com os encontros dos Governadores de Estados em Brasilia, culminando
na cria¢do do Programa Integrado de Reconstrucio das Cidades Histéricas (PCH)
e do Programa de suporte para a estruturagio da exploragdo turistica das cidades
histdricas e de seus monumentos.

Nos anos 1990, os centros histéricos passam a incorporar os processos de
planejamento urbano em algumas cidades brasileiras. No periodo, diante da crise
fiscal e da crescente mobilidade do capital decorrente da globalizagao da economia,
o empreendedorismo urbano surgiu como alternativa para promover e atrair
investimentos privados. Eficiéncia, eficdcia econdmica e possibilidade de retorno de
investimentos passaram a ser essenciais no planejamento urbano e a guiar as escolhas
locacionais e a defini¢io dos objetivos das intervengdes urbanas nas dreas histéricas.
Muitos dos programas de revitalizacdo de centros histéricos, desde entdo, tentam,
ora tornar a cidade atraente para empresas e iniciativas privadas, mediante incentivos
financeiros, ora recuperar a histdria, a tradi¢io e a memdria coletiva higienizada,
cultivando a nostalgia, a0 promover a restauracio de edificagées para o turismo.

A capital pernambucana, Recife, que materializa em seu territério os processos
de urbaniza¢io ora apresentados, experimentou, desde a década de 1990, processos
empreendedores de revitalizagdo do seu centro histdrico. Atualmente, algumas
dinimicas espaciais anunciam a configuracio de novas espacialidades em setores

especificos da drea histérica.

CENTRO HISTORICO DO RECIFE:
UM ESTUDO DE CASO

O centro histdrico do Recife — nicleo inicial de ocupagao do Recife, composto
originalmente pelo istmo do Recife (hoje bairro do Recife), pela Ilha de Anténio
Vaz (atualmente, bairros de Santo Antonio e de Sio José) e pela Boa Vista (hoje
bairro da Boa Vista) — sofreu intensas transformagoes no seu papel funcional ao longo
dos seus quase cinco séculos de histéria. Embora caracterizado pela abundéncia de
oferta de comércio e servicos, pela concentragio de instituicdes publicas e privadas

5

e, sobretudo, pela intensidade no fluxo de pessoas’, o centro tradicional compartilha

hoje a funcio de “centralidade urbana”, ao lado de outras centralidades dispersas pela
cidade.

O centro do Recife® passou por um processo de evasio habitacional marcante,
com um decréscimo populacional na ordem de 6% entre 1991 e 2000 e de 0,75%,
entre 2000 e 20107. Em contrapartida, a Cidade do Recife teve um incremento de
9,6% nesse tltimo periodo. A diminui¢do da populagao residente nessa drea acarretou
a substituicio de domicilios por estabelecimentos comerciais ou o esvaziamento,

total ou parcial, de imédveis que outrora abrigaram residéncias. Também compoe
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a dinimica recente do centro a diminui¢io dos rendimentos médios dos chefes de
domicilio, o que vem a indicar o empobrecimento da populagio residente.

Nos bairros do Recife e de Santo Antdnio, a quantidade de domicilios, segundo
dados do IBGE, diminuiu (24,54% e 21,40%, respectivamente) no periodo de 1991 a
2010, revelando a substitui¢io do uso habitacional pelos comércio e servigos. A baixa
expressividade do uso habitacional nesses dois bairros, conforme se verifica na Tabela
1, permite inferir que, neles, o mercado imobilidrio de habitagdo praticamente inexiste.
Importa registrar que ambos foram palco de intervengdes urbanisticas de grande porte
no periodo que se estende da década de 1910 até a de 1970. A partir dos anos 1990,
mudangas importantes vém ocorrendo em suas espacialidades. O bairro do Recife se
tornouum lugar privilegiado paraempresas de Tecnologia daInforma¢io e Comunicacio
(TIC), assim como de turismo e lazer. Para que isso sucedesse, foram imprescindiveis
as intervengdes do poder publico por meio da dotagio de infraestruturas e incentivos
fiscais. J4 o bairro de Santo Antbnio vem sendo espontancamente redescoberto,
sobretudo por empresas do setor educacional (LACERDA; ANJOS, 2014). Nos dois
casos, as empresas procuram estar agrupadas e fortemente relacionadas. Observa-se,
pois, que o Estado e o setor privado tém exercido um papel crucial na divisao econdmica
e social desse espaco (DESE), utilizando uma expressao de Lipietz (1974).

Tabela 1: Evolugao populacional e de ntimero de domicilios no centro histérico do
Recife, 1991-2010

Localidade
Perfodo Recife Saj:t(? Sao José Boa Vista RECI,FE
Antonio (municipio)
Residentes 565 424 2.058 10.789 1.298.229
N
2
Densidade Domiciliar 2,10 1,85 3,14 2,66 4,17
Residentes 602 285 1.987 9.427 1.537.704
=)
= [Domicion [ a5  us[ 7] aes[  armies
Q
Densidade Domiciliar 2,97 1,58 2,75 2,35 3,22
Absoluto 37 -139 -71 -1.362 239.475
2 | Residentes
'S Percentual 6,55% -32,78% -3,45% -12,62% 18,45%

ariacao

Vari
1991-

Fonte: Censo Demogréﬁco do IBGE, 1991 e 2010.

Os bairros da Boa Vista e de Sao José passaram, em comparagio com os outros,
por processos mais intensos de evasao habitacional entre 1991 € 2000, testemunhando,
respectivamente, uma redugio populacional de 17% e 19%?®. No entanto, quando
analisado o intervalo das duas décadas (1991-2010), nota-se que ambos perderam,
na devida ordem, 12,62% e 3,45% dos seus habitantes (Tabela 1), reducoes menos
signiﬁcativas que a de Santo Antonio. Destaque-se que, em Sao José, em contraposigao
a esse decréscimo, ocorreu um incremento de 10,21% do ndmero de domicilios. Tal
evolugao tem como resultado a diminui¢ao da densidade domiciliar no bairro de 3,14
para 2,75 hab/domicilio. Boa Vista, que apresentou uma reducio de 1,35% no seu
ndmero total de domicilios, também conheceu uma reducio em termos de densidade
domiciliar de 2,66 para 2,35 hab/domicilio.
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9 Nos bairros do Recife e de
Santo Antbnio os imdveis
historicos sdo predominante-
mente ocupados por estabe-
lecimentos comerciais e de
servicos, por instituicdes e
equipamentos publicos; ja o
uso habitacional aparece em
casos isolados.

CENTROS HISTORICOS BRASILETIROS

Os dados do IBGE ainda mostram que, no bairro de Sio José, 39,21% dos
domicilios, em 1991, eram habitados por 1 ou 2 pessoas. Em 2010, esse percentual
subiu para 49,31%. Processo semelhante aconteceu no caso de Boa Vista: em 1991,
49,72,% dos seus domicilios abrigavam até duas pessoas, ao passo que, em 2010, o
percentual chegou a 63,08%. Esses dados, confrontadas com os da Cidade do Recife
—onde 21,76% das residéncias abrigavam até duas pessoas em 1991, e 35,47%, em
2010 — permitem afirmar que os referidos bairros constituem uma opgao de moradia
para pessoas que moram sé (solteiros, vitivos e divorciados de variadas idades), casais
sem filhos e para aqueles que vivem em situacoes de co-locagio (compartilhamento
de casa ou apartamento). Muitas dessas pessoas chegam ao Recife para realizar
atividades tempordrias, como estudar, trabalhar, realizar tratamento médico, dentre
outras: “pessoas apressadas” ou “forasteiros” em condi¢do de “moradia transitéria”.

Nos bairros Sio José e Boa Vista, onde historicamente coexistiram o uso
residencial e os usos de comércio e servios’, a relativa perda do cardter habitacional
tem deixado marcas indeléveis sobre o patriménio arquitetdnico de valor histérico. A
falta de intervengdes publicas, a descaracterizagio da dindmica urbana e do estoque
edificado — a partir de reformas para a adaptagio do imével 2 instalagio de novas
atividades — e a mudanca de uso sio a¢oes diretamente relacionadas a concorréncia
espacial de usos do solo na 4rea e & impossibilidade de aportar um maior volume
de capital sobre o terreno que dd suporte ao imével histérico, em decorréncia das
restricdes das legislagbes protecionistas.

Por defini¢do, um terreno edificado, qualquer que seja, sé6 pode suportar um
novo ciclo produtivo quando tem esgotada a vida util da edificacio. Significa isso
que esta ou se transformou em ruinas ou que seu terreno suporta mais volume de
capital, devendo, por essa razao, ser demolida para que sejam auferidos maiores
ganhos fundidrios. No centro histérico do Recife, diante dos instrumentos
legais de preservagao, instituidos hd quase quatro décadas, observa-se que hd um
entendimento de que, via de regra, a vida util do imével néo se esgotard, tendo em
vista a obrigatoriedade da sua preservagao, aliada ao fato de nao serem permitidos
acréscimos na ocupagdo dos seus terrenos. Nele, é também vetada a utilizagio do
remanescente do terreno para a construgdo de edificio verticalizado, dado que este
prejudicaria a integridade da paisagem histérica da drea de ambiéncia. Assim, frente
a impossibilidade de aumentar o volume de capital investido por meio da construgao
verticalizada para o uso habitacional, tal qual ocorre em outras partes da cidade, o
uso habitacional torna-se menos vantajoso em um contexto de concorréncia espacial
de usos do solo. Além disso, sua condicio de centralidade funcional — os fluxos,
a facilidade de acesso e a presenca abundante de comércio, servicos e instituicdes
— ¢ responsével, provavelmente, por uma demanda mais significativa por imdveis
para a exploragio de atividades comerciais e de servicos do que por iméveis para uso
residencial.

Os iméveis desse centro, sobretudo os de uso habitacional, sio abalados,
igualmente pelos processos de depreciacio ficticia, na medida em que as inovagées
imobilidrias produzidas no mercado ora suprem demandas por novas estruturas de
morar, ora criam e remodelam as expectativas habitacionais de parte da populacio. Os
iméveis histdricos, sem sofrer alteracoes signiﬁcativas, ficam aquém das expectativas
de consumo habitacional quando comparados aos novos iméveis produzidos. Inicia-

se, entdo, nas palavras de Abramo (1995), um processo de substituicao populacional
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“em cascata”. Os mais ricos, que j4 habitavam iméveis em melhores condi¢oes, optam
por consumir um novo produto imobilidrio. Em contrapartida, as edificagdes que
se tornam desocupadas sdo, posteriormente, ocupadas por pessoas de um extrato
de renda imediatamente inferior, as quais, seguindo o mesmo ciclo, deixaram para
trds iméveis que serdo ocupados por uma popula¢io de renda ainda mais baixa. A
coesdo entre as faixas de renda ¢ o desejo de aceder, assim que possivel, a uma 4drea
anteriormente ocupada por uma populagio de mais altos rendimentos deve-se a uma
tendéncia, como comentado anteriormente, de mudanc¢a na DESE.

A situagio de desvantagem habitacional no 4mbito da concorréncia espacial
de usos do solo e de depreciagio ficticia dos iméveis histéricos tende a agravar-se
com os novos lancamentos imobilidrios habitacionais nos terrenos livres no centro
do Recife. Embora situados fora dos limites legais do centro histérico (Figura
1), os polémicos novos empreendimentos imobilidrios representam uma grande
interferéncia na paisagem histérica do centro do Recife. Eles, de um modo geral,
fazem uso de terrenos de localizagdo privilegiada (frentes d’dgua) para atender as
demandas da produgio capitalista do espago: aproveitamento de todo o coeficiente de
utilizagdo para a maximizagio do potencial construtivo do terreno. Em um cendrio
de disputa, o cardter de centralidade, a conectividade por meio de transporte ptblico
¢ a proximidade aos postos de trabalho sao propagandeados pelos empreendimentos

localizados no centro que nao apresentam a mesma condigao de “vista excepcional”.

Figura 1: Setores de preservagao histdrica do Centro do Recife e localizagdo de novos

empreendimentos imobilidrios

7

{
J,‘x

Legenda
@ Empreendimentos

ZEPH

Preservagéo Histérica

I sP Ambiental
B sP Rigorosa

Fonte: Plano Diretor do Recife (2008); ilustragoes publicitdrias e instantineos do Google Street View.
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Congquanto haja uma iminente valoriza¢io imobilidria do entorno do centro do
Recife, por meio da apropriagao dos seus atributos extraordindrios, como, a paisagem
natural e histérica e a proximidade aos postos de trabalho, ela tem estado, até hoje,
relacionada apenas  producio das novas unidades habitacionais.

Cumpre assinalar, ainda, as diferencas dos valores praticados na compra e venda
de iméveis de uso residencial e comércio/servicos na drea de estudo. Nos bairros
Sdo José e Santo Antdnio (Tabela 2), onde, no periodo de referéncia (2008-2013),
nao houve langamento de empreendimentos habitacionais novos, a média de valor
praticado nas transagoes de imdveis de uso comercial é bastante superior 4 média dos
valores dos imdveis de uso residencial. Neles, em termos de precos negociados, hd,

portanto, uma maior valorizacio dos imdveis de uso comercial.

Tabela 2: Evolu¢io dos Precos Médios Anuais do Metro Quadrado no CHR, 2008-
2013 ™

2008 1.077,31 | 1.028,85 | 1.041,44 - 795,15 589,40 B | 1.359,37 840,49
2009 1.293,20 | 1.066,49 | 1.747,37 - 927,16 989,77 | 2.416,77 608,99
2010 1.329,57 | 1.160,89 | 1.965,09 - 1.041,69 811,22 1.488,25 567,78
2011 1.327,40 | 1.423,78 | 1.506,60 | 2.415,60 ¥ | 1.215,62 | 895,58 | 2.191,73 601,09
2012 1.645,50 | 1.871,16 | 1.770,53 - 1.503,05 | 2.450,53 ¥ | 2.081,83 | 1.511,01
2013 1.711,67 | 2.101,60 | 2.413,79 - 1.137,50 - 1.921,19 | 1.044,94
Var.

2013/2008 | 58,88 104,27 131,77 - 43,05 - 41,33 24,33
(%)

Fonte: Lacerda e Anjos (2014). Transagées de Compra e Venda ITBI / PCR.

' Dados referentes aos iméveis com ITBI regularizado entre janeiro de 2008 e outubro de 2013.
P! Valores atualizados pelo indice de corre¢io monetdria IGP-M/FGV, em marco de 2014.

Bl Preco correspondente a um tnico imével transacionado.

No bairro da Boa Vista, até o ano de 2010, os pregos nas transagoes de iméveis
residenciais eram levemente inferiores aos dos iméveis comerciais. Depois disso, o
preco dos iméveis residenciais elevou-se em relagao aqueles de uso comercial. Nele, ao
contrario do que acontece no bairro de Santo Antdnio e Sao José, imdveis novos foram
transacionados a partir de 2011. Desse modo, comegaram a interferir nos precos
médios praticados nao apenas os imdveis antigos, mas também os apartamentos em
“condominios c/ub com ampla drea de lazer”, como ¢é o caso do Jardins da Boa Vista
ou do Firmino Fernandes (indicadores 02 e 03 na Figura 1, respectivamente), ambos
concluidos em 2012.

Atualmente, parte do bairro de So José — fora do perimetro do centro histérico
— vem sendo alvo de um dos mais ambiciosos projetos imobilidrios da Cidade do
Recife. Na frente d’dgua, préximo a localidade onde hoje estio as torres dos edificios
Pier Duarte Coelho e Pier Mauricio de Nassau (indicador 05), o Projeto Novo Recife
(indicador 04) tem atraido a atengdo. Na sua concepgio inicial, protocolada no ano de
2008 — pouco antes da aprovagdo do novo Plano Diretor que aumentaria as restricoes
a construgdo —, o projeto propunha a construgao de 15 torres de 36 a 45 andares, as
quais abrigariam 810 unidades residenciais, além de outros equipamentos. As torres,
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os 16 mil novos habitantes e os 75 mil transeuntes previstos representariam alteragao
da dinimica urbana e da composicio socioeconémica do bairro e impactariam
negativamente a paisagem histérica do centro do Recife. E possivel afirmar que
a implantagio desse projeto, conforme a proposta original, contribuiria para a
configura¢do de uma espacialidade pouco relacionada com a precedente — a do
comércio popular (coroado pelo Mercado de Sdo José), das igrejas e das habitagoes
em menor escala.

Nos bairros da Boa Vista e Sio José, as edificagcbes de valor histérico com
potencial para requalificacdo e reabilitagao habitacional, que poderiam, em outras
circunstancias, ser apropriadas pelo mercado imobilidrio sob a forma de retrofiz, nio
fazem parte da carteira de projetos dos grandes promotores imobilidrios que atuam no
centro do Recife. Os imédveis “antigos”, sejam eles apartamentos, sejam casas, sio, em
geral, transacionados a precos consideravelmente inferiores ao das novas edificagoes.

No Recife, a reabilitacio de iméveis histéricos ou a sua conversio para novos
usos dé-se predominantemente no Bairro do Recife, tendo sido expandida, mais
recentemente, para o bairro de Santo Anténio.

Os imdveis histéricos do bairro do Recife conheceram grande valorizagio
imobilidria — de 131%, no intervalo de 2008 a 2013 —, fato relacionado, diretamente,
a implantagao do Projeto Porto Digital. Lancado em julho de 2000, tal projeto foi
capaz de atrair 250 empresas de TIC. Além de promover a valoriza¢o imobilidria,
ele foi responsdvel por alterar parte da dinimica urbana do bairro, reinventado como
um moderno ambiente de negdcios. Diante do sucesso da iniciativa e a elevagdo dos
precos dos imdveis, o Porto Digital planeja a sua expansio para os bairros de Santo
Antbdnio e de Santo Amaro, sendo este tltimo localizado as margens da drea histérica.

Ademais, nesse mesmo bairro, iméveis situados na privilegiada “frente d’dgua”
tém recebido investimentos privados, com incentivo do poder publico. Trata-se da
conversdo de armazéns portudrios — fora de operagio desde o inicio da década de
1990 — em espagos de lazer, negécio e turismo. Segundo os seus idealizadores, “[c]
om ele, cria-se um futuro diferente para o Bairro do Recife, com o incremento do
turismo e da economia, colocando o Centro Histérico da cidade no lugar entre
os mais destacados do Brasil” (UM OLHAR, [2014?]). Embora exista o discurso
da preservacio, um dos armazéns foi demolido para dar lugar a um novo edificio,
quebrando o ritmo preexistente. Conforme Brendle e Vieira (2012, n.p.), isso seria
um exemplo de “destruigao travestida em agio de conservagio”.

Santo Antdnio, onde institui¢oes de ensino técnico e superior tém-se concentrado
espontaneamente nos ultimos anos, poderd experimentar uma nova dinimica a partir
da expansao da drea do Projeto Porto Digital. O Edificio do Didrio — uma antiga
propriedade do Governo do Estado em que, até 2004, funcionava a redagio do Jornal
Didrio de Pernambuco — foi cedido, recentemente, ao Porto Digital (2014) para a
captagdo e instalacdo de empresas de TIC. De acordo com o entdo governador, Joio
Lyra Neto, “a iniciativa visa requalificar a regido e seu entorno, atraindo atividades
economicamente sustentdveis para a drea” (ANTIGO, 2014). A reabilitagiao do
imével deve durar por volta de dois anos.

Os lancamentos imobilidrios habitacionais mencionados, em diferentes estdgios
de implantagio, explicitam o contraste entre a eminente valoriza¢io imobilidria
das margens da parte histérica do centro do Recife e das dreas ainda habitadas dos
bairros da Boa Vista e Sao José. Nos terrenos do entorno do centro histérico, onde
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CENTROS HISTORICOS BRASILETIROS

a legislacdo urbanistica permite aumentar o volume de capital investido por meio
da verticalizagdo, os langamentos imobilidrios deixam claro que as localizacoes
privilegiadas de frente d’4gua ou mesmo a condi¢io de “centralidade urbana” possuem
grande apelo imobilidrio. Paralelamente, por¢des territoriais do centro do Recife
perdem, de forma gradativa, a capacidade de atender as necessidades habitacionais
de uma populacio de classe média. Bernardino (2011) refere-se a esse processo
como “desconstrugio da habitabilidade”. Essa autora analisa a percepcio negativa,
por parte de uma “demanda potencial™’, em relagdo aos atributos habitacionais do
centro histdrico do Recife, considerando tanto sua escala urbana quanto seu estoque
edificado. Ela conclui, com base em sua investigagio, que a rejeicao & moradia no
centro histérico dé-se, predominantemente, em decorréncia da avaliacio negativa
quanto 2 infraestrutura e aos servicos publicos (sobretudo seguranca publica), bem
como 2 qualidade do ambiente, refutando a hipétese — ou o senso comum — de que a
rejeigao 4 moradia no sitio histdrico estd relacionada, principalmente, a0 anacronismo

do estoque edificado ofertado.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A postura centrifuga da urbanizacio das grandes cidades brasileiras, ao longo de
todo o século XX, e a depreciagdo simbdlica dos seus centros tradicionais deixaram
marcas indeléveis no tecido urbano e nos conjuntos arquitetdnicos dos seus centros
histéricos.

No centro histérico do Recife, a reabilitagao estratégica ¢ empreendedora de
porgoes do seu territdrio, como foi o caso dos bairros do Recife e de Santo Anténio,
e a construgdo de novas espacialidades no seu entorno, por meio de langamentos de
projetos imobilidrios habitacionais, apresentam-se como um ponto tensao. Afinal, os
imdveis histéricos, sobretudo aqueles de uso habitacional, localizados em Sao José e
Boa Vista, nio parecem, ao menos por enquanto, possuir as condi¢oes necessdrias
para apropriarem-se das “benesses” da valorizacio imobilidria que o centro do Recife
tem testemunhado. Eles podem, inclusive, padecer, devido a concorréncia, com o
uso comercial e de servicos e pelo agravamento dos processos de depreciagao ficticia,
decorrentes das novas edificagbes em tipologias contemporineas produzidas no seu
entorno e da continua degradagio do ambiente urbano onde estao inseridos.

Enfim, nao se pode deixar de comentar que o poder publico, em dltima instancia,
¢ o grande responsdvel pela recente dinimica espacial vivenciada pelo centro histérico
do Recife. Ora atuando por meio de investimentos em infraestruturas determinadas
e em isengbes fiscais, ora estabelecendo os parimetros urbanisticos, ele vem
“coordenando” o continuo processo de divisio econémica e social de um espago tao

caro & populagao recifense.
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A BSTRACT: In Brazilian cities, while the ongoing housing development
expands and redefines urban frontiers, increasing deterioration challenges the existing
built stock of the historic city centers. In Protection Sectors, due to the legal framework,
residents and local businessmen have fewer possibilities of intervening and adapting the
existing buildings to current demands. Meanwhile, these historic urban areas witness
new real estate developments transforming, to a great extent, the spatial dynamics and
landscape. This paper presents some thoughts on the urban dynamics within bistoric city
centers of Brazilian cities, having the city center of Recife as a case study. The focus is on
the emerging tensions between obsolescence of historic buildings and the production of new

spatiality by real estate development.

KEY WORDS: phistoric city center; conservation; real estate; preservation laws;
obsolescence.
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R E S UM O : Esteartigo realiza uma andlise comparativa das condiées de infraes-
trutura entre domicilios localizados em setores subnormais (proxy de favelas) e em muni-
cipios pequenos e médios, no Brasil como um todo e em suas grandes regioes. A ideia de
tal exame advém de um estudo sobre as favelas brasileiras em, fundamentados nas infor-
magoes do Censo de 2010, identificamos que as condicoes dos domicilios em favelas, no
que diz respeito a alguns indicadores (como abastecimento de dgua ou esgotamento sani-
tdrio), eram melhores que as condigoes gerais dos domicilios brasileiros. Fazendo uso dos
dados relativos aos domicilios permanentes e aglomerados subnormais disponibilizados
pelos Censos de 2000 e 2010, procuramos assinalar, aqui, como a realidade do acesso
a infraestrutura urbana no Brasil evoluin no periodo intercensitdrio. As perguntas que
orientam nosso estudo sio: apds uma década de intensa intervengdo nas dreas de favela,
com projetos de urbanizacio e de instalacio de infraestrutura urbana, impulsionados
de forma sistemdtica pelo PAC (Urbanizagio de Assentamentos Precdrios), as favelas se
mantém como o espago de maior precariedade habitacional no pais? E possivel deduzir,
a partir dos dados censitdrios, se os municipios pequenos e médios também foram benefi-

ciados pelos programas e investimentos federais do periodo?

PALAVRAS-CHAVE: infraestrutura urbana; favelas; municipios

pequenos e médios.

INTRODUGAO

O censo demogréfico nacional de 2010 realizou, pela primeira vez, um levanta-
mento detalhado das condi¢coes de moradia e do entorno imediato dos ditos aglome-
rados subnormais', a partir de uma pesquisa morfolégica especifica, com a identifi-
cacdo georeferenciada e visita de campo preparatdria.

De acordo com o Manual de Delimitagiao dos Setores, o Censo 2010 clas-
sifica como aglomerado subnormal “cada conjunto constituido de, no minimo,
51 unidades habitacionais, carentes, em sua maioria, de servicos publicos essen-
ciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (ptblica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desorde-
nada e densa” (IBGE, 2009, p. 22). Para efeito das andlises contidas neste artigo,
os aglomerados subnormais serio usados como proxy de favelas. Por incluir
apenas conjuntos de no minimo 51 unidades, essa defini¢do acaba, de um lado,
excluindo favelas com até 50 unidades; no entanto, de outro, por possuir abran-
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1 Conceito adotado pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) a partir do
Censo de 1991. O conceito,
bastante genérico, buscava
abarcar a diversidade dos
assentamentos  irregulares
existentes no pais. Aglomera-
do subnormal abarca favelas,
invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas,
mocambos, palafitas, dentre
outros.



2 Por conta da metodologia
usada durante o Censo de
2000, parte desse aumento
deve-se a subenumeragdo
do proprio levantamento. No
Censo de 2010, efetuou-se um
pré-levantamento dos cha-
mados setores subnormais,
utilizando, além das informa-
¢Oes das distintas prefeituras,
levantamentos aéreo-fotogra-
métricos. Esse fato, sobretudo
nas regides Norte e Nordeste,
resultou em um aumento
acentuado do numero de fa-
velas e favelados. No entanto,
é impossivel identificar quanto
desse aumento foi devido a
melhoria da coleta de infor-
magBes e quanto foi resultan-
te de crescimento real. Apenas
como ilustragdo, entre 2000 e
2010, a taxa anual de cresci-
mento populacional nas fave-
las do Nordeste foi de 11,70%
e no Norte, 10,22%.

3 De acordo com o Censo
2010: Belém, Belo Horizonte,
Brasilia, Campinas, Curitiba,
Fortaleza, Goiania, Guaru-
lhos, Manaus, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salva-
dor, S3o Luis e Sdo Paulo.

4 O Estatuto da Cidade (Lei
Federal n? 10.257/2001) de-
finiu, pela primeira vez, de
forma clara, o conceito da
“fungdo social da proprie-
dade”. Esta era, até entdo,
apenas uma ideia prevista em
vérias das Constituicdes bra-
sileiras e reforgada na Carta
de 1988. A sua conceituagdo
tem proporcionado novas
possibilidades de atuagdo
técnica, sobretudo referente
as questes relacionadas
ao acesso a moradia digna
como um dos pré-requisitos
do direito a cidade. Em
2003, com a criagdo do
Programa Nacional de Apoio
a Regularizagdo Fundidria
Sustentdvel, seguido, em
2009, pela regulamentagdo
da demarcagdo urbanistica,
no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida,
a regularizacdo de assen-
tamentos ja consolidados
tornou-se uma das metas
prioritarias da politica de
acesso a moradia do Governo
Federal. Nesse periodo, a
regularizagdo fundiaria pas-
sou a ser vista como uma
ferramenta importante no
acesso a posse legal
da moradia digna. Ver
D’Ottaviano e Quaglia-Silva
(2009).

POLITICAS RECENTES DE MELHORIAS URBANAS

géncia nacional, ela possibilita andlises e comparagdes importantes em todo o
territério brasileiro.

Dados do Censo de 2010 apontam 11,4 milhées de pessoas vivendo em favelas,
contra as 6,5 milhdes indicadas em 2000°. E importante notar que 60% dos domi-
cilios favelados localizam-se nos 15 municipios brasileiros com mais de 1 milhio de
habitantes’. Uma primeira tabulagdo dos dados censitdrios mostra que a realidade
nas favelas brasileiras mudou muito nos tltimos 20 anos. Além de projetos de melho-
rias urbanisticas e benfeitorias, com grandes obras de saneamento, reurbanizacio
ou constru¢do de novas unidades habitacionais, alguns programas de regularizacio
fundidria, sobretudo apés a vigéncia do Estatuto da Cidade*, em 2001, mudaram a
forma de acesso 2 moradia na favela.

Do outro lado da balanca, estdo as cidades pequenas (até 100 mil habitantes®)
e médias® (até 500 mil habitantes), com caracteristicas bastante distintas. O Censo
de 2000 demarcava 5.283 municipios com menos de 100 mil habitantes, onde vivia
praticamente metade (49,02%) da populacio nacional. Em 2010, o nimero de muni-
cipios pequenos se manteve estdvel (5.282 municipios), porém a concentragio de
populagio caiu, ligeiramente, para 45,25% do total. J4 os municipios médios, com
populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes, concentravam, em 2000, 23,3% da
populacio nacional e, em 2010, passaram a abrigar 25,46%.

A partir da andlise dos dados censitdrios relativos 4 infraestrutura e ao acesso a
servicos’ — abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, destino do lixo e acesso a
energia elétrica — examinaremos de que forma as politicas ptblicas beneficiaram (ou
nao) as dreas de favela e os municipios pequenos e médios num periodo de intenso
investimento publico na 4rea urbana, compreendido entre os anos de 2000 e 2010.

INFRAESTRUTURA URBANA E AS POLITICAS
RECENTES DE INTERVENGAO

Desde o fechamento do Banco Nacional de Habitacio (BNH), em meados
dos anos 1980, nao houve, no Brasil, qualquer grande politica de investimento em
infraestrutura urbana como a que foi vista nos tltimos anos. De fato, a partir do final
dos anos 1980 e durante todos os anos 1990, as intervencées em favelas e mesmo
nas redes de infraestrutura dependeram do empreendedorismo das administracoes
municipais, que quase nio contavam com verbas ou apoio federais. Nesse periodo,
alguns municipios, como Recife (PREZEIS, de 1987), Rio de Janciro (Favela Bairro,
inicio em 1993) e Sao Paulo (gestdao Luiza Erundina, 1989-1993), implantaram poli-
ticas locais de intervencio em dreas de favela e de assentamentos irregulares. Porém,
muitos dos projetos esbarraram na falta de verbas ou de restrigoes legais, como a
regularizacio fundidria.

Nos anos 1990, os programas de urbanizacio comegaram a ser incorporados,
oficialmente, como objeto de politica ptblica nas diversas esferas de governo. Predo-
minavam interven¢des pontuais e projetos de urbanizagao gradual.

Os anos 2000 trouxeram dois marcos importantes para a gestio urbana brasi-
leira: a aprovagio do Estatuto da Cidade, em 2001, e a criagio do Ministério das
Cidades, em 2003. Com o Estatuto da Cidade, questoes normativas para a garantia
da permanéncia da populacio favelada em suas moradias foram regulamentadas.
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Instrumentos como a CUEM (concessio de uso especial para fins de moradia) e o
usucapido urbano ou coletivo representaram importantes avancos para a populagio
moradora de assentamentos irregulares. J4 o Ministério das Cidades, com suas secre-
tarias de Habitagao, Transporte e Mobilidade, Saneamento e Programas Urbanos,
foi um importante indicativo do peso que a questdo urbana passaria a ter na gestao
do entio presidente Lula, que apenas se iniciava. Porém, em relagio a infraestrutura
urbana e A intervengao em favelas, o acontecimento recente de maior impacto foi o
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Implantado, inicialmente, em 2007,
ele tinha como objetivos principais incentivar o crescimento econémico a partir de
linhas de financiamento federal nas dreas de (1) logistica, (2) energia, (3) social e
urbano e (4) habitacio e saneamento®. Desde seu inicio, a intervencio em favelas foi
indicada como um Projeto Prioritdrio de Investimento (PPI). Foram definidas duas
agbes principais: “apoio a empreendimentos de Saneamento Integrado em Assenta-
mentos Precdrios em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regioes Integradas
de Desenvolvimento Econdémico ou municipios com mais de 150 mil habitantes;
[...] ¢ apoio & urbanizagio de assentamentos precdrios” (BRASIL, 2007, p. 3). Foi
a primeira vez que o governo federal destinou um grande volume de recursos para
urbanizar favelas. A urbanizacio de favelas passou a incluir obras bdsicas de sanea-
mento e infraestrutura, execu¢io de obras complementares em dreas que ja haviam
sofrido intervengées anteriores e também intervengées em locais de risco ou com
restricoes ambientais, como as zonas de manancial.

O PAC 1 foi responsdvel pela realizacdo de 621 operacoes, que beneficiaram
1,24 milhao de familias, totalizando R$ 16,8 bilhoes investidos’ (BRASIL, 2010a).
Obras como a urbaniza¢io integrada de Favelas nas Represas Billings ¢ Guarapi-
ranga (incluindo a recuperac¢do ambiental dos mananciais), a ordenagdo urbanistica
do Complexo do Alemao (com a¢oes de mobilidade e construgao de novas moradias)
e a urbanizagao integrada da Bacia do rio Beberibe (com remocio de palafitas e cons-
trugao de 5.070 unidades habitacionais) sdo algumas das intervencoes financiadas
pelo PAC/Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios'® (BRASIL, 2010a).

Se, por um lado, a ideia de um grande volume de investimento na 4rea de
infraestrutura trazida pelo PAC ¢ louvdvel, por outro, apés sua criacdo, ele pratica-
mente monopolizou todo o investimento federal, incorporando outros programas ou
linhas de financiamento. Igualmente, apesar dos avangos inegdveis da nova légica de
investimentos, o0 PAC deixou de fora as cidades de pequeno e médio porte, dado que
se restringiu as cidades com mais de 150 mil habitantes.

A seguir, faremos uma breve andlise das caracteristicas dos domicilios favelados e
dos domicilios permanentes no Brasil e nas grandes regi6es, no intuito de identificar as

possiveis consequéncias das politicas de investimento publico do final dos anos 2000.

DOMICILIOS NO BRASIL

Em 2000, o Brasil possuia 5.507 municipios, sendo que 90,45% possufam
menos de 50 mil habitantes (categoria (1)). Se considerarmos a classificacao utili-
zada neste artigo para municipios pequenos (até 100 mil habitantes), essa concen-
tragdo sobe para 95,93%. Eles concentravam 46,93% dos domicilios e 49% da
populaciao nacional.
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5 Nas tabulagdes realizadas
para este artigo, dividimos as
cidades pequenas em duas
faixas distintas: até 50 mil ha-
bitantes e de 50 mil a 100 mil
habitantes. Optamos por fa-
zer essa divisdo devido a gran-
de quantidade de municipios
com essas caracteristicas.

6 Mesmo reconhecendo a di-
ficuldade de qualificar os mu-
nicipios médios, optamos por
trabalhar apenas com a quan-
tificagdo populacional, esta-
belecendo como municipios
médios aqueles com faixa
populacional entre 100 mil e
500 mil habitantes. Para mais
informagdes, ver Andrade e
Serra (2001) e Sposito (2007).

7 Os dados relativos as ca-
racteristicas dos domicilios
estdo tabulados de forma
distinta pelos censos de 2000
e 2010. Em 2000, os dados do
questionario basico referiam-
se a origem da agua (rede
geral, pogo ou outra) e, em
outra questdo, introduziam a
pergunta sobre a existéncia
(ou ndo) de canalizagdo in-
terna ao domicilio. Em 2010,
a pergunta especifica era se
havia algum ponto de agua
canalizado originario de rede
dentro do domicilio. Essa dis-
tingdo ndo prejudica a analise,
mas deve ser levada em conta
nos quadros 4 e 5. Além disso,
o tipo e a existéncia de ener-
gia domiciliar ndo aparecem
nos dados do questiondrio
basico de 2000, o que esclare-
ce a leitura dos quadros 6 e 7.

8 Os investimentos da drea
“Social e Urbano” estavam
destinados ao financiamen-
to habitacional para pessoa
fisica e ao Sistema Brasileiro
de Poupanga e Empréstimo
(SBPE) (RS 216,9 bi investi-
dos), para o programa Luz
para Todos (26 Estados e
RS 6,6 bi de investimento) e
para obras relativas a recur-
sos hidricos (23 empreendi-
mentos, 7.945 cisternas em
54 municipios e obras de
esgotamento sanitdrio em
23 municipios e RS 2 bi de
investimento). Na drea de Sa-
neamento e Habitagdo, os in-
vestimentos foram da ordem
de RS 1,5 bi (1.225 empreen-
dimentos) e RS 353,5 mi (374
empreendimentos), respecti-
vamente (BRASIL, 2010a).
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9 Aqui, ndo analisaremos Municipios agregam, pelo censo brasileiro, populagio urbana e rural (e, conse-
os investimentos do PAC

2 (2011), pois, apesar de
igualmente relevantes, ndo urbana ¢ arbitrdria: urbanos sio os habitantes que moram num dado perimetro,
tiveram impacto nos dados
censitdrios analisados.

quentemente, domicilios rurais e urbanos). A definicao censitdria para populacio

desenhado pelas autoridades municipais, independente de densidade demogréfica,
10 Atualmente, de acordo ocupagio dos habitantes ou de qualquer outra qualificagio. Mesmo sabendo que
com dados do Ministério do os domicilios rurais apresentam, muitas vezes, maior precariedade', analisaremos
Planejamento, existem 3087
empreendimentos de Urba-
nizagdo de Assentamentos
Precérios em andamento.
(Disponivel em: <http://

apenas os dados relativos aos domicilios totais e & populagio total.

Quadro 1: Brasil — Municipios, Domicilios e Populacio, por Categoria de Municipio,

www.pac.gov.br/minha- 2000

casa-minha-vida/urbaniza-

cao-de-assentamentos-pre- c it Municipios Domicilios Populagio

i . ategoria de unicipio

o) Acesso em: 22 abr. § P Toul | % Total % Tl %
(1) até 50 mil hab. 4981 | 90,45% | 15.608.103 | 34,84% | 62.285.201 | 36,67%

11 0s municipios das regides (2) de 50 mil a 100 mil hab. 302 | 548% | 5412330 | 12,08% | 20.984.462 | 12,35%

Norte e Nordeste com me-

nos de 100 mil habitantes (3) de 100 mil a 500 mil hab. 193 | 350% | 10.712.011 | 23,91% | 39.628.673 | 23,33%

tém as maiores concentra- (4) de 500 mil a 1 milhao hab. 18 | 033% | 3.406.225 | 7,60% | 12.583.904 | 7,41%

¢Oes de populagdo rural:

42% e 41%, respectivamen- (5) mais de 1 milho de hab. 13 0.24% | 9.656.432 | 21,56% | 34.390.614 | 20,24%

te. Esses numeros mostram Fonte: IBGE — Censo Demogrifico de 2000.

a importancia de uma anali-
se especifica dos domicilios
rurais, que, no entanto, ndo

& objeto deste artigo, por. Quadro 2: Brasil — Municipios, Domicilios e Popula¢ao, por Categoria de

quanto pretendemos fazer Municipio, 2010

uma primeira aproximagao

a0 tema em escala nacional. Municipios Domicilios Populagao

Categoria de Municipio
Numero % Total % Total %

(1) até 50 mil hab. 4957 89,07% | 23.250.702 | 40,56% | 64.004.918 | 33,55%
(2) de 50 mil a 100 mil hab. 325 5,84% 5.952.642 10,38% | 22.314.204 | 11,70%
(3) de 100 mil a 500 mil hab. 245 4,40% | 12.937.985 | 22,57% | 48.565.171 | 25,46%
(4) de 500 mil a 1 milhao hab. 23 0,41% 4.242.187 7,40% 15.711.100 8,24%
(5) mais de 1 milhao de hab. 15 0,27% 10.940.651 19,09% | 40.160.406 | 21,05%

Fonte: IBGE- Censo Demogriéfico de 2010.

Quadro 3: Brasil — Aglomerados Subnormais por Categoria de Municipios, 2010

Aglomerados Subnormais
. Ntmero de
Domicilios _ .
. - . Populagio residente aglomerados
Categoria de Municipio particulares ocupados b .
(Unidades) (Pessoas) subnormais
(Unidades)
Total % Total % Total %
(1) até 50 mil hab. 55.280 1,71% 216.510 1,89% 208 3,29%
(2) de 50 mil a 100 mil hab. 58.781 1,82% 216.391 1,89% 192 3,03%
(3) de 100 mil a 500 mil hab. 831.238 25,78% | 2.987.884 | 26,15% | 1.943 | 30,70%
(4) de 500 mil a 1 milhao hab. 355.323 | 11,02% | 1.252.531 | 10,96% | 753 | 11,90%
(5) mais de 1 milhao de hab. 1.923.907 | 59,66% | 6.752.328 | 59,10% | 3.233 | 51,08%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010.

12 Em 2000: Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Curitiba,
Fortaleza, Goiania, Guaru- total, porém abrigavam praticamente 1/4 dos domicilios e da populagio nacional
lhos, Manaus, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salva-

dor e S&o Paulo. milhio de habitantes (20,24% da populagio).

Os 193 municipios médios (categoria (3)) representavam, em 2000, 3,50% do

(23,91% e 23,33%, respectivamente) — mais que os treze'> municipios com mais de 1
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O Censo de 2010 contabilizou 57.324.167 domicilios no Brasil. Conforme
mostra o Quadro 2, desse total, 40,56% localizavam-se em municipios com menos
de 50 mil habitantes. Essa foi a tinica categoria que teve aumento no percentual de
domicilios. Se considerarmos os municipios com populacio de até 100 mil habi-
tantes, esse percentual sobe para 50,94%, um pequeno aumento (4%) em relagao
a 2000. J4 os municipios pequenos (categorias (1) e (2)) concentravam, em 2010,
apenas 3,54% dos domicilios subnormais do pafs (Quadro 3).

Os municipios médios, apesar de diminuirem um pouco a concentragio de
domicilios (de 23,91% para 22,57%), passaram a abrigar 25,46% da populacio
nacional. E concentraram parcela equivalente (25,78%) dos domicilios em aglome-
rados subnormais. Se tabularmos os dados para as cidades com menos de 150 mil
habitantes, aquelas nio incluidas nos PAC/Urbanizacio de Assentamentos Precd-
rios, o ntimero total de domicilios em aglomerados subnormais alcanca a quantia
de 236.031, ou 7,32% dos domicilios favelados nacionais, enquanto os domicilios
permanentes somam quase 29 milhdes, ou 50,37% do total nacional.

A maior concentragdo de aglomerados subnormais se d4 nos municipios metro-
politanos com populacio superior a 1 milhdo de habitantes. Em 2010, os quinze
municipios dessa categoria concentravam praticamente 60% dos domicilios ¢ da
populacio favelada e pouco mais da metade dos domicilios permanentes nao subnor-
mais brasileiros.

Os Quadros 4 e 5 mostram as caracteristicas dos domicilios relativas ao abaste-
cimento de dgua ¢ ao esgotamento sanitdrio para os anos de 2000 ¢ 2010. Os munici-
pios pequenos apresentam a pior condigdo nos dois indicadores. Em 2000, os munici-
pios da categoria (1) tinham menos de metade de suas unidades habitacionais ligadas
a rede geral de abastecimento de 4gua. Em 2010, esse percentual aumentou para algo
préximo a 70% dos domicilios. No caso do esgotamento sanitdrio, o dado ¢ ainda
mais alarmante: em 2000, apenas 23,03% dos domicilios estavam ligados a rede
geral. Em 2010, esse percentual subiu para 38,84, mas ainda continuou muito abaixo
do ideal e significativamente abaixo dos domicilios em aglomerados subnormais, nos
quais 56,33% estavam ligados a rede geral.

Como contraponto, vale notar que os grandes municipios tém indicadores
sempre muito melhores, com 95% dos domicilios ligados & rede geral de abasteci-
mento de dgua e 81,69% a rede geral de esgoto.

Outro dado importante ¢ a concentragio de domicilios sem banheiro ou sanitd-
rios em 2000: eram 19,28%, nos municipios da categoria (1), e 8,45%, na categoria
(2). Esse indicador melhorou consideravelmente ao longo da década, contudo, ainda
assim, em 2010 os pequenos municipios da categoria (1) tinham pouco mais de 5%
dos domicilios sem banheiro ou sanitdrio, € os da (2) alcancavam 3,13%. Mesmo com
a expressiva melhora, a condi¢ao desses municipios é signiﬁcativamente pior que a
dos domicilios favelados, onde, em 2010, apenas 1,02% das unidades nio possuiam
banheiro ou sanitdrio. Em relagio ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sani-
tdrio, a condigao dos domicilios favelados também ¢ consideravelmente melhor que
a dos municipios de pequeno porte: 88,43% dos domicilios favelados estdo ligados
a rede geral de abastecimento de dgua e, conquanto todas as dificuldades de acesso,
56,33% estao ligados a rede geral de esgotamento sanitério.
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Quadro 4: Brasil - Forma de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio dos

domicilios, por categoria de Municipio, 2000

Forma de abastecimento . .
., Tipo de esgotamento sanitdrio
de dgua
i o Rede geral
Categoria de Municipio - canalizada Outr. Rede geral Nio tinham
em pelo f SR e esgoto | Fossaséptica | Outra | banheiro ou
orma . o
menos um ou pluvial sanitdrio
comodo
até 50 mil hab. 49,44% 42,57% | 23,03% 11,33% 46,37% 19,28%
de 50 mil a 100 mil hab. 67,68% 26,33% 39,22% 15,77% 36,56% 8,45%
de 100 mil a 500 mil hab. 81,39% 14,45% 54,61% 19,78% 23,08% 2,53%
de 500 mil a 1 milhio hab. 84,58% 10,89% 54,75% 19,31% 23,68% 2,27%
mais de 1 milhao de hab. 91,56% 5,78% 72,39% 13,05% 13,66% 0,90%

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico de 2000.

Quadro 5: Brasil - Forma de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio dos

domicilios, por categoria de Municipio, 2010

Forma de abasteci- . .
mento de dgua Tipo de esgotamento sanitdrio
Categoria de Municipio Red . N filbamm
Rede geral outra cde )os.sa Qutra | banheiro ou
geral séptica B
sanitdrio
(1) até 50 mil hab. 69,82% 30,18% | 38,84% | 12,09% | 49,07% 5,13%
(2) de 50 mil a 100 mil hab. 78,57% 21,43% | 46,07% | 13,83% | 40,10% 3,13%
(3) de 100 mil a 500 mil hab. 87,86% 12,14% | 63,57% | 13,63% | 22,80% 0,68%
(4) de 500 mil a 1 milhao hab. 90,16% 9,84% | 67,21% | 12,85% | 19,94% 0,41%
(5) mais de 1 milhao de hab. 95,66% 4,34% 81,69% | 6,49% 11,82% 0,27%
omerados Subnormais ,34% ,66% ,33% ,94% 71% ,02%
1 dos Sub: i 88,34% 11,66% | 56,33% | 10,94% | 31,71% 1,02%

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico de 2010.

Quadro 6: Brasil - Destino do Lixo domiciliar por categoria de Municipio, 2000

Destino do lixo
Categoria de Municipio Coletado por servico Coletado em cagamba de Outro
de limpeza servico de limpeza
até 50 mil hab. 48,01% 5,03% 46,96%
de 50 mil a 100 mil hab. 70,56% 4,67% 24,77%
de 100 mil a 500 mil hab. 86,45% 3,89% 9,66%
de 500 mil a 1 milhio hab. 88,55% 3,62% 7,83%
mais de 1 milhdo de hab. 91,42% 6,08% 2,50%

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico de 2000.
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Quadro 7: Brasil - Destino do Lixo e Existéncia de Energia Elétrica domiciliar por
categoria de Municipio e Aglomerados Subnormais, 2010

Destino do Lixo Existéncia de energia elétrica
Coletado De companhia )
. - distribuidora e N.ao
Caregoria de Municipio Diretamente | Em cacamba | Oyera | com medidor de | Outra | €%
por servico | de servigo uso exclusivo do energla
de limpeza | de limpeza domicilio elétrica
(1) até 50 mil hab. 62,94% 8,48% 28,58% 85,61% 11,49% | 2,90%
(2) de 50 mil a 100 mil hab. 78,54% 6,27% 15,19% 86,93% 11,38% | 1,69%
(3) de 100 mil a 500 mil hab. 90,39% 5,25% 4,36% 87,18% 12,42% | 0,40%
(4) de 500 mil a 1 milhdao hab.| 92,45% 5,14% 2,41% 88,51% 11,37% | 0,12%
(5) mais de 1 milhio de hab. 90,11% 8,76% 1,14% 86,25% 13,65% | 0,10%
Aglomerados Subnormais 76,14% 19,25% 4,61% 72,51% 27,20% | 0,30%

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico de 2010.

Os Quadros 6 e 7 apresentam os dados sobre o destino do lixo™ e a existéncia de
energia elétrica nos domicilios. Novamente, a condicio dos pequenos municipios ¢ a
mais precdria. Para a categoria (1), em 2000, apenas 53% tinha coleta direta do lixo
domiciliar. Em 2010, esse nimero aumentou para 62,94% dos domicilios, mantendo-
se, contudo, bem abaixo da realidade das unidades faveladas, nas quais 76,14% dos
domicilios tinham coleta direta. Se, em 2000, praticamente metade (46,96%) dos domi-
cilios da categoria (1) dava outros tipos de destino ao lixo doméstico (como queimar,
enterrar ou jogar na rua), em 2010, essa concentragio caiu para aproximadamente 1/3
(28,58%). Uma vez mais, o percentual ¢ bastante superior ao dos domicilios favelados,
em que apenas 4,61% das unidades d4 outros tipos de destino ao lixo doméstico.

A existéncia de energia elétrica'® é o indicador com distribui¢io mais homogénea
entre as diversas categorias de municipios, sendo sempre superior a 85%. Esse é o
tnico indicador em que os domicilios em aglomerados subnormais tém o pior desem-
penho, com 72,51% dos domicilios com acesso 4 energia elétrica pela companhia
distribuidora e com medidor de uso exclusivo do domicilio. Isso se deve ao uso, nas
favelas, de medidores coletivos e também aos “gatos”. A falta de acesso a infraestru-
tura bésica pode ser relativizada no caso dos municipios da categoria (1), pois 34,96%
da populagio ainda vive na zona rural. Apesar disso, os dados também apontam
para uma situagdo bastante precdria nas unidades habitacionais urbanas, sobretudo
se comparada 2 realidade dos domicilios nas dreas de favela.

DOMICILIOS POR GRANDE REGIAO

A andlise das diferentes realidades regionais também aponta importantes
questoes a serem enfrentadas no Ambito das politicas ptblicas urbanas.

Em relacio aos aglomerados subnormais, a nova metodologia de levantamento
do Censo de 2010 possibilitou a produ¢io de um entendimento mais acurado da
realidade das favelas brasileiras, em especial no Norte e Nordeste, onde os dados até
2000 estavam visivelmente subenumerados®.

O Quadro 8 mostra um panorama geral dos domicilios totais e das unidades

faveladas por grande regido. Em todas elas, o crescimento das unidades faveladas na
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13 No caso da coleta de
lixo sé conseguimos aferir
se ela existe, mas ndo sua
frequéncia de ocorréncia.
Ressaltamos que uma co-
leta de lixo que acontega
apenas uma vez por semana
é insatisfatoria.

14 A tabulagdo de dados do
Censo de 2000 disponivel
ndo permite uma compara-
¢do adequada da evolugdo
temporal da existéncia de
energia elétrica com me-
didor de uso exclusivo do
domicilio.

15 Para informagdes mais
detalhadas, ver Pasternak e
D’Ottaviano (2014).
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década é bastante superior ao dos domicilios totais. Porém, na regido Norte (10,02%)
e Nordeste (11,70%), tal taxa é expressivamente superior. No Nordeste, por exemplo,
onde o crescimento dos domicilios totais foi de 0,73% na década, o crescimento dos

domicilios favelados foi 16 vezes maior.

Quadro 8: Domicilios Totais e Favelados e Taxa de Crescimento, por grande regiao

Donmicilios Totais Domicilios Favelados
Regido 20000 2010 C;zsgzzg? 2000 2010 C;zsgzzgg’
Norte 3.353.764 3.988.832 1,75% 178.326 463.444 10,02
Nordeste 13.911.413 | 14.957.608 0,73% 306.395 926.370 11,70
Sudeste 24.699.909 | 25.227.877 0,21% 1.038.608 | 1.607.375 4,46
Sul 85.092.284 | 8.904.120 0,45% 110.411 170.054 4,41
Centro-Oeste 3.791.248 4.349.562 1,38% 16.808 57.286 3,05
Brasil 54.267.618 | 57.427.999 0,57% 1.650.548 | 3.224.520 6,93

Fonte: IBGE- Censos Demogréficos de 2000 e 2010.

Quadro 9: Municipios e Populacio Residente por Categoria de Municipio, Grandes
Regides, 2010

Categoria do y Municipios Populagio residente
Municipio Regizo Total % da Categoria Total Urbana Rural
CO 448 8,48% 6.247.180 4.890.066 1.357.114
NE 1736 32,87% 31.889.595 | 18.777.960 | 13.111.635
(I) até 100 mil hab. N 429 8,12% 8.712.483 5.012.809 3.699.674
SE 1529 28,95% 24.900.598 | 20.176.033 | 4.724.565
S 1140 21,58% 14.569.266 | 10.844.070 3.725.196
CO 14 5,71% 2.600.858 2.496.555 104.303
NE 47 19,18% 8.465.330 7.483.375 981.955
(I de 100 mila 500 [y 18 7.35% 3956558 | 3477344 | 479214
SIg 122 49,80% 24.908.047 | 24.154.409 753.638
S 44 17,96% 8.634.378 | 8.264.198 370.180
CO 4 10,53% 5.210.056 5.096.342 113.714
NE 11 28,95% 12.727.025 | 12.559.923 167.102
(I mais de 300 mil 'y 2 5,26% 3195413 | 3174356 21057
SE 17 44,74% 30.555.765 | 30.365.736 190.029
S 4 10,53% 4.183.247 4.152.628 30.619

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico de 2010.

O Quadro 9 apresenta uma primeira divisao dos municipios brasileiros por cate-
goria e grande regido. Para facilitar a leitura, a tabulagio para grandes regioes foi feita
considerando apenas trés categorias de municipios: (I) até 100 mil habitantes — muni-
cipios pequenos; (II) de 100 a 500 mil habitantes — municipios médios; e (III) com
mais de 500 mil habitantes — municipios grandes e metrépoles.

A partir dos dados do Censo de 2010, podemos identificar que, do total de
municipios pequenos, praticamente 1/3 estd localizado no Nordeste e 1/3 no Sudeste.
A regido Sul concentra cerca de 20% dos municipios pequenos e as regides Centro

-Oeste e Norte, 8% cada uma delas.
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J4 os municipios médios estio muito concentrados na regido Sudeste, onde se
localizam 49,80% deles. As regiées Nordeste e Sul tém, cada uma delas, perto de
20%, a Norte, 7,35%, e a Centro-Oeste, apenas 5,71%.

Os grandes municipios estao também condensados na regido Sudeste (44,74%).
A regiao Nordeste concentra aproximadamente 1/3 deles. As regides Centro-Oeste e
Sul, cerca de 10%; ji a Norte, 5,26%.

Se pensarmos na divisdo exclusivamente por regiées, tal qual o Quadro 10, a
propor¢ao de municipios pequenos gira em torno de 96% para todas as regiées, com
exce¢do da Sudeste, na qual hd uma queda para 91,67% do total de municipios. Para
a de municipios médios, ocorre o mesmo: a regido Sudeste apresenta uma propor¢io
de 7,31% de municipios médios, enquanto as demais tém uma propor¢io menor,
em torno de 3 ou 4%. O Sudeste também tem uma concentracdo maior de grandes
municipios (1,02%), enquanto nas outras regides essa proporgio gira em torno 0,5%.

Quadro 10: Municipios por Grandes Regioes e Categoria, 2010

Regiao Categoria do Municipio Municipios
Total % da Categoria
(I) até 100 mil hab. 448 96,14%
Centro-Oeste (1) de 100 mil a 500 mil hab. 14 3,00%
(IIT) mais de 500 mil hab. 4 0,86%
(I) até 100 mil hab. 1736 96,77%
Nordeste (IT) de 100 mil a 500 mil hab. 47 2,62%
(TIT) mais de 500 mil hab. 11 0,61%
(I) até 100 mil hab. 429 95,55%
Norte (1) de 100 mil a 500 mil hab. 18 4,01%
(IIT) mais de 500 mil hab. 2 0,45%
(I) até 100 mil hab. 1529 91,67%
Sudeste (IT) de 100 mil a 500 mil hab. 122 7,31%
(III) mais de 500 mil hab. 17 1,02%
(I) até 100 mil hab. 1140 95,96%
Sul (I1) de 100 mil a 500 mil hab. 44 3,70%
(IIT) mais de 500 mil hab. 4 0,34%

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico de 2010.

O Quadro 11 traz os dados regionais sobre abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitdrio por tipologia de municipio e para aglomerados subnormais. Por ela,
pode-se identificar as diferencas regionais desses indicadores. No caso dos municipios
pequenos, as piores condicdes de abastecimento de dgua estdo no Norte e Nordeste:
no primeiro caso, 54,47% dos domicilios nio estao ligados a rede geral ¢, no segundo,
a propor¢io ¢ de 32,53%. Na regido Norte, a situagdo é ainda pior no que diz respeito
a0 esgotamento sanitdrio: apenas 3,99% das moradias dos pequenos municipios estdo
ligadas a rede geral. O cendrio também ¢ muito ruim no Centro-Oeste, onde 17,48%
dos domicilios estao ligados a rede publica. No Nordeste, apenas 21,39% dos domi-
cilios sdo ligados a rede geral de esgoto. Outro dado importante é a concentragio de
domicilios sem banheiro ou sanitdrio nas regides Nordeste e Norte: 12,26% e 7,52%,

respectivamente.
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Quadro 11: Forma de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio domiciliar,
por categoria de Municipio e Aglomerados Subnormais, Grandes Regides, 2010

Forma de abastecimento . .
de dgua Tipo de esgotamento sanitdrio
Categoria do | Grande —
Municipio Regido Rl Rede geral Fossa Nio tinham
e Outra de esgoto . Outra banheiro ou
de distribuicao X séptica .
ou pluvial sanitdrio
CcO 73,46% 26,54% 17,48% 12,65% | 68,64% 1,23%
NE 67,47% 32,53% 21,39% 8,41% 57,95% 12,26%
;fbwo mil 45,53% | 5447% | 3,99% | 12,30% | 76,19% |  7,52%
SE 81,00% 19,00% 68,49% 7,12% 23,35% 1,05%
S 77,53% 22,47% 28,44% 29,72% | 41,19% 0,65%
CcO 77,79% 22,21% 25,63% 18,82% | 55,32% 0,24%
NE 87,55% 12,45% 43,25% 14,50% | 39,43% 2,83%
de 100 mila - g 55.98% | 44,02% | 14,04% | 2646% | 57.90% |  1,60%
500 mil hab.
SE 91,60% 8,40% 82,04% 6,71% 11,12% 0,13%
S 92,32% 7,68% 56,77% 26,57% | 16,37% 0,30%
CcO 93,68% 6,32% 69,73% 10,99% | 19,17% 0,10%
. NE 90,70% 9,30% 57,03% 15,69% | 26,53% 0,75%
mais de 500
mil hab. N 75,49% 24,51% 39,45% 26,14% | 33,44% 0,97%
SE 96,51% 3,49% 90,14% 3,15% 6,65% 0,06%
S 98,42% 1,58% 81,75% 10,50% 7,57% 0,17%
CcO 59,91% 40,09% 18,42% 26,96% | 52,20% 2,41%
NE 89,81% 10,19% 49,07% 13,57% | 35,64% 1,73%
Aglomerados 'y 94,59% 541% | 72,00% | 415% | 23,63% |  0,22%
Subnormais
SE 96,62% 3,38% 63,36% 13,14% | 22,37% 1,13%
S 94,46% 5,54% 19,79% 23,00% | 56,91% 0,30%

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico de 2010.

Para os municipios médios, as condi¢cdes mais precdrias encontram-se nas regioes
Norte e Centro-Oeste. Na primeira, apenas 25,63% dos domicilios estao ligados a
rede geral de esgoto e 55,98% a rede geral de distribui¢ao de dgua. Na segunda, o
principal problema ¢é o esgotamento sanitdrio, pois somente 1/4 dos domicilios estd
ligado a rede.

A realidade é melhor nos grandes municipios. Apenas na regiao Norte o abas-
tecimento de dgua a partir da rede geral ¢ inferior a 90% e o acesso a rede geral de
esgoto ¢ baixo, 26,14%.

Cabe notar que o acesso 2 infraestrutura nos domicilios do Sudeste ¢, de forma
geral, melhor. Mas, mesmo nessa regido, a realidade dos municipios pequenos ¢
sempre mais precdria.

Ao analisarmos os dados relativos ao acesso 2 infraestrutura nos domicilios
de aglomerados subnormais por regido, chama a aten¢io o quadro mais favo-
ravel, especialmente nas regiées Nordeste ¢ Norte. Esta tltima possui o caso mais
emblemadtico. Nela, 94,95% dos domicilios favelados estio ligados a rede geral de
abastecimento de dgua — indice bem acima dos 45,53% dos municipios pequenos,
dos 55,98% dos municipios médios e acima, inclusive, dos grandes municipios
(75,49%). Com relagio A rede geral de esgotamento sanitdrio, a diferenca é ainda

mais impressionante: 72% dos domicilios favelados estdo ligados a rede, contra
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3,99% dos domicilios em municipios pequenos, 14,04% nos municipios médios e
39,45% nos grandes municipios.

No Nordeste, 89,81% dos domicilios favelados estio ligados a rede geral de
distribuicao de dgua e 72% 4 de esgoto. O acesso 2 rede de dgua nos domicilios
favelados ¢ superior apenas ao dos domicilios dos pequenos municipios. J4 em relagio
a rede geral de esgoto, metade dos domicilios favelados tem acesso a rede, contra
21,39% nos municipios pequenos, 43,25% nos municipios médios e 57,03% nos
grandes municipios.

No Centro-Oeste, a situagio dos domicilios favelados reflete a precariedade exis-
tente nos domicilios permanentes nas cidades pequenas.

Apenas na regido Sul, o acesso a rede de esgotos para os domicilios favelados
(19,79%) ¢ bastante inferior ao dos domicilios permanentes de forma geral (28,44%,
56,77% e 81,75%).

O Quadro 12 mostra os dados regionais sobre destino do lixo e existéncia de
energia elétrica por tipologia de municipio e para aglomerados subnormais. Nova-
mente, as condi¢oes mais precdrias sio identificadas nos pequenos municipios das
regides Norte e Nordeste, onde cerca de 40% do lixo tem destino impréprio. Com
relagdo 2 existéncia de energia elétrica, ¢ relevante o fato de que 10,65% dos domici-
lios dos pequenos municipios da regido Norte nio tém acesso a energia elétrica.

J4 os indicadores para os domicilios favelados sio significativamente melhores.
No caso do destino do lixo, apenas 7,50% dos domicilios favelados na regiao Nordeste
tém destino inadequado, ¢ 2,58% na Norte.

Quadro 12: Destino do Lixo e Existéncia de Energia Elétrica domiciliar, por Cate-
goria de Municipio ¢ Aglomerados Subnormais, Grandes Regioes, 2010

Destino do Lixo Existéncia de energia elétrica
Coletado De companhia
Categoria do . istribuidora e Nio existe
Mu;gliCiPiO Regido Diretarr}ente Em ca?amba Outra cim meud?dor de| Outra energia
P orl.servu_;o de | de ls-ervu;o de uso exclusivo do elétrica
lmpCZa lmpcza domicﬂio
CcO 76,25% 3,92% 19,82% 85% 12,94% 1,85%
’ . NE 49,74% 12,00% 38,26% 88% 8,50% 3,59%
;‘:’b.loo mil q 48,23% 10,24% | 41,53% 70% 19,64% | 10,65%
SE 80,81% 5,90% 13,29% 88% 11,23% 0,66%
S 81,05% 4,17% 14,78% 86% 13,05% 0,53%
CcO 91,55% 3,69% 4,76% 88% 11,94% 0,34%
) NE 82,18% 6,45% 11,37% 90% 9,03% 0,75%
‘518 01 ?fﬂ“}‘iﬁ N 81,55% 6,59% | 11,86% 77% 20,81% 2,22%
SE 93,16% 4,72% 2,12% 88% 11,99% 0,13%
S 92,74% 5,61% 1,66% 86% 13,57% 0,21%
CcO 88,66% 9,74% 1,61% 83% 17,35% 0,10%
. NE 84,92% 11,83% 3,26% 90% 9,32% 0,20%
2;‘;;1;5 0N 92,77% 4,67% 2,56% 75% 2491% | 0,32%
SE 92,35% 6,80% 0,85% 87% 12,89% 0,05%
S 96,62% 3,00% 0,38% 88% 11,95% 0,08%
CO 84,85% 8,79% 6,36% 68,09% 31,34% 0,57%
NE 72,63% 19,87% 7,50% 82,99% 16,60% 0,41%
’;i‘:;‘:;fi‘:s N 74,21% 23,21% | 2,58% 69,21% 30,63% 0,15%
SE 92,80% 5,88% 1,31% 63,24% 36,43% 0,33%
SUL 67,02% 22,44% 10,54% 58,58% 41,17% 0,24%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010.
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Com relagio ao acesso A energia elétrica, apenas 0,41% e 0,15% dos domicilios
favelados do Nordeste e Norte, respectivamente, nio tem energia elétrica. A regido
Sul segue sendo a Gnica em que alguns dos indicadores para os domicilios favelados
sdo inferiores ao dos domicilios permanentes nio subnormais: 10,54% dos domici-
lios favelados tém destino inadequado para o lixo, frente aos 14,78% dos domicilios
permanentes nos municipios pequenos, 1,66% nos municipios médios e 0,38% nos

grandes municipios.

CONS]DERAgéES FINAIS

As andlises apresentadas neste artigo baseiam-se numa primeira leitura dos
dados censitdrios disponiveis, os quais permitem apenas a realizacio de exames quan-
titativos, uma vez que, por meio deles, nio conseguimos avaliar a qualidade dos
servigos acessados pelos domicilios. Mesmo com suas limitagoes operacionais, essa
leitura aponta questoes que devem ser consideradas na formulagao de novas politicas
publicas ou mesmo na reformulagio das politicas existentes.

O primeiro ponto é que a grande concentragio de populacio vivendo fora das
grandes metropoles revela a necessidade de se pensar em politicas publicas voltadas
especificamente para municipios médios e pequenos, afinal metade dos domicilios
brasileiros encontra-se em cidades com menos de 150 mil habitantes.

E possivel identificar uma melhora generalizada no volume de acesso aos
servicos de infraestrutura. Realmente, todos os indicadores de acesso as redes gerais
de abastecimento de d4gua ¢ de esgoto melhoraram ao longo da década intercensitdria.
A tnica exce¢do sio os municipios com mais de 1 milhdo de habitantes, em que
a propor¢io de domicilios com coleta direta diminuiu 1,3%, mas a coleta através
de cacamba aumentou 2,68%. Uma explicacio possivel para essa alteracio ¢, justa-
mente, a ampliagdo dos servicos nas favelas, onde, devido  auséncia de sistema vidrio
adequado, grande parte da coleta é feita por meio de cagambas.

Para 2010, a comparagdo direta entre a rede de dgua e de esgoto disponivel
para as cidades de até 100 mil habitantes e para as favelas exibe sempre uma melhor
condi¢io nos domicilios favelados. Inclusive nos servigos de limpeza por coleta direta,
a situagdo dos domicilios favelados (76,14%) é melhor que a dos domicilios em cidades
com menos de 50 mil habitantes (62,94%). O tnico indicador em que os domicilios
favelados tém uma condigao pior ¢ a existéncia de energia elétrica com medidor de
uso exclusivo do domicilio.

As situacoes de maior caréncia ficam visiveis nas andlises por grande regido. A
deficiéncia de acesso 4 rede de 4gua e de esgoto nos municipios pequenos e médios das
regides Norte e Nordeste e, em parte, da Centro-Oeste ¢é evidente. A condi¢io dos
domicilios nesses municipios ¢ muito pior que nos domicilios favelados.

Os dados do Censo de 2010 apontam, por um lado, que a politica federal de
interven¢do em assentamentos informais surtiu o efeito desejado: possibilitou uma
melhoria generalizada na condicdo de acesso 2 infraestrutura bdsica nos domicilios
favelados. Por exemplo, em Sio Paulo, o acesso domiciliar & rede publica de dgua
potével passou de 85,2%, em 1991, para 98,1%, em 2000, com uma ligeira queda
97,8% em 2010. Em relagdo ao esgotamento sanitdrio, em 1991 apenas 26% das

moradias faveladas paulistanas estavam ligadas a rede publica de esgotos, percentual
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que passou para a 51% em 2000 e 67,4% em 2010. A energia elétrica era, h4 anos,
praticamente universal, com 90% das unidades possuindo-a em 1991, 98% em 2000
€ 99,9% em 2010. Em relagio & coleta de lixo, embora, como j4 foi dito, os dados
censitdrios nio me¢am sua frequéncia, ela atingia, em 2010, 98,6% das unidades
habitacionais, aumentando o indice das propor¢des anteriormente observadas,
88,4%, em 1991, e 80,2%, em 2000 (PASTERNAK, 2015)

Por outro lado, eles também indicam que as cidades pequenas e médias, aparen-
temente, vém sendo preteridas pelos grandes investimentos em infraestrutura. Nesse
sentido, ainda que seja inquestiondvel o papel dos investimentos nas 4reas de favela, a
andlise realizada assinala a premente necessidade de incorporar as cidades brasileiras

de menor dimensio nas politicas de intervengao em infraestrutura.
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POLITICAS RECENTES DE MELHORIAS URBANAS

SPOSITO, M. E. B. (Org.) Cidades médias: espagos em transicao. Sao Paulo: Expressio
Popular, 2007.

A BSTRACT: This article makes a brief comparative analysis of the infra-
structure conditions in subnormal areas (proxy for squatter settlements) households and
in small and medium-sized municipalities households in Brazil and its major regions.
Using 2000 and 2010 Census data about permanent households and subnormal areas,
the article seeks to identify how the reality of access to urban infrastructure in Brazil
developed during the inter-census decade. The questions that guide this study are: after
a decade of intense intervention in squatter settlements areas with urbanization projects
and urban infrastructure installation do squatter settlements remains as areas of major
dwelling precariousness in Brazil? Is it possible to deduce from the census data, if small
and medium-sized municipalities were also benefited from federal programs and funds
during the decade?

KEYWORDS: whban infrastructure; squatter settlements; small and medi-
um-sized municipalities.
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A INTEGRACAO CIDADE-CAMPO
COMO ESQUEMA DE COLONIZACAO
E CRIACAO DE CIDADES NOVAS:

DO NORTE PARANAENSE A AMAZONIA LEGAL

RenaTo LEAO REGO

Universidade Estadual de Maringa, Departamento de Arquitetura e Urbanismo, Maringa, PR, Brasil

R ESsUMO: Em Cidades e fronteiras no Brasil, o gedgrafo norte-americano
Martin Katzman notou que o projeto do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria (INCRA) para a ocupagio da bacia amazénica na década de 1970 havia
“tomado emprestado” elementos do bem-sucedido esquema de colonizagio privada norte
-paranaense da primeira metade do século XX. Chamado de Urbanismo Rural, o projeto
do INCRA previa a instalagio de uma rede de niicleos urbanos hierarquizados, proximos,
regularmente espagados, conectados entre si e integrados ao campo. Assim, foram implan-
tadas dezenas de agrovilas, agrépolis e rurépolis ao longo da rodovia Transamazénica.
Ao analisar o Urbanismo Rural, este trabalho mostra que os elementos comuns entre o
projeto do INCRA e 0 esquema da colonizagdio norte-paranaense sio precisamente aqueles
derivados do idedrio garden city. Notando a adaptacio ao empreendimento privado de
colonizagio e a politica governamental, este trabalho constata como a ideia original de

Ebenezer Howard contribuiu para a ocupagio planejada do interior do pais.

PALAVRAS-CHAVE: cdades novas planejadas; circulagio de ideias;
cidades satélites; cidade jardim; urbanismo rural.

INTRODUGAO

O plano de ocupacio da faixa lindeira da rodovia Transamazénica no Pard apre-
senta semelhangas com o esquema de colonizagio sistemdtica e urbanizagio delibe-
rada do norte do Parand. Com um intervalo de quase trés décadas, a agdo governa-
mental no territério amazdnico e o empreendimento privado do norte paranaense
coincidiram na estratégia de planejamento integrado de dreas urbanas e rurais.
Nesse sentido, ao analisar mapas, planos, projetos urbanos, esquemas ¢ diagramas,
tomando como parimetros o vinculo cidade-campo, a hierarquia e o tamanho dos
assentamentos urbanos, a distdncia entre eles e o padrio de parcelamento rural, este
trabalho trata de comparar e contrastar duas iniciativas de planejamento regional que
promoveram a ocupagio do interior do Brasil em distintos momentos do desenvolvi-
mento nacional.

No periodo do regime militar, o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
visava 2 integracio fisica, econdmica e cultural da Amazonia ao resto do pafs. Com
isso, o I PND pretendia absorver, naquela regiao, excedentes populacionais de outras
regioes brasileiras e elevar o nivel de renda e bem-estar da populagio local (BRASIL,
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1971a; 1972a). Esse plano foi elaborado, em 1971, pelo “terceiro governo da revo-
lu¢ao” — o governo linha-dura do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974)
(BRASIL, 1971a, p. 9) —, com vistas ao desenvolvimento econémico, a transformacio
social, modernizagao e integracio nacional.

A estratégia de desenvolvimento proposta pela ditadura do regime militar
buscava realizar o potencial de crescimento do pais expandindo a fronteira econ6mica
para tirar partido da dimensao continental (BRASIL, 1971a, p. 19) — especialmente
em direcio ao Nordeste e 3 Amazodnia. Tal “integraciao nacional, com significado
primordialmente econdmico-social, destinava-se, do ponto de vista da demanda, a
criar mercado interno, capaz de manter crescimento acelerado e sustentdvel e, do
ponto de vista da produgio, a permitir a progressiva descentralizagdo econémica”
(BRASIL, 1971a, p. 25).

Foram propostas a expansao, de forma programada e em 4reas prioritdrias, do
contingente populacional para a regido amazodnica, a construgdo de infraestrutura
econdmica interna e a implantacdo de programas de colonizagio, notadamente na
regido transamazdnica (BRASIL, 1971a, p. 29-30). A integracdo para o desenvolvi-
mento da Amazdnia seria feita a partir da construcio de rodovias que permitiriam
a articulagio com as demais regides do pais — entre elas a Transamazénica e a Cuia-
ba-Santarém —, além da criacdo de cidades novas planejadas ¢ do assentamento de
colonos na zona rural ao longo dessas rodovias. Com efeito, a abertura da rodovia
Transamazonica favoreceu nio sé a conexao do Norte as demais regiées brasileiras,
como também o avanco da rede urbana com a fundacio de cidades novas.

O projeto para a colonizagio da bacia amazonica, desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (INCRA) no inicio dos anos 1970,
propunha criar ndcleos urbanos integrados A zona rural em uma faixa de 10 km
de largura de cada lado da rodovia Transamazdnica, de modo favorecer a atividade
agricola e fixar o homem no campo. Afirmava-se que era necessdria, como subsidio a
agricultura, “a multiplicacdo dos pequenos niicleos urbanos de apoio, praticamente
desconhecidos pela tradicional rede urbana do pais” (BRASIL, 1973). Com isso, “o
avango das frentes pioneiras, modificando as divisas do desenvolvimento, gerou ‘a
construgdo progressiva de uma rede urbana de apoio, hierarquizada segundo suas
fungées, para sua eficiente incorporagio a economia nacional” (BRASIL, 1971b
apud TREVISAN, 2011, p. 6).

Chamado de Urbanismo Rural, o projeto do INCRA pretendia “dar ao campo
os beneficios das cidades”, adaptando “ao meio rural as técnicas urbanisticas utili-
zadas na cidade” (CAMARGO, 1973, p. 2). Fortemente alicercado na integragao
cidade-campo, o Urbanismo Rural propunha uma rede de nicleos urbanos hierar-
quizados, proximos, regularmente espagados e conectados entre si.

Mas essa ideia ndo era nova, ji que o geégrafo norte-americano Martin T.
Katzman registrou, em Cities and frontiers in Brazil (1977, p. 60, 80), que o projeto
do INCRA - portanto, a agio governamental — para a ocupagio territorial da bacia
amazonica havia “emprestado” elementos do bem-sucedido esquema de colonizacio
privada norte-paranaense da primeira metade do século XX. Em um periodo de
crescimento econdmico fortemente baseado na agricultura, entdo favorecida pelas
conexoes ferrovidrias entre centro produtores e mercados consumidores, o desenvol-
vimento norte-paranaense era incrementado pelo avango da construgio da ferrovia
que o conectava ao porto de Santos, em Sio Paulo, pela abertura de novas zonas
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agricolas (destinadas ao plantio de café) e pela urbanizagao resultante do processo
de ocupacio regional posto em marcha por empreendedores britinicos na segunda
década do século passado. Katzman, no entanto, nao avangou a andlise das afinidades
entres os dois esquemas de coloniza¢io planejada por ele observados.

Com base nesses pontos, este artigo apresenta o Urbanismo Rural e analisa-o
4 luz do esquema privado de coloniza¢do do norte do Parand, revelando que os
elementos emprestados dessa experiéncia bem-sucedida remontam, originalmente,
ao idedrio garden city. Nele, demonstra-se, ainda, que a experiéncia norte-paranaense
também embasou a criagao de cidades novas e a colonizacao do norte de Mato Grosso.
Como aponta Calabi (2012, p. XXIV), o urbanismo, assim como o planejamento
urbano, mostrou-se, desde sempre, como uma disciplina “muito dindmica e flexivel”
e o seu profissional, por ser capaz de adquirir nogoes de outras dreas e aproveitd-las em
seu préprio campo, nio deixou de promover a “fertilizacio cruzada” (SUTCLIFFE,
1981, p. 163) de experiéncias diversas.

Ideias viajam de pessoa para pessoa, de lugar para lugar, de um periodo a outro
(SAID, 1983, p. 157-158). Em circulagio, elas sofrem adaptagées, transformacoes,
resisténcias, rejeicoes (WARD, 2000; LEME, 2004; RODGERS, 1998). Seguindo
esse mote, este trabalho expoe um modelo de planejamento reconhecido por suas
qualidades (REGO, 2014; WARD, 2013) que acabou tendo absorvidas suas partes
mais significativas, enquanto outras foram descartadas, além de ter sido ajustado a

novos usos € a novas pOSi(}éCS €m outro tempo € lugar.

O URBANISMO RURAL E A OCUPAGCAO
PLANEJADA DA BACIA AMAZONICA

O Planejamento Urbano Rural, ou simplesmente Urbanismo Rural, foi elabo-
rado pelo urbanista carioca José Geraldo da Cunha Camargo. Desde 1955, Camargo
era arquiteto do Instituto Nacional de Imigragio e Colonizagio (INIC) — érgio
publico federal antecessor do INCRA — e, em 1965, também passou a atuar como
professor do curso de urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, na
cadeira de planejamento regional e urbano (CAMARGO, 1973, p. 52).

Camargo tratou o Urbanismo Rural como planejamento social, econo-
mico e fisico do meio rural, determinando o zoneamento, o uso e o dimensio-
namento das dreas rurais atreladas a nicleos urbanos hierarquizados, de forma a
promover o desenvolvimento social, cultural e econdmico das comunidades rurais
(CAMARGO, 1973, p. 7). O esquema adotado para sua organizagio espacial do
Urbanismo Rural consistia de “trés tipos de ‘urbs’ rurais: a Agrovila, a Agrdpolis e
a Rurdpolis, formando uma hierarquia urbanistica segundo a infraestrutura social,
cultural e econdmica e tendo cada qual sua fungio especifica” (CAMARGO, 1973,
p. 10 — Figura 1). Nessa rede de niicleos urbanos hierarquizados, interdependentes,
préximos e interligados por estradas, a cidade propriamente dita era considerada o
ntcleo urbano com mais de 50.000 habitantes e podia estar localizada em um raio
de até 500 km de abrangéncia.

R.B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.17, N.1, p.89-103, ABRIL 2015 91



A INTEGRACAO CIDADE-CAMPO COMO ESQUEMA DE COLONIZACAO

Figura 1: O esquema integrado e hierdrquico do Urbanismo Rural
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Fonte: Camargo (1973).

A agrovila era definida como um pequeno centro urbano destinado & moradia
dos trabalhadores rurais e & integragdo social deles. Mais especificamente, era um
“bairro rural” com um “parque central”, onde ficavam a escola, a pequena sede admi-
nistrativa, o centro social, o posto de satde, o “pequeno templo ecuménico” e certos
equipamentos recreativos. Todos os trabalhadores rurais, proprietdrios de terras ou
empregados rurais deviam residir no lote urbano da agrovila, que tinha espaco para
horta, pomar e criagio de pequenos animais. J4 os lotes rurais tinham aproximada-
mente 100 ha. Tal drea podia vir a absorver a mio de obra daqueles que nao tinham
condi¢des de tornarem-se proprietdrios e, desse modo, contar com trés a cinco chefes
de familia trabalhando em cada lote rural (CAMARGO, 1973, p. 23).

A populagio de uma agrovila era determinada pelo niimero de criancas neces-
sdrio para o funcionamento de uma escola rural, o que correspondia a um grupo
entre 500 e 1500 habitantes — ou de 100 a 300 familias. De acordo com Camargo
(1973, p. 14), a agrovila nao devia ser construida isoladamente, mas, sim, integrar um
sistema de agrovilas, agrépolis e rurdpolis. As agrovilas, nesse modelo, funcionariam
como satélites de uma agrdpolis e teriam, assim, suas necessidades sociais e econd-

micas complementadas (Figura 2).
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Figura 2: Relacio ideal de distAncias entre agrovilas, agrépolis e rurdpolis, no
Urbanismo Rural
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Fonte: Camargo (1973).

A agrépolis consistia em um pequeno centro urbano agroindustrial com influéncia
socioecondmica, cultural e administrativa sobre uma drea ideal de aproximadamente
10 km de raio, na qual podiam estar sitcuadas de 8 a 12 agrovilas. Além da estrutura
basica de uma agrovila, a agrépolis contava também com ensino secunddrio, comércio
diversificado, cooperativa, pequenas agroindustrias, ambulatério médico-odontolé-
gico, cemitério, centro telefonico, correio e telégrafo. Uma agrdpolis devia comportar
de 300 a 600 familias — ou seja, uma populagio entre 1500 e 3000 habitantes. A
distdncia entre uma agrovila e uma agrdpolis podia ser percorrida de bicicleta — no
caso de um estudante rumo a uma escola secunddria — e a distAncia média entre duas
agrdpolis era de 20 km, podendo ser cruzada de caminhio, onibus ou automével.

A rurdpolis, por sua vez, era um pequeno polo de desenvolvimento, com aproxi-
madamente 20.000 habitantes. Ela conformava “o centro principal de uma grande
comunidade rural constituida por agrdpolis e agrovilas, distribuidas num raio tedrico
de agdo de cerca de 70 a 140 quilémetros” (CAMARGO, 1973, p. 17). Hierarqui-
camente mais importante, a rurdpolis acumulava mais funcoes ¢ mais equipamentos
urbanos, sempre respeitando a ideia de dar suporte 4 atividade rural e aos nicleos
urbanos satélites'.

O tragado urbano sugerido por Camargo para agrovilas, agrépolis e rurdpolis
estava ligado, formalmente, ao urbanismo racionalista (Figura 3). A afinidade de
José Geraldo da Cunha Camargo com o idedrio do urbanismo racionalista podia
ser percebida na proposta nimero 20, apresentada pelo urbanista no concurso do
Plano Piloto de Brasilia. Dialogando com os conceitos de unidade de vizinhanca
e de cidade jardim, prevaleciam o convivio entre cidadios ¢ a constituiciao de uma
vida comunitdria na proposta de Camargo para o plano piloto da nova capital federal
(TAVARES, 2004, p. 285). A configuracio do centro comercial dessa proposta parece
ter-se tornado uma referéncia para projetos de unidades urbano-rurais posteriores
(BRAGA, 2011, p. 279). De fato, o texto do Urbanismo Rural indica algumas teorias
urbanas semelhantes aquelas de Camargo, como a ideia sistematizada por Le Corbu-

sier de associar a distribuicdo racional da populagiao ao percurso casa-trabalho ou casa
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-escola (BRAGA, 2011, p. 281). Igualmente, os nticleos urbanos do Urbanismo Rural
também apresentavam unidades de vizinhanca, hierarquizagao vidria (com vias prin-
cipais, locais e de pedestres), separacio entre automdéveis e pedestres, cul-de-sacs, seto-
rizagdo e zoneamento funcional. Camargo ainda previu a implementagio progressiva
de médulos urbanos para evitar a especulagao imobilidria e a dispersio urbana.

Figura 3: Proposta de tragado urbano para agrdpolis

Fonte: Camargo (1973).

Desvinculado da acessibilidade fluvial tradicional na regiao, o Urbanismo Rural
criou cidades “de beira de estrada”, com um padrao de ocupacio territorial distinto
(CARDOSO; LIMA, 2009, p. 162; TREVISAN, 2011; DOULA; KIKUCHI,
2005). Em 1972, o INCRA assentou 1.551 familias no poligono entre Altamira e
Itaituba, em uma 4rea de 64.000 km? (de um total de 2.300.000 km?) (BRASIL,
1972a, p. 83; BRASIL, 1972b, item 5.9), com uma densidade de aproximadamente
6,5 hab./km? de 4rea rural (BRASIL, 1972a, p. 85). No cdlculo feito por Camargo,
trinta agrovilas e uma agrdpolis haviam sido implantadas ao longo da Transamazdnica
até 1973; outras sete agrdpolis estavam em fase de implantacdo. A primeira rurd-
polis estava, entdo, sendo construida, ao passo que as cidades de Marabd, Altamira e
Itaituba vinham funcionando de maneira similar (CAMARGO, 1973, p. 28).
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HOWARD NOS TROPICOS: O ESQUEMA
DE COLONIZAGCAO NORTE-PARANAENSE

O esquema de coloniza¢io do INCRA, chamado de Urbanismo Rural, coin-
cidiu com a colonizagio norte-paranaense no que tange a integragio cidade-campo,
hierarquizagao dos nucleos urbanos interdependentes, préximos e conectados e ao
assentamento de pequenos colonos. O norte do Parand fora submetido, a partir do
final dos anos 1920, 4 colonizagio sistemdtica e A urbanizacao deliberada, resultante
de um investimento estrangeiro de especulagio fundidria, impulsionado pelo avanco
da cultura cafeeira. A Parana Plantations Lid. era uma empresa inglesa, sediada
em Londres, que controlava as subsididrias brasileiras Companhia de Terras Norte
do Parand (CTNP, mais tarde chamada de Companhia Melhoramentos Norte do
Parand — CMNP) e Companhia Ferrovidria Sao Paulo-Parand — as duas companhias
que estabeleceram uma prdtica coordenada de constru¢io da linha férrea e de criacio
de cidades. O esquema de colonizagio pode ser verificado nos poucos planos rema-
nescentes, na proposta do tracado da ferrovia e nos projetos urbanos elaborados por
engenheiros e agrimensores — a maioria imigrantes —, mas submetidos a aprovagio do
escritério londrino da empresa (REGO, 2009, p. 99; YAMAK]I, 2006, p. 8).

Desse modo, surgiu, ao longo da via férrea, um cordao de cidades autdnomas e
equivalentes nas dimensoes e na infraestrutura (Figura 4). Cercadas por um cinturio
verde de pequenas chicaras que protegiam as nascentes contiguas, essas cidades
estavam espacadas a intervalos regulares de, no méximo, 15 km — uma distdncia que
coibia a grande propriedade rural e permitia que, se necessério, se alcangasse o nicleo
urbano mais préximo a pé (REGO, 2009; 2011). Analisando o desenvolvimento
organizado do norte do Parand, o gedgrafo norte-americano C. L. Dozier (1956)
entendeu que a companhia colonizadora estava interessada em desenvolver toda a
regido, nao apenas em vender lotes rurais, e que, para ela, o desenvolvimento regional
dependia de um grande niimero de pequenos agricultores, de centros urbanos e de
pronta acessibilidade. (O mesmo vale para o Urbanismo Rural).

A estimativa da companhia colonizadora era permitir oito familias a cada 100
ha de terra agricola (ou um ndmero consideravelmente mais alto em zonas cafeeiras)
e com pelo menos metade desse total instalado nas cidades e vilas, ocupando-se com
servicos auxiliares & agricultura, de modo que o parcelamento rural daria a regido,
quando totalmente desenvolvida, a capacidade de suportar uma populagio de um
a dois milhées de habitantes (REGO, 2009, p. 49). As terras da companhia inglesa
no norte do Parand somavam mais de 1.200.000 ha — hoje essa regido conta com
aproximadamente dois milhoes de habitantes. Os lotes rurais destinados a pequenos
proprietdrios tinham 24, 36 ou 48 ha e configuravam faixas retangulares de terra, que
iam dos ribeirdes, na parte baixa do sitio, as estradas abertas nas linhas de cumeada.
Aproveitando as linhas naturais do terreno, cada lote tinha acesso direto a 4gua e ao
sistema de transporte (CMNPDP, 1975, p. 78).
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Figura 4: Mapa da colonizagao do norte do Parand, com as trés primeiras cidades

fundadas na regiao, 1934

A A

Fonte: CDPH-UEL.

Figura 5: Diagrama de Ebenezer Howard para a cidade social
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O esquema de coloniza¢do implantado pela companhia inglesa no norte do
Parand adaptava o idedrio garden city A iniciativa privada e propunha cidades equi-
valentes, com aproximadamente 30.000 habitantes, regularmente espacadas e conec-
tadas pela rodovia. Esse esquema remontava & no¢io howardiana de cidade social
(HOWARD, 1965, p. 138), a qual configuraria uma “regiao urbana” (WARD, 1992,
p. 10. Figura 5), ja que, nas palavras do préprio Ebenezer Howard, ela seria:

[...] um grupo cuidadosamente planejado de cidades, projetado de modo que cada habi-
tante de uma cidade com populagio comparativamente pequena pludesse] desfrutar, por
meio de um claro sistema de ferrovias, vias fluviais e estradas, de uma comunicagio fécil,
rdpida e barata com uma grande agregacio populacional, de maneira que as vantagens
apresentadas por uma grande cidade nas mais altas formas de vida comunitdria p[udes-
sem] estar ao alcance de todos, e ainda que cada cidadio daquela que est[ava] destinada a
ser a cidade mais bela do mundo p[udesse] viver em uma regido de ar puro e estar apenas
a uma caminhada de cinco minutos do campo (HALL; WARD, 1998, p. 23).

Na Inglaterra, de pronto, percebeu-se que as cidades jardins eram “esquemas
de colonizagdo doméstica” e que, portanto, deviam “ser consideradas como
modelos oportunos para a organizagio da transferéncia planejada de comunidades”
(PURDOM, 1949[1925], p. 483). Porém, a difusio internacional do idedrio cidade
jardim deu-se seletivamente, deixando de lado o ideal cooperativo, nio especulativo e
comunitério, tal como definidos por Howard (MILLER, 2002; 2010; WARD, 2002;
SUTCLIFFE, 1981, p. 169).

Propagando-se, o diagrama de Howard permitiu a conformagio urbana do norte
do Parania (REGO, 2009; REGO; MENEGUETTI, 2010). Nos anos 1940, esse
esquema inicial de cidade social foi adaptado & nova situacio do empreendimento norte
-paranaense e ao contexto nacional contemporineo. A necessidade de ocupar mais
rapidamente o territério, a iminente nacionaliza¢io das ferrovias e a recente mudanca
na diregio do empreendimento de coloniza¢io norte-paranaense levaram a implemen-
tagdo do esquema de cidades satélites — desdobramento mais recente do idedrio garden
city, em discussdo nos meios académicos ¢ no mundo profissional, inclusive no Brasil
(REGO, 2009; PURDOM, 1949(1925], p. 23; ABERCROMBIE, 1933, p. 99; HALL,
1988, p. 195).2 Assim, de uma linha de cidades dispostas ao longo da ferrovia, a urbani-
zagao do norte do Parand se transformou, rapidamente, em uma constelagao de cidades
hierarquizadas, conectadas, interdependentes e atreladas a0 campo (REGO; MENE-
GUETTI, 2010). De todo modo, as cidades ainda ficavam subordinadas ao contexto
regional, em harmonia com a periferia rural (HALL, 1988, p. 10 ¢ 197).

De acordo com o plano da companhia colonizadora, “as cidades destinadas a se
tornarem nucleos de maior importancia seriam demarcadas de cem em cem quildme-
tros, aproximadamente. Entre estas, distanciados de 10 a 15 quilémetros um do outro,
seriam fundados os patriménios, centros comerciais e abastecedores intermedidrios”
(CMNP, 1975, p. 76, 252). A partir desse raciocinio, as cidades maiores teriam apro-
ximadamente 100.000 habitantes, enquanto as menores contariam com cerca de
20.000 e os patriménios, ndo mais que 10.000 residentes. Em consonincia com a
reducdo da drea urbana, cafa também a oferta de servigos e equipamentos urbanos
ali estabelecidos, mas permaneciam o parcelamento rural de pequenas propriedades,

o entrosamento entre cidade e campo e a configuragio de toda uma regiio urbana.
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(FICHER, 2005, p.199).



3 O conjunto de medidas
da companhia colonizado-
ra levou Herr Nixdorf, um
colono alemdo perito em
agricultura subtropical, a
reconhecer seus “moder-
nos modos de colonizagdo”
(PARANA, 1933).

4 O Urbanismo Rural foi
publicado em 1973, mas
Camargo tem projetos e
esquemas datados de 1970,
1971 e 1972, pois vinha
atuando no INCRA hd quase
duas décadas.

5 Esse curso incluia a disci-
plina Tragado de cidades,
que discutia o urbanis-
mo a partir de cidades
exemplares, reconhecidas
pelo seu planejamento,
como Radburn, Welwyn,
Washington, Goidnia e
Belo Horizonte, e, assim,
mencionando temas re-
lativos a City Beautiful,
Garden City, Civic Design,
Zoning, etc. (PUPPI, 1981).
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A hierarquia dos nicleos urbanos permitia o aceleramento da ocupacio regional, a
simplificacio da infraestrutura e, a0 mesmo tempo, a sua distribuicao geral, além de
uma redugio nos custos de cada nova “cidade” que daria suporte & zona rural e ao
produtor agricola — razao de todo o empreendimento.

Assim sendo, enquanto o esquema de cidade social viu nascer uma dezena de
cidades novas planejadas no norte do Parand, o esquema de cidades satélites, impul-
sionado pela cultura cafecira, deu margem a quase uma centena de novos nucleos
urbanos. A estratégia de ocupacio planejada do norte paranaense foi prontamente
reconhecida pelos seus “modos modernos de colonizagao™; do ponto de vista técnico,

ela foi tida como uma experiéncia bem-sucedida de colonizacio e planejamento

regional coordenados (DOZIER, 1956; KATZMAN, 1978).

O NORTE DO MATO GROSSO:
ENTRE O URBANISMO RURAL
E A EXPERIENCIA NORTE-PARANAENSE

Originalmente previsto pelo governo federal para a ocupacio ao longo da Tran-
samazonica e pressupondo a atuagio direta do Estado, o Urbanismo Rural reconhecia
que podia “interessar a empresas privadas de colonizacdo, como negécio rentdvel”
(CAMARGO, 1973, p. 26). Com efeito, o esquema do Urbanismo Rural embasou a
colonizagio da Gleba Celeste, no norte do Mato Grosso, proposta pela Colonizadora
SINOP (Sociedade Imobilidria Noroeste do Parand) e aprovada pelo INCRA ¢ pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), em 19724, a partir
de um projeto elaborado pelo engenheiro civil Roberto Brandio, egresso da Escola de
Engenharia da Universidade Federal do Parand, em 1954°.

A Gleba Celeste era constituida por uma drea de mais de 279.000 ha, forte-
mente coberta por mata nativa, situada a aproximadamente 400 km da capital do
Mato Grosso pela recém-aberta rodovia Cuiabéd-Santarém. Para essa drea, a Colo-
nizadora SINOP prop6s o parcelamento rural e a implantacio de nicleos urbanos
de acordo com a Resolugio n° 13/67, referente & Metodologia de Implantacio de
Projetos de Coloniza¢io Particular ¢ ao Planejamento Urbano Rural (ou Urbanismo
Rural), ambos do INCRA (DOULA; KIKUCH]I, 2005). Ela era uma companhia
com experiéncia em fundacio de cidades na frente pioneira de expansio agricola
do Parand, na qual sociedades imobilidrias ¢ pequenas companhias colonizadoras
seguiram o esquema de coloniza¢io implantado pela empresa inglesa, tanto no modo
de parcelamento rural quanto na definigao do tragado dos novos ntcleos urbanos. No
norte ¢ no oeste do Parand, sempre nas imediagdes das terras da companhia inglesa, a
SINOP havia fundado quatro cidades e outros pequenos nicleos urbanos na década
de 1950 (OLIVEIRA NETO, 2012; REGO, 2014).

Assim, a divisiao dos lotes rurais proposta pela Colonizadora SINOP no norte
do Mato Grosso obedecia ao critério de prover todas as unidades agricolas de acesso
direto a estrada, aberta “mais ou menos no espigao”, e a dgua corrente (COLONI-
ZADORA SINOPD, 1972, p. 23. Figura 6). Enquanto a hierarquizagio dos nucleos
urbanos e sua integragio com a zona rural estavam atreladas ao Urbanismo Rural, o

esquema de parcelamento rural espelhou a prdtica estabelecida no norte paranaense

(REGO, 2009; 2011; REGO; MENEGUETTI, 2010).
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Figura 6: Mapa da colonizagio da Gleba Celeste, com (a entdo rurdpolis) Sinop ao
alto (2 esquerda) e (a agrdpolis) Santa Carmen a direita (no centro), rodeadas por

bairros rurais

J

Fonte: Colonizadora Sinop (1972).

De acordo com o projeto de coloniza¢io elaborado pela SINOP, a organi-
zagao territorial da Gleba Celeste seria formada por bairros agrupados em torno
de um centro urbano e distribuidos em um complexo vidrio (COLONIZADORA
SINOP, 1972, p. 22). A gleba contaria, entdo, com uma cidade principal, Sinop, e
duas cidades pequenas, Vera e Santa Carmen, posicionadas, respectivamente, a 52 ¢
25 quilémetros de distancia da cidade principal. A Sinop foi definida como “centro
urbano de convergéncia”, preparado para acolher 20 mil habitantes, enquanto Vera
e Santa Carmem foram planejadas para abrigar aproximadamente 5.000 moradores
(COLONIZADORA SINOP, 1972, p. 30, 31, 35).° Com isso, Vera teve sua “defi-
ni¢do urbana destinada a prover uma populagio rural, no complexo colonizador da
Gleba Celeste, com seus equipamentos vinculando-se num todo com a cidade lider
(cidade Sinop)” (COLONIZADORA SINOP, 1972, p. 35, grifo meu).

Entre essas cidades pequenas, e de modo a “induzir a zona rural para uma vida
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comunitdria, reservou-se, ao longo das estradas, em distdncias de 6 em 6 km, 4reas
de mais ou menos 1 ha destinadas a abrigar instalacoes que atendiam a vida religiosa,
social, a instrugdo primdria e a produ¢io” (COLONIZADORA SINOP, 1972, p.
22). Em torno de Sinop, Vera e Santa Carmen estariam dispostos os “bairros rurais”,
nomeados de Angélica e Eunice; Marta e Rosa; e Kdtia, Patricia e Jussara (COLONI-
ZADORA SINOP, 1972, p. 10).

Configurava-se, desse modo, a hierarquizagdo preconizada pelo Urbanismo
Rural, ja realizada no norte paranaense, com um conjunto de ntcleos urbanos
subordinados entre si ¢ integrados ao campo. Enquanto no norte do Parand os lotes
maiores podiam chegar a 48 ha, os lotes rurais na Gleba Celeste seriam maiores,
sendo divididos em trés tipos, de acordo com suas dimensoes médias: tipo A, com
120 ha; tipo B, com 50 ha; e tipo C, tendo entre 10 e 25 ha. Eles estariam localizados
“estrategicamente proximos as [...] Agrovilas e Cidades” para abastecimento interno
da gleba (COLONIZADORA SINOP, 1972, p. 40 e 41). Contudo, os maiores lotes
em torno da Sinop passaram dos 120 ha previstos originalmente, atingindo 4reas
de até 290 ha. Por essa razdo, notam-se no norte do Mato Grosso uma densidade
populacional menor e uma produgio agricola mais extensiva que aquelas verificadas
do norte do Parand. Certamente, contribuiram para essa diferenca a evolu¢io tecno-
l6gica e a mecanizagio do campo, ocorridas entre os anos 1950 ¢ 1970.

CONCLUSAO

Como este trabalho mostrou, a ideia original de Howard — “uma mediagao
pacifica entre os dois polos opostos, cidade e zona rural, com a concep¢io de um
terceiro, capaz de conter em si as caracteristicas proprias das duas condigdes (as vanta-
gens higiénicas do morar no campo ¢ a rede de trocas do hdbitat urbano)” (CALABI,
2012, p. 33) — deu margem a que esquemas de colonizagio como o do norte do
Parand e da bacia amazénica vislumbrassem no campo um possivel catalisador, capaz
de atrair e manter pessoas em uma zona rural “urbanizada”.

Uma ampliagio (conceitual e geogrifica) da teoria howardiana adaptou a ideia
inicial da cidade jardim ao crescimento da metrépole inglesa com a formacio de
nicleos urbanos periféricos; assim, foram desenvolvidas propostas para cidades saté-
lites e a descentralizagiao da metrépole. Tais propostas foram adaptadas e postas em
prética nos paises europeus até os anos 1970 (CALABI, 2012, p. 29, 223; HALL,
1988, p. 197). De modo semelhante, um conjunto de ideias urbanisticas ligadas ao
movimento inglés em torno da cidade jardim foi desprovido da sua natureza coopera-
tiva e comunitdria original e, ao ser deslocado para o contexto brasileiro de criagao de
cidades novas em frentes pioneiras de expansao agricola, foi adaptado pela iniciativa
privada e agao governamental.

Nos esquemas aqui analisados — da proposta de cidades satélites ao redor de
Londres aos esquemas de colonizagio do norte do Parand e da bacia amazdnica —,
notam-se as mesmas integragio cidade-campo e hierarquiza¢io urbana, com uma
relacio de dependéncia, proximidade e conexao entre nicleos urbanos. Ao extrapolar
a adaptagdo (prdtica) de uma ideia estrangeira de planejamento urbano e regional

“imposta” para o contexto colonizacdo do norte paranaense, o Urbanismo Rural

100 R.B.ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.17, N.1, p.89-103, ABRIL 2015



RENATO LEAO REGO

configurou o que se chamou de “inovagao sintética” (ALMANDOZ, 2010, p. 6;
WARD, 2000, p. 44), contribuindo, inclusive teoricamente, para a recriagdo local de
conceitos apreendidos de experiéncias diversas.

Tanto no esquema tedrico do Urbanismo Rural quanto na decorrente coloni-
zagio do norte do Mato Grosso pode-se observar a hierarquizagio de quatro nticleos
urbanos, enquanto no norte do Parand foram teoricamente apenas trés (embora a
prética tenha apontado quatro); as distAncias entre nicleos bdsicos e ntcleos imedia-
tamente superiores também variaram: no Urbanismo Rural recomendava-se até 10
km e no norte do Parand até 15 km. No norte do Parand, as cidades principais foram
criadas com um porte maior — mais precisamente o dobro da populagao prevista nas
cidades do Urbanismo Rural. E enquanto no esquema inicial de colonizagao do norte
do Parand o principal meio de transporte era a ferrovia, mais tarde sobrepujado pelas
estradas de rodagem, as coloniza¢ées na bacia amazonica nasceram em funcio das
novas rodovias — a Transamazonica e a Cuiab4-Santarém.

Este trabalho nio se prop6s avaliar os resultados desses esquemas de coloni-
zagdo privada e governamental, sabidamente distintos e notavelmente superiores nas
iniciativas privadas, conquanto tenham ocorrido em dois periodos distintos. Essa
avaliagio comparativa ainda estd, pois, por fazer. Apresentou-se, aqui, a trajetéria de
uma ideia urbanistica, suas adaptages e sua contribuicdo para a ocupagio plancjada
do interior do pais, por meio da criacio de cidades novas em frentes pioneiras de
expansio agricola. Os trés casos estudados mostram, ainda, o urbanismo em uma
escala de atuacdo regional pouco comum: o plancjamento de zonas urbanas e de

zonas rurais, as quais o conjunto de cidades estd integrado.
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ABSTRACT: In Cities and Frontiers in Brazil the American geogra-
pher Martin T. Katzman stated thar INCRA’s settlement plan for the Amazon Basin
“borrowed elements” from the successful private colonization scheme in northern Parand
state, carried out by a British company in the first half of twentieth century. INCRA’s
plan — or Rural Urbanism — prescribed a cluster of regularly spaced, hierarchical, limited
and connected urban settlements attached to rural areas. Dozens of agrovilas, agrépolis
and rurépolis were thus built along the Transamazonica road in 1970’s. By analysing the
Rural Urbanism, this paper will show that the underlying common elements of INCRA’s
plan and northern Parand state colonization scheme stem directly from the garden city
movement. Moreover this paper will notice how Ebenezer Howard's idea, adapted to
the private enterprise and governmental policy, contributed to the planned occupation of
Brazilian hinterland.
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RESUMO: Baseado em um estudo sobre o municipalismo e 0 urbanismo na Espanha na
década de 1920, este artigo discute o processo historico de elaboragio do Estatuto Muni-
cipal, em 1924, e criagio da Unién de Municipios Espanoles (UME), em 1925. Nele,
é-se analisada a formulagio feita pelo campo profissional urbanistico, nos anos 1920, dos
temas urbanos e regionais, presentes, por exemplo, no XI Congresso Nacional de Arqui-
tetos (Primeiro de Urbanismo), ocorrido em 1926 na cidade de Madyi, assim como as
interpretagoes sobre esse contexto histdrico-institucional. O foco do texto recai no papel da
UME no estabelecimento de um didlogo entre o pensamento municipalista e urbanistico
da Espanha; no entanto, é-se abordado, igualmente, o processo de interlocugdo interna-
cional do municipalismo espanhol com a Europa e o Continente Americano, em defesa
da cooperacio intermunicipal. Além disso, ele trata dos debates sobre economia urbana
municipal e urbanismo, analisados no IV Congreso Internacional de Ciudades y Orga-
nismos Locales, realizado em 1929 entre Sevilha e Barcelona.

PA LAV RAS-CH AV E: wbanismo; municipalismo; cooperagio intermu-
nicipal; planejamento regional; Estatuto Municipal; Unién de Municipios Espafoles.

“Planea, que algo queda...”
Manuel Ribas Piera (TERAN, 1978).

A LEI E AS lNSTlTUlgéES MUNICIPALISTAS:
ALGUMAS CONSIDERA(}&ES INICIAIS'

Duas institui¢des e duas ditaduras que marcaram a histéria politico-institu-
cional espanhola no século XX tiveram importante relagao com o didlogo entre o
campo profissional do urbanismo e o pensamento municipalista ao longo das décadas
de 1920 ¢ 1960. A primeira instituicio, denominada Unidn de Municipios Espanoles
(UME), foi criada, oficialmente, em 1926, durante o IT Congresso Nacional Munici-
palista, jd no Ambito da Ditadura Primo de Rivera. A segunda, denominada /nstituto
de Estudios de Administracién Local (IEAL), foi fundada em 1940, no contexto da
ditadura Franco, instaurada apds a Guerra Civil Espanhola. Neste estudo, o foco da
andlise direciona-se paraa UME.
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Nio sdo poucas as complexidades e (possiveis) contradigoes que podem permear
quaisquer intepretagdes sobre esse curto e intenso processo histérico espanhol. Aqui,
a interpretagdo centra-se no pensamento profissional do campo do urbanismo e do
planejamento urbano-regional e desenvolve-se em fung¢do do entendimento da insti-
tucionalizagio do municipalismo no pais ibérico. No entanto, o contexto espacial nao
se restringe & Espanha, pois ele se articula ao debate urbanistico internacional sobre
municipios, tanto na Europa quanto no continente americano. Tal debate decorre da
articulagio profissional-institucional produzida mediante realizagao de congressos,
publicacées, atividades de ensino, criagdo de instituicoes, dentre outras.

A densidade do caso espanhol pode ser constatada nos pardgrafos iniciais de
um importante livro sobre a histéria do urbanismo e do planejamento urbano-re-
gional espanhol no século XX, publicado em 1978, por Fernando de Terdn, inti-
tulado Planeamiento Urbano en la Espasia Contempordnea — historia de un processo
imposible. No texto, o autor discorre a respeito da importincia do periodo histé-
rico das primeiras décadas do século XX, quando a Espanha transitou do Regime
Mondrquico para o Republicano (1931-1936), tendo, entre ambos, a ditadura de
Primo Rivera (1923-1931). Na sequéncia, aparece uma Guerra Civil (1936-1939), que
resultou na Ditadura Franco (1939-1976). Nas palavras de Fernando de Terdn:

Espana, en ese recorrido, intenta ensayar soluciones para la organizacion del paso a una socie-
dad industrial de masas, en la que ya no valen las respuestas del sistema burgués liberal de la
Restauracion. La resistencia de éste a la crecientemente necesaria democratizacion, a través de
la reforma de la Constitucion, para reconocer la presencia real de las nuevas fuerzas populares,
impondrd en 1923 la solucion militar de excepcion, con disolucion de las Cortes, suspension de
la Constitucidn [...] al que acomparian reformas legislativas, entre las que se pueden destacar
los Estatutos Municipal y Provincial, por la importancia de las regulaciones urbanisticas que
contienen [...] Pero al no intervenir sobre la estructura social heredada, la Dictadura no hizo
mds que aplazar o agravar la solucion de los verdaderos problemas subyacentes con los que vol-
veria a encontrarse la Corona a la caida del dictador, en 1930 [...] dando pie a la rdpida y es-
pectacular eclosion de las fuerzas republicanas en 1931 [...] Sin embargo, la realidad histérica
Jfue muy otra. La Repiiblica se encontrd con que la pesada herencia no podia modificarse ran
de prisa [...] El triunfo final de la sublevacién, en 1939, acabaria con las esperanzas de una
repiiblica democritica y dio paso a la instauracion de un Estado rotalitario (1978, p. 23-4).

O Instituto de Estudios de Administracion Local (IEAL) é produto direto do
Estado totalitdrio franquista. Ele foi criado por uma Lei de Fundacéo, interposta no
dia 6 de setembro de 1940, e regulamentado, por decreto, no dia 2 de junho de 1941.
Conforme o artigo 2° da Lei de 1940, o IEAL tinha como finalidade a investigagao, o
estudo, a informacio, o ensino ¢ a propaganda no campo da administrago local para
“formacidn y perfeccionamento de gestores y empleados” ¢ “asesoramiento en orden de los
problemas de cardcter juridicos, administrativos, social, economico y técnico de la vida
local”. O artigo 4° da mesma lei definiu como especificidade desse amplo arcabougo
funcional a “especializacion urbanistica” (IEAL, 1951, p. 11).

De forma oposta, mas resultante de uma decisio da Ditadura Franco, a UME
teve seu destino tragado também no dia 6 de setembro de 1940, pela mesma lei que
fundou o IEAL. Pelas disposi¢oes finais da referida lei, os municipios ficaram impos-
sibilitados de associarem-se e, logo, a UME foi extinta.
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No caso da UME, diferentemente do IEAL, sua fundacio nio foi determinada
por uma ordenagio legal governamental, ainda que estivesse relacionada aos debates
sobre desenvolvimento municipal ocorridos no governo ditatorial primoriverista. Por
isso, é necessdrio considerar que sua existéncia é parte de um processo mais amplo e
anterior a 1926 (quando sucedeu o II Congresso Municipalista Espanhol), mas que
tem seu dpice na publicacio do Estatuto Municipal, em 1924. Nesse sentido, a UME
resulta de uma conjuntura juridica, politica e institucional complexa, qui¢d contradi-
téra, que favoreceu o associacionismo municipalista espanhol.

A responsabilidade pela coordenagio dos trabalhos de elaboragio do Estaturo
Municipal ficou com o jurista Calvo Sotelo, nomeado em dezembro de 1923 para
o cargo de Diretor Geral de Administragio da Ditadura Primo Rivera (ORDUNA
REBOLLO, 2003, p. 540). Participaram da equipe outros importantes nomes do
campo juridico e administrativo, como Gil Robes, Vidal y Guardiola e Pi i Suner.

Outro profissional central nesse processo foi Luis Jordana de Pozas, “presente
en todos los proyectos de reforma administrativa que afectasen a los funcionarios de la
Administracion central y local, o a su formacion, desde 1918 hasta su fallecimiento em
19777 (ORDUNA REBOLLO, 2001, p. 136). Sua atuagio profissional foi marcada
pela presenga em diversas frentes: participagio na equipe do Estatuto Municipal de
1924; membro do Primeiro Conselho Diretivo da UME; professor de Direito Muni-
cipal Comparado da Segiao de Administragiao da Escola de Administracio Publica
e Estudos Urbanos do IEAL; catedrdtico de Direito Municipal da Universidade de
Madrid. Jordana de Pozas participou também de uma comissao criada pelo Minis-
tério do Interior em 1938, pouco tempo antes do fim da guerra civil, para redigir
uma Ley de Gobierno y Administracion Local, promovida e coordenada pelo titular
do 6rgio, o ministro Ramén Serano Suiier (ORDUNA REBOLLO, 2003, p. 574).

Jordana de Pozas percorreu, dentro da mdquina administrativa governamental,
todo o complexo processo politico espanhol entre as décadas de 1910 e 1970, cola-
borando nos debates sobre autonomia, administragio e economia municipal. Parte
dessa atuagao intelectual no campo do pensamento municipalista pode ser consta-
tada na conferéncia Las bases juridicas para la actividad econdémica de los Municipios,
proferida no IV Congreso da International Union of Local Authorities (IULA), reali-
zado na cidade de Sevilla em 1929. Uma participagdo carcaterizada por certa auto-
nomia do seu pensamento politico. Como exemplo dessa autonomia estd a opinido
que emitiu sobre o Cddigo de Gobierno y Administracion Local, que Ramén Serrano

Safer retomou, quando ocupava o cargo de Ministro da Junta Politica, em reunifo

do Conselho Nacional, no dia 19 de julho de 1941:

[...] senalo ‘su tendencia francamente autoritaria” [...] junto a una mayor intervencion del
Gobierno a través no sélo del proprio Departamento y de la Direccion General del Ramo, sino
también por medio de unos Consejos Central y Local de Protectorado y Urbanismo, hacian
prdcticamente imposible cualquier atisbo de autonomia municipal (ORDUNA REBOLLO,
2003, p. 579).

Criticas ndo impossibilitaram sua ativa atuagio profissional ao longo do século
XX, especialmente sua participacio na equipe de elaboracio do Estatuto Municipal,
aprovado, como citado, em 1924. Esse documento, cujo rigor técnico e doutrindrio

foi reconhecido por pesquisadores dos campos juridico e urbanistico-arquitetdnico,
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tem sua importancia relacionada ao fechamento de um largo arco temporal de propo-
si¢oes e debates sobre o regime municipal® em todas as suas 4reas, inclusive a urbanis-
tica. A relevincia do documento para a Espanha ¢ ratificada na andlise de Fernando

de Terdn (1978, p. 40):

[...] aquella situacién de la legislacién urbanistica espafiola, que iba siendo repetidamente
denunciada como inadecuada e insuficiente, y que seguia anclada en disposiciones del si-
glo anterior, a pesar de los diversos intentos de actualizacién realizados, deja de ser estacio-
naria, en virtud del Estatuto Municipal elaborado por el primer ministro de Gobernacién

de la Dictadura, Joaquin Calvo Sotelo.

Enquanto essa interpretagio reconhecou a importancia do Estatuto Municipal
para a ordenacio juridica, administrativa, politica, e urbanistica dos municipios
espanhdis, outras discutiram as contradi¢ées do documento. Contradi¢oes que
demarcaram, a0 mesmo tempo, posicionamentos diversos entre os historiadores da
arquitetura e urbanismo e os historiadores do direito municipal sobre as caracteris-
ticas, concepgoes (ideologias?) e proposicoes dos 585 artigos, 28 disposicoes transitd-
rias e uma disposi¢ao adicional, tudo impresso em um robusto documento. Isso foi

publicado em dois tomos, que tratavam da Organizacién y Administracién Municipal
(Livro I) e da Hacienda Municipal (Livro 1I).

A LEI E SUAS lNTERPRETAgéES

Os trabalhos realizados pelos historiadores da arquitetura e do urbanismo
centraram-se mais no campo do urbanismo e do planejamento urbano-regional. As
pesquisas nio estavam intrinsicamente relacionadas ao debate da autonomia como
um pressuposto politico e conceitual fundamental para o pensamento municipalista.
Isso nao significa, contudo, que tenham desconsiderado os temas gerais da adminis-
tragdo municipal e dos limites espaciais dos municipios, principalmente em relacio
aos planos de expansao urbana. O livro I do Estatuto Municipal é o que mais aparece
nessa historiografia arquitetdnica e urbanistica.

No caso da historiografia juridica, as interpretagoes realizadas sobre cada um
dos artigos concentraram-se nos termos doutrinais e técnicos do préprio documento.
Uma literatura que, de forma geral, era mais descritiva e praticamente desvinculada
do debate urbanistico que ocorria nas décadas de 1910 e 1920. E mais, era uma
literatura que, em sua base conceitual e politica, perseguia os caminhos do Estrtuto
Municipal que pudessem levar & ruptura dos lagos de controle e centralizagio do
Estado sobre os poderes locais, sobretudo no contexto das duas ditaduras espanholas
que atravessam o perfodo.

Outra caracteristica dessa historiografia juridica era seu comprometimento —
nio no sentido da adesdo simplista, mas de ideologia — com o projeto politico e
programitico autonomista do pensamento municipalista. Suas andlises foram cons-
truidas com base na problemdtica da autonomia local e nas possibilidades de atuagao
dos municipios em relacio aos seus interesses. Como parte dessa construgio, estava a

defesa integral da condi¢do bdsica da autonomia para a solu¢io de todos os problemas
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urbanos das cidades espanholas. Essa particularidade permite reconhecer o interesse
da historiografia juridica pelo livro II, aquele sobre Hacienda Municipal, uma vez que,
para o pensamento municipalista, a autonomia municipal estava (e estd) constituida
de duas subcategorias: autonomia financeira e autonomia politica.

No entanto, a singularidade andlitica, em sua maioria marcadamente doutrinal,
produziu auséncias na literatura juridica. Um exemplo disso estd nas implicacdes dos
termos da lei para o processo de expansdo urbana e seus efeitos nos interesses imobilidrios
de uso da terra e na apropriagao financeira pelo mercado da construgio. E é nesse ponto
que entra a literatura historiogrdfica da arquitetura e do urbanismo, isto porque, em
algumas das mais importantes pesquisas desse campo, as andlises sobre as implicagoes
urbanisticas do Estatuto Municipal em relagio ao crescimento urbano nio desconside-
raram o debate politico e institucional da época (SAMBRICIO, 1984; TERAN, 1978).

E necessirio reconhecer que, por relacionar aspectos juridicos e urbanos, uma
contribuigao importante surgiu do campo juridico. Esse tipo de procedimento estd
na base da organizacio do livro Génesis y Evolucién del Derecho Urbanistico Espariol
(1812-1956), de Martin Bassols Coma. Nele, o autor discorre sobre os aspectos juri-
dicos, sem prescindir dos aspectos urbanisticos e dos problemas relacionados a urba-
nizagdo da sociedade espanhola entre o final do século XIX e inicio do XX. Ao longo
do texto, a situa¢io de Madri a época ¢ analisada com acurdcia, demonstrando, por
exemplo, o grande crescimento edificado dos arrabaldes® da cidade entre 1908 e 1913.
Com efeito, ndo eram poucos os problemas relacionados ao crescimento urbano e a
urbanizagao das principais cidades no periodo imediatamente anterior ao contexto de
aprovagio do Estatuto Municipal. Estavam em pauta as acoes publicas e privadas no
campo da moradia para trabalhadores®, os problemas sanitdrios, as discussoes profis-
sionais no Ambito do pensamento urbanistico, as questoes da especula¢io imobilidria
e da expansio urbana, dentre outros. Segundo Martin Bassols Coma (1973, p. 415),
“[...] corolario de este proceso de urbanizacion incontrolada fueron la agudizacion de
los problemas de orden sanitdrio agravados todavia por el espectro del célera de 1885 y,
Sfundamentalmente, la escassez de viviendas econdmicas para las clases”.

As dificuldades, no entanto, ndo estavam apenas ligadas ao diversos aspectos que
perfaziam os problemas gerais do processo de urbanizagio. Elas passsavam, igualmente,
pelos municipios, que, pela 6tica do Estatuto Municipal, seriam responséveis pela elabo-
ra¢io dos planos urbanos. Para parte importante dos profissionais que, a época, elabo-
raram criticas aos termos do Estatuto Municipal, os problemas nao apenas antecediam
a elaboragéo dos planos urbanos, como também estavam associados aos elementos que

foram considerados equivocados no estatuto, especialmente os urbanisticos.

O CAMPO URBANISTICO E AS CRITICAS AO
ESTATUTO MUNICIPAL

Na conjuntura de andlises e posicionamentos criticos ao Estatuto Municipal e
aos problemas dos municipios, o XI Congreso Nacional de Arquitectos (Primero de
Urbanismo), ocorrido, em 1926, na cidade de Madri, foi certamente o principal lugar
institucional-profissional irradiador das criticas. Entre os profissionais que se posi-

cionaram criticamente nessa ocasiio, dois deles se destacaram: Gustavo Ferndndez
Balbuena’® e Nicolau Maria Rubié.
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Durante o X7 Congreso foram debatidas questdes importantes sobre os planos
de intervengao e expansio urbana, a0 mesmo tempo em que se pds o planejamento
regional na agenda profissional. Segundo Fernando de Terdn, a temdtica regional
permeou a atuagio de Nicolau Rubid, a partir da sua interlocu¢io com o “ambiente
howardiano” em sua viagem a Inglaterra em 1920. Terdn afirma que a apresen-
tacdo feita por Nicolau Rubié sobre Regional Planning foi a primeira no panorama
espanhol, porém ja era, “en sentido moderno, superador de la ‘urbanizacion-ruraliza-
cion’ tan querida de Cerdd y de Soria” (TERAN, 1978, p. 42).

De certa forma, a temdtica regional explicitava o campo de disputas intelectuais
dentro do préprio saber urbanistico. Evidenciava quais profissionais ainda apontavam
como solu¢do para os problemas urbanos as intervecoes no interior das cidades e
quais formulavam a necessidade de se pensar nio mais a cidade, mas a regiao, além
de demonstrar como isso reverberava nas relagoes entre municipios. Para o caso dos
profissionais espanhois, especialmente Nicolau Rubié, esse debate estava baseado
numa nova compreensio sobre a cidade e suas relagées com o territdrio e tudo que
o constitui, incluindo a nogio de paisagem, sendo a cidade parte dessa categoria
conceitual.

Essa problematizagio foi desenvolvida em uma comunicagio apresentada no X7
Congreso. Na ocasido, afirmou-se que a cidade nio terminava ali onde acabavam as
ruas, exercendo, ela mesma, uma influéncia na paisagem que incorporava a agri-
cultura, a inddstria e as atividades produtivas do campo. Uma conceituagao mais
elaborada foi publicada por Nicolou Rubié na Revista de Catalunya meses antes do
congresso. No artigo “La giiestié fonamental de | ‘urbanisme: el pais-ciutat”, conside-

rado doutrinal por Fernando de Terdn, Nicolau Rubié se pronunciou assim :

Este viejo concepto de la ciudad, niicleo aislado, indiferente a lo que le rodea, estd muerto en
urbanismo desde hace mucho tiempo. El crescimento de las ciudades por adiciones periféricas
ha exigido el estudio de planes de extension y de prevision del futuro que, naturalmente, tienen
en cuenta el pais que rodea la ciudad. Pero, los tedricos del urbanismo, siguiendo el examen
de estos fendmenos de crescimiento, han tenido que constatar el vicio que subsistia en aquellos
planes de extension, los cuales consideran, todavia, la cindad como un organismo-unidad |[...].
Este estado de espiritu es condenable, al menos porque estd pasado de moda. Si damos a la pa-
labra paisaje una significacion compleja que comprenda llanuras, bosques, aguas, industrias,
mineria, agricultura, habitacion, trdfego, etc., diremos, con los urbanistas modernos, que la
ciudad de manana no ha de ser mds que un elemento del paisaje. En este paisaje, en un pais,
puede haber mds de una gran ciudad. Cada una de ellas no es mds que un elemento del paisaje
[...]. Enla concepcion urbanista actual, nada es superior per se: todo ha de someterse a una
concordia, a una idea de urbanizacion. La adoracion de la gran ciudad, monstro devorador
con todos los derehos sobre los pobres vecinos, no puede resistir el examen de los urbanistas. Los
ingleses han denominado Regional Planning a esta urbanizacion del pais; los franceses le lla-
man ‘Urbanizacion Regional’ [...]. Pero el Regional Planning quiere sempre indicar que una
idea de conjunto es aplicada sobre rodo el territorio al cual se quiere hacer vivir arménicamente
[...]. La urbanizacién regional significa el tratado de paz entre la ciudad y el campo [...] Un
proyecto de urbanizacion territorial ha de salvaguardar los altos intereses de la cultura y de la
vida civil, ha de abrir caminos cémodos para la expansion de la industria, pero al mismo tiem-
o ha de preservar los terrenos agricolas de las escaramuzas de la edificacion [... ] Socialmente,

la urbanizacion territorial se propone ser el freno de la exagerada atraccion de los centros de
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vida urbana. La limitacion de la fuerza de aglomeraciones de las ciudades por el sinico medio
que existe: la disolucion de la energia de atraccion del niicleo urbano por todo el dmbito del

pais (RUBIO apud TERAN, 1978, p. 43-44)°.

O fragmento citado traz uma séric de concep¢des que informam o amplo
espectro de discussdes ocorridas no congresso de de 1926. Desde a ideia de que o
conceito de cidade estd velho, passando pela antecipagio do debate sobre dispersio
urbana, tangenciando uma visdo antiurbana em relacdo as grandes cidades, até
chegar a explicitacdo de referéncias internacionais. Um desenvolvimento conceitual,
efetivamente doutrinal, tal como entendido por Fernado de Terdn, que marcou uma
importante ruptura no campo do pensamento urbanistico espanhol. Dito de outro
modo, o excerto traz a baila uma compreensio dos problemas urbanos que apontava
a necessidade de nio se pensar mais isoladamente os aspectos material e edificado das
cidades: suas ruas, pragas, edificagbes e mesmo as diversas infraestruturas — energia,
dgua, esgoto, trasportes.

Pelos argumentos de Nicolau Rubié é possivel ponderar que, na conjuntura
histérica das primeiras décadas do século XX, jd se demandavam, aos profissionais,
agdes ndo mais fundadas nas solu¢ées encaminhadas no século XIX, como as grandes
intervencoes urbanas de Paris e Barcelona. Ao apontar essa concepgio de paisagem e
trazer para o campo profissional dos arquitetos os caminhos necessdrios do planeja-
mento regional ou urbanizagio regional, Rubi6 faz um contraponto as proposi¢oes de
outros profissionais atuantes nas décadas de 1910 e 19207, dentre eles, Pedro Nufiez
Granés, Secundino Zuazo e, em especial, César Cort Boti.

A particularidade de César Cort, e por isso sua importncia, reside no fato de que
ele havia desenvolvido planos urbanisticos de extensdo (Mrcia) e reforma interior
(Valladolid), além de ter desempehado um papel intelectual central para formagio
profissional espanhola ao exercer a funcdo de professor de “Urbanologia” na Escola
Superior de Arquitetura de Madri. Essas diversas atuagoes conferiram ao seu trabalho
uma proficua articulagio entre pensamento e proposicao, apresentada, sobretudo,
nos dois livros que publicou: Murcia, un ejemplo sencillo de trazado urbano®, em 1932,
e Campos urbanizados y ciudades rurizadas, em 1941.

Em ambos os livros, constam concepgoes que conferem certa unidade ao seu
pensamento urbanistico, como as ideias de organizagio celular do tecido urbano
e de decomposicio nuclear da cidade com base nos conceitos de unidade de vizi-
nhanga, as propostas de cidade rural moderna, as tentativas de articulagao do corpus
teérico howardiano e os idedrios descentralizadores e ruralizantes (TERAN, 1978).
J& o curso de urbanismo’, do qual foi professor catedrdtico, estando vinculado a
Escuela Superior de Arquitectura de Madrid a partir de 1918, explicita sua insercao
no conjunto de profissionais que trabalhavam com planos de extensdo e de reformas
interiores no sentido projetual do urbanismo.

O ensino de urbanismo na Escuela Superior de Arquitectura de Madrid foi origi-
nalmente implantado por um Plano de Estudos, apresentado em 1914, designado por
Trazado, Urbanizacion y Saneamiento de Poblaciones. Segundo Garcia Gonzales, “ fue
una asignatura implantada desde el deseo de reunir en un cuerpo de doctrina tinica las
ensenanzas referentes al urbanismo que debian impartirse en la carrera de arquitecto”
(GARCIA GONZALES, 2011, p. 45). A partir do Plano de Estudos de 1933, o curso
recebeu outra denominagio: Urbanologia. Para a autora, “tal y como habia propuesto

R.B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.17, N.1, p.105-122, ABRIL 2015 111

6 O uso do apud neste caso
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7 Outra referéncia sobre o
urbanismo espanhol na pri-
meira metade do século XX
é o livro Madrid, urbanismo
y gestion urbana 1920-1940,
organizado por Carlos Sam-
bricio (1984).

8 Considerado por Fernando
de Terdn um “compendio de
la forma de realizar un plan
de ensanche y reforma in-
terior y su sustento tedrico”
(TERAN, 1978, p. 165)

9 Para uma abordagem
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de Arquiteturade Madrid,
é imprescindivel a tese de
doutorado de Maria Cristina
Garcia Gonzales, denomi-
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ra urbanistica de su tempo
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Césart Cort, que la definié como la técnica, arte y ciencia de la composicion, urbaniza-
cion y funcionamiento de ciudades” (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 50).

Como se verifica no Programa de Trazado, Urbanizacién y Saneamiento de pobla-
ciones, o curso era divido em duas partes: Trazado y Urbanizacion de poblaciones
e Saneamiento de poblaciones. Os temas das aulas, tais como Teoria del arte civico,
Trazado de poblaciones en la Edad Media, en el Renascimiento y en los tiempos modernos,
Belleza de los trazados regulares e irregulares, Movimentos de las aguas y las acantarillas,
Sistemas de tratamiento de las aguas residuales, cujo eixo projetivo era o foco central,

foram resumidos por César Cért y Boti em artigo publicado na Revista Arquitectura:

Los trabajos de prdcticas, en curso de Urbanologia que tenemos a nuestro cargo en la Escuela
Superior de Arquitectura de Madrid, consisten de ordinario en el estudio de reformas locales
para el emplazamiento adecuado de los edificios, considerando los problemas desde el punto de
vista artistico y de la conveniencia del trifego. La toma de datos estadisticos, para la resolucion
de cuestiones parciales, y el proyecto de edificios para viviendas, de muy distintas naturalezas,
para acoplarlas a las manzanas, haciendo notar la relacion tan estrecha que existe entre los
solares y las dimensiones de las intervias, al objeto de que en ningiin caso dejen de relacionarse

estas iiltimas con las primeras (BOTI, 1925, p. 210).

Ainda que existisse no curso a presenca da cultura urbanistica anglo-saxdnica
— com referéncias a Raymond Unwin, Thomas Mawson e, mais tarde, Patrick Aber-
combrie (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 51) —, quando César Cért assumiu a
catedra Trazado, Urbanizacion y Saneamiento, seguida de sua mudanca, em 1933,
para Urbanologia, a literatura alema tornou-se central, marcada pela presenca dos
livros de Camillo Sitte e Joseph Stiibben. Segundo Garcia Gonzales, a referéncia a
esses autores, particularmente a Sitte, assegurou a influéncia de uma ideia “pintures-
quista y empirica en el trazado urbano, donde la vision perceptiva y planimétrica buscaba
una légica a la ordenacion fisica de la ciudad basada en los principios de la estética
romdntica y del expresionismo historicista” (GARCIA GONZALEZ, 2011, p- 50)

Em nenhum momento, a compreensio regional apresentada por Nicolau Rubié
foi abordada por César Cort. Nesse sentido, é possivel deduzir que, até o inicio da
década de 1920, o saber urbanistico da Escola Superior de Arquitetura de Madri
ndo tinha incorpodado ao seu corpus tedrico parte dos debates vigentes na Europa.
As datas permitem cotejar 0 momento em que as concepedes estavam na pauta das
discussoes profissionais, informando, assim, as diferengas das ideias que fundamen-
tavam o pensamento urbanistico espanhol na década de 1920: os dois artigos de
Nicolau Rubié sio de 1926, o artigo de César Cort é de 1925, 0 XI Congreso Nacional
de Arquitectos (Primero de Urbanismo) é de 1926. A cronologia reforga a importancia
de todo esse debate profissional na década de 1920, inclusive pela relevancia que teve
na consolidacio institucional do urbanismo em érgios publicos e/ou instituci¢oes
nio governamentais espanholas (GARCIA GONZALEZ, 2011).

Como se tudo isso ndo bastasse, a importincia da década de 1920, notada-
mente entre 1925 ¢ 1929, — eleva-se, se se se incorpora a essa conjuntura de eventos
os Congressos Municipalistas organizados pela UME. A interpretagio conjunta e
articulada desse contexto de debates e proposi¢des permite compreender as interlo-
cugdes entre o pensamento municipalista e o urbanistico. Da mesma forma, possibi-

lita entender o papel intelectual de outros profissionais nas querelas sobre o Estatuto
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Municipal e o desenvolvimento dos municipios, como Gustavo Ferndndez Balbuena
ou Fernando Garcia Mercadal, sobretudo por suas posi¢des contrdrias a respeito
desses assuntos.

Gustavo Ferndndez Balbuena, por exemplo, nao direcionou sua critica apenas ao
Estatuto Municipal e seu evidente aspecto administrativista. Suas indagacoes foram
construidas a partir de andlises mais amplas, ndo limitadas ao contexto de elaboracio
do Estatuto Municipal — na verdade, delimitou-as ainda no século XIX. Ele apontou
problemas na legislacao anterior, especialmente na Ley de Ensanche de 1892, por consi-
deri-la, segundo Carlos Sambricio, “arcaica y deficiente, por lo que su aplicacion al
extrarradio no resolveria ningiin problema. Al mismo tiempo sefialaba el proyecto de Niinez
Granés, aprobado en 1916, como técnicamente inadmisible’ (SAMBRICIO, 1984, p. 27).

Em 1926, as posi¢oes dele ja estavam suficientemente consolidadas para apre-
sentar, na conferéncia de abertura do X7 Congreso, uma explicita oposicao ao Estatuto
Municipal. Logo no inicio de sua exposi¢io, ele informou como havia analisado o

documento aprovado dois anos antes:

[...] estimo licito examinar las cuestiones de ordem técnico que encierra, y luego reglametntar
la parte dedicada a obras y servicios municipales en relacion mds inmediata con el tema que
nos congrega. ; Cudl es la realidad nacional? ; Como sienten los Municipios, ciudades y pueblos
espanoles su problema de organizacion urbana, el de su mutua relacion e influencia, el de su
desenvolvimiento futuro?, me pregunté (CZEKELIUS, 1932, p. 4).

Apés expor esse conjunto de indagagbes, foi direto ao ponto do Estatuto Muni-
cipal que tinha relacdo com o campo urbanistico — muito provavelmente, o ponto
mais polémico, objeto, inclusive, de criticas posteriores: o artigo 217, no qual se
afirmava que “rodos los Ayuntamientos que en el decenio 1910-1920 hubieren experi-
mentado un aumento de poblacion superior al 20 por 100 estdn obligados a redactar en el
término de cuatro afios su plan de ensanche o de extension” (CZEKELIUS, 1932, p. 4).

A partir desse artigo, Balbuena teceu argumentos competentes sobre os mais
diversos temas de interesse municipal, como o do desenvolvimento planejado dos
municipios. Sua critica teve vdrias entradas. Uma delas passou pela indagacio de
que municipios de importante valor histérico nio estariam obrigados, nos termos
da lei, a elaborarem seus planos. Outra critica tinha (e continua tendo) especial rele-
vAncia para os municipios, portanto, para o campo do pensamento municipalista:
os técnicos municipais. Esse aspecto deve ser considerado relevante porque ele abre
a possibilidade de p6r em confronto as criticas de Ferndndez Balbuena com as abor-
dagens distintas e positivas em relagio ao Estatuto Municipal. Assim se pronunciou

Balbuena no texto da conferéncia:

Podrd alegarse o argiiirse que la competencia de la Técnica Municipal no es bastante; que
los viejos técnicos municipales, no viejo por la edad, sino por la ciencia, carececen de prepa-
racion bastante para aprofundizarse con el problema; pero, sobre que de igual calidad puede
gozar la técnica privada, el hecho jamds permitird sentar la doctrina de que el Municipio
debe hipotecar o subrogar sus funciones de gobierno. Cuando mucho (ha llegado la hora de
las revoluciones efectivas), cabria pedir la revision de la competencia técnica municipal, de
los instrumentos de que han de servir los Municipios para el ejercicio de su faculdad ordena-
dora (CZEKELIUS, 1932, p. 6).
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Todos os problemas levantados por Gustavo Fernandéz Balbuena nio impe-
diram que outros profissionais apresentassem interpretagdes distintas. Fernando
Garcia Mercadal, por exemplo, afirmou, em comunicagcdo no mesmo congresso,
que, na Espanha, o urbanismo nasceu oficialmente no dia 8 de maio de 1924, data,
como ji mencionado, de aprovacio do Estatuto Municipal. Essa observagao estava
relacionada com aquele mesmo artigo 217 do documento legal, que conferia ao
poder municipal a realizagdo de planos de ordenagio dos arrabaldes das cidades.
A essa evidente glorificacdo do Estatuto Municipal, Carlos Sambricio demarca em
sua andlise algo que pode ser entendido como uma contradi¢cio no pensamento
urbanistico de Garcia Mercadal:

[...] sorprende que Marcadal lanzase las campanas al vuelo sin comprender que la ciudad que
defendia el estatuto era sélo la antigua metropoli, la utopia negativa enunciada por Simmel en
la ciudad alemana de los primeros anos del siglo, y donde las intervenciones en el campo de la
vivienda que se llevan a cabo responden a una politica de casas baratas que no ayuda a resolver

el problema de la ciudad del fururo (SAMBRICIO, 1984, p. 35).

Sem discordar dos argumentos de Sambricio, que, em sua andlise relacional e
problematizante, acertadamente apontou algumas contradicoes da histéria urbanis-
tica espanhola, é possivel relativizd-los com algumas perguntas, quais sejam: Garcia
Mercadal tinha, naquele momento, argumentos profissionais para compreender
as problemdticas politicas ¢ os interesses econdmicos relacionados a aprovagio do
Estatuto Municipal? Ou ainda, tinha ele efetiva inser¢do no campo intelectual e profis-
sional urbanistico, tal qual Nicolds Rubidé, Amés Salvador ou Ferndndez Balbuena?

Outras perguntas seriam passiveis de formulagdo, assim como seria possivel
focar a andlise em outros profissionais e inser¢oes no campo. Por exemplo, nio se
pode desconsiderar que o préprio Gustavo Balbuena pontuou no texto da conferéncia
que ndo iria “comentar, aun cuando fuere con propdsito constructivo, el sentido politico
del nuevo Estatuto Municipal” (CZEKELIUS, 1932, p. 4), ainda que na sequéncia do
texto tenha apresentado uma critica importante:

[-..] la disociacion entre los dos conceptos, morfoldgico y politico-administrativo, es notoria,
perceptible y valorable a través del Estatuto Municipal. En efecto, mientras la preocupacion
politica es la de independizar el Municipio, robustecer su personalidd frente al Poder Central
[...] dibujar asi el molde de un Municipio libre, democritico [...] le entrega, sin propdsito
deliberado, claro es, indefenso a una serie inmiimera de factores poderosos que el Municipio
tiene implantados, incrustados, dentro de la linea imaginaria que define su personalidad. Fac-
tores que son sociedades poderosas [...] cuyos activos econdmicos y medios financieros sin muy

superiores en miimero y potencia a los del mismo Municipio (CZEKELIUS, 1932, p. 11).

Com essa exposi¢io, o que se pretende, aqui, é ndo determinar a interpretagio
em uma Unica abordagem, qual seja: aquela que demonstraria que parte dos profis-
sionais urbanistas estavam equivocados ou nio compreenderam as contradigdes e os
jogos politicos e econdmicos inerentes ao Estatuto Municipal na vigéncia da ditadura
primorriverista. Neste artigo, entende-se que a década de 1920 caracterizou-se por
uma inflexdo estrutual no campo do pensamento urbanistico espanhol, sem perder,

entretando, o sentido do processo histérico em construgio nesse momento de tran-
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siao e de possiveis rupturas. Pelos argumentos levantados, observa-se um processo
histérico com, ao menos, dois eixos: para alguns profissionais, a critica ao Estatuto
Municipal era a Gnica postura possivel, inclusive por considerarem ultrapassadas as
concepgdes de reforma interior; para outros, e que ainda mantinham suas concepgées
urbanisticas vinculadas a essas proposicées, o Estatuto Municipal representava um
passo importante, visto que pds a pauta urbanistica na agenda das municipalidades.

Ao tentar dimensionar a interpretacio por alguma relativizagio e buscar
aspectos que, de certo modo, contribuiram para o desenvolvimento do campo profis-
sional urbanistico, a narrativa nio deve, pois, prescindir das concep¢ées consideradas
“ultrapassadas”, caso nelas existam argumentos importantes para a histéria. Nesse
sentido, interpretar a ideia do nascimento do urbanismo, como proposto por Garcia
Mercadal, como um marco que iria por esse campo profissional na agenda do debate
publico (no minimo, no debate profissional) ¢ que de alguma forma cumpriria o
importante papel de divulgar e publicizar o urbanismo ¢, sem ddvida, um aspecto
que necessita ser considerado relevante historiograficamente.

Com todos os problemas levantados por Gustavo Ferndndez Balbuena, e sobre-
tudo com os dados estatisticos que ele organizou, informando que pouco foi efeti-
vamente realizado em termos quantitaivos, de nimero de municipios, ndo é possivel
desconsiderar que esse aumento j4 representou certa dissiminagao da idea de planejar
o desenvolvimento municipal. Ressalte-se que néo se objetiva diminuir a importancia
das criticas; intenta-se mostrar, na verdade, que, tal qual a ideia do dito “planea, que
algo queda” (TERAN, 1978), mesmo com todos os problemas, certa cultura urba-
nistica pode vigorar e inserir-se no cotidiano da adminstragao municipal a partir dos
debates levados a cabo no periodo do estatuto.

Nesse planejar — ¢ em suas diversas visdes conceituais sobre o urbanismo e o
desenvolvimento urbano em confronto —, estd certamente a grande marca da década
de 1920 como ponto de inflexdo. Arquitetos, urbanistas, juristas, engenheiros e
outros profissionais depararam-se com as problemdticas concernentes ao pensamento

urbanistico e municipalista. Dito de outra forma,

[...] en la década de los veinte el urbanismo inicié en Espania una etapa de consolidacion
institucional. Confluyeron reflexiones académicas y experiencias prdcticas de intervencion en la
ciudad que condujeron a una consagracion legislativa en la profesion. El punto de partida de
la definicion y un instrumental propio que permitiera el crescimento ordenado de las ciudades
y su adecuada gestion fue la aprobacion del Estatuto Municipal en 1924, bajo la dictadura del
general Miguel Primo de Rivera (GARCIA GONZALES, 2011, p. 217).

Assim sendo, a partir das criticas de Gustavo Ferndndez Balbuena e da visao
distinta de Garcia Mercadal, é possivel afirmar que o Estatuto Municipal cumpriu
algum papel histérico — ainda que minimo. No caso em questdo, o papel histérico
de ser o indutor das polémicas e contradigdes sobre o urbanismo e o planejamento
urbano-regional nos diversos lugares institucionais dos arquitetos, como Escolas de
Arquitetura ou Sociedades de Arquitetos.

Toda essa conjuntura que marcou a inflexdo da década de 1920 permite retomar,
brevemente, a interlocugao de outro profissional no debate sobre o Estatuto Muni-
cipal, inserido em outro importante conjunto de eventos: o arquiteto César Cért

e os Congressos Municipalistas, tendo ele participado do III Congresso, ocorrido
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em 1927, na cidade de Barcelona. No referido congresso, Cort apresentou a comu-
nicagdo La accion urbanizadora de los municipios, na qual afirmava que “e/ Estaturo
Municipal ha tenido la virtud de estimular el interés de los Municipios por las obras de
Urbanizacion” (UME, 1992, Documento 23. p. 3). Esse argumento refor¢a a impor-
tancia dos anos finais da década de 1920 para a questio urbanistica e seu papel no
desenvolvimento municipal. Quase a0 mesmo tempo, os lugares institucionais do
municipalismo e do urbanismo — a UME representando o pensamento municipalista
e a Sociedad Central de Arquitectos, o urbanistico — organizaram congressos impor-
tantes. No caso do campo institucional dos arquitetos, fez-se uma relevante critica aos
problemas relacionados & prética urbanistica nos municipios. Como aponta Maria

Cristina Garcifa Gonzales,

[...] se establecid la obrigatoriedad de crear un organismo técnico urbanistico municipal con
cardter permanente encargado de todo el proceso, desde la recopilacion, estudio y los diversos
proyectos, para cuya viabilidad econdmica el Consistorio debia asignar partidas presupuesta-
rias especificas (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 231).

Vé-se que a preocupgio de Gustavo Fernandéz Balbuena em relagdo aos técnicos
municipais, enunciada na Conferéncia de abertura do X7 Congreso, foi reafirmada,
incluindo a necessidade de criacio de uma Ley general de urbanizaciéon, o que, de fato,
o Estatuto Municipal nao era. Por certo, seus autores nio poderiam pretender que
ele o fosse, visto o aspecto juridico-administrativista que orientou a sua concepgao.
Considerando isso, ¢ inegdvel a importincia dos Congressos Municipalistas que
ocorreram a partir da criagio da UME — essa instituigao municipalista, tal como foi
descrito, fez parte do processo histérico que incluiu a prépria construcio do Estatuto
Municipal, culminando, por conseguinte, na criagio do Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local, em 1940.

ECONOMIA MUNICIPAL E URBANISMO: UMA
AGENDA MUNICIPALISTA INTERNACIONAL

O debate sobre urbanismo e desenvolvimento municipal vigente no inicio do
século XX nao se restringia & Espanha. No caso Europeu, o primeiro movimento
internacional de associagio municipalista ocorreu com a fundagio da Union Inter-
nationale des Villes (UIV)' em 1913, sediada, inicialmente, em Bruxelas. A decisio
de organizar essa instituicdo foi tomada durante o Congreso Internacional del Arte de
Construir Ciudades y Organizar la Vida Comunitaria, realizado nesse mesmo ano em
Gante, tendo como preocupagio a necessidade de reunir documentacio e informacio
sobre temas de interesse municipal (UCLG, 2013).

No entanto, com a eclosio da I Guerra Mundial no ano seguinte (1914), as ativi-
dades da UIV ficaram paralisadas e sua sede foi transferida, provisoriamente, para
Haya, no escritério da Associagio de Municipios Holandeses. As atividades foram
retomadas em 1919, quando Emile Vinck, primeiro Secretdrio da ULV, apresentou

um chamado geral para que se obtivessem informacoes e financiamentos para os

trabalhos da instituicao (UCLG, 2013).
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Os anos subsequentes a esse chamado pés-guerra foram de grande importincia
para as atividades da UIV. Em setembro de 1920, num primeiro encontro realizado
em Bruxelas entre os membros fundadores, decidiu-se pela inclusdo dos temas do
Urbanismo e de Governo Local como de interesse da UIV. Em 1921, foram criadas
as Tablas de Documentacion Municipal, organizadas como Boletins da UIV, nos quais
se publicaram artigos sobre urbanismo, habita¢do, saneamento, transporte, dentre
outros. Essas publicagbes foram o ponto de concexdo e colaboragio com o Insti-
tuto Internacional de Ciencias Administrativas e com a Federacién Internacional de
Vivienda y Ordenacion del Territorio (UCLG, 2013).

Pelo que se nota, os anos 1923, 1925 e 1929 foram particularmente importantes
para o municipalismo internacional e para a inser¢io da Espanha nesse contexto.
O primeiro, 1923, pode ser analisado numa escala mais geral e programdtica, pois
caracterizou-se pela articulagdio municipalista Europa-América no debate sobre
cooperagio intermunicipal.

Esse tema entrou na agenda da IV Assembleia da Liga das Nagées, como indi-
cacdo da delegacio cubana em nome da Unidn Panamericana. Seu contetdo foi
aprovado como Resolugio 4! da V Conferéncia Internacional Americana (ou Confe-
réncia Panamericana), ocorrida em maio de 1923 em Santiago do Chile, tendo sido,
inicialmente, formulado no Consejo Municipal de La Habana, em novembro de 1922,
pelo conselheiro Ruy de Lugo y Vifa. Segundo Jordana de Pozas, a resolucao “reco-
mendaba a los Gobiernos de los paises americanos que empleen los medios mds eficaces
para establecer entre los Municipios relaciones mds intimas de las que existen en el circulo
restrifiido de sus diferentes territorios municipales” (POZAS, 1961, p. 686).

Para ficar apenas com exemplos da Espanha sobre a pauta da cooperacio, sio
também de Luiz Jordana de Pozas algumas consideragoes acerca das proposigoes
intermunicipalistas gestadas em Cuba. Ele as apresentou na conferéncia Intermu-
nicipalismo, Mancomunidade y Asociaciones de Municipios, proferida em Oviedo, em
1927: “entiendo por intermunicipalismo la accién conjunta y espontdnea de varios Muni-
cipios para fines estrictamente municipales [...] que se construye sobre la base respetada
del self-government” (POZAS, 1961.p. 686). Por ser um personagem fundamental do
municipalismo espanhol ou, se se quiser, das origens do processo de institucionali-
zagdo do municipalismo na Espanha, nio ¢ plausivel desconsiderar que, de alguma
forma, o tema da cooperac¢io intermunicipal — ou doutrina intermunicipalista, como
ele a chamou — permeou os debates sobre a criacio e as concepcoes da Unidn de
Municipios Espanoles (UME) entre os anos de 1925 e 1926.

No mesmo ano da conferéncia de Jordana de Pozas em Oviedo, a UME realizou,
em Barcelona, seu III Congresso Municipalista. Na ocasido, o Instituto de Estudios
Municipalistas de Espaiia (IEMA) apresentou um texto sobre “urbanismo” para discutir
a necesidade de implementagdo de uma politica “del/ Regional Planning, o sea, de la
urbanizacion que comprende un territorio, una region” (UME, 1992, Documento 18, p.
8). Discussao que Jordana de Pozas também fez na conferéncia, indicando um movi-
mento sincronico de ideias e concepgoes. Na ocasido, ele afirmou que as “mancomuni-
dades” deveriam “llevar a cabo los planos de urbanizacion que comprendan los términos
de toda una region” (POZAS, 1961, p. 695). E foi nessa direcio que proferiu sua critica
ao Estatuto Municipal, ainda que indireta e sutil, incorporando ao tema regional o
questionamento sobre o sentido da autonomia no caso de nio existir cooperagio entre

as entidades aut6bnomas. Conforme Jordana de Pozas (1961, p. 686):
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— Chile, Colémbia, Equador,
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ma, Puerto Rico, Uruguai e
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[-..] a los Municipios esparioles les amenaza el peligro de creer que un régimen de autonomia
puede subsistir y dar buenos resultados sin que las corporaciones autdnomas se pongam en rela-
cidn permanente con otras para superar sus propias limitaciones. Quisiera con ello contribuir a
que el espiritu de cooperacion municipal prendiese en el mayor niimero posible de Municipios
espanoles, porque de no ocurrir asi, temo mucho que esa autonomia que estd ya en la Ley y
comienza a entrar en la realidad, tengamos que combatirla pronto los mismos que hemos hecho

tanto para verla promulgada.

Se 1923 tem uma relagdo geral com a Espanha, os anos de 1925 ¢ 1929 ligam-se
a ela de maneira mais especifica. O primeiro, 1925, demarcou a presenga espanhola
no III Congresso da Union Internationale des Villes, realizado em Paris, sendo repre-
sentada, dentre outros, por Jordana de Pozas, que relatou a reagdo negativa dos parti-
cipantes de outras nacionalidades a0 documento produzido pela Ditadura Primo de
Rivera, o Estatuto Municipal (POZAS, 1961, p. 521-522). Situacio constrangedora,
como relatada por Jordana de Pozas, mas que, apesar disso, nio mudou o fato de que
essa ocasido tenha marcado a aproximagio do municipalismo espanhol ao contexto
internacional e ao tema intermunicipal.

O ano de 1929 representou a concretizagdo da aproximacio da UME com o
municipalismo internacional. O marco desse processo foi a realizacio, em Sevilha,
sob coordenagao da UME, do IV Congreso Internacional de Ciudades y Organismos
Locales da antiga Union Internationale des Villes (UIV), na ocasido jd chamada de
International Union of Local Authorities (IULA)".

Do conjunto das atividades até entdo realizadas pela International Union of
Local Authorities, o IV Congresso certamente demarcou a consolidagao institucional
e profissional do pensamento municipalista espanhol no cendrio internacional. A
importincia do evento deve ainda ser considerada em fungido de dois aspectos rele-
vantes. Um deles relacionado ao tema central, o outro, com a abrangéncia dos paises
participantes, simbolizada pela presenca de virias delegacdes da América Latina?,
sobretudo de Cuba, incluindo a participagio de Ruy de Lugo Vifa como represen-
tante do governo cubano e da Unido de Municipios Cubanos.

Referente ao tema do IV Congresso da IULA, o que particularizou suas ativi-
dades foi o debate sobre o assunto financeiro dos municipios. Elas foram desenvol-
vidas a partir de trés temdticas centrais, a saber: La Organizacion Financiera de las
Haciendas Locales; Las empresas municipales de cardcter econdmico; La expropiacién por
causa de utilidad piblica (UCLG, 2013). Todas as trés temdticas nio estavam dire-
tamente relacionadas aos debates urbanisticos, pois se aproximavam muito mais dos
temas da economia urbana e do direito municipal. No caso das duas primeiras, isso
¢ mais evidente, jd que, nos Anais do Congresso, existe um breve informe sobre as
apreciagdes que foram feitas. Consta, por exemplo, que as discussoes centraram-se
nos “métodos de organizacion financiera que proporcionan a las Haciendas locales los
medios de asegurar el funcionamiento de los servicios de su incubencia” (IULA, 1929, p.
5). Ja concernente a segunda temdtica, afirma-se que foram debatidos os “métodos de
organizacion, modalidades juridicas, técnicas y de contabilidad” (IULA, 1929, p. 5).

O terceiro eixo temdtico do congresso foi o que mais dialogou com os assuntos
especificos do campo urbanistico. Nio poderia ser diferente, porquanto, no caso dele,
a disponibilidade de terra para que os municipios implementassem suas a¢oes era

(e continua sendo) fator estrutural, por exemplo, para planejar dreas de expansio
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urbana. Um tema complexo que passava pelas discussoes a respeito das possibili-
dades de intervengao em dreas que tinham proprietdrios particulares — logo, estava
diretamente relacionado aos interesses imobilidrios com fins capitalistas (rentistas)
de uso da terra. O tema foi abordado por José Gascon y Marin, professor de Direito
Administrivo na Universidade de Madri, em uma das conferéncias.

De partida, ele afirmou que a expropria¢io era um meio juridico essencial para que
aadministracio publica pudesse realizar agdes de interesse geral. Para Gascon y Marin,
o poder publico municipal tinha necessidades frequentes de terrenos para realizar os
servicos e obras publicas, por isso o imperativo de privar o direito sobre os terrenos pelos
seus proprietdrios. Ao mesmo tempo, necessitaria impor limitacoes sobre esses direitos
de modo a regular o préprio uso da terra, ainda que nio considerasse a expropriagao
uma confiscagio dos bens imobilidrios. E nao considerava porque “la expropriacion se
adquiere el objeto necesario al sujeto administrativo a cambio de su valor, sendo ella una
institucion fundamental de Derecho piiblico” (IULA, 1929, p. I).

Seus argumentos embasam a premissa bdsica de que os interesses coletivos,
de ordem publica, estdo acima dos interesses particulares ¢ que as municipalidades
podem, portanto, utilizar o expediente da expropiagio para fins urbanisticos e de

desenvolvimento municipal:

[...] la posibilidad de ejecutar una politica territorial municipal, tanto en relacion con la vida
urbana, con el futuro acrecentamiento de la ciudad o la constitucion de cindades satélites, con
en el municipio de cardcter rural por la reaccion contra leyes desamortizadoras, favoreciendo la
adquisicidn de bienes que se consideren de utilidad general para uso coletivo, muestran como
estos aspectos, a los que se une al presente el grave problema del alojamiento en las ciudades,
la necesidad de construir casas para alojamiento de clases medias y de clases débilmente econd-
micas, justifican el interés del exdmen de la expropriacion por causa de utilidad piblica en un
Congreso Municipalista (IULA, 1929, p. I1I).

A escolha dessas temdticas gerais pela UME — organizadora local do congresso
daIULA em 1929 — nio foi, certamente, uma deliberagio aleatéria, pois elas também
nortearam os debates dos quatro Congressos Municipalistas organizados na Espanha
desde 1925, sendo que, em dois deles — o de Barcelona (1927) e Zaragoza (1928) —a
maioria absoluta dos trabalhos versou sobre Haciendas Locales.

Tal recorréncia explicita o cardter estrutural do tema financeiro para o conceito
geral da autonomia municipal, sendo uma das bases do pensamento municipalista.
Por isso, a opgao, por parte da UME, pela temdtica financeira sé fez reverberar a
importincia do assunto para os municipios. Esse eixo temdtico foi mantido no V
Congresso da IULA, em Londres, em 1932, quando se discutiram as prdticas de
gestdo das autoridades locais, e também no VI Congresso, em 1936, ocorrido,
conjuntamente, entre Berlin e Munique, j4 no contexto da Alemanha nazista'.

A participacio da UME nesses congressos encerrou-se na reunifo de Glasgow
em 1938, pois, em 1940, ela foi extinta, dando lugar ao Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local, o IEAL. Tal como a UME, o IEAL foi obra de uma Ditadura,
a segunda que governou a Espafia no século XX. Ainda assim, ¢ inegdvel o papel
da UME na promogio da interlocu¢io do municipalismo espanhol com o contexto
internacional de instituicées e féruns de debate interessados no desenvolvimento

municipal. Essa interlocu¢io internacional foi também a porta de entrada, no debate
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nacional espanhol, da ideia de cooperagao intermunicipal, formulada, inicialmente,
em Havana, Cuba. Por tudo isso, conclui-se que essa interlocuc¢do internacional no
campo do pensamento municipalista para debater o urbanismo foi, certamente, uma

das grandes contribui¢ées da Unidn de Municipios Espasioles.

CONS]DERAgéES FINAIS

Na década de 1970, em artigo que integrou uma coletinea de comemoragio aos
50 anos do Estatuto Municipal, Jordana de Pozas afirmou que desconhecia os motivos
pelos quais o artigo 21, da Lei de 6 de setembro de 1940, extinguia a UME, fundada
em 1925. Explicou, ainda, que o IEAL

[-..] no ha podido sustituirla ni en su funcién representativa dentro de Esparia, ni mucho
menos, fuera de ella, en el seno de la Unidn Internacional de Ciudades y Poderes Locales
[-..]. Desde el ano 1940, aunque algunas escasas corporaciones y particulares figuremos como
adheridos, Espaia estd ausente en este foro internacional, a diferencia de lo que con tanto éxito
ocurre en el mundo iberoamericano (POZAS, 1975, p. 24-25).

Quando fez essas consideracoes, o IEAL j4 contava com 35 anos de atividades,
tendo, inclusive, o proprio Jordana de Pozas como um de seus professores na Se¢io
Administragio desde sua criagio em 1940. Tais criticas foram feitas ao lado de outros
importantes municipalistas, dentre os quais José Paz Maroto e José Gason y Marin,
ambos professores da Se¢ao de Estudos Urbanos. Assinale-se que tanto Gascon y
Marin como Jordana de Pozas eram integrantes dos quadros diretivos da UME.

De alguma forma, porém, o IEAL representou a continuidade da UME, espe-
cialmente na atuagio pelo desenvolvimento municipal em suas vérias interfaces: a do
direito, da economia, do urbanismo, da administra¢io, o da cooperagao intermuni-

cipal, dentre outras. Ademais, como observa Maria Cristina Garcia Gonzales,

[...] la demanda por un centro e:pecz‘ﬂlz'zddo en la farmﬂab’n en el dmbito del urbanismo
destinado preferentemente a los funciondrios de la Administracién Piblica fue una temprana
reivindicacion de organismos como la Unidn de Municipios Espanoles. [...] El Instituto se pre-

sentd como el instrumento con el que acometer una reforma profunda del urbanismo nacional

(GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 88).

Uma das possiveis perguntas para esse cenario de transicao, que culminou com
a criagdo do IEAL, é: sua organizacio, pessoal, atividades e publicacdes mantiveram
abertos os caminhos do debate municipalista na Espanha, (re)colocando-o em algum
didlogo internacional, seja institucional, seja profissional? Por um lado, respostas
para essa indaga¢io dependem de estudos focados na atuagio do IEAL. Por outro,
tal indagagdo (e as respostas para ela) nio modifica(m) a intrepretagio desenvolvida
especificamente sobre a UME em relagdo 2 sua contribuicio para a articulagio de
dois campos institucionais e intelectuais interessados no desenvolvimento planejado
dos municipios: o dos juristas-municipalistas ¢ o dos arquitetos-urbanistas, que, na
década de 1920, formularam concepgdes e encaminharam agées para forjar esse tipo

desenvolvimento, com mais notoriedade a partir da elaboragao do Estatuto Municipal.
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Desde as discussoes sobre o Estatuto Municipal, com interpretacoes divergentes
dentro do campo institucional dos arquitetos, representados no XI Congresso de
Arquitetos (Primeiro de Urbanismo), passando pela institucionalizagio da formagao
urbanistica na Escola Superior de Arquitetura de Madri, até a temdtica mais econd-
mica do VI Congresso Internacional de Cidades que a UME organizou, o que nio
mudou nessa conjuntura foi o fato de que juristas e urbanistas assumiram posicoes
a partir de seus lugares profissionais e institucionais para pensar o desenvolvimento
municipal. Ainda que os juristas, de um lado, apostassem na ideia de cooperagao
intermunicipal e os urbanistas se preocupassem, de outro lado, com o planejamento
regional, ambos apontavam para um ponto comum: a necessidade (atual) de forjar
processos de desenvolvimento local que ultrapassassem os limites administrativos.
Um desafio ainda vigente no inicio do século XXI.

Qual o papel central da UME no contexto da década de 1920? Ela seguramente
aglutinou esses dois lugares profissionais dentro de um tinico espago institucional, de
onde sairam agbes que, em suas particularidades, foram pautadas na ideia geral de
formula¢io de caminhos para o desenvolvimento municipal. O fato de ter reivindi-
cado a criagao de um centro especializado para funciondrios publicos — ou técnicos
municipais especializados em urbanismo —, como explicitado por Garcia Gonzales,
nao apenas denota que o IEAL representou a continuidade da atuagio programi-
tica da UME, mas que também a UME foi seu centro intelectual gerador, porque
estava diante dos desafios urbanos e urbanisticos que as institui¢coes e os profisisonais
enfrentaram nos anos 1920 — seguramente, a década que marcou uma importante
inflexdo estrutural nos debates urbanisticos e municipalistas na Espanha e em todo

o mundo ocidental.
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A BSTRACT: Studyon municipalism and urbanism in Spain in the 19205,
this text addresses the historical process for the development of the Municipal Statute in
1924, and the creation of the Spanish Union of Municipalities (UME) in 1925. It will
analyze the formulation of the urban and regional thematic by the urbanistic professional
Jield in the 1920s, which attended the XI National Congress of Architects (The First on
Urbanism), in 1926 in the city of Madrid, and the interpretations of this historical-in-
stitutional context. Focusing primarily on the role performed by UME as a interlocutor
between the municipalist thinking and the urbanistic thinking in Spain, this paper will
also analyze the international interlocution process of the Spanish municipalism with
Europe and the American Continent advocating for the intermunicipal cooperation, in
addition to addressing debates on urban municipal economics and urbanism in the IV
Congreso Internacional de Ciudades y Organismos Locales (1V International Congress
of Cities and Local Organisms), occurred in 1929 in Sevilla and Barcelona.
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R E S UM O : Osmunicipios produtores de petréleo da Bacia de Campos, no Rio de
Janeiro, vém apresentando significativas transformagoes econdmicas e sociais. Destaca-se a
mudanga na estrutura ocupacional, impulsionada pelas novas oportunidades de trabalho
nos setores secunddrio e tercidrio, que tem atraido muitos imigrantes, além do cresci-
mento do movimento pendular por motivo de trabalho. Este artigo tem como principal
objetivo compreender essa nova dindmica. Para tanto, foi desenvolvido wm indicador
para medir o nivel de dependéncia do mercado de trabalho de méio de obra exdgena,
admitida como sendo constituida por todos os trabalhadores imigrantes (ndo naturais e
de data fixa), residentes em determinado municipio, e por trabalhadores pendulares. Os
resultados apontam que o nivel de dependéncia de mao de obra exdgena dos municipios
analisados pode alcancar até cerca de 60%, como é o caso de Macaé, onde se encontra a

base de operacoes da Petrobras e de outras empresas petroliferas.

PALAVRAS-CHAV E: nivel de dependéncia; migragio; pendularidade;
mercado de trabalho.

INTRODUGCAO

Este artigo tem como principal objetivo desenvolver um indicador do nivel de
dependéncia de um mercado de trabalho de mio de obra exdgena, constituida tanto
por todos os trabalhadores imigrantes (ndo naturais e de data fixa) residentes em
determinado municipio quanto por trabalhadores pendulares.

Para o desenvolvimento desse indicador, considerou-se um conjunto de 10 munici-
pios, localizados no interior do estado do Rio de Janeiro: Armagao dos Buzios, Arraial
do Cabo, Cabo Frio e Rio das Ostras — na Baixada Litorinea; Campos dos Goyta-
cazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama e Sio Joio da Barra — no
Norte Fluminense. Esses municipios s3o os principais produtores de petréleo da Bacia
de Campos e muitos deles, notadamente aqueles do Norte Fluminense, destacavam-se
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na inddstria sucroalcooleira até 1970, quando tal setor entrou em decadéncia. Nesse
mesmo periodo, a Petrobras se instalou em Macaé, dando inicio as atividades de explo-
racdo e producio de petrdleo e gds natural em 1974. O desenvolvimento desse novo
setor industrial efetuou significativas mudangas estruturais na regidgo. Dentre elas,
sobressai a mudanga na estrutura ocupacional, com a redugio relativa do emprego
agricola e aumento das oportunidades de trabalho nos setores secunddrio e tercidrio,
impulsionado pelo préprio desenvolvimento do setor industrial.

Em decorréncia disso, o mercado de trabalho tornou-se mais seletivo, exigindo
maior qualificagio dos trabalhadores. Segundo Souza, Terra ¢ Campos (2012, p.
18), “apesar da possibilidade de transferéncia intersetorial da mio de obra, parte da
oferta das vagas vem sendo ocupada por imigrantes — interestaduais, intraestaduais
e internacionais — j4 que muitas vezes os naturais nao apresentam nivel de escolari-
dade suficiente para ocupé-las”. Eles constataram, ainda, o incremento, entre 2000 ¢
2010, do nimero de trabalhadores pendulares, com significativas diferencas socioe-
condmicas dos sujeitos que compdem esses fluxos. Partindo-se dessas observagées e
considerando-se a reestruturagio produtiva da regido, assim como as especificidades
dos regimes de contratagio de seu mercado de trabalho, surge esta inquietagao: em
que medida esses mercados de trabalho dependem de méo de obra exégena?

Este artigo é composto, além da introdugio e conclusdo, por mais cinco partes.
Inicialmente, discute-se a relacio entre industrializacio e movimentos migratérios,
chamando a atengdo para o caso brasileiro, sobretudo para as mudancas nos padroes
migratérios a partir dos anos 1980. Duas dessas mudangas se destacam do conjunto,
dada a importincia que representam para a discussio: o aumento dos movimentos
pendulares e o processo de interiorizagio. Em seguida, aborda-se a relagio entre o
desenvolvimento da industria petrolifera e a nova dindmica econdmica e territorial
no Rio de Janeiro, na tentativa de demonstrar que, embora a industria petrolifera se
concentre em Macaé, haja diferencas socioecondmicas entre os municipios e inexista
uma forc¢a agregadora que os transforme em uma “aglomeracio urbana”, nao deve ser
menosprezada a intensa interagio socioecondmica e demogrifica que hd entre eles.
Apresentam-se, logo apés, os resultados referentes aos movimentos migratérios e pendu-
lares por motivo de trabalho, entre os municipios selecionados e outros municipios do
Rio de Janeiro e de outras Unidades Federativas (UFs) brasileiras, para o quinquénio de
2005-2010. Busca-se, com isso, demonstrar a capacidade de atragio que os municipios
em questdo exercem sobre os migrantes e individuos que residem em outras regices do
pais ou em diferentes municipios do Rio de Janeiro. Na parte subsequente, expoe-se a
metodologia usada na estimativa do nivel de dependéncia de mio de obra exdgena em
um mercado de trabalho e o detalhamento conceitual das varidveis nela envolvidas. Por
tltimo, encontram-se os resultados da aplicacio dessa metodologia.

BREVES CONSIDERAGCOES SOBRE AS
MUDANGCAS NOS PADROES MIGRATORIOS
BRASILEIROS

No caso brasileiro, a industrializagio trouxe uma série de mudancas, como a
redistribuicdo espacial da populacao, a reestruturacio das classes sociais, com a cons-

tituigdo de uma classe média urbana, a reestruturagio ocupacional, com o surgi-
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mento das novas ocupagdes industriais e urbanas, e a expansao do setor de servicos

(JANUZZI, 2000). Em relagdo as alteragbes na redistribuicdo espacial da popu-

lagio brasileira, Brito (2002, p. 5) afirma que as “trajetérias migracérias sao alimen-

tadas pelos fortes desequilibrios regionais e sociais” e que, ademais, constituem um

“poderoso mecanismo de transferéncia espacial da populagio do ‘excedente demo-

grafico’ de determinada regido, incapaz de absorvé-lo em sua economia e em sua

sociedade”, para outra, mais desenvolvida.

Sem entrar no mérito dos volumes, pode-se dizer que, no Brasil, os fluxos
migratdrios interestaduais e intraestaduais vém, de fato, seguindo os caminhos da
industrializagdo e da abertura das frentes de expansio agricola. Nas décadas de
1940, 1950 e 1960, Sao Paulo e Rio de Janeiro — os primeiros estados brasileiros
a se industrializarem — destacaram-se, segundo Brito (2002), como as principais
dreas de destino dos migrantes interestaduais. O Parand e o Centro-Oeste — fron-
teiras agricolas em expansio, caracterizadas por amplas “alternativas de acesso a
terra, ao emprego ou a atividade mineral” (SAWYER, 1984 apud BRITO, 2002,
p. 17) — também apareciam como importantes 4reas de absorcdo da mao de obra
emigrante. J4 a regido Nordeste e o Estado de Minas Gerais eram as principais
dreas de origem migratdria.

Brito (2002) sublinha, ainda, a importincia dos fluxos migratdrios secundérios
— tanto intra quanto interestaduais, no caso de regioes fronteirigas — sob o ponto de
vista da redistribui¢do espacial da populacio. O autor mostra que, embora em escala
regional, as origens ¢ os destinos dos migrantes obedeciam & mesma ldgica anterior:
as dreas menos desenvolvidas continuavam sendo zonas de origem e as mais desenvol-
vidas, notadamente as regides metropolitanas, as zonas de destino.

E interessante observar que, 2 medida que as condigoes socioeconémicas alteraram-
se e a atividade produtiva “desconcentrou-se”, as caracteristicas dos padroes migratérios
também se modificaram. Em relacdo as mudancas nos padroes migratdrios, podem ser
mencionados, conforme Brito (2002) e Oliveira (2011), os seguintes aspectos:

e Inversao das principais correntes migratdrias no Estado do Rio de Janeiro, que,
de receptor populacional liquido, até os anos 1980, passou a apresentar, a partir
da década de 1990, saldo migratério negativo, e de Minas Gerais, que, de forne-
cedor de mao de obra, se tornou receptor liquido de populacio nos anos 1990;

e  Redugio da atratividade populacional exercida por Sao Paulo;

e Aumento da retencio e atragdo populacional na Regiao Nordeste;

e Inversao do saldo migratério do Parand, que, de positivo ¢ elevado, em 1970,
passou a negativo e elevado, em 1980, refletindo o esgotamento da fronteira
agricola;

e Aumento da circulagio migratdria entre o Centro-Oeste ¢ a regido Norte, bem
como dos movimentos migratérios no interior das respectivas fronteiras agri-
colas, indicando o processo de esgotamento delas;

e  Elevacio da migragdo de retorno, principalmente para a regido Nordeste e Minas
Gerais;

e Intensificagio dos movimentos pendulares;

e  Surgimento de cixos de deslocamentos populacionais em direcio a regioes
interioranas.

Considerando-se o objetivo deste artigo, dentre as mudangas acima mencio-

nadas, as duas tltimas tém particular importincia, uma vez que tanto os movimentos

R.B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.17, N.1, p.123-143, ABRIL 2015 125



INDUSTRIA PETROLIFERA, MERCADO DE TRABALHO E NIVEL DE DEPENDENCIA

migratérios quanto os pendulares sio percebidos como estratégias fundamentais para

suprir a escassez — relativa ou absoluta — de mio de obra no mercado de trabalho.

INDUSTRIA PETROLIFERA E A NOVA
DINAMICA ECONOMICA E TERRITORIAL
NO RIO DE JANEIRO

Simées e Amaral (2011) sustentam que tem ocorrido no Brasil, principalmente
a partir do inicio dos anos 1980, um processo de interiorizagio — marcado por uma
“desconcentragio-concentrada” — da atividade econ6mica, cuja consequéncia é o
surgimento de novas centralidade urbanas. Segundo Baeninger (2004), esse processo
relaciona-se a estes fatores: crise econdmica dos anos 1980; melhor desempenho da
agricultura e das atividades de exploragdo mineral; crescimento e urbanizac¢io das
dreas de fronteira; desenvolvimento da agroindustria. No entanto, a intensificacio
observada nas duas tltimas décadas deve-se aos incentivos fiscais concedidos, em
especial, pelos governos estaduais, associados a fatores locacionais, como as desecono-
mias de aglomeragio e as economias de escala (SIMOES; AMARAL, 2011, p. 554).

E importante ressaltar que, por um lado, a desconcentragio da atividade indus-
trial — logo, a desconcentragio relativa das oportunidades de emprego — ¢ o surgi-
mento de novas centralidades urbanas criam novas dreas de atracdo populacional
no interior do pais. Por outro, o maior acesso a informacio e, em consequéncia, o
aumento do conhecimento sobre os problemas nos grandes centros urbanos (precos
do mercado imobilidrio, dificuldades de empregabilidade, precariedade da infraes-
trutura urbana, escassez relativa de servicos urbanos, segregacio socioespacial da
populacio, dentre outros) e nas fronteiras agricolas (rigida estrutura fundidria, difi-
culdade de acesso a terra, precarizagao dos empregos, dentre outros) tém influenciado
a reducio do poder de atragio e retengio populacional nessas dreas e a escolha da
regido de destino pelos migrantes (BRITO, 2002, p. 41).

A industria petrolifera, por exemplo, tem gerado novas polarizacdes demogri-
ficas e produzido significativas alteragées na espacializa¢io da riqueza no Rio de
Janeiro. Isso decorre de seus crescentes investimentos na atividade de exploragio,
desenvolvimento e produgio de petréleo e gds (segmento denominado upstream) e
das elevadas compensagées financeiras pagas aos municipios considerados “produ-
tores de petréleo” (confrontantes com os pogos offshore em operacio). Tais fatores
foram alguns dos que mais contribuiram para que a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, apesar da excessiva polarizagéo em termos econdmicos e populacionais,
iniciasse um processo de reduc¢do do seu peso na economia fluminense.

A Tabela 1 mostra que o crescimento médio anual da populacio da Regiao
Metropolitana foi, na tltima década, inferior & média estadual e significativamente
inferior as taxas de crescimento observadas nas Regides das Baixadas Litorineas, que
apresentou o maior crescimento médio anual (3,8%), da Costa Verde (3,4%) ¢ do
Norte Fluminense (2,0%).
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Tabela 1: Rio de Janeiro e Regioes de Governo - Taxa Média anual de crescimento
populacional, por Regi6es de Governo do Estado do Rio de Janeiro, 1991-2010

Estado e Regides de Governo Toxa média anval de creseimento (%)
1991-2000 2000-2010
Estado do Rio de Janeiro 1,3 1,1
Regido Metropolitana 1,2 0,9
Regiao Norte Fluminense 1,5 2,0
Regiao Noroeste Fluminense 1,0 0,6
Regido Serrana 1,0 0,7
Regido da Baixadas Litoraneas 4,1 3,8
Regido do Médio Paraiba 1,4 0,9
Regido Centro-Sul Fluminense 1,2 0,7
Regido da Costa Verde 3,5 3,4

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2000 e 2010.

Quanto & participa¢do no Produto Interno Bruto estadual, a Regiao Metropo-
litana, conquanto tenha mantido uma alta concentra¢io em termos de produto e
respondido praticamente por toda a economia fluminense, perdeu posicio, caindo
de 76,49% para 67,59%, entre 2000 e 2010. As Regides das Baixadas Litorineas
e do Norte Fluminense distinguiram-se do restante, devido ao aumento, na tltima
década, de suas participagdes relativas na composicio do PIB estadual, de 3,41% e
6,49% para 5,25% e 11,21%, respectivamente. Junto delas, também se encontra o
Médio Paraiba, cujo indice se elevou de 6,61% para 7,21% (Tabela 2).

Tabela 2: Rio de Janeiro e Regiées de Governo - Participagao do Produto Interno
Bruto nas Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2000-2010

Estado e Regi6es de Governo PIB %)

2000 2010
Estado do Rio de Janeiro 100,00 100,0
Regido Metropolitana 76,49 67,6
Regido Norte Fluminense 6,49 11,2
Regido Noroeste Fluminense 1,11 0,9
Regiao Serrana 3,76 3,8
Regido da Baixadas Litoraneas 3,41 5,3
Regiao do Médio Paraiba 6,61 7,2
Regido Centro-Sul Fluminense 1,11 1,1
Regido da Costa Verde 1,03 2,9

Fonte: Funda¢io CEPER]J, IBGE.

Nas Baixadas LitorAneas e no Norte Fluminense, hi um conjunto de dez
municipios, com diferentes formagées socioecondmicas, que, apesar de pertencerem
a distintas regides politico-administrativas, possuem uma identidade em comum: sio
considerados “produtores de petréleo” por forga de lei, e, por adesio, beneficidrios
das compensagoes financeiras advindas da atividade petrolifera. Sao eles: Armagao
dos Buzios, Arraial do Cabo e Cabo Frio, nas Baixadas LitorAneas; Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sio
Joao da Barra, no Norte Fluminense (Figura 1).
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Em meados da década de 1970, a Petrobras implantou sua base operacional na
cidade de Macaé. Isso resultou na instalagio de um significativo nimero de empresas
prestadoras de servico, remodelando tanto as hierarquias urbanas quanto a paisagem
econdmica regional, até entdo historicamente baseada na produgio de cana-de-
aglcar e na pecudria bovina, j4 em declinio naquela ocasido. A partir de 1997, com a
chamada Lei do Petréleo, que acabou com o monopdlio da Petrobras na exploragao
e produgio de petréleo e gds e aumentou a aliquota dos royalties de 5% para 10%,
foram ampliados os investimentos na regido. Novas petroleiras passaram a operar
diretamente na produgio offshore, bem como houve um crescimento nos recursos
das compensacoes financeiras, o que provocou rdpidas e radicais transformacoes na
organizagio desse territério. Tudo isso trouxe mudangas na dinimica populacional,
no emprego, na densidade urbana, na politica e na cultura, em dependéncia, ¢ claro,
do grau de inser¢ao de cada municipio na economia regional (TERRA, 2003).

Figura 1: Municipios Selecionados do Estado do Rio de Janeiro

Territérios do Petréleo
2 1-A. de Buzios
2-A. do Cabo
M 3 - Cabo Frio
4 - Campos
Carapebus
C. de Abreu
Macaé
Quissama
Rio das Ostras
M 10-S.J.daBarra

|

5
6
7
8
9

Fonte: organizado pelas autoras.

Em 2001, preocupados com a possibilidade de mudangcas nas regras de rateio das
rendas petroliferas, os municipios localizados na chamada zona de produgao prin-
cipal — os maiores beneficidrios desses recursos — decidiram criar a Organizagio dos
Municipios Produtores de Petrdleo e Gds da Bacia de Campos (OMPETRO). No
momento de sua fundagio, a organizagio compunha-se de nove municipios, sendo
cinco do Norte Fluminense (Campos dos Goytacazes, Sio Jodo da Barra, Macaé,
Quissama e Carapebus) e quatro das Baixadas Litorineas (Armagio de Buzios, Cabo
Frio, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras). Atualmente, mais dois municipios fazem
parte dela: Niteréi e Arraial do Cabo. Dentre os municipios da OMPETRO, o tnico
nao selecionado para este estudo foi Niterdi, por dois motivos: (1) ele faz parte da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), tendo sua dindmica demogrifica e
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socioecondmica determinada — e determinante — por aquela da zona metropolitana;
(2) é espacialmente distante e ndo contiguo aos demais municipios selecionados.

O esfor¢o de manter as atuais regras de reparticao das rendas petroliferas ocorre
devido 2 extrema dependéncia dos municipios as receitas, como pode ser visto na
Tabela 3. Enquanto os municipios da OMPETRO apresentam uma dependéncia
média de recursos de aproximadamente 45%, a de outros municipios do Rio de
Janeiro fica em torno de 10%. Sio Joao da Barra, Campos dos Goytacazes ¢ Rio das
Ostras extrapolam a média da OMPETRO, alcangando 65,05%, 56,32% e 48,82%,

respectivamente.

Tabela 3: OMPETRO - Nivel de dependéncia em relagio as rendas petroliferas,

segundo o municipio, 2012

Municipios ds OMPETRO! Hovlies € Puricpacoes | Receia Toul® | p, S S
Armacio de Buzios 81.291,10 192.690,90 42,19
Cabo Frio 317.021,90 723.130,60 43,84
Carapebus 39.017,30 89.106,10 43,79
Campos dos Goytacazes 1.343.756,70 |  2.386.097,80 56,32
Casimiro de Abreu 122.800,40 277.904,20 44,19
Macaé 542.608,10 1.912.612,00 28,37
Quissama 106.975,80 242.225,60 44,16
Rio das Ostras 351.071,10 719.108,90 48,82
Sdo Joao da Barra 232.183,20 356.929,40 65,05
Ompetro 3.136.725,60 |  6.899.805,50 45,46
Municipios do Estado do Rio de Janeiro 4.474.584,50 | 40.974.393,20 10,92

Fonte: Finangas dos Municipios Fluminenses, 2013.
' Municipios da OMPETRO no momento de sua criagio.
2 Em R$ mil - IPCA médio de 2012.

Com o descobrimento de significativas reservas de pré-sal na Bacia de Campos,
a importancia da atividade petrolifera alongou-se para essa regido. Os investimentos
previstos para o segmento de Petréleo e Gds, de 2012 a 2015, sao de R$ 354 bilhoes,
representando 59% das perspectivas de investimento da inddstria brasileira no
periodo (PERSPECTIVAS, 2012).

E possivel afirmar, com base nos levantamentos, que investimentos de grande
magnitude serdo, provavelmente, um fator alimentador da dindmica (j4 existente) de
redistribuicio espacial da populagio em dire¢io & Bacia de Campos, onde grandes
jazidas de petrdleo e gds foram identificadas na drea do pré-sal. Segundo distintas
escalas geograficas, diferentes tipos de fluxos sustentam tal dindmica.
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AS MIGRAQGES E A MOBILIDADE PENDULAR NO
CONTEXTO DOS MUNICIiPIOS SELECIONADOS

Entre 2000 ¢ 2010, em todos os municipios selecionados, a taxa de cresci-
mento populacional médio anual foi superior ao ritmo médio estadual (1,1% ao ano)
e metropolitano (0,9% ao ano). Dentre os municipios de crescimento mais acele-
rado, destacam-se Rio das Ostras (11,24%aa), Casimiro de Abreu (4,78%aa), Macaé
(4,55%aa), Carapebus (4,42%aa) e Quissama (4%aa), localizados na microrregido de
Macaé, no Norte Fluminense; Armaciao de Buzios (4,23%aa) e Cabo Frio (3,92%aa),
na Baixada Litorinea.

No caso do Norte Fluminense, o acelerado crescimento populacional de Macaé
¢ incitado pelo préprio dinamismo econémico do municipio, que, sendo base da
indtstria da exploracdo e producio de petréleo e gds, torna-se um importante destino
para muitos migrantes internos. Em relagio aos demais municipios, pode-se dizer
que o crescimento populacional deles é provocado pelos efeitos das movimentagoes
econdmicas de Macaé, pelo comportamento de seus respectivos mercados imobilid-
rios, com ofertas de terras relativamente mais baratas, se comparadas ao preco da
terra em Macaé, e pela proximidade espacial em relagdo a este tltimo, a qual permite
a realizacio de movimentos pendulares de distdncia e tempo relativamente curtos.

No caso de Buzios e Cabo Frio, na Baixada Litoranea, “o turismo e as atividades
correlatas sdo responsdveis pela transformacio radical da estrutura produtiva local,
outrora dominada pela industria salineira e pela pesca” (MONIE, 2003, p. 257).

Dentre os municipios selecionados, apenas trés (Arraial do Cabo, Campos dos
Goytacazes e Sio Jodo da Barra) exibiram taxas de crescimento inferiores a 2%. Com
exce¢do de Cabo Frio, em todos os outros, o ritmo de crescimento apresentou-se

bastante acelerado, com indices igual ou superior a 4% ao ano (Tabela 4).

Tabela 4: Municipios Selecionados — Populagao e Taxa de Crescimento, 2000-2010

Municipios Selecionados Populagio Taxa de crescimento
2000 2010 (2000-2010)

Armagio de Buzios 18.204 27.560 4,23
Arraial do Cabo 23.877 27.715 1,50
Cabo Frio 126.828 186.227 3,92
Carapebus 8.666 13.359 4,42
Campos dos Goytacazes 407.168 463.731 1,31
Casimiro de Abreu 22.152 35.347 4,78
Macaé 132.461 206.728 4,55
Quissami 13.674 | 20242 4,00
Rio das Ostras 36.419 105.676 11,24
Séo Jodo da Barra 27.682 32.747 1,69
Total 817.131 | 1.119.332 3,20

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2000 e 2010.
Sem duvida, ritmos tao acelerados de crescimento estido associados a intensos

movimentos migratérios, os quais envolvem, necessariamente, uma mudanca de

residéncia. Pelo Censo Demogrifico, é possivel analisar os movimentos migratérios
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de tltima etapa — resultante da combinagio das informacoes referentes ao tltimo
lugar de residéncia e ao tempo (ininterrupto) de residéncia, colhidas com todos os
individuos com menos de 10 anos de residéncia — e os de data fixa, que levam em
conta apenas as mudancas de residéncia ocorridas entre duas divisées politico-ad-
ministrativas em dois momentos distintos e fixos no tempo.

Independentemente de serem compreendidos como migracio de tltima etapa
ou de data fixa, os verdadeiros fluxos migratdrios sao desconhecidos, sendo identi-
ficados, em cada Censo, apenas os imigrantes sobreviventes ao duplo decremento
(mortalidade e reemigracao). Em outras palavras, trata-se sempre de uma estimativa,
sujeita nao apenas as diferencas conceituais, como também aos recortes adotados
para sua classificagdo — questdo ressaltada por Carvalho e Rigotti (1998) e anali-
sada em detalhes por Golgher (2006). Neste artigo, sio levados em conta os movi-
mentos migratérios entre duas datas fixas. Por esse critério, é considerado imigrante
o individuo que nio residia na populagio estudada no inicio do periodo de refe-
réncia (1°/Julho/2005), tendo-a declarado como residéncia no final do periodo (1°/
Julho/2010). Uma limitacdo que se impde com a adogdo desse conceito € o fato de
ela nao contemplar os movimentos ocorridos no periodo entre a realiza¢io do Censo
e a data fixa.

Pelas informacdes referentes as trocas populacionais entre os municipios pesqui-
sados e outros estados brasileiros entre 2005 e 2010, observa-se que, em todos eles, os
saldos migratorios interestaduais mostraram-se positivos, o que permite classific-los
como receptores liquidos de populacio residente em outras unidades da federacio.
Em conjunto, eles receberam 31.730 imigrantes interestaduais e deles emigraram um
total de 11.407 individuos, resultando em um saldo migratério agregado de 20.323
pessoas (Tabela 5).

Tabela 5: Municipios Selecionados — Indicadores da Migragao Interestadual, Intraes-
tadual e Tortal, segundo o municipio selecionado, 2005-2010

Municipios Migracio Interesdual Migragio Intraestadual Migragao Total
Selecionados| E | SM [TLM| 1 E | SM |TLM| 1 E | SM |TLM
Armacio 1020 624| 396| 1,44| 4.279| 2.586| 1.693| 6,14| 5.299| 3.210| 2.089| 7,58
de Buzios

Arraial 466| 385| 81| 0,29| 3.984| 2.179| 1.805| 6,51| 4.450| 2.564| 1.886| 6,81
do Cabo

Cabo Frio 4.803| 2.436| 2.367| 1,27| 30.301| 17.073{13.228| 7,10| 35.104(19.509(15.595| 8,37
Carapebus 261 59| 203 1,52 2.028 676| 1.352|10,12| 2.289 734| 1.555|11,64

Campos dos | c39| 3 415| 1.225| 0,26| 12.964| 19.863|-6.899| -1.49| 17.603|23.277| -5.674| -1,22
Goytacazes

Casimiro 96s| 148|817 231 6.630| 2.351| 4.278|12,10| 7.595| 2.500| 5.095|14,42
de Abreu

Macaé 12.701| 3.262| 9.439| 4,57 23.888| 18.095| 5.793| 2,80| 36.589|21.357|15.232| 7,37
Quissami 259 o 259 1,28] 2009 927| 1.082] 535 2268 927| 1.341| 6,62
gs‘;izs 6.062| 1.041| 5.021| 4,75| 34.657| 9.072|25.585|24,21| 40.719|10.113|30.60628,96
Sao Jodo 553| 39| 515| 1,57 3.149| 1.420] 1.729| 5.28| 3.702| 1.458| 2.244| 6,85
da Barra

Total 31.730|11.407|20.323| 1,82|123.888| 74.241|49.647| 4,44|155.618|85.648|69.970| 6,25

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010.
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No ambito das migragdes interestaduais, sobressaem como 4reas de atragio
populacional os municipios de Macaé e Campos dos Goytacazes, no Norte Flumi-
nense, e Rio das Ostras, Cabo Frio e Armacio dos Buzios, na Baixada LitorAnea. No
entanto, o baixo poder de reten¢io e/ou elevado poder de expulsao populacional deles
amenizam o impacto dos movimentos migratérios interestaduais sobre seus respec-
tivos ritmos de crescimento, dado pela Taxa Liquida de Migragao (TLM)".

As trocas populacionais entre esses municipios e outros do Rio de Janeiro sio,
em ndmero, significativamente superior as migragoes interestaduais. Nestas tltimas,
especificamente no periodo entre 2005 ¢ 2010, incluindo-se os intercAmbios popula-
cionais entre os municipios selecionados, detecta-se um total de 123.888 imigrantes
e 74.241 emigrantes, logo um saldo migratério positivo de 49.647 individuos (Tabela
5). Apenas Campos dos Goytacazes possui saldo migratdrio negativo; para todos os
outros, tal saldo ¢é relativamente elevado e impacta, consideravelmente, os respectivos
ritmos de crescimento populacional.

Analisando as colunas com os resultados consolidados das migracoes intra
e interestaduais no periodo 2005-2010 (Tabela 5), verifica-se que os movimentos
migratdrios sio signiﬁcativos. Em termos brutos, sio 241.266 migrantes; ja em
termos liquidos, nota-se um ganho populacional de 69.970 pessoas em apenas cinco
anos. Se se considera os movimentos intra ¢ interestaduais, o impacto das migragoes
sobre o ritmo de crescimento populacional de Rio das Ostras, Casimiro de Abreu e
Carapebus é da ordem de 29%), 14,4% e 11,6%, respectivamente. Como as migragoes
intraestaduais sdo de maior magnitude, em Campos o efeito desses movimentos no
ritmo de crescimento populacional é negativo, da ordem de -1,2%.

Em relagao aos movimentos pendulares, Souza, Terra e Campos (2013) sugerem
que, de 2000 para 2010, houve uma intensificacdo deles entre os municipios da
OMPETRO. Os autores afirmam que a pendularidade por motivo de trabalho
aumentou de 14.019 trabalhadores, em 2000, para 43.642, em 2010. Uma vez que a
pendularidade e as migragoes sio altamente seletivas pelo critério da idade, é importante
examinar nio apenas sua variacdo absoluta, mas também a relativa. Considerando-se,
no denominador, a Populagio em Idade Ativa (PIA), jd que s3o analisados apenas os
movimentos pendulares por motivo trabalho, a pendularidade entre os municipios da
OMPETRO evoluiu de 1,32% para 3,13% no periodo supracitado.

Esses resultados atestam um processo incipiente de “complexificagio da rede
urbana” (OJIMA; MARANDOLA JR., 2012) no Norte Fluminense, a exemplo do
que vem ocorrendo no restante do pafs e, mais especificamente, em outras regides do
préprio Rio de Janeiro, como argumenta Baeninger (2003) — autora que reconhece
um processo de aglomeragio urbana no estado fluminense, em Barra Mansa/Volta
Redonda e Cabo Frio, e a intensificacio da interiorizacio em diregdo a Macaé, Campos
dos Goytacazes, Nova Friburgo, Petrépolis e Teresépolis. Ademais, os indices refletem
uma articulagdo crescente entre os municipios, desde a Baixada Litorinea até o Norte
Fluminense, decorrente, por um lado, da “desconcentragio concentrada” da atividade
produtiva nessa diregdo e, por outro, do desenvolvimento dos meios de comunicagio
e transporte. Eles reforcam, igualmente, a ideia de que a pendularidade tornou-se,
em certa medida, um estilo de vida (MOURA; BRANCO; FIRKOWSKI, 2005), na
medida em que, para um nimero cada vez maior de pessoas, inclusive em dreas nio
metropolitanas, o local de trabalho vem sendo dissociado do de residéncia. Os resul-
tados sugerem, por fim, que a desconcentragio da pendularidade para o interior tende
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a ganhar notoriedade cada vez mais, tornando, por consequéncia, “mais complexa a
andlise das configuragdes urbano-regionais com caracteristicas diferentes daquelas
encontradas nas metrpoles” (OJIMA ez al., 2010). Na esteira dessa discussao, Maran-
dola Jr. e Ojima (2014, p. 186) pontuam que as “recentes altera¢des na pendularidade
estdo intimamente ligadas as transformagées na vida urbana e nas institui¢oes, numa
regionalizacdo do cotidiano, que acompanha a dispersio de atividades industriais, de
lazer, de comércio e de empreendimentos imobilidrios™.

Com base nos municipios selecionados, estimaram-se os fluxos pendulares
interestaduais e intraestaduais, incluindo a pendularidade entre eles. E imprescin-
divel elucidar que se optou pelo o conceito mais amplo de pendularidade, impli-
cito nos Censos Demogréficos do IBGE, apesar de o Censo de 2010 possibilitar a
anilise da pendularidade em seu sentido mais estrito. Amplamente, admite-se como
pendular o deslocamento que “uma pessoa realiza entre seus locais de residéncia e
de trabalho/estudo, quando estes se localizam em municipios distintos” (PEREIRA;
HERRERO, 2009, p. 9 apud SOUZA; TERRA; CAMPOS, 2013, p. 8); jd estrita-
mente, tal deslocamento refere-se “[a]quele realizado por individuos que trabalham
em municipios diferentes do de residéncia, e que retornam para casa diariamente,
independentemente do tempo habitualmente gasto nesse deslocamento” (SOUZA;
TERRA; CAMPOS, 2013, p. 8).

Tendo em vista o objetivo deste artigo, nio se restringiu a andlise & pendulari-
dade daqueles que retornam diariamente para casa, dado o regime de contratacio
em turnos de um nimero significativo de trabalhadores no segmento upstream da
industria do petréleo. Cumpre frisar, ainda, que foi avaliada apenas a pendularidade
por motivo trabalho.

Concernente a pendularidade interestadual, averigua-se a entrada de 12.329
trabalhadores (Tabela 7), sendo 7.486 (60,75%) origindrios de estados da prépria
Regiao Sudeste, notadamente do Espirito Santo e Minas Gerais. Por se tratar de
fluxos pendulares que nio envolvem mudanca de residéncia entre a origem e o
destino, a alta participagao relativa de nordestinos no fluxo (29,72%) nao surpreende,
pois nao se trata de movimentos cotidianos. Essa pendularidade de longa distincia ¢
possibilitada, por um lado, pelas caracteristicas do mercado de trabalho da regiao e,
por outro, pelo desenvolvimento do setor de transportes e comunicagao.

A saida de trabalhadores pendulares dessa regido para outros estados brasileiros
¢ pequena e prevalecem como destino aqueles espacialmente mais préximos. Com
excegdo de Arraial do Cabo, Carapebus, Casimiro de Abreu ¢ Quissama, em todos
os outros municipios o saldo pendular interestadual é positivo, sendo relativamente
mais elevado em Macaé, que recebe praticamente 75% dos trabalhadores pendulares
interestaduais, e em Campos dos Goytacazes.

Os fluxos intraestaduais sao significativamente mais densos: a pendularidade
bruta, em 2010, foi da ordem de 136.155 trabalhadores. De acordo com a Tabela
6, apenas Macaé ¢ Armagao dos Buzios se destacam como 4reas de atracio intraes-
tadual, tendo o primeiro atraido, em termos liquidos, 41.050 trabalhadores ¢ o
segundo, 6.482. Nos demais municipios, o saldo pendular ¢ negativo, o que reflete a
baixa capacidade de absor¢ao/retencido da mio de obra residente por seus respectivos

mercados de trabalho.
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Tabela 6: Municipios Selecionados — Indicadores da Mobilidade Pendular Interesta-
dual, Intraestadual e Total, segundo o municipio selecionado, 2010

Pendularidade Pendularidade .
Municipios Selecionados Interestadual Intraestadual Pendularidade Total

Entradas|Saidas| Saldo |Entradas| Saidas | Saldo |Entradas| Saidas | Saldo
Armacio de Buzios 128 0f 128 6.995| 513| 6.482| 7.123| 513| 6.610
Arraial do Cabo 2 291 27 971| 2.197| -1.226 973| 2.226| -1.253
Cabo Frio 548| 340 208| 13.364|14.201| -837| 13.913[14.541| -628
Carapebus 6 31 -25 275 2.417| -2.142 281| 2.448|-2.167
Campos dos Goytacazes 1.994| 818| 1.176| 7.618|10.880| -3.262| 9.613|11.698| -2.085
Casimiro de Abreu 20 71 -51 2.192| 4.703|-2.511 2.212| 4.774| -2.562
Macaé 9.190 395| 8.795| 42.809| 1.759|41.050| 51.999| 2.154|49.845
Quissama 25 32 -7 645| 1.270| -625 670| 1.302| -632
Rio das Ostras 322| 270 52|  6.064|14.210| -8.146|  6.386|14.480| -8.094
Sio Jodo da Barra 92 34 58| 1.492| 1.580 -88| 1.584| 1.614 -30
Total 12.329] 2.020{10.309| 82.425|53.730|28.695| 94.754(55.750|39.004

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010.

Em termos consolidados, os saldos pendulares positivos também sé se veri-
ficaram nesses dois municipios. Do total de trabalhadores pendulares, prati-
camente 55% eram absorvidos pelo mercado de trabalho de Macaé; 14%, por
Cabo Frio; e 10%), por Campos dos Goytacazes. Sublinhe-se que, do total de
trabalhadores que sairam desses municipios para trabalhar em outro, 26,08%
originaram-se de Cabo Frio, 25,97%, de Rio das Ostras, ¢ 21%, de Campos
dos Goytacazes.

Esses resultados indicam que tanto Macaé quanto Buzios, apesar das diferentes
escalas, além de atrairem muitos trabalhadores residentes em outros municipios, ém
uma grande capacidade de reten¢do da méo de obra l4 residente. Isso porque, para
cada trabalhador que saiu, entraram 24 em Macaé e 14 em Buzios. Diferentemente,
em Cabo Frio, Campos ¢ Rio das Ostras, tanto as entradas quanto as saidas sdo
significativas, sugerindo haver uma seletividade da mao de obra nesses mercados de
trabalho, que merece ser melhor compreendida.

Em Macaé, os ntimeros da pendularidade indicam uma polarizagio regional.
Esse municipio se destaca por atrair significativos fluxos nao apenas de seus vizinhos,
como também de outras UFs, incluindo aquelas mais distantes, como as das regides
Norte ¢ Nordeste. Apesar de Campos dos Goytacazes ser maior e apresentar uma
economia mais diversificada, ¢ Macaé que exerce uma importante centralidade: é em
torno dele que se (re)organiza o tecido urbano regional.

Deve-se considerar que Macaé é aquele que possui a planta industrial mais
desenvolvida, sediando a base da industria da exploragao e producio de petréleo e
gds. Esse fato explica a forte atragido que ele exerce ndo apenas sobre os trabalhadores
migrantes, mas também sobre os pendulares.

E interessante notar que, na regido em estudo, verifica-se uma urbanizagao
dispersa, diferentemente do caso das Regioes Metropolitanas, cuja expansio hori-
zontal caracteriza-se pela ampliacio da jd consolidada mancha urbana (OJIMA;
MARANDOLA JR., 2012). O tnico processo incipiente de conurbagio verificado

encontra-se entre Macaé e Rio das Ostras, municipio que vem oferecendo incentivos
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fiscais para a instalagao de empresas em sua “Zona Especial de Negécios”, estrategi-
camente localizada na divisa entre os dois municipios.

Com a mensurac¢io dos movimentos migratérios de data fixa e dos movimentos
pendulares entre 2005-2010, demonstrou-se a capacidade de atragio de mio de obra
que os municipios analisados exercem sobre individuos que residem em outras regides
do pais e em outros municipios do Rio de Janeiro. A partir disso, surge uma outra
questao a ser respondida: em que medida os mercados de trabalho desses municipios

dependem de mio de obra exégena?

METODOLOGIA PARA A ESTIMATIVA DO NiVEL
DE DEPENDENCIA DE MAO DE OBRA EXOGENA

Segundo Januzzi (2005, p. 15), um indicador social é “uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo, usada para substituir, quanti-
ficar ou operacionalizar um conceito social abstrato”, sendo, pois, imprescindivel para
fins de formulacio e monitoramento de politicas publicas.

Como o principal objetivo deste estudo é desenvolver um indicador do nivel
de dependéncia de um mercado de trabalho de mio de obra exdgena, é necessdrio
formular, claramente, sua conceituagio, a partir dos elementos que o compdem.

Em sentido mais amplo, definiu-se como exdgena toda a mao de obra ocupada
nio origindria do municipio, conceito que abrange imigrantes e pendulares. Em
relagdo aos imigrantes, ¢ fato que o verdadeiro motivo que leva aos movimentos
migratdrios ¢ desconhecido. Mas o predominio do motivo econdmico como seu prin-
cipal propulsor é muito bem discutido por Ravenstein (1980) e Everett Lee (1980).
Além disso, cumpre salientar que, seguindo Singer (1980), as migragées internas sio
mais do que influenciadas, sio “condicionadas” pelo processo de industrializagéo,
sendo que

[...] ndo parecem ser mais que um mero mecanismo de redistribui¢io da populagio que
se adapta, em tltima andlise, ao rearranjo espacial das atividades econdmicas. Os meca-
nismos de mercado que, no capitalismo, orientam os fluxos de investimento as cidades
e 20 mesmo tempo criam os incentivos econdmicos as migragdes do campo a cidade,
nao fariam mais que exprimir a racionalidade macroeconémica do progresso técnico que
constituiria a esséncia da industrializagio. Tal interpretagio faria derivar o processo migra-
tério da prépria industrializacao (SINGER, 1976 [1980], p. 219).

Para efeitos da elaboragio do indicador, considerou-se apenas a Populagio
conomicamente Ativa ocupada e, nesse contexto, a informacio sobre o motivo
E te At d text fc I b t
que gerou o movimento migratério é de importincia secunddria. Importa, sim,
que o individuo seja imigrante e esteja trabalhando na data de referéncia do Censo
emografico. Admitindo-se que os migrantes antigos ja passaram por um processo
Demografico. Admitind q grant tig
de seletividade — tendo sobrevivido a mortalidade e a reemigracio apenas aqueles
que conseguiram adaptar-se a sociedade receptora, inserir-se no mercado de trabalho
formal ou informal) e incorporar-se a dinimica socioecondémica da regiio de
&
destino —, optou-se por considerar como mio de obra exdgena somente os migrantes

mais recentes, captados pelo quesito data fixa. E importante elucidar, ainda, que
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o individuo que nasceu no municipio, emigrou e retornou ¢ incorporado aqueles
que nasceram e nunca residiram em outro lugar; pressupde-se que sua emigragio
serviu como um investimento em capital humano para favorecer sua (re)inser¢io no
mercado de trabalho de origem. Em outras palavras, o imigrante natural de retorno
nio ¢ considerado mao de obra exdgena, ainda que ele possa ter retornado pelo maior
dinamismo econdmico do municipio.

No que se concerne aos movimentos pendulares, foi adotado seu conceito mais
abrangente, cuja estimativa ¢ feita pelo cruzamento entre as informa¢des do muni-
cipio de residéncia e do municipio onde o individuo trabalha. Sendo assim, todo indi-
viduo que declarou como local de trabalho um municipio diferente do de residéncia
foi considerado trabalhador pendular, independentemente da distincia e da perio-
dicidade do deslocamento. Isso foi feito porque nio hd necessidade de separar os
pendulares que retornam diariamente para casa daqueles que permanecem por mais
tempo no local de trabalho, tendo em vista as contratagoes por regimes de turnos.

Em determinados contextos, como no caso das Regiées Metropolitanas, talvez
seja mais adequado adotar um conceito estrito para a definicido de mao de obra
exdgena, que se restringiria aos trabalhadores pendulares.

Vencido o desafio da definicio do numerador, entende-se como denominador
do indicador aqui proposto a populagio ocupada NO municipio ¢ nao a populacio
ocupada RESIDENTE no municipio. A primeira é composta por individuos que
trabalham no préprio municipio de residéncia e também por individuos que, apesar
de residirem em outra cidade, o declaram como local de trabalho. J4 a segunda
engloba todos aqueles que 14 residem e trabalham, assim como todos aqueles que 14
residem, mas que podem trabalhar em outra cidade.

Para a identificagio do denominador, utilizaram-se os seguintes critérios:

1. Populac¢io ocupada que trabalha no préprio municipio de residéncia: Essa
parcela do denominador ¢ facilmente identificdvel através do cruzamento das
informacoes referentes a condicdo de ocupagio na semana de referéncia, tendo
sido selecionados apenas os ocupados no municipio de residéncia e no municipio
onde trabalhava em 2010;

2. Populacio ocupada residente em outro municipio, mas que trabalhava em algum
dos municipios selecionados: Dada a especificidade do regime de contratagiao em
turnos de um ndmero significativo de trabalhadores no segmento wupstream da
indtstria do petréleo, para se chegar a essa parcela do denominador, julgou-se
necessério verificar, em cada um dos municipios do Rio de Janeiro e nas demais
Unidades da Federacio, a populagio residente ocupada que declarou, como
local de trabalho, algum dos municipios selecionados.

Sendo assim, o nivel de dependéncia de um mercado por mio de obra exégena
—amplo ou estrito — ¢ dado pela férmula (1):

MDO,

Nd = =% 5100 (1)
MDO

ocupada

Onde:

e Nd = nivel de dependéncia de méo de obra exégena;

e MDOexdgena (indicador amplo) = imigrante ndo natural entre duas datas fixas
que declarou trabalhar no municipio de residéncia + individuo nao residente que

declarou trabalhar no municipio (pendular);
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e MDOexdgena (indicador estrito) = individuo néo residente que declarou traba-
lhar no municipio (trabalhador pendular);

e  MDOocupada = individuo natural que reside e trabalha no municipio + indi-
viduo ndo natural residente no municipio, mas que o declarou como local de
trabalho + individuo nao residente que declarou trabalhar no municipio.

Esse indicador adota uma metodologia similar aquela do nivel de dependéncia
dos municipios em relagio aos royalties e participagdes especiais, que tem como
numerador as rendas petroliferas (royalties e participagoes especiais) e, como denomi-
nador, a Receita Orcamentdria Total — esta, por sua vez, inclui as rendas petroliferas.
Tal indicador é amplamente utilizado na literatura econémica que trata dos impactos
das atividades de producio de petréleo ¢ gds nos municipios produtores de petréleo.
Os trabalhadores pendulares entram tanto no numerador quanto no denominador,
uma vez que se definiu, como denominador, a populagio ocupada NO municipio e
nao a populacio ocupada RESIDENTE no municipio, cujas diferencas conceituais
foram anteriormente apontadas.

Antes de serem calculados os niveis de dependéncia para os municipios sele-
cionados, sio estimados o quociente entre a PEA ocupada no municipio e a PEA

ocupada residente no municipio, pela férmula (2):

PEA
C — ocupada _ 1 * 1 OO 2
“ {{ PEA } } ( )

ocupadaresidente

ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com o Censo Demogrifico de 2000, o conjunto de municipios sele-
cionados contava com uma populagio de 817.131 habitantes. Entre 2000 e 2010, a
populacio residente cresceu num ritmo médio anual de 3,2%, enquanto a populacio
fluminense cresceu, em sua totalidade, 1,06% ao ano.

No caso examinado, havia, em 2010, uma Populagio Economicamente Ativa
ocupada residente de 497.585 trabalhadores (formais e informais). Na Tabela 8, ¢
possivel observar a composi¢io dessa PEA, segundo a localidade onde trabalha.

A relagdo entre a PEA ocupada residente que trabalha no préprio municipio e
o total da PEA ocupada residente pode ser compreendida como um indicador da
capacidade de retencio de mio de obra. Apenas trés municipios se destacam pela
alta capacidade de retengdo de sua mao de obra residente (seja ela natural, seja nio
natural): Macaé (97,41%); Armacio dos Buzios (95,90%); ¢ Campos dos Goytacazes
(93,07%). Nos demais, a capacidade de retengdo apresenta-se relativamente mais
baixa, sendo significativas as parcelas de mio de obra ocupada absorvidas por outros
mercados de trabalho. Para Carapebus, Rio das Ostras e Casimiro de Abreu, esses
percentuais sdo, respectivamente, 40,74%, 29,66% e 28,83%. Essa baixa retencio
pode estar associada a escassez de postos de trabalho e/ou 4 nao adequagio entre a
qualificacdo do trabalhador e aquela exigida pelos postos de trabalho disponiveis.

Assinale-se que esse indicador — isto é, o percentual de trabalhadores pendulares
em relagdo a PEA total — é bastante utilizado para se analisar as “cidades-dormité-
rios”; nesse sentido, o elevado percentual de trabalhadores pendulares dos municipios

citados acima sugere que eles podem vir a se tornar, em um futuro préximo, cidades-
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dormitérios. Muito embora Cunha (2006 apud OJIMA et al., 2010) aponte para o
surgimento de um novo padrio de cidades-dormitérios, na maioria das vezes esse
termo vincula-se “aos processos de marginalizagdo e periferizacio da pobreza [..] ¢
a algumas caracteristicas, como baixo dinamismo econdémico, elevado crescimento

populacional e expansio urbana em assentamentos precdrios de populagio de baixa

renda” (OJIMA ez al., 2010, p. 396, 398).

Tabela 7: Municipios selecionados — PEA residente, segundo o local de trabalho, 2010

PEA ocupada RESIDENTE no municipio
Municioi . Trabalha no préprio Trabablllrla‘em outrlo .
unicipios Selecionados municipio municipio ou pais PEA residente total
estrangeiro
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Armacio de Buzios 13.039 95,90 557 4,10 13.596 100,00
Arraial do Cabo 10.249 81,52 2.324 18,48 12.573 100,00
Cabo Frio 69.346 81,78 15.445 18,22 84.791 100,00
Carapebus 3.604 59,26 2.478 40,74 6.082 100,00
Campos dos Goytacazes 173.998 93,07 12.958 6,93 186.956 100,00
Casimiro de Abreu 12.266 71,17 4.970 28,83 17.236 100,00
Macaé 100.154 97,41 2.658 2,59 102.812 100,00
Quissama 7.198 83,48 1.424 16,52 8.622 100,00
Rio das Ostras 35.519 70,34 14.974 29,66 50.493 100,00
Sio Jodo da Barra 12.724 88,21 1.700 11,79 14.424 100,00
Total 438.097 88,04 59.488 11,96 497.585 100,00

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010.

A Tabela 9 mostra que a PEA ocupada é bem maior do que a PEA ocupada resi-
dente. Aplicando-se a metodologia descrita na segio 6, especifica para a identificacio
da populagio ocupada que trabalha no municipio, estima-se um total de 532.851
individuos que trabalham em algum dos municipios selecionados.

No entanto, apenas em Armacio dos Buzios e em Macaé, a PEA ocupada
no municipio ¢, de fato, superior a residente. Isso significa que, mesmo se toda a
populacio ocupada residente nesses municipios fosse completamente absorvida
pelos respectivos mercados de trabalho, ainda assim faltariam trabalhadores para
ocuparem todos os postos de trabalho existentes. Em Armacio de Buzios, a popu-
lagao ocupada ¢ 48,31% maior que a ocupada residente; j4 em Macaé esse percen-
tual é de 47,99%. Provavelmente, no periodo censitdrio, havia individuos residentes
desempregados nesses municipios, o que nao ¢ um paradoxo. Souza, Terra e Campos
(2012) chamam a atencio para a o baixo nivel de escolaridade dos naturais dos muni-
cipios da OMPETRO, inferindo que a baixa qualifica¢io profissional dos individuos
funciona como uma barreira i (re)insercio deles nesse mercado de trabalho, extrema-
mente intensivo em capital.

Nos demais municipios, pode-se afirmar que o mercado de trabalho nao
consegue absorver toda a populacio ocupada residente, seja por escassez de postos
de trabalho, seja pela baixa qualificagdo profissional da PEA, havendo necessidade de
sua “exportacdo” para outras cidades. Ressalte-se, ainda, que as diferengas entre os
rendimentos médios dos trabalhadores entre os municipios selecionados funcionam

como um importante fator de estimulo a realizagio da pendularidade.
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TABELA 8: Municipios Selecionados — Rela¢do entre as PEA ocupada no municipio

e a PEA ocupada residente no municipio, por municipio selecionado, 2010

Municipio Selecionado PE:aE;CillEaa (li\?(;]ue R]IE‘Z)Eﬁ)‘)ECIL\III')I?I(Ei ano Relagao (elr)l/tg)as PEAS
municipio (1) municipio (2)

Armacio dos Buzios 20.164 13.596 48,31
Arraial do Cabo 11.224 12.573 -10,73
Cabo Frio 83.256 84.792 -1,81
Carapebus 3.885 6.081 -36,11
Campos dos Goytacazes 183.610 186.957 -1,79
Casimiro de Abreu 14.479 17.236 -16,00
Macaé 152.153 102.811 47,99
Quissama 7.868 8.621 -8,74
Rio das Ostras 41.907 50.493 -17,00
Sao Jodo da Barra 14.308 14.424 -0,80
Territdrios 532.851 497.584 7,09

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010.

A Tabela 9 traz os niveis de dependéncia de mio de obra exdgena — ampliado e
estrito. Em um mercado de trabalho autossuficiente, ou seja, completamente inde-
pendente de mao de obra exdgena, o nivel de dependéncia seria nulo; para aquele que
fosse completamente dependente de mao de obra exdgena, o nivel de dependéncia
seria de 100%. Se, por um lado, dificilmente encontram-se mercados de trabalho
com tais caracteristicas, por outro, tais valores servem de referéncia para a andlise do
grau de dependéncia de um mercado de trabalho. Sendo assim, quanto mais préximo
de 0, menor o nivel de dependéncia; quanto mais préximo de 100, maior ele serd.

Como se observa, o nivel de dependéncia ampliado é relativamente alto em
todos os municipios. Em apenas quatro deles — Quissami, Campos dos Goytacazes,
Arraial do Cabo e Casimiro de Abreu —, o indicador é inferior a 40%, ou seja, menos
de 40% da mio de obra ocupada no municipio é migrante recente (de data fixa) ou
trabalhador pendular. Armacio de Buazios e Macaé apresentaram um indice superior
a 50%, mostrando, assim, um nivel extremamente alto de dependéncia de mao de
obra exégena: 55,38% 59,69%, respectivamente.

Jd em relacdo ao indicador mais estrito, que restringe o numerador aos movimentos
pendulares, Buzios e Macaé permanecem com os indices mais elevados: 35,34% e
34,18%, nessa ordem. Essa diferenca entre o indicador ampliado e estrito deve-se aos
movimentos migratérios. Pode-se dizer que, para Bazios e Macaé, os dois componentes
desse indicador — migracio e pendularidade — tém praticamente a mesma importincia
no suprimento de mao de obra (mais qualificada) para o mercado de trabalho af exis-
tente. Dentre os trabalhadores exdgenos, em Macaé, 57,3% sdo pendulares (intra e
interestaduais); em Buzios, o percentual atinge 63,8%. J4 para Campos, onde apenas
5% da mao de obra ocupada no municipio é pendular, hd um peso relativamente alto
das migragoes na composicio do seu nivel de dependéncia. Em tal municipio, no grupo
de trabalhadores exgenos, 82,7% sio imigrantes (nao naturais e de data fixa).
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Tabela 9: Municipios selecionados — Populagao, Nivel de Dependéncia das Rendas
Petroliferas e Nivel de Dependéncia de Mao de Obra exégena, 2010

Nivel de Dependéncia
Municipios Selecionados Populagio | a5 Rendas de Mio de Obra de Mio de Obra

Petroliferas | (indicador Ampliado) | (indicador Estrito)
Armacio dos Buzios 27.560 39,1 55,38 35,34
Arraial do Cabo 27.715 9,4 34,73 8,69
Cabo Frio 186.227 36,4 40,98 16,71
Campos dos Goytacazes 463.731 59,4 30,27 5,24
Carapebus 13.359 45,0 47,11 7,24
Casimiro de Abreu 35.347 41,8 38,35 15,28
Macaé 206.728 33,7 59,69 34,18
Quissama 20.242 48,5 36,41 8,51
Rio das Ostras 105.676 59,9 46,14 15,24
Sio Joao da Barra 32.747 74,3 42,40 11,07

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico de 2010.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Nao resta divida de que a exploragdo de petréleo e gds na Bacia de Campos
gerou, nos casos aqui analisados, significativas mudanc¢as demogréficas e socioe-
condmicas, decorrentes dos crescentes investimentos relacionados nas atividades
petrolifera e parapetrolifera. Essa dinimica produziu novas oportunidades
no mercado de trabalho da regido, atraindo, como indicam os resultados dos
movimentos migratérios do Censo de 2010, um ntmero relativamente alto
de migrantes, o que, consequentemente, elevou a taxa de crescimento popula-
cional dos municipios selecionados acima da média estadual. A Gnica excegao ¢
Campos dos Goytacazes, que apresentou saldo migratério negativo, da ordem
de 7 mil pessoas.

Em decorréncia do dinamismo econdmico, percebe-se, segundo Souza, Terra
e Campos (2013), um incremento dos movimentos pendulares entre os municipios
da OMPETRO entre 2000 e 2010. Em 2010, a pendularidade total foi da ordem de
94.754 trabalhadores, incluindo os movimentos pendulares interestaduais, intraesta-
duais e inter-regionais.

Com base no que foi investigado, apenas Macaé e Armacao de Buzios apre-
sentam saldo pendular positivo. Macaé, por concentrar as atividades — diretas e
indiretas — da industria petréleo e géds, e Bazios, pelo desenvolvimento do setor de
turismo. Os resultados apontam, ainda, uma possivel transformac¢io de Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras e Carapebus, todos nas proximidades de Macaé, em
cidades-dormitérios. Macaé, por sua vez, tem ganhado destaque como uma centra-
lidade urbana, apesar da histérica centralidade de Campos dos Goytacazes. Isso
sugere, dentre outras coisas, que Certos processos, antes restritos a0 contexto metro-
politano, estdo extravazando os limites da metrépole e alcangado dreas interioranas.

A constru¢ao de uma metodologia para a estimativa do nivel de depen-

7

déncia de mao de obra exégena em um mercado de trabalho é a principal
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contribui¢ao deste artigo, porquanto se trata de um novo indicador. Foram
estimados dois indicadores de dependéncia, a partir de dois conceitos de mao
de obra exégena: o primeiro ampliado, estando nele incluidos os trabalhadores
imigrantes (ndo naturais e de data fixa) e pendulares, e outro estrito, com
apenas os trabalhadores pendulares.

Os resultados obtidos apontam para uma significativa dependéncia de mio de
obra exdégena. O nivel de dependéncia ampliado apresentou-se alto em todos os muni-
cipios, tendo superado os 50% em Macaé (59,69%) e Buzios (55,38%). Referente ao
indicador mais estrito, Buzios e Macaé permanecem com os indices mais elevados,
35,34% e 34,18%, respectivamente. A diferenca entre o indicador ampliado e estrito
deve-se aos movimentos migratdrios.

O estudo abre portas para pesquisas que poderio ser desenvolvidas no intuito de
conhecer o perfil da mao de obra exdgena que esse conjunto de municipios depende.
H4 uma clara seletividade no mercado de trabalho examinado. Qual o nivel de quali-
ficagdo e remuneracio médios? Hé diferencas significativas entre os perfis da mio de

obra exdgena entre os municipios?
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market, assumed to be composed of all the immigrant workers (unnatural and date-fixed),

living in certain municipality, and also for commuters. The results show that the hand
level of dependency of exogenous work of these municipalities can reach up to about 60%,

as is the case of the city of Macaé, which is the Petrobras’s base of operations as well of
others oil companies settled there.

KEYWORDS: lvel of dependence; migration; pendularity, labour market.
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Liicia Helena Pereira da Silva

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Instituto Multidisciplinar, Nova Iguagu, RJ, Brasil

O estudo do urbanismo e/ou do pensamento
urbanistico na cidade do Rio de Janeiro é recorrente
na historiografia brasileira. No entanto, a utilizacio
de biografia, especificamente de uma biografia
profissional, parece-me um encaminhamento
bastante original ao tema.

Rodrigo Faria, apoiado em farta documentacio,
retoma o contexto de institucionalizacio do urbanismo
em terras cariocas, enfrentando o desafio de, por meio
de uma trajetéria biogrifica profissional, descortinar
os momentos de tal processo. Uma questdo perpassa
a biografia e as institui¢6es sobre as quais a pesquisa se
debruga: como o biografado lia/entendia o urbanismo
— nio sei se no Brasil, como o autor gostaria, mas, com
certeza, no Rio de Janeiro, como bem indica o titulo
do livro. Para dar conta de sua proposta, o pesquisador
constréi uma narrativa em quatro capitulos, seguidos
de um instigante posfécio.

Sob a inscri¢io de historidgrafo, o autor comeca
a descortinar a vida profissional do engenheiro José
de Oliveira Reis, doutor Reis, para aqueles que
o conheceram, estando eu mesma incluida nesse
grupo. Ao lancar mao da “condigio de historié-
grafo” para interpretar o didlogo do engenheiro com
o seu passado — esse é o exercicio feito pelo autor
com base nos escritos do Dr. Reis —, o inicio da
carreira do engenheiro ¢ analisado a partir de uma
interpretagio consolidada que o préprio biografado
faz de sua trajetéria.

Conceitos como “verdade histérica” e “circula-
ridade de ideia” ganham novos sentidos. O primeiro
¢ visto, da dtica do biografado, como meméria da

cidade, que o pesquisador nio reconhece como

memorialista mas como historidgrafo; o segundo
¢ percebido a partir da leitura e andlise dos docu-
mentos produzidos nos anos 1960 e 1970 pelo
engenheiro, potencializando a constru¢io de uma
interlocu¢do com os sujeitos e eventos do inicio
de sua carreira. Dessa forma, o primeiro capitulo
apresenta a andlise do pesquisador acerca da inter-
pretagdo do processo de introdugdo das questdes
urbanisticas na administragao publica municipal, a
partir da figura do Dr. Reis, mas nao s6 dele, ji que
ele é representativo de um grupo de engenheiros. O
curioso é que o biografado o faz sem atentar que ele
mesmo nao participara de parte do processo, posto
que s6 entrara para a prefeitura em 1932 ¢ o mesmo
remonta & década de 1920.

O engenheiro explicitou uma interpretacio
que se tornou hegemoénica dentro de um determi-
nado grupo, ainda que pouco conhecida fora dele.
Por décadas, a administragdo publica municipal
atuou na estrutura urbana com base nessa leitura.
A interpretagio de Reis ¢ hegemoénica (nio sem
tensdo) no sentido de ter garantido, ao grupo e a
mdquina burocrdtica construida por ele, o controle
das intervencoes no espago urbano, daf ser consi-
derada a memobdria viva da cidade. No entanto, ao
mesmo tempo, ela representa uma leitura opaca,
pois era compartilhada por um grupo restrito e
de dificil resgate. Parte dessa histéria s6 pode ser
contada, nesse sentido, pelo préprio historiégrafo.

O segundo capitulo traz a cena a formalizacio
do urbanismo (de novo, nio sei se na administracio
brasileira, mas, seguramente, na carioca) em um
processo ricamente detalhado, em particular no
que se refere ao significado que o grupo de José de
Oliveira Reis deu a transformagio da cidade por
meio de suas intervencoes.

Com a preocupagio de analisar a agao (inter-
veng¢do) como um pensamento operado por planos
e projetos, sao articulados, no livro, o lugar profis-
sional e as condigées de constituicao de um discurso
competente naquilo que melhor representou essa
simbiose: a Comissdo do Plano da Cidade. Pela
histéria dessa comissio, o autor resgata e concatena
planos (como os da Esplanada do Morro de Santo
Anténio e o do Bairro Peixoto), sujeitos (Reidy,
Godoy, E. Passos, etc.) e lugares sociais (Sociedade
de Engenheiros e a prépria Comissio).
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Como demonstra Faria, a Comissio do Plano
da Cidade configurava-se como espago profissional,
institucional e politico, por exceléncia. Assim, ainda
que suas agoes pudessem ser lidas a partir da esfera
estritamente municipal e técnica, é visivel que elas
demandaram a integracdo de todos os 4mbitos do
poder publico, sobretudo o federal. Isso aponta para
a constituicdo de um imagindrio profissional, para
a construgio de consensos e para as disputas do
campo politico em que o engenheiro transitava.

Se as muitas nomenclaturas (plano de melho-
ramentos ou plano diretor) davam conta da diver-
sidade de leituras, a preocupacio com os aspectos
voltados A circulagio permitia que os diferentes
olhares fossem incorporados em um principio norte-
ador da atuagio da Comissio. Somente sob esse
prisma ¢é possivel entender a abertura da Avenida
Presidente Vargas no periodo da ditadura do Estado
Novo e a sua articulagdo aos eixos vidrios, aos ttneis
propostos em outros projetos, ao problema das
inundagbdes e a propria reorganizacio da adminis-
tragdo publica municipal.

A atuagio do engenheiro sobre a cidade tanto
nos ajuda a construir o seu lugar profissional,
produto de sua trajetdria, quanto nos permite cons-
tituir os espacos institucionais na administragio
municipal. Ao percorrer a passagem da Comissio
do Plano para o Departamento de Urbanismo,
no terceiro capitulo, Faria desvela esse processo
coletivo, heterogéneo e complexo, especialmente
porque escolhe ressaltar uma interpretagio que
contempla um movimento mais amplo, cuja inte-
ligibilidade extrapola a prépria cidade e que pode
ser pensada em nivel nacional. Para dar conta
dessa escolha, ele resgata eventos nacionais como
I Congresso Brasileiro de Urbanismo, o surgi-
mento dos “departamentos de urbanismo” no Rio
de Janeiro e em Sio Paulo e a constitui¢io de um
imagindrio profissional que pos o plano no 4pice
das atividades dos especialistas — este tltimo mobi-
lizando leituras de campos disciplinares diferentes.

Tais leituras transformaram, na década de
1950, o departamento de urbanismo do Rio de
Janeiro em um espaco de disputa de prdtica profis-
sional, a qual pode ser exemplificada na alternincia
das chefias de Reis e Reidy, entendidas como repre-
sentagdes de um modo de atuar na cidade, isto é, as
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maneiras de operar da engenharia e da arquitetura,
respectivamente. As préticas de urbanismo dos dois
nao sao interpretadas como divergéncias pessoais,
mas como visdes institucionalizadas de dois campos
de conhecimento inseridos em uma vasta rede de
relagdes politicas, que iam desde o movimento
municipalista & arquitetura moderna, além, ¢ claro,
da prépria dinAmica da administragao publica.

A partir do processo de “aprimoramento”
(nogao incorporada pelo autor) da estrutura buro-
critica municipal, chega-se ao quarto capitulo —
epilogo da carreira do funciondrio publico muni-
cipal. Os espagos institucionais sdo analisados com
vistas a construir uma completude para a trajetdria
profissional do engenheiro. A Superintendéncia do
Urbanismo e Saneamento (SURSAN) ¢ apresen-
tada como um espaco em que certa forma de pensar
¢ consolidada, mais especificamente aquela relacio-
nada a valorizagao da capacidade de financiamento
do érgao executor como indutor da realiza¢io/efeti-
vagio dos planos. Alids, ¢ interessante assinalar que
os projetos confeccionados na Comissao do Plano
eram aqueles que estavam sob a alcada de execugao
da autarquia SURSAN. Considerando isso, o apri-
moramento ¢ pensado como uma especializagio de
funcoes, articulada a leitura dos lugares profissionais
dos agentes alocados na méquina administrativa.

Os projetos do Aterro do flamengo e da
Avenida Perimetral' sio pontos de inflexdo nos
quais, mais uma vez, ¢ possivel discutir a jungio
entre a formagdo de um pensamento urbanistico e
a intervengao a partir do lugar social ocupado, por
exemplo, pelo Departamento de Urbanismo, pela
SURSAN e pela Divisiao de Engenharia de Trafego
(esta tltima sendo a ratificacio de um processo que
elegeu a circulagio como elemento catalisador de
um pensar sobre a cidade). O ciclo de atuagao do
engenheiro urbanista fecha-se com a emergéncia
de seu papel como historiégrafo do urbanismo em
terras cariocas.

O posfécio me instigou, nao tanto pelo seu

contetido, ainda que reconheca o trabalho concei-

1 Via elevada expressa na regido central da cidade que ligava a
Zona Sul, através do corredor viario do Aterro do Flamengo, a
Avenida Brasil. Esta Ultima, principal via expressa do municipio,
interligando Zona Norte, Suburbio e Zona Oeste. A Perimetral foi
derrubada em 2014.
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tual da defesa da biografia em detrimento da traje-
téria profissional, mas pelo que foi capaz de me fazer
evocar. Lembrei-me, por exemplo, das entrevistas
que fiz, entre 1992 e 1993, com os engenheiros Dr.
Reis e Dr. Abelardo Coimbra Bueno e com o arqui-
teto Durval Lobo, que nio gostava de ser chamado
de doutor. O doutor Reis morava em um aparta-
mento na rua Barata Ribeiro (ou Toneleiro, ji nao
me lembro bem), quase esquina com Santa Clara,
em Copacabana. Ele me recebeu em seu escritério,
um coémodo escuro, porque, como estava quase
cego, a claridade lhe era indiferente. Movimentava-
-se com desenvoltura em casa e continuava lendo
tudo que lhe chegava 4 mio com um aparelho que,
semelhante a uma mdquina de microfilme, aumen-
tava enormemente as letras. O velhinho magto,
mas bastante agitado no alto dos seus 90 anos,
estava separando a documentagio que iria doar ao
arquivo da cidade. O escritdrio era um amontoado
de caixas, produto da resolugao do dilema sobre o
que publicizar. O resultado final dessa separagio s6
soube mais tarde, quando fui ao arquivo e pude ver
o que fora doado.

Das entrevistas, s6 me lembro de ele ter-me
contado como safa correndo da Politécnica, no
largo do Sio Francisco, para a Belas Artes, na Rio
Branco, para algumas aulas, ou da personalidade de
Armando de Godoy que, até entdo, eu desconhecia.
Nio pude aproveitar aqueles encontros com café e
biscoito, dado o fato de o telefone interromper-nos o
tempo todo; ele dizia que era o pessoal da secretaria
desejando alguma informacao, pois “sabia tudo da
Cidade”.

Nesses momentos, pude conhecer um pouco da
“pessoa” do Dr. Reis, que me falou de seu encanto
pela cidade do Rio de Janeiro, quando nela chegou,
nos anos 1920, para estudar, e de como voltou para
sua cidade natal, onde nio conseguiu ficar, retor-
nando definitivamente para a cidade que escolheu
como sua. Presenciei também seu respeito e admi-
racdo pelo “chefe” Armando de Godoy (por conta
disso, fez o grupo de pesquisa fazer loucuras para
chegar ao neto dele), o carinho por sua companheira
de toda vida e sua visdo intransigente do urbanismo,
relacionada A capacidade de resolver os problemas
urbanos, algo préprio de uma geracio de enge-

nheiros urbanistas.

O posticio resgatou todas essas lembrangas, e
talvez seja por isso que concorde com a proposi¢io
de uma biografia profissional e nio de uma traje-
téria, como mormente preferiria, jd que Dr. Reis
dedicou-se nio s6 profissionalmente mas integral-
mente 2 cidade que escolheu viver. A vida carrega
o imponderdvel e, no caso do engenheiro biogra-
fado, podemos vé-lo nos fragmentos/rastros por ele
deixados (e intencionalmente escolhidos) nos labi-
rintos da cidade.

Em tempos em que o discurso da derrubada da
Avenida Perimetral possui a mesma forca (estética)
de argumentacdo daquela utilizada para a abertura
da Avenida Presidente Vargas, percorrer a trajetéria
de um profissional que ajudou a construir, com
sua atuacio, esse discurso permite-nos entender o
poder de enuncia¢io do urbanismo e seus limites: a
prépria cidade.

Lucia Helena Pereira da Silva: Irentesilva@ig.com.br.

A CoPA DO MUNDO

E AS CIDADES:
POLITICAS, PROJETOS
E RESISTENCIAS

Fernanda Sinchez,

Glauco Bienenstein,

Fabricio Leal de Oliveira

e Pedro Novais (Org.)

Niteréi: Editora da UFF, 2014.

Eduardo Alberto Cusce Nobre

Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo, Sdo Paulo, SP, Brasil

Com as confirmacgées do Brasil e do Rio de
Janeiro como sedes, respectivamente, da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016,
uma serie de atuagoes do poder publico e da inicia-
tiva privada em diversas esferas foi intensificada, a
fim de garantir a realizagio desses dois megaeventos
esportivos. Os interesses biliondrios que os patro-

cinam fizeram com que determinadas intervengoes
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resultassem em fortes impactos fisico-espaciais e
socioecondmicos sobre as cidades e seus mora-
dores. E justamente nesse contexto que as andlises
presentes no livro A Copa do Mundo e as cidades:
politicas, projetos e resisténcias (2014), organizado por
Fernanda Sdnchez, Glauco Bienenstein, Fabricio
Leal de Oliveira e Pedro Novais, inserem-se.

Com um time invejdvel de autores, pesquisa-
dores brasileiros e estrangeiros de formagdo acadé-
mica diversificada, a obra busca compreender,
em diferentes escalas, os resultados da realizacio
desses megaeventos, sendo dividida em quatro
partes: “Projetos Politicos e Projetos de Intervengao
Urbana”; “Cidades da Exce¢io para a Copa de
2014”; “Rupturas no Maracana: arquitetura, patri-
monio e espago publico” e, por fim, “Impactos e
Resisténcias”.

A primeira parte desenvolve-se em quatro
artigos, com diferentes abordagens sobre projetos
politicos e de intervengao urbana voltados a megae-
ventos esportivos. O primeiro deles, A construgio
da imagem wurbana orientada por grandes eventos:
potemkinismo, a midia ¢ a periferia, da pesquisa-
dora Anne-Marie Broudehoux, examina a cons-
trugdo da imagem urbana e do city marketing e seus
impactos no direito & cidade. Para tanto, a autora
faz uso do conceito de potemkinismo — projecao de
uma visdo idealizada de cidade, que tanto embeleza
como falsifica a realidade. A utiliza¢io dessa pratica
revela a relagio desigual de poder entre o sujeito
avaliado e seu avaliador e se adequa, perfeitamente,
as prdticas realizadas por paises emergentes quando
sediam megaeventos esportivos. Nesses casos, 0
potemkinismo nio ¢é usado somente para mascarar
as relagoes de poder do pais anfitrido e o mundo,
mas também ¢ utilizado pelas coalizées politicas
internas. No intuito de melhorar sua imagem
para o mundo e para a populagio local ou, dito de
outro modo, de superar a sua situac¢ao precdria no
ranking simbodlico das nagdes e adquirir respeito
global, ocultam-se as realidades socioecondmicas
e a condicio pds-colonial desses paises. Ainda
sobre os megaeventos, a autora chama a atenc¢do
para o importante aspecto da criagio da imagem e
da midiatizagio, visto que os Jogos Olimpicos ¢ a
Copa do Mundo disputam o titulo de “evento mais
assistido do planeta”. Nesse sentido, as federagoes
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organizadoras desses eventos e seus patrocinadores
passam a ter influéncia no gerenciamento urbano da
cidade anfitria. Segundo Broudehoux, isso resulta
em mais uma forma de injustica urbana, na qual
o pobre, o feio e o informal sio excluidos, mesmo
que imageticamente, da realidade urbana por meio
de uma imagem pouco problematizada, despoliti-
zada e simplificada. Essa tdtica vem ao encontro dos
anscios da elite local, que deseja uma cidade livre
dos pobres, além de poder ser usada como justifi-
cativa a favor de politicas urbanas excludentes, de
modo a marginalizar as agoes e deslegitimar as
reivindica¢des dos movimentos sociais.

Em A construgio dos BRICs por meio da cons-
trugdo de estddios: reflexdes preliminares sobre os
recentes e futuros megaeventos esportivos em quarro
economias emergentes, John Horne analisa as tensoes
subjacentes A realizagio de megaeventos fora dos
centros urbanos do hemisfério norte e o papel da
midia na constru¢io da cultura de consumo nesses
eventos, fundamentado nas seguintes perguntas:
Quem de fato se beneficia dos megaeventos espor-
tivos? Quem sdo os excluidos? O ativismo social
dentro dos megaeventos esportivos pode desafiar
as relagoes consolidadas de poder, provocando
mudangas progressistas no esporte?

O autor procura estabelecer uma agenda da
pesquisa sobre a realizagio dos megaeventos em
economias em desenvolvimento, especificamente
nos chamados BRICs (Brasil, Russia, India, China).
Como ele mostra, o alto custo para a efetivagao
deles no contexto dos paises supracitados pode por o
processo de producio em xeque; em contrapartida,
essa dificuldade faz com que o evento tenha um
maior peso politico e simbélico para os governantes.
Horne levanta, diante disso, quatro problemas prin-
cipais a serem estudados: S3o os megaeventos espot-
tivos tao populares como se imagina? As instalacoes
esportivas construidas serdo utilizadas posterior-
mente? Quem estd sendo submetido 2 vigildncia
crescente com as novas tecnologias de seguranga
desses eventos? Qual a imagem que de fato os paises
emergentes estdo passando ao sediar um megaevento
esportivo? E, finalmente, questiona: qual serd entao
o legado dos megaeventos esportivos nos BRICs?

No artigo Copa do Mundo, megaeventos e projeto
de cidade: atores, escalas de acio e conflitos no Rio de
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Janeiro, Fernanda Sdnchez aborda o caso do Rio de
Janeiro e da “politica-espetdculo” para megaeventos
esportivos, inserida no cendrio das politicas urbanas
neoliberais. Compreendendo os megaeventos como
uma forma contemporinea de conceber o plane-
jamento urbano e as intervencoes nas cidades, a
pesquisadora afirma que a revisitagdo de estudos de
caso acerca do “legado” demonstra que os beneficios
sociais e materiais sio decepcionantes e que a retdrica
dos efeitos positivos desses eventos nio se sustenta.
Tais aspectos negativos acentuam-se em paises
extremamente desiguais como o Brasil, onde a reali-
zagdo dos megaeventos tende a enfatizar a desigual-
dade. Para confirmar seu argumento, so analisados
os Jogos Panamericanos de 2007, os preparativos
para a Copa do Mundo 2014 ¢ dos Jogos Olimpicos
2016. Conforme ela demonstra, para a realizagao
desses eventos, o poder publico concentra investi-
mentos nas 4reas de interesse do capital imobilidrio
no interior dos bairros nobres da cidade. A popu-
lagao mais pobre é removida e nio h4 redistribuicao
dos beneficios de infraestrutura urbana para o resto
da cidade. Pior ainda, investimentos publicos sao
realizados na construgao de equipamentos que, no
futuro, serdo comercializados pela iniciativa privada
dentro de uma légica mercadolégica, favorecendo
a especulagao imobilidria, as empreiteiras e o setor
hoteleiro. A cidade se transforma numa “cidade de
excegdo”, apoiada nas parecerias publico privadas,
nos grandes projetos urbanos e na flexibilizagio
da lei. Contudo, ao lado dos efeitos negativos dos
eventos analisados, Fernanda mostra como a socie-
dade civil nio se manteve passiva ao processo, pois
grandes manifestacdes, com eventual apoio do
judicidrio, conseguiram algumas vitérias, como a
permanéncia da Comunidade Vila Autédromo e
a revisio da reforma do Complexo do Maracani e
arredores.

No texto 2014 e o desenhar conflituoso de uma
nova geografia do futebol, Gilmar Mascarenhas
desenvolve um trabalho no campo da geografia do
futebol, retomando a sua histdria. Jogado, anterior-
mente, em locais improvisados e assistidos pelos
parentes dos jogadores, o futebol transformou-se.
A expansio lucrativa da “indistria do espetdculo”
proporcionou a popularizagio dos “clubes”, o que
arregimentou uma legido de fas do novo modelo

do esporte. Esses dois circuitos geraram, como
o autor demonstra, uma geografia especifica do
futebol: enquanto no primeiro caso ele é praticado,
informalmente, de acordo com os interesses dos
praticantes voluntdrios, em quadras escolares e/
ou campos improvisados nas pragas, ruas, praias e
parques, representando uma poderosa mdquina de
socializacdo, no segundo, depende da agdo do poder
publico ou da iniciativa privada para a construgao
de um local especifico para os jogos, o estddio. E
dessa segunda geografia que o trabalho do autor
trata, considerando os impactos que a Copa do
Mundo 2014 pode trazer ao equipamento estidio
e para sua apropriagao social, dado que opera como
fomentador de sentido de pertencimento e como
construtor de identidades coletivas.

Analisando a evolucio dos estddios no Brasil
como grandes equipamentos populares, Mascare-
nhas aponta para um ponto de inflexdo nos anos
de 1980, quando a nova economia do futebol,
baseada em contratos miliondrios de transmissio
televisiva e de seus patrocinadores, leva 3 faléncia
o grande estddio popular, produzindo, assim, uma
“nova cultura do futebol”. Consonante a argumen-
ta¢do do autor, a Copa do Mundo pode resultar no
recrudescimento desse processo com a remodelagao
arquitetonica elitista dos estddios, na qual se entrevé
uma nova configuragio de publico, caracterizado
pela expansao feminina, de idosos e criangas, e, em
fun¢ao do aumento do custo dos ingressos, pelo
“branqueamento” forcado produzido pela exclusio
das camadas economicamente desfavorecidas.

A segunda parte do livro examina a produgao
da cidade de excecdo a partir dos preparativos para
megaeventos esportivos, tomando como exemplo as
cidades do Rio de Janeiro e Curitiba.

O artigo Megaeventos no Brasil e no Rio de
Janeiro: uma articulagio transescalar na producio da
cidade de excecdo, de Nelma Gusmio de Oliveira e
Carlos Vainer, em uma andlise transescalar, examina
o papel das federacoes esportivas Fédération Inter-
nationale de Football Association (FIFA) e Comité
Olimpico Internacional (COI) na promogio dos
megaeventos ¢ seus impactos na cidade do Rio de
Janeiro, trazendo a baila as diversas relacoes de
poder estabelecidas. O texto analisa a conversio

dessas entidades em empresas biliondrias a partir da
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década de 1970, quando os eventos que elas promo-
viam transformaram-se em um meganegécio de
marketing. O patrocinio de empresas transnacionais
de variados ramos, marcas esportivas, alimentagio,
automotivo, bebidas, eletroeletronicos, telecomu-
nicagoes, etc., associado 4 venda dos direitos de
transmissio televisiva e comercializacio dos direitos
comerciais de eventos esportivos, fez com que essas
federagbes adquirem-se a forma de empresas trans-
nacionais, com poder de decisio supranacional,
sendo-lhes possivel, por exemplo, ditar regras sobre
a construgio e localizagao de estddios e alterar legis-
lagbes nacionais e locais. Os paises e cidades-sede
tornam-se, entdo, reféns dessas entidades, sob o
risco de perderem o evento se ndo aceitarem as suas
regras. Analisando o caso brasileiro, os autores citam
a aprovacio das leis de excegao, como: o Regime
Diferenciado de Contratacio (RDC); a Lei Geral da
Copa; a concessio administrativa do Complexo do
Maracani; o Plano de Estruturagio das Vargens da
Barra de Tijuca e a Operacdo Urbana Consorciada
do Projeto Porto Maravilha, que flexibilizaram
pardmetros urbanisticos; o decreto municipal que
restringe o comércio ambulante, a liberdade de
manifestagio e pée a disposicio dos Jogos Olim-
picos iméveis publicos — além de todas as medidas
de seguranca e higienizagao social, como desapro-
priacdo e remocdo de comunidades de baixa renda e
ocupagio militar dos morros.

Copa do Mundo 2014 em Curitiba: o jogo da
excegdo, de Frédi Vasconcelos, José Ricardo Vargas
de Faria e Simone Aparecida Polli, também aborda
a adogio do paradigma do “Estado de excecdo” no
modelo aplicado as cidades-sede da copa, tomando
como exemplo a cidade de Curitiba, que construiu
uma imagem de cidade-modelo desde os anos de
1960 e que, a partir dos anos de 1990, viu o plane-
jamento urbano de concep¢io modernista dar lugar
ao planejamento estratégico. A sua escolha como
uma das 12 cidades-sede da Copa do Mundo 2014
favoreceu esse processo. Nele, foram necessdrios
recursos publicos, disponibilizados, via emprés-
timo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para realizar a
reforma do Estddio Arena da Baixada, de proprie-
dade privada do Clube Atlético Paranaense. Para
viabilizar o empréstimo, o governo do Estado ¢ a
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prefeitura precisaram intervir, utilizando recursos
da arrecadacio da transferéncia de potencial cons-
trutivo, de utilizacao exclusiva em obras de interesse
publico, como contrapartida exigida pelo banco.
As obras de mobilidade aprovadas na matriz de
responsabilidade tiveram um grande aumento em
relagio ao que fora or¢ado inicialmente, jd que os
projetos foram aprovados sem detalhamento. A
urgéncia para conseguir recursos federais para o
financiamento desses projetos fez com que 6rgaos
publicos renomados, como o Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) ¢ a
Caixa Econémica Federal (CEF), deixassem de lado
o rigor e as exigéncias de praxe a fim de agilizar o
processo. Segundo os autores, os prejuizos com as
mudangas dos projetos recairdo, futuramente, sobre
a Prefeitura Municipal de Curitiba.

Cristina Lontra Nacif e Lucas Faulhaber,
no texto Desapropriacoes e Remogoes para tornar
o Rio de Janeiro ‘competitivo’, mostram como
as obras voltadas ao processo de reestruturacio
do Rio de Janeiro para os eventos da Copa do
Mundo FIFA e dos Jogos Olimpicos sustentaram
a vertiginosa valorizacio imobilidria da cidade
nos ultimos anos. Inseridas dentro da légica das
cidades competitivas, promovida pelas cartilhas
das agéncias multilaterais, essas obras sio baseadas
na flexibilizagdo da legislacao urbanistica e nas
reformas das estruturas institucionais com vistas
a criar uma gestdo livre das “amarras” do Estado.
Para atingir esses objetivos, a administragao muni-
cipal submete parcela significativa da populagao
a processos violentos de deslocamentos compul-
sérios, resultantes das desapropriacoes destinadas
as obras de infraestrutura e aos equipamentos
esportivos para megaeventos. No mapeamento dos
decretos expropriatérios do governo, percebe-se a
sua concentragio na drea portudria, consequéncia
do projeto Porto Maravilha, e ao longo dos corre-
dores vidrios que apoiam os “clusters” olimpicos,
principalmente nas dreas mais valorizadas da
cidade ou com potencial de valorizagio apds
as obras. Em tais casos, a maioria da populacio
removida preferiu optar pela mudanga para condo-
minios financiados pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), que, apesar de possuirem

melhor qualidade construtiva, localizam-se em
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regides periféricas, distantes das oportunidades de
trabalho e com imenso deficit em infraestrutura e
equipamentos sociais. Dessa forma, as obras reali-
zadas para os megaeventos esportivos represen-
taram a relocacio da populagio pobre na periferia,
em condicbes mais precdrias, ocasionando uma
valorizagao ainda maior de regioes jd valorizadas.
Na terceira parte, “Rupturas no Maracana:
arquitetura, patriménio e espago publico”, dois
textos discutem as transformacoes fisicas e simbé-
licas pelas quais o Estddio Jornalista Mdrio Filho, o
Maracani, teve de passar para adaptar-se s normas
da FIFA e do COI para sediar os megaeventos.
Gustavo Prieto e Juliana Nazaré Luquez
Viana, em No templo do futebol, a privatizacio da
vida cotidiana: da festa para a elitizacio na cidade
espetdculo, optam por uma abordagem mais geogra-
fica e antropoldgica. A partir do preceito de que o
futebol é um complexo fendmeno socioespacial da
vida cotidiana nas metrépoles brasileiras contempo-
rineas, o texto intenta entender a relagio do futebol
com a metrépole do Rio de Janeiro, tendo como
objeto analitico o estddio do Maracana e a impor-
tincia dele para seus frequentadores. Consideran-
do-o como espago publico de lazer e entretenimento
na cidade, analisa sua inser¢do na atual légica da
privatizagdo, marcada pela abertura de novos nichos
de mercado para a reproducio do capital, frente a
apropriagao simbdlica dos torcedores. O jogo de
futebol e o estddio conferem ao esporte uma atmos-
fera de sacralidade e de comunhio. Contudo, como
demonstram os autores, a elitizacio e mercanti-
lizagao da festa poem em risco tal sacralizagio. O
aumento significativo do preco dos ingressos e o
patrocinio das grandes corporagdes transnacionais
levaram ao aumento da renda nos jogos, mas, na
contramao desse resultado, houve queda de publico.
Observa-se, com isso, que a légica de reproducio
do capital domina e subverte o espetdculo, trans-
formando-o em mercadoria-futebol: o torcedor é
submetido a l6gica do consumidor, com sua parti-
cipagio e manifestagoes normatizadas, fato que
elimina a sacralidade e comunhio do espetdculo.
Glauco Bienenstein, Leonardo Mesentier,
Bruno Guterman e Vitor Hugo Teixeira, em A
batalha pela preservagio da alma do Maracanda:
disputas simbélicas, lutas sociais, cidade e arquite-

tura, averiguam os desdobramentos fisicos, arqui-
tetdnicos, simbdlicos e socioespaciais das obras
desenvolvidas no Maracana para a Copa do Mundo
FIFA 2014 e¢ as Olimpiadas 2016. Ressaltando
a sua centralidade fisica e simbdlica, o trabalho
aborda as diversas reformas operadas desde os anos
1990 para adaptar o estddio as normas cada vez
mais restritivas da FIFA, que tendem a diminuir
o apelo popular do equipamento. Sob a desculpa
dos preceitos técnicos, sua capacidade vem sendo
reduzida paulatinamente e o estddio original sofreu
grande descaracterizagdo, apesar de ser tombado
pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). Os pesquisadores sugerem que
essas sucessivas alteragdes implicaram mudangas no
comportamento e na composi¢io social dos torce-
dores, além de diminuir a arquitetura do estddio
como suporte da memoria coletiva. As mudangas
recentes ndo ocorreram sem irrup¢oes de resisténcia
contra o projeto elitista e privatista de adequagio do
estddio ao padrio de consumo globalizado. O artigo
ressalta, por exemplo, o papel do Comité Popular da
Copa e das Olimpiadas como principal articulador
desses movimentos contra a privatizagio e elitizagao
do estddio.

A Ultima parte, “Impactos ¢ Resisténcias”,
traz um texto de Giselle Tanaka e Roberto Cosen-
tino, intitulado Comité Popular da Copa ¢ Olim-
ptadas do Rio de Janeiro: movimentos sociais e novas
articulagoes. Nele, aborda-se a atuacao do Comité
Popular, organizagio de grupos da sociedade civil
que denuncia as violagdes de direitos humanos e
os impactos das decisoes arbitrdrias em fungio de
obras para megaeventos. Apesar de sua atuagio,
seu alcance tem sido limitado, dado o contexto
de excegdo para blindar os megaeventos da parti-
cipagdo publica e democrdtica. Diante disso, os
comités tém apoiado a realiza¢io de planos popu-
lares e projetos alternativos para mostrar que a
sociedade tem propostas. O Comité do Rio de
Janeiro adotou, por exemplo, duas campanhas
com relagao aos megaeventos esportivos: a “Rio
sem remogoes’, opondo-se A remocdo arbitrdria
da populacio excluida em funcio das obras dos
megaeventos; e a “O Maraca é nosso”, contra o
plano de privatizagdo e remodelagdo comercial do
estddio do Maracana. As manifestacées de junho
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de 2013, que levaram as ruas mais de um milhio
de pessoas, contrapondo-se ao aumento das
tarifas do transporte publico, acabaram também
por questionar a validade da realizagio da Copa
do Mundo FIFA 2014 e os gastos publicos nesse
processo. Com isso, houve recuo do Estado nas
principais obras de remodelagio do complexo
do Maracana e a prefeitura reviu a sua pauta de
remogdes, o que conferiu aos movimentos sociais

uma vitdria parcial.
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As diferentes abordagens presentes no livro
conferem ao leitor, portanto, uma visdo critica,
abrangente e aprofundada dos impactos sofridos
pelas cidades brasileiras e pela populacio, em
especial no caso Rio de Janeiro, com os preparativos
para sediar megaeventos esportivos, compreendidos,
aqui, como uma estratégia de acumulagio e repro-

dugio do capitalismo contemporineo globalizado.

Eduardo Alberto Cusce Nobre: eacnobre@usp.br.
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nas referéncias bibliogrdficas, que devem evitar mengaes a trabalhos préprios.

4) Os dados dos/as autores/as devem ser encaminhados em arquivo separado.

5) Todos os artigos devem ser enviados por meio do Sistema Eletrénico de Editoragao de
Revistas (SEER).

6) Sio aceitos textos em portugués, espanhol e inglés.

7) Todos os artigos recebidos sio submetidos 4 avaliagio nio identificada de dois pareceristas

com dominio sobre o contetido especifico do trabalho (avaliago cega e por pares).

8) Em caso de discordincia entre os dois pareceristas o artigo serd encaminhado a um/a

terceiro/a avaliador/a, também reconhecido na drea especifica do trabalho, para que a
decisio editorial seja tomada.

9) Apés avaliagio, os artigos podem ser ACEITOS, INDICADOS A UMA NOVA SUB-

MISSAO ou REJEITADOS.

Normas DE FORMATACAO

1) Os textos encaminhados 4 secao “Artigos” devem ter de 16 (dezesseis) a 20 (vinte) paginas
ou de 6.000 (seis mil) a 8.000 (oito mil) palavras, incluindo tabelas, graficos, figuras e
referéncias bibliograficas.

2) Os textos encaminhados & secio “Resenhas” devem ter, no mdximo, 05 (cinco) pdginas
ou 2.500 (duas mil e quinhentas) palavras, incluindo referéncias bibliograficas quando
necessario.

3) Os textos devem ser enviados em Word (.doc) com fonte Arial tamanho 11; espagamento
de 1,5 cm; e margens laterais, superior e inferior de 2,5 cm.

4) Além de inseridos no corpo do texto, as tabelas e graficos devem ser enviados em Excel (.
xml), em arquivo separado.

5) O titulo e os subtitulos devem ser numerados ¢ ordenados da seguinte maneira:

Titulo: Arial, tamanho 14, normal, negrito;
Subtitulo 1: Arial, tamanho 12, normal, negrito;
Subtitulo 2: Arial, tamanho 11, itdlico, negrito;
Subtitulo 3: Arial, tamanho 11, sublinhado.
6) Todas as figuras devem ser enviadas em grayscale (escala de cinza), em formato EPS ou

TIE com resolugio de 300 dpi. Figuras coloridas devem ser readequadas a esse padrao.
7) As notas de rodapé devem ser utilizadas apenas para informages complementares e de natu-

reza substantiva, sem ultrapassar 3 linhas, em fonte Arial tamanho 9, espagamento simples.
8) As referéncias bibliograficas devem seguir as normas estabelecidas pela Associagao Brasi-

leira de Normas Técnicas (ABNT) e colocadas no final do texto, em ordem alfabética,

de acordo com os exemplos abaixo:

* Liveo: SANTOS, M. A natureza do espago: técnica e tempo, razio e emogio. Sio

Paulo: Hucitec, 1996.

* Artigo de periédico: PIQUET, R. P. §.; RIBEIRO, A. C. T. Tempos, ideias e lugares:
0 ensino do Plangjamento Urbano e Regional no Brasil. Revista Brasileira de Estu-
dos Urbanos e Regionais, v. 10, n. 1, p. 49-59, mai. 2008.

* Capitulo de livro: LAFER, C. O Planejamento no Brasil: observages sobre o Plano
de Metas (1956-1961). In: LAFER, B. M. Planejamento no Brasil. 3. ed. Sao Pau-
lo: Perspectiva, 1975. p. 29-50.

* Trabalho publicado em Anais: VAINER, C. B. As escalas do poder ¢ o poder das
escalas: 0 que pode o poder local? In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR,
9, 2001, Rio de Janeiro. Anais do IX Encontro Nacional da Anpur. Rio de Janeiro:
ANPUR, 2001. p. 140-151.

* Se houver até trés autores, todos devem ser citados; se mais de trés, devem ser
citados os coordenadores, organizadores ou editores da obra (por exemplo:
LEME, M. C. (Coord.). O urbanismo no Brasil: 1895-1965. Sao Paulo: Studio
Nobel; FAUUSP; FUPAM, 1999); ou utilizada a expressio “et al.” (por exemplo,
LEME, M. C. etal. O urbanismo no Basil: 1895-1965. Sao Paulo: Studio Nobel;
FAUUSP; FUPAM, 1999).

9) As citagdes no decorrer do texto devem seguir a forma (Autor, data) ou (Autor,
data, pégina), como nos exemplos: (LEME, 1999) e (SANTOS, 1996, p. 217). Se
houver mais de um titulo do mesmo autor publicado no mesmo ano, eles devem ser

diferenciados por uma letra apds a data: (SANTOS, 1996a); (SANTOS, 1996b), etc.

10) Quando nao houver informagdes sobre as referéncias, utilizar “s.n.”, “s.l.” ¢ “s.d.” para,

respectivamente, sine nomine (sem editora), sine loco(sem o local de cdlgao) e sine
data (sem referéncia de data).

Envio Do TexTO

Primeiramente, faga seu cadastro no sistema ou acesse caso jé seja cadastrado. Em se-
guida, siga rigorosamente os passos da submissao:

Passo 1. Iniciar submissio

* Segdo: escolha uma segao da RBEUR, como “Artigos”, “Resenhas”, etc.

* Condigies de Submissio: leia e marque todas as condicdes de publicagio da RBEUR.

* Declaragio de Direito Autoral: leia e concorde com os termos da Declaragao de Direito
Autoral da RBEUR.

Passo 2. Transferéncia do manuscrito

* Transferir arquivo: acesse os campos “Escolher Arquivo” — “Transferir”.

Passo 3. Metadados da submissao (Indexagio)

* Autores: insira os dados do/as autores/as, como nome, e-mail, instituicio e biografia.

* Titulo e resumo: informe titulo e resumo do trabalho.

* Indexagdo: insira informagbes sobre campo de conhecimento, palavras-chave e idioma.

* Agéncias de fomento: informe as entidades financiadoras do trabalho.

* Referéncias: insira a lista de referéncias bibliograficas utilizadas no texto, de acordo
com as normas da RBEUR.

Passo 4. Transferéncia de documentos suplementares

* Transferir documentos suplementares: passo opcional no processo de submissao, para
transferéncia de documentos suplementares, como imagens, tabelas ¢ outros ar-
quivos pertinentes.

* Nesse passo, a Comissio Editorial solicita a inser¢ao de arquivo Word (.doc),
constando das seguintes informagées:

- titulo do trabalho;

- nome dos/as autores/as, formagio e titulagio académica, atividade profissional, instituicao
em que atua, e-mail, telefone ¢ endereo para correspondéncia;

- resumo em portugués e abstract em inglés, contendo entre 100 (cem) e 150 (cen-
to ¢ cinquenta) palavras, com indicagio de 5 (cinco) a 7 (sete) palavras-chave
¢ keywords.

Passo 5. Confirmagao da submissao

* Concluir submissio: ap6s concluidos e verificados os passos anteriores, confirme o
envio do seu trabalho 4 Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. Um
e-mail de confirmacao serd encaminhado em seguida. Acompanhe a situagio
da submisso, dentro do processo editorial da Revista, acessando o sistema
como autor/a.
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