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EDITORIAL

O presente niimero afirma o projeto editorial da RBEUR de reunir e divulgar conjuntos
de artigos que sejam representativos da diversidade de abordagens e correspondam aos inte-
resses de pesquisa daqueles que fazem a ANPUR. Os temas tratam de problemdticas e desafios
da sociedade em seus territ6rios, interpretados sob multiplas dimensoes de andlise e relagdes
escalares.

O sucesso da chamada temdtica “Cidade, Espetacularizacio ¢ os Grandes Projetos” de-
monstrou a atualidade e relevincia desse tema em nosso campo de estudos.

Os grandes projetos, com seu papel motor do desenvolvimento urbano, muitas vezes
estdo associados 2 realizagio de grandes eventos, como, recentemente no Brasil, a Copa do
Mundo e as Olimpiadas. Estdo também associados as renovagdes urbanas, em particular de
sitios histéricos, dreas portudrias e industriais degradadas, como também ao desenvolvimento
de novas fronteiras imobilidrias. Nesses projetos, utilizam-se de repertérios de urbanismo e
arquitetura de grife, no sentido de sua espetacularizagio, resultando na promogio da cidade e
no desenvolvimento de novas marcas identitdrias.

Assim, o desenvolvimento urbano contemporaneo é marcado por simbolos associados a
forma como a sociedade deve progredir. Aqui, a imagem que é produzida a partir da utilizacao
de elementos culturais e da turistificagio temdtica assume grande importincia. Trata-se do
(re)desenho de atributos urbanos por meio da realizagio de grandes projetos. Tal modelo tem
se espalhado rapidamente e ¢ agora amplamente adotado (e adaptado) em cidades de todo o
mundo. O papel simbélico dos grandes projetos vem em suporte ¢ em linha com principios
econdmicos profundamente enraizados, relacionados & competicio pela participagdo ¢ acesso
a investimentos globais, sejam estes no setor de produc¢io ou de consumo de mercadorias e
servicos, em particular voltados para investidores e consumidores solventes.

Hoje as cidades desempenham novo papel, ndo apenas como receptéculos de atividades
econdmicas mas na promogao das mesmas num ambiente internacional competitivo. O urba-
nismo e a arquitetura, nesse contexto, além de ajudarem na construgio de novos significados
para a cidade, articulam-se & producio do espaco construido, que requer expressivo montante
de investimentos publicos e privados. Essa produgio se refere a espagos publicos, governamen-
tais, comerciais, corporativos, residenciais, culturais e/ou desportivos. Contudo, esse tipo de
projeto, além de demandar considerdveis somas de recursos publicos, nao é necessariamente
inclusivo, j4 que o acesso as novas estruturas urbanas (museus, salas de concertos, arenas
desportivas, centros de convencdes e outros) é quase sempre regulado pelo mercado. Ou seja,
esse novo modelo de desenvolvimento urbano envolve uma boa medida de privatizacio e
mercantilizagio de espacos e servicos publicos, inclusive na forma de parcerias publico-pri-
vadas. Conflitos de diversas ordens advém da implantacio de grandes projetos urbanos, pois
seus efeitos tém sido a produgio de espagos autossegregados bem como o aprofundamento da
desigualdade nas cidades.

O primeiro artigo do Dossié Temdtico, Urbanismo na cidade desigual: o Rio de Janeiro
e os megaeventos, de Pedro Novais, coloca no centro do debate o tema da desigualdade ¢ o
modo como ¢ (des)considerado no urbanismo carioca. O autor identifica nas representagoes
populares e cientificas da cidade um continuum entre a coeso e a fragmentacao, além de evi-

denciar seu papel na reproducio das relagoes sociais. Argumenta também que o urbanismo

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.5-8, / MAIO 2014 5



que emergiu nos anos 1990 resultou em experiéncias inovadoras no plano tedrico e conserva-
doras na dimensio politica. O texto sugere a impossibilidade de tal urbanismo dar respostas
as questdes sociais, posto que o tema da desigualdade ¢ inexistente ou aparece naturalizado.

O segundo artigo, Producio da paisagem e grandes projetos de intervengio urbana: o caso
do Porto Maravilha no Rio de Janeiro Olimpico, de Leonardo Marques de Mesentier e Clarissa
da Costa Moreira, traz ao debate o tema da paisagem e o lugar que ela ocupa nos grandes
projetos urbanos. O artigo relaciona, de forma complexa, as interven¢ées na paisagem com os
processos de valorizagio imobilidria e de gentrificagio. Ao realizar uma leitura da transforma-
¢ao da paisagem, decorrente da grande operagio urbana no Porto da Cidade do Rio de Janei-
ro no contexto da realizagio dos megaeventos esportivos, o trabalho discute suas inspiragoes
bem como seus impactos sobre a drea do porto, profundamente reimaginada.

O trabalho de Lutero Préscholdt Almeida, terceiro artigo deste conjunto, intitula-se Da
Providéncia a Cidade do Espelbo: arquitetura e urbanismo como mdquinas de desejo da cidade.
Em didlogo com Gilles Deleuze, na forma de conto, aborda a questao do desejo nas cidades.
A arquitetura surge como ancora principal da captura de desejos relacionados a urbe, em
colaboragiao com um sistema de atores e relagdes que define e distribui recursos. A Cidade
do Espelho, por meio do espetdculo, instrumental a essa selecdo, emerge e se afirma como
modelo de tal sistema.

O quarto artigo, Politicas de renovagio e regeneragio urbana em Liverpool, Inglaterra:
a construgio de uma distopia urbana através de parcerias piblico-privadas, de André Fontan
Kohler, traz para o debate os projetos de renovagio e regeneragio urbana de Liverpool, In-
glaterra, a partir dos anos 1980, inseridos num quadro no qual esse tipo de politica assume
crescente importincia na agenda publica. O trabalho objetiva a compreensio da l6gica e dos
efeitos advindos desses projetos urbanos, que respondem ao (novo) papel do Estado, 4 rees-
truturagio econdmica e a ascensio de politicas macroeconémicas (neo)liberais. O autor avalia
que os espacos espetaculares, criados sob a adogio desses principios e orientacdes para a gestdo
urbana, conformam uma urbanidade distépica.

O artigo O marketing urbano e a questio racial na era dos megaempreendimentos e eventos
no Rio de Janeiro, o quinto a compor esta coletinea, ¢ de autoria de Denilson Araujo de Oli-
veira. Analisa politicas governamentais de intervencio urbana na cidade do Rio de Janeiro,
implementadas a partir de projetos dos trés niveis de governo, para identificar préticas racistas
no city marketing da cidade. Sugere que a aparente “democracia racial”, imanente ao marke-
ting urbano, serve mais & promogao da cidade no sentido de atrair visitantes e investimentos.
A mesticagem caracteristica da populagio brasileira é despida de seus significados histéricos e
politicos e reinterpretada como mistificacdo do corpo mestico, mulato, permissivo e cheio de
significados sexuais. Na vida cotidiana da cidade, no entanto, o medo racial estd presente na
midia e na a¢io do Estado, que promove o controle e a violéncia contra supostos contraven-
tores, por meio de um ordenamento militarizado e da “limpeza” urbana. Remogdes, politicas
de seguranca, proibi¢es, privatizacdes do espago publico — agora com forte contribuicio dos
grandes projetos urbanos sob a batuta dos grandes eventos — promovem o embranquecimen-
to e a segregacao da populagio, entre outras coisas, em prol do mercado imobilidrio.

O sexto artigo da coletanea, de Ricardo Alexandre Paiva, tem por titulo O mrismo e
0s icones urbanos e arquitetonicos. Discute o papel dos icones como marcas que estimulam o
consumo da cidade por meio do turismo e promovem a produtividade urbana. Relaciona a
producido imagética que a arquitetura é capaz de gerar 2 espetacularizagio urbana, que, com

toda sua carga simbdlica, contamina o planejamento e a gestio das cidades.
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Encerrando a secdo temdtica, o artigo Grandes projetos, grandes eventos, turistificacio do
territdrio: da producio cultural & mercantilizagdo e espetacularizacio da cidade e da cultura urbana
¢ de autoria de Milton Esteves Junior, Orlando Vinicius Rangel Nunes e Rafael de Melo Passos.
Trata-se de uma critica veemente aos modelos de planejamento urbano, voltados a espetaculari-
zagdo das cidades, por meio da cenarizacio e privatizagao dos acessos ao usufruto do patrimdnio
e da cultura — processo que os autores denominam de “patrimonializagdo do territério”. Esse
movimento tem fins econdmicos e destitui o territério de seus atributos publicos, distanciando
os habitantes de seu meio, ao destruir ou alterar os valores simbdlicos ¢ afetivos dos lugares.

Quanto aos artigos do fluxo continuo, o primeiro, de Helena Lucia Zagury Tourinho, 7i-
pologia urbana: sobre a derivagio de um conceito da arquitetura do edificio para o urbanismo, qua-
lifica a importincia, a utilidade e a necessidade da categoria tipologia para a apreensao da forma
urbana no estdgio atual de desenvolvimento do capitalismo e das cidades. Busca apontar para a
necessidade de repensar o conceito de tipologia urbana, de modo a resgatar a visdo de totalidade
urbana sem perder de vista as diversidades ¢ a complexidade do espaco intraurbano atual. Expoe
como a andlise de tipologias tem sido insuficiente para a compreensio e a classificagio das cida-
des contemporaneas, posto que as reduzem a conjuntos de fragmentos desarticulados no espago.

Em seguida, no trabalho Uma nova pobreza urbana? A financeirizacio do consumo na pe-
riferia de Sdo Paulo, Kaué Lopes dos Santos discute como o capital financeiro tornou-se uma
determinagio essencial no estudo da pobreza nas cidades brasileiras e da transformagio de seus
espacos periféricos. Demonstra como a expansiao da disponibilidade e do acesso ao crédito via-
bilizou a aquisicio de bens mais sofisticados e promoveu profundas mudangas no padrio de
consumo nas periferias. Ai, a0 mesmo tempo, seus habitantes continuam vivendo sob situacao
precdria em bairros marcados pela falta de investimento em infraestruturas e servicos bésicos.

No terceiro artigo do fluxo continuo Paula Freire Santoro apresenta o texto Perimetro ur-
bano flexivel, urbanizagdo sob demanda e incompleta: o papel do Estado frente ao desafio do planeja-
mento da expansio urbana, investigando como as a¢des no territdrio periurbano dos municipios
paulistas (através de planos diretores; parcelamentos do solo etc.) tém interferido pouco, ao lon-
go do tempo, no processo de urbanizagio das dreas de transi¢ao rural-urbana. Foram analisadas
as tentativas de regulagio em 100 municipios paulistas, através das normatizagées elaboradas
na década de 2000, revelando que esses instrumentos s3o cada vez mais flexiveis e hibridos, de
modo a responder s diferentes demandas do mercado ou a enfrentar as restri¢oes federais s
novas tipologias de urbanizagio.

Renato Balbim e Cleandro Krause examinam em Producdo social da moradia: um olbar so-
bre o planejamento da Habitacdo de Interesse Social no Brasil como essa forma de provisio habita-
cional é historicamente pouco reconhecida e incorporada pela politica piblica, com insuficientes
estratégias que efetivassem o direito & moradia. Mais recentemente ganhou certo reconhecimen-
to na agenda, entretanto a execugdo desses programas encontra sérias dificuldades operacionais
e restricoes de fundos. Os programas sucederam-se, passando o programa Minha Casa Minha
Vida, ao fim ¢ ao cabo, a concentrar a produgio habitacional, inclusive na modalidade voltada
as entidades privadas sem fins lucrativos (cooperativas e associagoes), com outras politicas espe-

cificas que foram formuladas, perdendo espago naquela agenda .

No quinto e dltimo artigo do fluxo continuo, Tales Lobosco discute em Direito Alternati-
vo: a juridicidade nas favelas como nao se poderia afirmar que hd auséncia de regras e controles
nesses espacos urbanos, visto que antes se verificam manifestagoes especificas desses mecanismos
e dispositivos. Defende que as populagoes social e espacialmente segregadas aprenderam na vida
cotidiana o significado de justica e legalidade e que os direitos ndo dizem respeito apenas as ga-
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rantias inscritas na lei e nas institui¢oes, mas a0 modo como as relagées sociais se estruturam
em um ambiente de distanciamento frente as estruturas formais de controle. A condicio de
ilegalidade e informalidade estabelece a organizagio de estruturas proprias de controle € ma-
nutengio da ordem urbana, que, além de propiciar certa independéncia de gestdo, mostram-
se muito mais adequadas a suas praticas urbanas concretas.

Na secdo resenhas, temos primeiro a apresentagio do livio Cartografia social, terra e
territdrio, organizado por Henri Acselrad, realizada por Carolina Ferreira da Fonseca. A obra
¢ apresentada como condensadora do debate epistemolégico, ontolégico e metodolégico no
ambito das Ciéncias Sociais, que apresenta os modos como a pritica cartogrifica vem rede-
finindo os engendramentos espaciais e sociais contemporaneos, através de rica exposi¢io da
distribuicio espacial das experiéncias de mapeamento realizadas no Brasil nos dltimos vinte
anos. Em seguida temos a resenha do livro de David Harvey, Rebel cities: from the Right to the
City to the Urban Revolution, por Raul da Silva Ventura Neto. O livro busca a compreensao do
capitalismo contemporaneo através do desnudamento das estruturas definidoras do processo
contraditério de urbanizacio, realcando sua relacio com as revoltas urbanas recentes em todo
o mundo.

Por fim, cabe lembrar que a chamada temdtica “Cidade, Espetacularizacio e os Grandes
Projetos” superou, e muito, as expectativas de seus editores quanto ao niimero de contribui-
¢oes recebidas, o que sinaliza a importincia atribuida a esse objeto de reflexao e justifica a
sua publicacio em dois volumes. Os artigos que foram aprovados no processo de andlise por
pareceristas da revista e retornaram revisados pelos autores nio couberam num sé nimero e,

assim, esta coletdnea continua no préximo nimero da RBEUR.

Carlos Brandao
Editor Responsdvel

Fernanda Sanchez
Editora Assistente e Editora convidada do niicleo temdtico

Miércio Valenga
Editor convidado do niicleo temdtico
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CIDADE,
ESPETACULARIZACAO
E OS GRANDES
PROJETOS






URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL.:

O R10 DE JANEIRO E OS MEGAEVENTOS'

Pepro Novars

R E S UM 0O : Otrabalho discute o modo como o tema da desigualdade é considerado
no urbanismo no Rio de Janeiro. Para tal, trata das representacoes populares e cientificas
da cidade, que se encontram em um continuum entre a coesio e a fragmentagio. O
texto apoia-se na relagio entre espago fisico e espago social para, em seguida, demonstrar
0 papel do espago fisico e das representacoes do espaco na reprodugdo de relagées sociais.
Argumenta-se que o urbanismo no Rio de Janeiro sofreu uma inflexio nos anos 1990,
resultando em experiéncias teoricamente inovadoras e politicamente conservadoras. Duas
prdticas discutidas sdo o “urbanismo de fragmentos” e os “grandes projetos urbanos”. O
desconhecimento ou a naturalizagio da temdtica da desigualdade sugere a impossibilidade

de o urbanismo contemporéneo, em suas versoes cariocas, dar respostas ds questoes sociais.

PALAVRAS-CHAVE: urbanismo; ~ grandes  projetos  urbanos;

megaeventos; representagoes coletivas; desigualdade socioespacial.

INTRODUGAO

“Cidade Maravilhosa”, cang¢do do carnaval de 1935, quando o Rio de Janeiro ain-
da era a capital do pais, exalta a beleza natural e a fecundidade cultural do lugar por
ela designado o “coragao do Brasil”. Muito popular, veio a tornar-se Hino Oficial do
municipio, embora este tenha perdido a centralidade politica e sofrido com o declinio
econdmico que acompanhou a transferéncia da capital para Brasilia em 1960. Nos anos
que se seguiram, a cidade continuou a ser apresentada na midia e em pegas publicitdrias
como centro cultural do pais e lugar de alto padrio de vida. Com a retomada econémi-
ca dos tltimos anos e com o prestigio da atividade turistica, intensificou-se a exploracio
simbdlica de suas qualidades paisagisticas e culturais: estratégia de governos ¢ do em-
presariado para o posicionamento da cidade, acompanhada com orgulho pelo carioca.

As qualidades da natureza e da cultura na cidade também sdo reconhecidas in-
ternacionalmente. Em 2012, apés a avaliagio de um dossié de candidatura elaborado
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), “em parceria
com a Associagdo de Empreendedores Amigos da UNESCO [Organizagio das Na-
¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura], da Fundagao Roberto Marinho,
do governo e da Prefeitura do Rio” (VIANNA, 2012), a UNESCO conferiu ao Rio
de Janeiro o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade. A decisio considerou
tratar-se de um “cendrio urbano que engloba os elementos naturais-chave que mol-
daram e inspiraram o desenvolvimento da cidade”. Segundo o texto de divulgacio,
a paisagem exuberante, composta por montanhas, praias e florestas, serve de suporte
paraavida ao ar livre e de inspiracdo artistica para “musicos, paisagistas e urbanistas”
(UNESCO, 2013, tradugao nossa).

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.11-33, / MAIO 2014 11

1 O autor agradece as su-
gestdes e criticas recebidas
de Claudio Rezende Ribeiro,
Henriqgue Amorim Soares,
Pedro Novais Lima e Raphael
Barbosa Rodrigues.



2 Sassen (1991) sugeriu que
as cidades estariam se tor-
nando socialmente polari-
zadas devido a mudangas na
estrutura  sdcio-ocupacio-
nal. A ideia foi contestada
por Ribeiro (1999), entre
outros, que, além do mais,
detectou o uso politico da
representacdo da cidade
dual, que facilitaria propos-
tas tecnocraticas de inter-
vengdo urbana.

URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL: O RIO DE JANEIRO

A “Cidade Maravilhosa” é a0 mesmo tempo lugar com elevados indices de violén-
cia, inclusive quando medida em termos de niimero de pessoas mortas em confronto
com a policia. A violéncia nio é aleatéria; relaciona-se & desigualdade social manifesta
na disparidade de renda, de distribuicdo de capitais (cultural, social) e de condigées de
apropriagio da cidade. Estudo do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos
(IPP), que compara o grau de desenvolvimento social de dreas urbanas no municipio,
constata situa¢oes bastante distintas (CAVALLIERI; LOPES, 2008). Concentram-
se na Zona Sul dezesseis dos vinte bairros mais afluentes da cidade; na Zona Oeste,
onde se d4 a expansdo urbana, encontra-se “grande contraste entre os bairros” na
Zona Norte predominam os bairros com Indices de Desenvolvimento Social baixo e
médio. Estudo mais recente do IPP indica que a renda média domiciliar per capita da
Zona Sul ¢ 7,6 vezes maior que a da Regido de Santa Cruz, na Zona Oeste (PCR]/
IPP, 2013, p. 9).

Registrado em dados e sistematizado em andlises, como as do IPP, o municipio
contradiz a atitude ufanista do carioca — insuflada pela representagio dominante —
que idealiza um todo harmonioso. A imagem que os dados permitem faz lembrar
outra representagio, conhecida no meio académico, a da “Cidade Dual”?. Uma pers-
pectiva semelhante foi popularizada gracas ao trabalho jornalistico “Cidade Parti-
da” (VENTURA, 1994), que trata de dois universos sociais distintos, o da “favela”
(urbanizagio precdria) e o da “cidade” (urbanizacio regular). A imagem da cisao ¢é
reiterada na linguagem comum por termos opostos, que contribuem para estabelecer

um quadro de referéncia para a percepgio, o pensamento e a acio:
e “Morro” x “Asfalto”;

¢ “Formal” x “Informal”;
e “Favela” x “Cidade”;
e “Favela” x “Bairro”.

Os termos dessas dicotomias, que designam uma fratura, aludem a topografia
predominante (sugerindo condicoes de acessibilidade), & situagéo juridica da proprie-
dade (reconhecida ou nio pelo Estado), A oferta de servicos publicos e de infraestru-
tura (disponivel ou inexistente) e a conformacao urbanistica (assentamento planejado
ou improvisado). Sugerem, também, a diferenca socioecondmica entre 4reas. Técni-
cos que atuam no urbanismo recorrem a dicotomias semelhantes.

Arquitetos, engenheiros, gedgrafos, socidlogos, dentre outros profissionais, em-
pregam a expressio “dreas consolidadas”, modo pelo qual designam lugares cuja ur-
banizagio julgam conforme, em contraposigdo a dreas que consideram caracterizadas
pela precariedade (frigeis e sem fixidez). Precariedade fisica, pois em geral situam-se
em margens de rios, baixadas ou morros, estando sujeitas a inundagées ou a desliza-
mento de encostas. Precariedade juridica, porque, com frequéncia, a titularidade da
terra estd em pauta e a remogao dos ocupantes constitui ameaga continua. Sobretudo
se caracterizam pela precariedade locacional, que acompanha o pragmatismo das de-
cisoes urbanisticas as quais, invariavelmente, resultam no deslocamento de individuos
e grupos que ocupam as posi¢es mais baixas da hierarquia social. Ao evocar o defi-
nitivo para salientar o provisdrio, a dicotomia implicita na ideia de “4rea consolidada”
contribui para que projetos indesejdveis sejam deslocados para as dreas precérias.

As representacées da cidade, plasmadas por desejos e medos e por interesses em
conflito, definem os desafios que devem ser enfrentados e limitam futuros possiveis.

Na histéria houve diferentes iniciativas urbanisticas que acionaram a representacio
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romantica da Cidade Maravilhosa, coesa e relativamente homogénea, mas que, na
prética, contribuiram para fazer do Rio de Janeiro um lugar propenso a polarizacio
(como sugere a representagio de Cidade Dual). Para o urbanismo — prética voltada
para intervir no espago fisico a fim de produzir efeitos sobre o espaco social —, entre
a unidade e a desestabilizacio da sociedade encontra-se a questio da desigualdade
socioespacial. O objetivo do texto ¢ discutir o tratamento dessa questdo no urbanis-
mo, tendo em vista mudangas recentes na forma de conceber o projeto. Com este
fim, e com base em casos selecionados, serio analisadas duas prdticas conduzidas
no Rio de Janeiro: “os projetos urbanos”, que privilegiam intervencées localizadas,
e os “grandes projetos urbanos”, relacionados aos preparativos da cidade para os

megaeventos esportivos.

O DESAFIO DA DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

Diferengas servem de fundamento para a defini¢do de desigualdades, porém,
“diferenca” e “desigualdade” sio nocoes diversas. A primeira refere-se a distin¢do
socialmente estabelecida entre pessoas e grupos. Com base em categorias conside-
radas legitimas, demarcam-se grupos e estabelecem-se divisoes. A segunda indica o
processo suplementar de construgdo social que envolve o reconhecimento do que ¢
desejavel (LAHIRE, 2008). O grau de importincia atribuido a objetos, agdes, carac-
teristicas individuais ou coletivas ajuda a fazer do conjunto de diferengas uma for-
magao estratificada, isto ¢, a situar individuos e grupos em lugares distintos de uma
hierarquia. Desigualdade ¢, portanto, a diferenca percebida segundo uma escala de
valores. Equivale a uma medida da estrutura social, pela qual se identifica a posigao
de um individuo ou grupo em relagdo a outro e, com isso, as vantagens e desvanta-
gens comparativas que acompanham cada posi¢io ocupada.

Desigualdade diz respeito 4 distribui¢io desequilibrada de recursos coletivos e
a exposicio desproporcional aos problemas decorrentes das prdticas sociais. Tomada
como fendmeno social, e nio como medida, evidencia um cardter sistémico: tende
a se perpetuar gracas a superposicao de formas variadas de desigualdade que contri-
buem para renovar os obstdculos associados as posi¢oes da hierarquia social.

A nogio de desigualdade é com frequéncia evocada em alusdo a um senso de
justica. Também ¢ identificada com perspectivas que atribuem valor positivo a di-
versidade, manifestagio de certa horizontalidade, em contraste com a hierarquia.
Principios morais ou ideais éticos constituem motivos pelos quais a disparidade de
condicoes e oportunidades é aceita como um problema social. Uma outra razio diz
respeito a seus efeitos objetivos: as consequéncias da desigualdade, embora se impo-
nham sobre grupos despossuidos, terminam por alcancar estratos de maior renda
(WILKINSON, 2008). Essa capacidade de alastramento pelo tecido social motivard
a acdo de grupos para tornar o problema reconhecido — o que implica “produzir uma
nova categoria de percep¢io do mundo social a fim de agirem sobre 0 mesmo” (LE-
NOIR, 1998, p. 84) — ¢ mobilizar a sociedade em torno de seu enfrentamento.
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O ESPAGO URBANO E A REPRODU?RO DA DESIGUALDADE

Bourdieu (1997) chama a aten¢do para a homologia entre o espago fisico e o
espago social. O espago fisico é definido como o conjunto de lugares, que sio con-
siderados em termos absolutos como localizagées de individuos, grupos ou coisas e,
em termos relativos, como posi¢bes comparativas, contrastadas com outros lugares.
Bourdieu refere-se a “exterioridade mutua das partes” que formam o espaco fisico e,
de modo andlogo, observa que “o espago social é definido pela exclusio mutua (ou a
distingdo) das posicdes que o constituem” (1997, p. 160).

Dividir o continuum socioespacial em espago fisico e espaco social é parte da
estratégia de conhecimento que busca escapar das relagoes aparentes para identificar
outros sistemas de relacoes. A divisdo é complementada pela reunido das partes, na
qual sio identificados os vinculos e mecanismos que fazem corresponder e articular
um espago a outro, permitindo explicar o processo de reprodugio socioespacial.

A producio do espaco resulta de agoes realizadas a partir de lugares distintos
na hierarquia social. Trata-se de processo disputado, com frequéncia desequilibrado,
visto que os agentes tém condi¢oes desiguais para impor os seus interesses. Nesse pro-
cesso, oposi¢oes no espaco social sio traduzidas ou transplantadas — embora de modo
imperfeito — para o espaco fisico. Diferencas e desigualdades sociais manifestam-se
espacialmente na distribui¢do desuniforme de servicos publicos e infraestrutura.

As homologias entre um espago e outro revelam que o primeiro é uma espécie de
expressdo do segundo, isto é, que o espago fisico é uma “simbolizacdo espontinea do
espaco social” (BOURDIEU, 1997, p. 160). A correspondéncia, porém, indica apenas
um dos sentidos da articulagao bidirecional entre esses espagos. Isso se explica porque as
estruturas sociais transformadas em estruturas fisicas adquirem qualidades especificas.
Harvey (20006, p. 170) refere-se ao “poder das objetivagoes”, relacionado a faculdade que
os objetos tém de dominar ou constranger as praticas sociais. Bourdieu (1997) destaca
que as estruturas sociais objetivadas, ou elementos estruturantes do espaco fisico, além
de se imporem sobre processos materiais, possibilitam a naturalizagao da ordem social,
sendo também determinantes para a introjego e a reprodugao das estruturas sociais.

Os elementos estruturantes do espago fisico funcionam como vinculos entre
individuo e sociedade. Por meio deles as diferencas, desigualdades e oposicoes so-
ciais inscritas no espaco fisico sio retraduzidas em termos de estruturas mentais (re-
lacionadas as predisposi¢ées individuais para perceber, pensar e agir, evidenciadas
no pensamento e na linguagem). A retraducio ¢ estimulada porque as estruturas de
um espago ¢ de outro exprimem uma mesma légica. Bourdieu (1997) observa que
a experiéncia continuada com a distincia geométrica (e com o tempo de percurso)
realizada, por exemplo, no deslocamento cotidiano do morador de 4reas periféricas,
concorre para que ele aceite a distAncia social que a sua posicio guarda relativamen-
te a outros estratos.

As representacdes urbanisticas da natureza da cidade e da globalizacio, as relati-
vas aos modelos urbanisticos ou, ainda, aquelas voltadas para os métodos de decisio,
evidenciam perspectivas em disputa pela autoridade para definir o futuro da cidade.
Na forma de dicotomias (‘morro-asfalto’, ‘favela-bairro’, “4rea consolidada-drea pre-
cdria’, entre outros), a linguagem demarca diferencas e, assim, sanciona oposicoes ¢

facilita a aceitagio de desigualdades.
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No mercado imobilidrio carioca, a mudanga na maneira de designar assenta-
mentos precdrios é iluminadora do peso atribuido a dimensio simbdlica na dindmica
urbana. Considerado estigmatizante, o termo “favela” foi substituido nos andncios
imobilidrios por “comunidade”. Trata-se de estratégia para diminuir a resisténcia dos
interessados em iméveis nas faixas mais altas do mercado, que evitam a proximidade
a dreas informais da cidade. “Favela”, lugar do desconhecido, ou seja, de outra classe
ou grupo social, inspira o medo. Remete 2 violéncia e 2 incivilidade, ao passo que
“comunidade” sugere harmonia e o predominio da afetividade.

A experiéncia na cidade ¢, assim, uma experiéncia com a ordem e estrutura
sociais. Ela permite que o individuo faca equivaler as oposigdes no espaco fisico
com aquelas do espago social. Desse modo, uma e outra dimensées do continuum
socioespacial se determinam e refor¢am, fazendo funcionar um processo de super-
posicio de desigualdades. Além do mais, as oposicoes experimentadas em termos
de assimetria de acesso i cidade sao afirmadas no vocabuldrio, indicio da interiori-
zagdo das estruturas, que contribui, de forma suplementar, para naturalizar o que
foi socialmente construido. A estrutura espacial tem, portanto, um papel decisivo
para a reprodugio social, em consequéncia, para a persisténcia da desigualdade.
Com base nessa perspectiva, no final do texto serd discutido o urbanismo desen-
volvido no Rio de Janeiro a partir dos anos 1990. Antes, porém, apresentar-se-d o

contexto intelectual de sua emergéncia.

INFLEXAO NO URBANISMO DO RIO DE JANEIRO

O urbanismo busca intervir sobre caracteristicas formais ou estruturais da ci-
dade, considerada esta por sua materialidade. Distingue-se de intervencoes urbanas
anteriores por sua pretensio cientifica (CHOAY, 1979). Disciplinas diversas, inclusi-
ve ramos do conhecimento surgidos com as transformagées da Revolu¢ao Industrial,
concorrem no Urbanismo com o propésito de ordenar o espago fisico e, assim, im-
pactar a sociedade e garantir bem-estar e desenvolvimento (MERLIN, 2009).

Choay (1979) distingue o urbanismo em formagéo, ao qual intitula “pré-urba-
nismo”, de sua fase ji consolidada. No primeiro momento, quando ficou evidente
a desestrutura¢do da organizacio espacial, um conjunto diversificado de atores so-
ciais veio a se interessar pelas questoes urbanas emergentes: as multidées nas ruas, a
pobreza, a inseguranca. Fildsofos, historiadores, bidlogos, economistas, filantropos,
politicos, entre outros, polemizavam em torno da natureza das transformagées ur-
banas e de seu enfrentamento. Depois que o urbanismo se consolidou como pratica
legitima de intervengao na cidade industrial, mudaram os participantes e os termos
do debate. Os generalistas foram substituidos pelos especialistas; as questdes urba-
nas, de inicio tratadas em sua dimensao politica, passaram a ser encaradas como
desafios para a técnica.

Sdo conhecidos os elementos essenciais da visio modernista, que dominou o
debate durante parte do século XX. Recorre 4 racionalidade, valoriza o pensamento
técnico e centraliza decisdes. Embora se volte para intervir em espagos coletivos, a
unidade de andlise é o individuo, atomizado em rela¢ao 2 sociedade. De fato, hd uma
negacgdo da experiéncia coletiva: na ontologia social do urbanismo modernista nio

se reconhece a diversidade, o que existe ¢ um homem-tipo ao qual corresponde um
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habitat-tipo (CHOAY, 1979). Contra a cidade existente, desordenada e conflituosa,
no modernismo idealiza-se a cidade salubre e eficaz, instrumentalizada e reordenada
segundo a atividade produtora, razio pela qual expressard a funcionalizacio tayloris-
ta. O projeto é tratado como um exercicio de composicao estética pela qual se posicio-
nam no espago vazio pecas independentes e consideradas apraziveis. O espago ¢, as-
sim, o fundo contra o qual se podem apreciar os objetos edificados (CHOAY, 1979).

No Brasil, o urbanismo foi identificado como atividade de arquitetos. O pro-
jeto de Brasilia, elaborado por Licio Costa, e os primeiros edificios pablicos da
capital, idealizados por Oscar Niemeyer, exemplificam o dominio dessa categoria
profissional, bem como a influéncia do Movimento Moderno sobre ela. Embora
Brasilia tenha servido de referéncia a outras geragées de arquitetos, o urbanismo
modernista perdeu legitimidade no pais. O Estado, principal contratante, reduziu
sua demanda. Também predominou o controle da urbanizagio com base no zonea-
mento e na legislagao edilicia. Prevaleceu, ainda, o objetivo de garantir o eficiente
funcionamento da cidade.

Com a democratizagio, consolidou-se a ideia das cidades como lugares de re-
produgio da desigualdade e como terrenos da luta politica. A necessidade de regular
o processo de produgdo do espaco foi uma das pautas levadas para a Constituigao
Federal (RIBEIRO; CARDOSO, 1994) e serviu de referéncia para o Plano Diretor
Urbano do Rio de Janeiro, concluido em 1992. Os instrumentos do plano, porém,
sdo econdmicos ou juridicos, sem atentar para a forma da cidade.

Para alguns arquitetos, a regulagdo urbana por meio dos planos diretores foi con-
siderada uma expressao da “esquizofrenia burocrética™ que nao conseguia consolidar
uma imagem articulada da cidade, concebida em termos de forma urbana. Tratava-se,
além do mais, de um tipo de urbanismo estranho aos urbanistas: nio bastasse a énfase na
norma ter sido acompanhada pelo abandono do projeto (resultado, também, das crises
econdmicas), os conhecimentos que demandava diferiam dos da formacio profissional.

O urbanismo que se desenvolveu a partir dessa critica tinha outro mérodo — da
norma para o projeto — e deslocava o problema a ser enfrentado — da democrati-
zacio, com foco na desigualdade, ao desenvolvimento econdmico, com atengio a
desordem (RIBEIRO; CARDOSO, 1994)%. Em outras palavras, esquivou-se do
desafio politico relacionado ao tratamento das disparidades expressas na forma ur-
bana e por ela acentuadas:

Se, por hipétese [...] o desenho urbano nio tem o poder de provocar transformagées
estruturais na cidade (por exemplo, sobre os padroes de segregacio, de oferta regressiva
de servicos etc.), qual seria entdo a sua fun¢io social? Aqui, precisamente nesta definigao,
reside o primeiro desafio do desenho urbano. (FARRET, 1995, p. 331-332).

3.1. A RENOVA(;AO DOUTRINARIA DO URBANISMO®

O marco da institucionaliza¢io das mudangas no modo de fazer urbanismo foi o
langamento do Programa Rio-Cidade, iniciativa que movimentou o debate urbanisti-
co no inicio dos anos 1990, em virtude da selegdo publica de projetos e da realizacio de
obras em diversos bairros. Seguia-se a experiéncia conduzida por Oriol Bohigas antes
dos preparativos para as Olimpiadas de 1992, em Barcelona, onde foram realizadas

intervengbes pontuais em espagos publicos, sendo o bairro a unidade de referéncia.
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O programa Rio-Cidade foi langado com a justificativa de enfrentar a desordem
urbana e contribuir para reverter a decadéncia econémica do Rio de Janeiro. Partia-se
do pressuposto de que as intervenc¢des nos espagos publicos funcionariam como uma
“operacio de resgate da avariada imagem carioca: a de eterna ‘Cidade Maravilhosa™
(IPLANRIO, 1996, p. 24). Também aumentariam a autoestima do citadino, o que
permitiria mudanca de atitude com relagdo a cidade, além de incentivar o interesse na
propriedade imobilidria individual, fazendo com que as obras publicas fossem acom-
panhadas por investimentos privados. A elevagao dos pregos dos iméveis era inter-
pretada positivamente como resultante das intervengoes, ou seja, dos investimentos
publicos e dos investimentos privados, que os primeiros estimularam.

No programa Rio-Cidade e nas iniciativas urbanisticas que o seguiram houve
um esforco para estabelecer diferencas com o pensamento modernista. Por exemplo,
enquanto este negava a dimensio publica dos espagos de circulacio, naquele a rua era
enfatizada. Nas palavras oficiais: “afirmar a importincia fundamental das ruas para o
equilibrio da vida social nas cidades e, em consequéncia, trabalhar para sua reabilita-
¢do, foi o objetivo nimero um do Programa Rio-Cidade” (IPLANRIO, 1996, p. 24).

O confronto com o modernismo também se fazia pela critica a pretensio de um
conhecimento “totalizante”, isto é,  tentativa, apoiada no formalismo légico, de uni-
ficar conhecimentos relacionados ao complexo de questbes concernentes as cidades.
Argumentava-se, em contrapartida, sobre a imprecisio do objeto cidade e sobre a im-

possibilidade de decifri-lo (MAGALHAES, 2007). Magalhies (2014) observou que,

A geragio de arquitetos que pensava projetar a arquitetura da nova cidade da perfeicio
se encontrou com a beleza da cidade imperfeita, da cidade diversa [...]. Mas nela também
encontrou a cidade segmentada, a cidade fragmentada, segregada, a cidade partida, a

cidade dispersa.

Segundo os seus criticos, a pretensio “totalizante” se expressava no desenvolvi-
mento de projetos de grande porte, insensiveis as especificidades locais, concebidos
sem horizonte temporal definido e desarticulados de forcas sociais que os viabilizas-
sem (PORTAS, 2003).

Ressalte-se, por fim, que a critica e a renovagao doutrindria que a acompanhou
permitiam o enfrentamento de questées relacionadas ao prestigio da disciplina urba-
nistica e aos interesses profissionais relacionados a recuperagao do mercado de proje-
tos em urbanismo. Secretdrio de Urbanismo quando do langamento do Programa, o
arquiteto Luiz Paulo Conde declarou:

[...] propugndvamos por uma politica urbanistica informada pelos mais recentes avangos
tedricos do setor que enfatizasse o local, o desenho, a imagem e a cultura urbana. Por
fim, desejdvamos restituir a disciplina Urbanismo a lideranca que entendiamos lhe caber
no Ambito das intervengées na cidade, muitas vezes obscurecida pelos aportes, impor-
tantes, mas parciais, da Economia, da Sociologia, da Ecologia, e das Engenharias de
Tréfego e transportes, entre outros. (IPLANRIO, 1996, p. 13).

As caracteristicas do urbanismo que resultou de experiéncias como as do Programa

Rio-Cidade evidenciam que a ruptura com o modernismo se processou simultaneamente

na andlise da cidade e no modus faciend;i do projeto (NOVAIS; OLIVEIRA, 20006).
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6 A énfase na rua também
pode ser lida como refe-
réncia preliminar a ideia de
fluidez do espago urbano. A
diversidade manifesta em
fragmentos — que funcio-
nam como polos de atragdo
ou de repulsa — resulta em
fluxos que canalizados pelos
espagos de circulagdo, dina-
mizam a cidade.

URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL: O RIO DE JANEIRO

A sociedade contemporinea, explica Ascher (2001), experimenta um intenso
processo de diferenciagio, préprio da modernidade ocidental. A atencio as diferencas
faz ver a cidade como territdrio plural que congrega um conjunto de lugares: bairros,
partes, fragmentos ou pecas urbanas. As terminologias variam conforme o autor, mas
enfatizam o mesmo: a diversidade resultante de histérias singulares de formacio de
identidades e de enraizamento territorial.

Note-se que, embora a diferenga e a pluralidade sejam consideradas caracteristi-
cas importantes, a no¢io de desigualdade parece desconhecida, nao sendo explorada
de modo sistemdtico (embora, como forma de dar legitimidade a uma proposta, essa
nogio possa ser evocada em associagdo com outras com as quais nao tenha vinculo).
O termo conflito também néo aparece. Entende-se que o processo de globalizacio
pressione as cidades, entretanto, nas leituras que os urbanistas fazem, a tensao exter-
na néo contribui para cisdes, mas para a coesdo interna, considerada necessiria para
enfrentar os desafios.

A diversidade expressa pelos fragmentos ¢, portanto, tomada como expressio
positiva e fecunda da vida urbana, que deve ser explorada pela valorizagao das par-
ticularidades de cada lugar, ou seja, pelo investimento na estruturacio dos bairros e
nas qualidades fisicas de seus espacos publicos: estratégia para reforcar identidades
locais e estimular a unidade social. Como se pode inferir, se o espaco modernista ¢
homogéneo, na renovagao doutrindria do urbanismo ele ¢ heterogéneo®.

A essas caracteristicas da cidade contemporinea, bem como para os interesses
que a viabilizam, corresponde um modo especifico de conceber a intervengao urba-
nistica, do qual se podem destacar algumas particularidades. Em primeiro lugar, em
contraposi¢do 2 ideia de racionalidade que sustentava a pritica modernista, no urba-
nismo recente ressaltam-se os limites do conhecimento, bem como os desafios do des-
conhecimento que decorrem tanto da indetermina¢io do futuro (TSIOMIS, 1996)
como da coexisténcia de perspectivas e interesses distintos, ou mesmo divergentes.

Esse enfoque sobre o conhecimento supoe que a linearidade do projeto moder-
nista — o qual centralizava o processo decisério e separava a concepgio da implan-
tacdo — seja substituida por espacos de decisio que permitam a intera¢io horizontal
(simétrica) entre os atores envolvidos e estimule ganhos de sinergia. Portanto, o pro-
jeto é conceituado como um lugar de negociagio: nele convergem e sdo articuladas as
diferentes posigoes e respectivos interesses, perspectivas e capitais (TSIOMIS, 2003;
ASCHER, 2001). Os acordos acontecem, em parte, como resposta espontinea  ten-
sd0 que o projeto torna explicito ao reunir posicoes diversas INGALLINA, 2001) e,
em parte, devido 2 iniciativa ao mesmo tempo disciplinadora e modelar do Estado
que, por sua interven¢do no espago publico, define o leque de resultados possiveis ¢
também estimula intervengées privadas (PANERAI, 1994).

Em segundo lugar, ¢ como decorréncia da primeira particularidade, no
projeto se estimula o processo, ndo o resultado. Considerada a complexidade e a
imprevisibilidade das circunstancias, afirma-se que o projeto deve ser “aberto”,
isto é, adaptdvel, capaz de aceitar mudancgas durante o tempo da intervencio, o que
significa, também, que adote uma proposta espacial flexivel, a fim de privilegiar
“a interacdo” com o entorno. Tsiomis observa tratar-se de um “urbanismo de
contexto” (1996, p. 27), ajustado ao lugar e, a0 menos em tese, oposto aos
modelos. A capacidade de acomodacio as circunstincias depende tanto da

escolha dos interlocutores, que devem ser sensiveis a0 ambiente externo, quanto
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das condi¢oes de reflexividade do processo decisdrio, que deve ser iterativo,
incremental, retroalimentado (ASCHER, 2001, p. 79).

O “projeto urbano”, designa¢ao que qualifica a mudanca ocorrida no urbanis-
mo no inicio dos anos 1990, apoia-se na ideia de um entrelagamento entre o “tecido
espacial e o tecido social” (TSIOMIS, 1996, p. 26): intervir no primeiro a fim de
garantir efeitos sobre o segundo, o que implica o foco na configuracio — forma e
estrutura — do espago fisico. Afirma-se ter havido “um lento e progressivo retorno
da confianga no desenho enquanto instrumento de a¢io urbanistica” IPLANRIO,
1996, p. 21). Recusam-se, entretanto, as elaboragées para toda a cidade. Esta é a
terceira e, sem ddvida, a mais conhecida das particularidade dos projetos urbanos:
sa0 pensados como “projetos pontuais, para que suas consequéncias [imprevisiveis,
apesar de virtuosas] se irradialem] sobre todo o tecido urbano” (CONDE, 2003).
O interesse ¢é levar os seus efeitos para fora dos limites da intervengio e, se possivel,

para além do entorno imediato.
O URBANISTA E A REPRODUGAO DA DESIGUALDADE

A dltima das particularidades a destacar no urbanismo atual ¢ o recurso a te-
mas diferentes dos empregados pelos modernistas (FORTY, 2004). Segundo Tsiomis
(1996, p. 27),

Hoje, através do projeto urbano, inspirados na critica dos principios do Movimento Mo-
derno, contra a simplificagio das funcoes’, sio reintroduzidos conceitos que se tornam
temas arquiteturais: identidade, centralidade, articulagio, conexao, flexibilidade, mobili-
dade, complementaridade de funcoes e de formas urbanas. Estes sio conceitos que se tor-
nam temas operacionais do projeto urbano, com os quais os arquitetos podem trabalhar

Casos concretos.

Tsiomis, alids, identifica duas classes de temas: os materiais e os imateriais. Te-
mas materiais encontram expressio grafica imediata, podendo ser “representados pelo
trabalho de concepgio do arquiteto” (TSIOMIS, 2003, p. 284), além de poderem
ser objetivados no espago (ex.: continuidade, limite). Temas imateriais sdo, em geral,
oriundos de outros dominios do conhecimento ¢ nio conseguem ser traduzidos es-
pacialmente (ex.: identidade, cidadania), pelo que demandam mediag6es no projeto.

A énfase de Tsiomis ao que designa “urbanismo temdtico, [...] que desenvolve temas
sociais e espaciais abstratos, mas que se transcrevem sempre no espago” (1996, p. 27),
permite reconhecer o modo de aproximagio do urbanista com o problema de projeto. No
entanto, a classificagio de temas segundo a facilidade com que podem ser empregados
indica desconhecimento de sua natureza. Os temas funcionam como ideias-forca que
presidem as decis6es de projeto. Eles também particularizam a acio urbanistica, identi-
ficando os elementos que estruturario o espago de forma homéloga as estruturas sociais.

Os temas ainda respondem a disposigao de urbanistas para traduzir questoes so-
ciais em linguagem grafica. Uma questio social (ex.: segregacio), para se transformar
em problema de projeto, suscitard a divisio do espaco pela distingao das partes que
o constituem. As designagoes empregadas — fragmento, peca, retalho, para lembrar
algumas — com frequéncia sugerem a analogia com alguma outra prdtica & qual o

urbanista recorre para situar o problema e propor solugoes.
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7 A discussdo aqui empreen-
dida aproveita-se dos resul-
tados e desdobramentos das
pesquisas “Grandes Proje-
tos Urbanos: o que se pode
aprender com a experiéncia
brasileira” (2006; coordena-
¢do de Carlos Vainer; apoio
do Lincoln Institute of Land
Policy, Conselho Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico
e Tecnoldgico e do Instituto
de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Uni-
versidade Federal do Rio de
Janeiro) e “Grandes Projetos
Urbanos em Juiz de Fora: ma-
peamento e estudo compara-
tivo” (2010; apoio da Funda-
¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais e do
Departamento de Arquitetu-
ra e Urbanismo da Universi-
dade Federal de Juiz de Fora).

URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL: O RIO DE JANEIRO

As analogias permitem superar limites conceituais quando o urbanista se encon-
tra diante de desafios que requerem agdes estranhas aos expedientes sistematizados e
as representacoes dominantes em sua disciplina. Nos casos mais comuns, a atividade
médica (retalho, tecido, sutura, metdstase, vascularizacio), a mecanica (pega, engre-
nagem), a fisica e a quimica (radiagéo, catdlise), bem como a costura (retalho, tecido,
cerzidura), inspiram as metdforas que passam a dominar a linguagem do urbanismo.

Para enfrentar o desafio implicito em uma dada questdo, depois de distinguir as
partes que constituem o espago, as relagdes entre umas e outras recebem adjetivagoes.
O objetivo do projeto consiste em explicitar as agdes que poderdo transformar quali-
ficagoes negativas em positivas. A ordem dos atos para avangar da questéo social para

o conceito de projeto ¢ aproximadamente a seguinte:

Atos na conceituagio do projeto:

Exemplo de analogia & costura:

Questio social:
Distin¢des no espago de projeto:

Adjetivagao com sentido negativo:
Agao:
Adjetivo com sentido positivo:

Segregagio Social.

Identificagio de um ou mais retalhos do tecido urba-
no por suas caracteristicas.
Desunido/desmembrado/separado.

Coser.

Entrelacado/inserido/mesclado.

Por fim, os temas representam uma passagem para o universo simbélico do pro-
jeto urbano. Como ideia-for¢a, um tema é necessariamente vago. Sua imprecisio dd
espago para obscurecer decisdes involuntdrias — por exemplo, quanto aos grupos que
terdo centralidade, quanto aos universos sociais que serdo articulados —, associadas as
predisposi¢oes do urbanista para perceber, pensar e agir ou, em termos de projeto,
para analisar, conceber e intervir.

De igual modo, a escolha de uma analogia indica uma certa imagem a respeito do
espago: optar entre engrenagem e retalho, por exemplo, supoe perspectivas diferentes
da realidade sob andlise. A escolha, sem a explicitagio da maneira como uma prética
e outra podem ser relacionadas, sugere que as analogias resultam de uma identificacio
pré—reﬂexiva com as imagens que outras praticas suscitam. Tomados sem mediacaes,
temas e analogias criam condigées para que se imponham principios de visdo e divisio
sobre a realidade — produtos das estruturas sociais incorporadas (BOURDIEU, 1997)
—, que tendem a reproduzir no espago as oposi¢des dominantes na sociedade. Dessa for-

ma, o urbanista termina contribuindo para conservar aquilo que foi chamado a abolir.

DESCAMINHOS DO URBANISMO CARIOCA:
OS GRANDES PROJETOS URBANOS’

As versdes mais recentes de intervengio no espago fisico, relacionadas aos gran-
des projetos urbanos, configuram desdobramentos da renovagio doutrindria ocorrida
nos anos 1990, estimulada pelo Programa Rio-Cidade. Caracterizam-se por uma
andlise da cidade e um modo de fazer o urbanismo que diz romper com o racionalis-
mo. Em contraposi¢do ao plano, enfatizam o projeto, que deve responder de maneira
oportunista a uma realidade em mudanca e materializar-se de forma pontual, embora
com a ambicdo de produzir efeitos no entorno.

Apesar dos principios comuns, as priticas aqui discutidas diferem no que diz
respeito ao tratamento da questdo da “desigualdade” Se, no “urbanismo de frag-
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mentos”, desigualdade é tema desconhecido — seu lugar é ocupado pelas nogoes de
diferenca e pluralidade —, nos “grandes projetos urbanos” ela é tomada como natural.
Além disso, como se verd nos casos estudados, as condicoes de reprodu¢io da desi-

gualdade sio muitas vezes estimuladas.
ALTERAGOES QUALITATIVAS RESULTANTES DA MUDANGA DE ESCALA

No ano de 1996 a Cidade do Rio de Janeiro apresentou a sua candidatura para os
Jogos Olimpicos de 2004. Embora a proposta nio tenha sido vitoriosa, foi a primeira
de uma série de tentativas recentes para desenvolver grandes projetos urbanos, isto é,
intervengées de porte significativo, capazes de polarizar atividades econdmicas — em
especial as relacionadas ao setor imobilidrio — e, assim, contribuir para reestruturar
o territdrio. A énfase na escala de intervengao seguiu a experiéncia de Barcelona, que
sediou as Olimpiadas de 1992, depois de ter experimentado intervengées nos bairros.
Um dos autores do projeto de Barcelona, que participou da elaboragio da proposta
urbanistica apresentada na candidatura do Rio de Janeiro, explicou o motivo da pas-

sagem do urbanismo em bairros para operacoes em maior escala:

Uma cidade nio é feita apenas pela soma de pequenas agoes — precisa de um projeto mais
importante. [Em Barcelona,] a partir de 1983 comega-se a ter a ideia do que seria neces-
sdrio para um grande projeto de cidade. E este projeto ¢ a tese dos Jogos Olimpicos. Mas
isso foi possivel por causa do treinamento em projetos urbanos dos quatro anos anteriores.
(MILLET, 1996, p. 30).

Além do porte, “projetos urbanos” e “grandes projetos urbanos” diferem por
outras caracteristicas. Aqueles investem na qualidade de vida nos bairros e sao con-
tidos em 4reas bem delimitadas, sem atentar para a articulagdo do conjunto de lu-
gares; estes voltam-se para desencadear processos de desenvolvimento econdmico e
buscam impactar o entorno (NOVAIS; OLIVEIRA, 2006; VAINER; OLIVEIRA;
NOVAIS, 2012), sendo propostos para reestruturar a cidade. Além do mais, se nos
primeiros o espago ¢ heterogéneo, nos ultimos ele é fluido.

Essa representagio que privilegia os fluxos espaciais suscita investimentos em
redes de transporte e comunicagao, e implica o reexame continuado das divisoes es-
tabelecidas no territdrio (centralidades, vazios, regides de planejamento, entre outras),
o que, somado aos interesses em jogo, contribui para que o projeto seja apresentado
como um processo decisério dinimico: “estratégico, pragmdtico e oportunista” (AS-
CHER, 2001, p. 79). Devido ao porte, ao foco, a escala de referéncia e as qualidades
do espago — heterogéneo ou fluido —, “projetos urbanos” e “grandes projetos urbanos”
também diferem na selecio dos interlocutores.

No urbanismo voltado para bairros negocia-se o projeto com uma vizinhanga
relativamente homogénea; o responsdvel pela agao é o poder publico. Nos grandes
projetos urbanos privilegia-se a articulacdo entre esferas de governo e entre os setores
publico e privado. Esses projetos constituem oportunidade para acordos politicos e
para a transferéncia de recursos de um nivel de governo para outro. Também facilitam
relacdes mais préximas entre governos e atores econdmicos considerados relevantes.

Na perspectiva dos seus apologistas, o envolvimento privado garante sensibili-

dade no trato de assuntos comerciais, qualidade necessdria para promover resultados
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8 As restri¢des relacionam-
se a dificuldade para rea-
lizar gastos, ao tempo de-
mandado para decisdes e a
impossibilidade de explorar
economicamente o investi-
mento realizado.

9 Na pratica “os grandes pro-
jetos urbanos desencadeiam
rupturas nos espagos fisico
e social, em suas multiplas
dimensGes, e contribuem
para a consolidagdo de mu-
dangas na dinamica socioes-
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reconfiguracdes escalares e
efeitos de desenvolvimento
desigual na escala local.”
(VAINER; OLIVEIRA; NOVAIS,
2012, p. 16).

10 A experiéncia urbanistica
barcelonense foi estimulada
pela conjuntura politica da
democratizagdo espanhola,
que se desdobrou em meio
a lutas por autonomia re-
gional e disputas entre as
elites politicas a frente do
Ajuntament de Barcelona e
da Generalitat de Catalunya
(NOVAIS, 2010).
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apropridveis pelos atores envolvidos. A parceria publico-privada é uma forma de su-
perar as restricdes impostas 4 agdo governamental®, mas também ¢ estratégia para
evitar os constrangimentos que o Estado impée, tais como os relativos ao controle
do desenvolvimento urbano. A realizagio de um grande projeto supoe nio apenas
articular atores sociais, mas também desarticular instituicoes sociais.

A velocidade e a flexibilidade permitidas na tomada de decis6es e na sua efe-
tivacdo, a oportunidade para canalizar recursos de outras esferas de governo, assim
como a chance de contornar constrangimentos institucionais constituem algumas
das principais razées para a aten¢do que recebem as intervencoes de larga escala.
Esses motivos também permitem explicar o crescente interesse nos grandes eventos
culturais (ROCHE, 2000).

Megaeventos envolvem a realizagio de intimeros projetos, muitas vezes dis-
persos, desse modo possibilitando a reconfiguracio do espago urbano, que deve
oferecer, de forma articulada, equipamentos (estddios), hospedagem (alojamentos,
rede hoteleira), sistemas de telecomunicagdes, de transporte e mobilidade, além
de sistemas de controle e seguranga (MASCARENHAS, 2007). Sdo, portanto,
oportunidade para mudangas urbanisticas vultosas, além das econémicas e politicas
(VAINER; OLIVEIRA; NOVAIS, 2012)°. Com base nesses argumentos, pode-se
inferir o motivo de a experiéncia Olimpica de Barcelona, em 1992 — considerada
caso exitoso de atragdo de recursos e de intervengdo urbana —, ter encontrado pron-
ta acolhida quando apresentada ao Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, eleito

naquele mesmo ano.

O “GRANDE PROJETO DE CIDADE’’ DE BARCELONA COMO REFERENCIA

O plano urbanistico da Barcelona Olimpica objetivou requalificar a cidade.
Para tal, segundo Millet (1996), valeu-se de dois tipos de operagio: as de “extensio”
e as de “equilibrio” urbano. O primeiro tipo faz referéncia ao Plano de Extensio
(“Ensanche”) de Ildefonso Cerdd, de 1860. Tratava-se de integrar a periferia, “es-
tendendo o conceito de cidade a um territério muitissimo mais amplo” (MILLET,
1996, p. 31). Para tal, as instalagoes olimpicas foram distribuidas em quatro dreas
situadas nas extremidades da cidade (“esquinas”), sendo conectadas entre si por vias
rapidas. As dreas olimpicas, onde as instalagoes se localizavam, foram concebidas
como “portas de acesso” para a cidade. Por sua vez, o segundo tipo de operacio, de
“exercicio de equilibrio urbano” (MILLET, 1996), constituiu esfor¢o para reduzir
a assimetria de investimentos publicos e privados, historicamente concentrados no
lado oeste do municipio.

De inicio, o governo socialista’® de Barcelona investiu em politicas urbanas vol-
tadas para produzir efeitos redistributivos. Consistiam em intervengdes pontuais,
dispersas pelo territdrio, pensadas para suscitar um processo de recuperagao —a “me-
tdstase benigna” — capaz de alastrar-se pelo tecido urbano, contagiando de forma
positiva a cidade existente (SANCHEZ, 2010).

No entanto, costuma-se apontar uma mudanga de rumo na condugio urbanisti-
ca de Barcelona come¢ando em meados dos anos 1980 (SANCHEZ, 2010; NOVAIS,
2010). A proposta de interven¢des pontuais, de reconstru¢io das cidades a partir dos
bairros, cedeu lugar a operagbes que objetivavam um “grande projeto de cidade”
(MILLET, 1996, p. 30). Intervengoes possibilitadas pela participagao de um volume

considerdvel de recursos publicos e privados, que exerceria influéncia direta no pla-
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nejamento local, numa situagdo de franco contraste com o inicio da década de 1980,
quando as intervengoes urbanisticas dependiam exclusivamente de investimentos pud-
blicos (MARSHALL, 2000).

A PROPOSTA PARA 0S JOGOS OLiMPICOS DE 2004

O projeto da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para as Olimpiadas de 2004
contou com apoio de consultores catalies. Em semindrio de apresentagdo das dreas
selecionadas, explicou-se que, como em Barcelona, a proposta buscava compatibilizar
dois tipos de operagao: as de “reconstrucio”, voltadas para recuperar ou dinamizar
dreas ocupadas, e as de “crescimento”, destinadas ao provimento de infraestrutura
basica em 4reas vazias ou retomadas de outro uso.

Na escolha das dreas para as instalagbes olimpicas buscou-se, como na cidade
catala, criar um “efeito de transmissao de centralidade” (MILLET, 1996, p. 31), pelo
qual se faria a mediagdo entre as dreas centrais e a periferia. Porém, no caso do Rio
de Janeiro, cujo territdrio é cerca de doze vezes maior que o de Barcelona, a proposta
de integracio desconsiderou a metrépole, mantendo-se nos limites estritos do mu-
nicipio carioca. A decisio nada tem a ver com a diferenca de escala; foi pragmiica,
relacionada com a dificuldade de envolver e negociar com outras Prefeituras, e ainda,
na ocasiio, com a resisténcia de outros niveis de governo.

As dreas olimpicas formavam um poligono cujos vértices eram interligados por
vias importantes, abrangendo parte significativa do municipio. O principio de distri-
buigao das dreas olimpicas também guardava uma semelhanca com a experiéncia de
Barcelona: garantir o “equilibrio entre os quatro quadrantes da cidade” (MILLET,
1996, p. 32), o que significava que cada drea deveria contar com intervengées voltadas
para estimular o desenvolvimento do entorno imediato.

Um exemplo ¢ a localiza¢io da Vila Olimpica, do Estddio e do Palicio de Es-
portes na Ilha do Fundao (MILLET, 1996). Trata-se de drea publica préxima a regido
densamente povoada, com baixos Indices de Desenvolvimento Humano e Social. A
maior parte da regido contigua a Ilha do Fundao consiste em moradias em condi¢oes
precdrias. A populacio residente tem rendimento mensal abaixo da média, sendo alta
a proporg¢io de pessoas nio alfabetizadas. A proximidade da 4rea olimpica contribui-
ria para a melhoria das condi¢ées de vida nos bairros circundantes, premissa deno-

minada “efeito de irradiacdo™ propagacio da qualidade de um lugar para o entorno.

AS PROPOSTAS PARA O PAN-AMERICANO DE 2007 E AS OLIMPiADAS
DE 2012 E 2016

Como ¢ sabido, os Jogos Olimpicos de 2004 aconteceram em Atenas. Apesar de
haver perdido a votagio em que 0 Comité Olimpico Internacional escolheu a cidade-
sede de 2004, as administragoes do Rio de Janeiro continuaram a submeter propostas
para sediar megaeventos. Considerando apenas os maiores, de cunho esportivo, a
cidade foi selecionada para os Jogos Pan-Americanos de 2007, os Jogos Olimpicos de
2016, além da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Notam-se, porém, significativas
diferencas entre a proposta para 2004 e as que se seguiram.
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11 O nome designa uma pla-
nicie circundada por monta-
nhas e limitada ao sul pelo
Oceano Atlantico. Designa
ainda um bairro de alta renda
e a Regido Administrativa na
qual o bairro estd incluido.

12 Segundo o Plano Diretor,
o bairro encontra-se na Ma-
crozona de Ocupagdo Con-
dicionada, onde o desen-
volvimento deve respeitar a
capacidade de suporte da in-
fraestrutura, diferentemente
da Macrozona de Ocupagdo
Incentivada, onde o desen-
volvimento é estimulado
(SANTOS, 2013).

13 A partir do Barra da Ti-
juca, o primeiro eixo faz a
ligagdo da parte média da
via norte do anel. O segun-
do eixo, corredor exclusivo
para 6nibus, faz a conexdo
a0 bairro da Penha, proximo
ao Aeroporto Internacional.
O terceiro eixo aproveita-se
de uma via expressa para
estabelecer uma ligagdo so-
bre trilhos com o Aeroporto
Internacional.

14 Conforme a pdgina oficial
do evento (Disponivel em:
<http://www.rio2016.com/
0s-jogos/mapa-de-competi-
coes/barra-o-coracao-dos-
jogos-olimpicos-e-paraolim-
picos>. Acesso em: 21 jul.
2014).
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OPERAgaES DE CRESCIMENTO URBANO

As atividades dos Jogos Pan-Americanos de 2007 aproveitaram locais com in-
fraestrutura e equipamentos esportivos em quatro dreas (Pao de Agucar, Barra da Ti-
juca, Maracana e Deodoro), internamente homogéneas, porém distintas entre si pela
localizagao e distincia ao Centro da cidade, pela situagao socioeconémica (de alta e
média rendas) ¢ pela tipologia edilicia e urbanistica resultante das circunstincias de
ocupagio e desenvolvimento (BIENENSTEIN et al., 2007).

Levando-se em conta a diversidade, porém desconsiderados os lugares mais pre-
cdrios, as quatro dreas podem ser tomadas como representativas do territdrio mu-
nicipal, de modo assemelhado & proposta para as Olimpiadas de 2004, na qual se
empregou a expressio “quatro quadrantes” para fazer referéncia a cidade em sua com-
pletude. No entanto, a semelhanca resume-se a reparti¢do geométrica do territério
em quatro partes. Diferentemente da anterior, a proposta para 2007 nio manteve
nem a extensdo do “conceito de cidade” ao resto da metrépole, nem o estabelecimento
de “equilibrio urbano”, ao contrdrio, voltava-se para a acentuagio da assimetria.

Nos Jogos Pan-Americanos de 2007, grande parte dos novos espagos e metade
das atividades do evento foram alocadas na Barra da Tijuca''. A regido foi ocupada
de acordo com o plano de Licio Costa, de 1969. Sua ligagdo com o restante do
municipio foi melhorada na década de 1970, gracas a obras rodovidrias feitas pelo
poder publico. A Barra da Tijuca tem sido tratada como drea de expansio,' sendo de
grande interesse do mercado imobilidrio, sobretudo para as faixas de renda média e
alta. Nas tltimas duas décadas ali se intensificaram os recursos publicos em infraes-
trutura, seguidos por investimentos privados, estimulados por alteragdes pontuais na
legislago urbanistica que tornaram a regido atraente para novos empreendimentos
(BIENENSTEIN et al., 2007).

Na proposta para 2007, a concentragdo de instalagées e atividades esportivas
foi reforcada com a reestruturacio do sistema de mobilidade urbana. Tais inter-
vengdes consistiam na conclusio de um anel vidrio que circundasse o municipio
e na implantagdo de trés eixos que interceptavam transversalmente aquele anel e
conflufam para o Trevo das Palmeiras, ponto nodal da Barra da Tijuca®. A estru-
turagdo do sistema vidrio previa também ligagées hidrovidria e por trilhos entre o
Aeroporto Internacional e o Aeroporto Santos Dumont (na drea central da cidade),
bem como ligacio hidrovidria desse tltimo a um cais a ser construido préximo ao
Trevo das Palmeiras (BIENENSTEIN et al., 2007; RIO, [entre 2001 e 2002]).
Como se vé&, na proposta para os Jogos Pan-Americanos de 2007, todos os cami-
nhos levavam & Barra da Tijuca.

A atribui¢io de centralidade & Barra da Tijuca prevaleceu nas duas propostas que
sucederam a do PAN 2007. Para as Olimpiadas de 2012 foram consideradas necessa-
rias 31 instalacoes, a maioria, inclusive as principais, naquela regido (RIO, 2003). A
estrutura geral do sistema de mobilidade proposto era parecida com a do Pan 2007,
porém, as novidades para o transporte publico inclufam a ampliacio das linhas de
Metr6 até a Barra da Tijuca, a implantacdo de um sistema tipo Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) na regido, além da interligacdo hidrovidria ao Centro.

Para os Jogos Olimpicos de 2016, a maior parte das atividades foi mantida
na mesma regido, denominada “coragio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016*. A disposicio do sistema de transporte para esse evento estrutura a cidade de
modo assemelhado s propostas anteriores: um anel vidrio interceptado por eixos que
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convergem na Barra da Tijuca. Também houve mudancas nos modais para o sistema
Bus Rapid Transit (BRT), além de ser prevista a implantacio deste em dois trechos
do anel. Soma-se a esses projetos o metrd entre a Zona Sul ¢ a regiao centralizadora.

LEGADO E DESIGUALDADE

A centralidade da Barra da Tijuca ¢ ressaltada nos documentos de apresen-
tagao dos eventos (RIO, [entre 2001 e 2002]; RIO, 2003). Circulos concéntricos
formam uma escala grifica que permite medir a distdncia de cada 4rea olimpica em
relagio ao nicleo dos Jogos. Os circulos enfatizam um dos desafios para a realiza-
¢ao do evento, o deslocamento de equipes de atletas, que deve ser resolvido pelo
estruturacao do sistema vidrio.

Criar o suporte fisico, isto ¢, as instalacoes ¢ a infraestrutura que conecta os
diferentes espagos em que um evento acontece, pereniza o que ¢ aceito como efémero
e, assim, d4 visibilidade a problemas de dificil sustentagao politica: custos das obras,
de manutengio, transtornos para a estrutura urbana, ociosidade, entre outros. Esse é
o motivo do surgimento da ideia de legado, da dupla finalidade atribuida as interven-
¢oes: operacional, servindo ao evento, e urbanistica, atendendo a cidade.

O termo “legado” sugere, porém, um outro desafio: o “projeto de cidade”, ex-
pressdo que indica as intengoes para a cidade que comegam a realizar-se junto com
os preparativos para o evento. Inspirado por representa¢oes da sociedade estruturada
pelo mercado, conduzido por atores interessados em estimular a dinAmica econémica
¢ orientado para produzir espagos de consumo para os estratos mais altos da socieda-
de, o projeto de cidade termina funcionando como lugar de tradugao das desigualda-
des do espaco social em assimetrias no espaco fisico.

Analisada em termos urbanisticos, ¢ nio apenas operacionais, a centralizacdo das
atividades na Barra da Tijuca, regido economicamente dinimica e urbanisticamente
qualificada, contribui para manter o movimento pendular originado na periferia me-
tropolitana. A estratégia tem principio oposto ao da proposta para 2004, que sugere a
intercalagdo de nudcleos secundérios entre dreas existentes, como forma de assegurar a
“transmissdo de centralidade”. Ao contrdrio, a énfase na Barra da Tijuca constitui um
investimento de conservacio do desequilibrio que alimenta os fluxos metropolitanos.
Contribui ainda para que sejam mantidas as distdncias, isto é, as condigoes desiguais

para o acesso a cidade experimentadas pelos moradores das 4reas periféricas.

OPERAGOES DE RECONSTRUGAO URBANA

Ambicionando transformar o territério no tempo, o urbanismo recente re-
corre a mecanismos de produgdo de efeitos no entorno, em especial quando se
trata de dreas jd ocupadas. Realiza-se em lugares selecionados para funcionar
como vinculos entre a estrutura concebida para a macroescala e a transformacio
esperada na microescala. Esses vinculos supdem enraizamento no territdrio, a
fim de consolidar a relagdo com a estrutura e permitir que a dindmica resultante
alcance também outras dreas.

Embora na prdtica prevaleca a atengdo & macroescala e o desprezo pelos vin-

> na teoria idealiza-se a capacidade que o projeto tem de

culos com os lugares,'
interferir na realidade. Considera-se evidente a sua influéncia e interagao com o en-
torno, como se verifica na apresentacio do projeto arquiteténico para o Complexo

Esportivo Deodoro:
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15 No PAN 2007 sobressai o
caso do Estadio Jodo Havelan-
ge, a maior obra construida
para o evento, que ndo con-
tou com infraestrutura no
entorno.



16 As instalagdes beneficia-
riam bairros com drea total
aproximada de 72 km?, onde
residem cerca de 420 mil pes-
soas (os numeros podem ser
maiores caso se tome a indica-
¢do “Bangu-Realengo” como
Regibes Administrativas)
(BCMF ARQUITETOS, 2007).

17 O sistema de mobilidade
inclui tuneis e uma rede de
Veiculo Leve sobre Trilhos.
Entre as obras incluem-se:
a demoligdo de um elevado,
novas habitagdes (incentiva-
das por mudangas na legis-
lagdo), a reforma de antigos
galpdes do porto, a reforma
de ancoradouros de navios
de cruzeiro e a criagdo de
dois museus.

18 Os moradores também
consideraram o teleférico
desnecessério, além de ava-
liarem que € alto o seu custo
per capita.

19 No Morro da Providén-
cia, 149 familias foram re-
movidas e 692 encontram-
se ameagadas de remogdo
(COMITE POPULAR DA COPA
E OLIMPIADAS DO RIO DE
JANEIRO, 2013)
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Grande parte dos equipamentos esportivos e de apoio permanecerd como legado (um programa
para competigoes similares se aplicaria também a futuros Jogos Olimpicos e Paraolimpicos),
formando um conjunto com um grande potencial de catalisar uma revitalizagio geral de uma
4rea suburbana significativa da cidade (Bangu-Realengo). (BCMF ARQUITETOS, 2007).'¢

No extrato acima, utiliza-se um termo da quimica (catdlise). No urbanismo
carioca emprega-se também a palavra “irradiagdo”, sempre com um sentido positivo:
indica uma virtude que transborda de um lugar e adiciona valor a outro. Com essa
conotagio existem poucos exemplos. Entretanto, quando considerada no sentido ne-
gativo, como um vicio ou problema que atinge vizinhos, percebe-se serem intimeros
os casos dessa irradiagao.

Processos de irradiagio podem ser identificados, por exemplo, no Projeto Porto
Maravilha, préximo ao Centro, em 4rea de grande relevancia histérica, ocupada por
galpoes e moradias de baixa renda. A localizagdo ¢é estratégica tendo em vista o res-
tante da metrdépole, com a qual existem ligacdes por diversos modais de transporte.
O empreendimento tem ainda a vantagem de situar-se a meio caminho dos principais
aeroportos, junto a rodovidria e proximo ao local onde hd planos para construir o
terminal de trens de alta velocidade que conectard o Rio de Janeiro a Sao Paulo. O
Porto Maravilha encontra-se, portanto, em ponto de interconexao a partir do qual se
podem acessar oportunidades distantes.

Incluido na carteira de projetos relacionados aos Jogos Olimpicos de 2016, o
Porto Maravilha é uma Parceria Publico-Privada que envolve, entre outras obras, a
reconstrugio das redes urbanas e a implantagio de um sistema de mobilidade que
reestrutura a 4rea e modifica a sua articulagio com o Centro.”” A intervengio tem
sido criticada por impor o enobrecimento do entorno imediato, for¢ando inclusive a
reduc¢do do nimero de habitantes da Providéncia, considerada a favela mais antiga do
Rio de Janeiro. Um teleférico instalado na comunidade foi criticado pelos moradores
em virtude do nimero de reassentamentos que exigiu e por haver ocupado parte de
uma praga'®. Apesar disso, o dispositivo foi mantido como elemento importante para
composicdo paisagistica e para a dinAmica do turismo.

Um segundo exemplo de irradiagio ¢ o da Vila Autdédromo, contigua ao local
onde serd instalado o Parque Olimpico. A favela é de ocupagio antiga e seus moradores
possuem titulo de propriedade concedido pelo governo estadual. O projeto, elaborado
por uma empresa britdnica, manteve a comunidade. Mesmo assim, houve sucessivos
esforcos para a desocupagio da drea, ora justificada pela exigéncia de seguranga dos
atletas, ora pela importincia de preservacio da Lagoa de Jacarepagud, ora ainda pela
necessidade de implantagdo de uma das vias do sistema BRT (VILA, 2012).

Os impactos do Porto Maravilha e do Parque Olimpico explicitam formas a
combinadas de irradiacio: a imposi¢ao de padrées socioecondmicos e culturais da
drea nucleo do projeto sobre a sua periferia ¢ a remogdo de moradores para fora da
drea de intervengao'. Essa tltima maneira de interpretar a ideia de irradiagao é pro-
ficua na andlise de megaeventos, nos quais os processos de remocdo tendem a ser
significativos. No PAN 2007 houve a retirada de duas favelas (113 familias desloca-
das), sendo que outras favelas resistiram e conseguiram permanecer (BENEDICTO,
2008). Considerada a prepara¢io das Olimpiadas de 2016, jé em finais de 2013 havia
mais de 8.000 familias ameagadas de expulsio (COMITE POPULAR DA COPA
E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2013). Os nimeros sio tempordrios e
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aumentaram em relacdo a 2011. Em geral, os deslocamentos sio orientados para a
extremidade oeste da cidade, zona de urbanizagio preciria, de poucas oportunidades
ocupacionais ¢ de acesso dificultado, seja pelo tempo ou custo de locomogio.

PRAGMATISMO NA PRATICA URBANISTICA RECENTE

De inicio situado na Ilha do Fundao como estratégia para requalificar parte
da Zona Norte da cidade, a mudanca do nicleo das atividades olimpicas recebeu
diferentes justificativas. Na proposta para 2007, em termos de seguranca publica. A
Barra da Tijuca seria monitorada e controlada com facilidade por ser 4rea plana, bem
delimitada e porque seu acesso se faz por poucas vias. Argumentou-se, também, que
permitiria maior mobilidade interna, em especial durante o evento: sendo 4rea de
ocupagdo recente, tem largas avenidas e ruas que facilitam o deslocamento, ao con-
trério da regido proxima a Ilha do Fundio, densamente ocupada.

Outro pretexto para o deslocamento da Vila Pan-Americana foi o fato de a ti-
tularidade da Ilha do Fundao pertencer ao Governo Federal. Visto como fonte de
problemas, isso poderia trazer entraves institucionais e inibir investimentos privados
(BIENENSTEIN et al., 2007). Indicava-se ser mais fdcil negociar com o setor pri-
vado do que com outras municipalidades, agéncias ou esferas de governo, na ocasiao
ocupadas por partidos diferentes. Uma tltima justificativa apresentada pelo Prefeito
Cesar Maia foi o atendimento aos interesses da Organizacio Desportiva Pan-Ame-
ricana (ODEPA). O Prefeito considerava que a escolha da Ilha do Fundio em 2004
fora um erro. Assim, quando passou a ser discutida a proposta para o PAN 2007,
ele exigiu a mudanca da drea base para a Barra da Tijuca, convencendo-se de que a
decisdo fora fundamental para que a cidade ganhasse o processo seletivo para sediar

os Jogos. Em sua opiniao,

[Os consultores cataldes] tiveram um conceito completamente equivocado de que as
Olimpiadas serviriam 4 Cidade. Na verdade o Esporte é um grande negécio. Se o Comité
Olimpico Internacional olhar para uma cidade e nao achar que serd possivel realizar um
grande evento, que mobilize muitos recursos, muitos patrocinios e potencialize as diversas
atividades, eles ndo vio para aquela cidade (Prefeito Cesar Maia, em entrevista ao autor
em 17 de fevereiro de 2003).

A mudanga de local da Vila do Pan em relagao & proposta para 2004 confirma-
va uma tendéncia recente de sofisticagdo e encarecimento dos grandes eventos es-
portivos (OLIVEIRA; GAFFNEY, 2010). Até 1980, em Moscou, as Vilas Olimpi-
cas eram voltadas para média e baixa renda (MASCARENHAS, 2011). Desde essa
época, o padrio e os precos dos apartamentos subiram. No Brasil, os compradores
dos imdveis da Vila Pan-Americana tinham “poder aquisitivo superior aqueles que
adquiriram unidades das vilas olimpicas de Atenas e Barcelona” (BIENENSTEIN
etal., 2007, p. 42). A mudanca de padrio permitia o atendimento a outros interes-
ses além dos da ODEPA.

Ainda assim, para estimular que empresas do setor imobilidrio assumissem a cons-
trucdo da Vila do Pan, a Prefeitura alterou o gabarito maximo (de dois para dez pavi-
mentos), o tamanho minimo de cada unidade ¢, ainda, as exigéncias quanto ao niimero

de vagas de garagem (BIENENSTEIN et al., 2007). Outras vantagens concedidas fo-
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ram o financiamento, por um banco publico, a juros abaixo da média do mercado, além
de obras de infraestrutura urbana, que valorizaram o empreendimento.

Como se v&, as escolhas urbanisticas podem estar relacionadas a motivos que
nio sio urbanisticos, nem de operacionalizagio, nem mesmo ligados a demandas
especificas de patrocinadores e gestores dos Jogos. Decisoes podem estar fundadas
em interesses na valorizacio imobilidria ou nos tipos de contrato que as operacoes de
“crescimento” desencadeiam, em contraste com as de “reconstrucio”. Os diferentes
motivos para as escolhas urbanisticas sugerem ser a negociagao elemento-chave para
situar o urbanismo contemporineo.

“Urbanismo de atores” é a expressdo empregada por Tsiomis (1996, p. 27) para
referir-se aos liames, por diferentes formas — parceria, confronto, negociagio —, entre
atores individuais e coletivos em busca de seus interesses. A expressio nio remete a
espagos de participagao representativos da pluralidade social, mas a um coletivo qua-
lificado para decidir em nome da cidade. O principio de constituicio desse coletivo
nio se refere, portanto, & natureza diversa da sociedade, mas a um objetivo que a
unifica. Desse modo se explica a seletividade na escolha dos tomadores de decisio.

A apresentagdo da proposta para as Olimpiadas de 2012 demonstra que, na oca-
sido, o interlocutor considerado era o Comité Olimpico Brasileiro (COB):

Sob comando do COB nossa cidade foi produzindo um documento que reunia muito mais
do que projetos e valores ficeis de serem colocados no papel. Reunia argumentos. Um deles, a
facilidade de decidir com dois atores bdsicos e suficientes: o COB e a Prefeitura (RIO, 2003).

O comando do COB que, segundo o documento acima, “convidou diretamente
a Cidade do Rio de Janeiro”, indica o lugar secunddrio do urbanismo no evento.
Sendo a prdtica urbanistica em grandes eventos fundada na negociagio, tudo o que
lhe diz respeito torna-se moeda de troca. As decisées se realizam de uma forma que
revela o que estd em jogo e o que é negocidvel: as dificuldades na politica (lidar com
oponentes) sio contornadas com negociacdes no mercado (realizadas com aqueles
que podem ser atraidos pelas vantagens econ6micas), enquanto as condicoes para a
negociagao econdmica sio supridas por solugdes e ofertas urbanisticas (mudancas na
legislagdo, contratagdo de obras e servigos, implantacio de infraestrutura). A afirma-
¢ao do entdo Secretdrio Municipal de Urbanismo, Alfredo Sirkis, d4 uma ideia do
desprestigio do urbanismo na Prefeitura:

[e]m termos urbanisticos, o projeto pode até ndo ser tdo revoluciondrio como o de Bar-
celona. Mas, em relacdo 4 habitacdo, ele é de melhor qualidade que os da Vila Olimpica
espanhola e a de Atenas (CRISTINA; CASEMIRO, 2005 apud BIENENSTEIN et al,,
2007, p. 42).

Demorar-se sobre o PAN 2007 permitiu evidenciar outra inflexdo no urbanismo
carioca e identificar algumas das caracteristicas dos grandes projetos. Seria possivel
dizer que na proposta para as Olimpiadas de 2004 confiava-se ao plano urbanistico
o papel de estruturador e dinamizador das mudancas desejadas. No entanto, as pro-
postas para os Jogos Pan-Americanos de 2007 ¢ para as Olimpiadas de 2012 e 2016
limitaram-se a registrar negociagdes econdmicas e acordos politicos, bem como a

indicar o suporte fisico para o evento, sem compromisso com uma visio de cidade.
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CONCLUSAO: RETROCEDER PARA PODER
AVANGAR

O Rio de Janeiro ¢ uma cidade desigual. Seu espago espelha e contribui para
reproduzir a desigualdade e aumentar a sensagio de injustica. Apesar disso, a imagem
dominante tende a valorizar a coeséo ¢ a relativa homogeneidade do tecido social. As
representagdes do senso comum, elaboradas para dar sentido ao que escapa & com-
preensio imediata, tendem a negar contradigoes, forma de tornar aceitdvel o nivel de
desigualdade com que se convive. O problema é que essas imagens sio adotadas como
suporte para as intervengoes.

O urbanismo ressurgiu no Rio de Janeiro, no inicio da década de 1990, atento
ao diagnéstico que indicava serem a estagnacio econdmica e a queda da “autoestima
do carioca” problemas inter-relacionados. Apresentou-se como uma ruptura com o
modernismo: projeto aberto, avesso a modelos. Correspondia a um ajuste da prdtica
e revelava sintonia com outra representagio de mundo.

As caracteristicas e os desdobramentos dessa inflexdo foi o que se buscou ex-
plorar no texto. Para tanto se analisaram duas prdticas: o urbanismo de fragmento
e o de grande escala. Iniciou-se pelo Programa Rio-Cidade, primeira oportunidade
que duas geragdes de arquitetos tiveram para projetar ¢ discutir intervengdes ur-
banisticas. Em seguida discutiram-se os grandes projetos urbanos, em evidéncia
gragas aos megaeventos.

O Programa Rio-Cidade alimentou-se de uma renovagdo empirica e teérica ji
experimentada na Europa. Como base para a sua perspectiva sobre o urbanismo en-
contra-se uma representacio do espaco urbano que se interpoe entre a realidade e
o projeto. Por ela, a cidade é um agrupamento de comunidades; cada bairro um
conjunto social homogéneo, um amélgama do qual nao se discernem partes. Além
disso, os bairros sdo recortados do territério, de modo que também nio é possivel
pensar as inter-relacdes entre eles nem perceber que suas diferengas sio expressoes de
desigualdades estruturais.

Quanto as intervengdes ligadas aos megaeventos, elas constituem casos extre-
mos que ajudam a compreender nao apenas o lugar, mas o sentido do urbanismo.
Diferentemente das propostas voltadas para redesenhar o espago urbano, o projeto
urbanistico em um megaevento é apenas um ponto de partida para a negociagdo. Nas
decis6es prevalece uma razio para a qual o projeto fisico nao representa um interesse
(0 que se deseja), apenas uma posicdo (o que se diz querer) que provoca acordos. De-
vido a sua natureza (negocidvel), as solucdes que os grandes projetos apresentam nao
respondem a problemas ou desafios socialmente aceitos. Elas engendram novos de-
safios, suscitam outros problemas e recriam a agenda urbana local conforme acordos
estabelecidos entre os negociadores (atores relevantes).

No caso do Rio de Janeiro, as propostas concentram-se na eficdcia de uma ci-
dade articulada. Nao h4, portanto, discussio sobre desigualdade, questdo que as in-
tervengdes contribuem para manter ou aumentar. A desigualdade é intensificada em
virtude do estimulo de centralidades distantes: os projetos analisados asseveram nio
apenas o distanciamento geométrico da periferia, mas a distdncia medida em termos
de custo e de tempo para locomogio, elementos que colaboram para a afirmacio da
distincia social. A desigualdade também ¢ incrementada pela concentracio de in-
vestimento em lugares j4 nobres, ou ainda pela ocupagio de dreas vazias, que impéde
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novas demandas de infraestrutura e, em consequéncia, reduz a capacidade de acio
do Estado.

Chamou-se a aten¢o no texto para a auséncia do tema “desigualdade”, nao en-
contrado na produgao intelectual, no material de projeto, nem nos discursos politicos
a respeito das experiéncias urbanisticas analisadas. A omissio, indicativa do seu nao
reconhecimento como um problema legitimo para o campo do urbanismo, sugere
que a cidade estd sendo analisada de uma posicio nio alcangada pelos efeitos da de-
sigualdade. Pode também indicar que outras categorias sio evocadas para explicar os
problemas da sociedade, ou ainda que as questoes sociais sio outras, ou mesmo, que
as representagoes sobre a coesdo social ainda conseguem subsistir.

Se de fato ¢ possivel intervir no espaco fisico e produzir efeitos no espago social,
a prdtica urbanistica teria que superar em definitivo a representagio modernista do
homem-tipo, atomizado, e reconhecer os individuos em suas relacoes. Teria, ainda,
que levar em consideracdo que os individuos e grupos encontram-se em condigoes
distintas e, por isso, as relagoes entre eles sio assimétricas. Desigualdade — juntamen-
te com outros elementos sobre a realidade urbana — apareceria como um desafio a
pratica, porém nao o dnico.

A experiéncia com os projetos urbanos a partir dos anos 1990 deu a arquitetos
a oportunidade de recuperar o dominio da atividade e conectou urbanistas com um
debate renovado. No entanto, ainda nao foram incorporados  prética elementos que
superem as dificuldades histéricas do urbanismo, relacionadas as convicgoes e ideais
nele impregnados.

Havendo surgido em época de grandes transformagoes e conflitos, o urbanismo
consolidou-se como prética despolitizada. Cerca de dois séculos depois, no Rio de
Janeiro, continua-se a negar a sua dimensio politica. Politizar — outro desafio a pre-
tensio da prética, de ser instrumento eficaz para agir sobre o continuum socioespacial
— significa admitir os efeitos politicos das decisdes tomadas e estabelecer controles
para direcionar esses efeitos. Politizar também envolve reconhecer as condi¢ées que
determinam a tomada de decisoes e desenvolver mecanismos para lidar com o fato
de que, inseridos em uma sociedade desigual, os agentes da prdtica urbanistica estao
predispostos a contribuir para a reproducdo da desigualdade. A reflexdo critica sobre

a realidade urbana seria, assim, acompanhada da autocritica dos urbanistas.
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A BSTRACT: Thepaperdiscusses how the issue of inequality is considered in city
planning in Rio de Janeiro. For such, it presents popular and scientific representations of
the city, which form a continuum between cohesion and fragmentation. The text is based
on the relationship between physical space and social space. It demonstrates the role of
physical space and representations of space in the reproduction of social rvelations. It is
argued that a shift occurred in city planning in Rio de Janeiro in the 1990s, resulting in
theoretically innovative and politically conservative experiences. Two practices discussed
are the “urbanism of fragments” and “large-scale urban projects”. Contempt for the
theme of inequality or the naturalization of the problem suggests the impossibility of

contemporary city planning in their local versions, to give answers to social issues.

KEY W O RD S : whbanism; large-scale urban projects; megaevents; collective
representations; socio-spatial inequd/ity.
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PRODU(}AO DA PAISAGEM E GRANDES

PROJETOS DE lNTERVEN?ﬂO URBANA:
O €ASO DO PORTO MARAVILHA NO RIO DE JANEIRO

OvrimMmrICO
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CLARISSA DA COSTA MOREIRA

R E S UM O: Qualserd o lugar da paisagem nos grandes projetos de reestruturagio
urbana contemporineos? Como intervencoes na paisagem podem contribuir para processos
de valorizagdo imobilidria e gentrificacio urbana? Para analisar estas questoes, este tra-
balho busca realizar wma leitura da transformagio e produgio da paisagem urbana, de-
correntes de uma grande intervengio no Porto da Cidade do Rio de Janeiro, num contexto
onde a cidade passa a abrigar megaeventos de alcance mundial. De que modo a paisagem
do Porto do Rio de Janeiro estd se constituindo? Quais camadas morfoldgicas ela remove,
quais mantém e que novas camadas introduz? O que inspira, o que reproduz e quais seus
impactos sobre a “imagem” e o imagindrio sobre a drea do porto? Essas sio as questoes que

se pretende trabalhar ao longo deste artigo.

PALAVRAS-CHAVE: paisagem; identidade  social; reestruturagio

urbana; utopia.

INTRODUGCAO

A nogao de paisagem ¢ explorada em diversos campos de reflexdo académicos
que tomam a relagdo entre as sociedades humanas e seu habitat como objeto de es-
tudo, como a Geografia, a Sociologia e a Antropologia. Este trabalho busca analisar
o tema a partir de uma perspectiva urbanistica, estabelecendo um didlogo com estes
outros campos, com destaque para a Geografia Urbana. A presente andlise se detém,
assim, sobre as tensoes e disputas em jogo nos processos de leitura, transformacio e
construgio da paisagem urbana. Tomaremos os impactos e transformagées decorren-
tes de uma grande interven¢ao urbana no Porto da Cidade do Rio de Janeiro e suas
implicagbes socioculturais, num contexto onde a cidade passa a abrigar megaeventos
de alcance mundial.

Qual serd o lugar da paisagem nestes grandes projetos de renovagio urbana
contemporineos? Entre as atividades econdmicas, nio sé os fluxos turisticos e as
atividades imobilidrias tém como um de seus condicionantes a paisagem da cidade.
As atividades de servico, que formam o setor preponderante das economias das me-
trépoles contemporaneas, incorporam ao valor da sua produgio o valor associado
a imagem do lugar onde esses servigos sio produzidos. O mesmo acontece com
certos produtos que agregam alto teor de valor cultural, como, por exemplo, os da

industria da moda ou da manufatura do vinho. Nesses produtos o valor agregado
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sofre a influéncia da projecio, nas midias globais, da imagem dos lugares onde sio
produzidos. O reconhecimento da paisagem como um ativo no contexto de grandes
empreendimentos imobilidrios e suas rdpidas temporalidades tem graves implica-
¢oes sobre a vida nas cidades. Politicas urbanas passam a ter como objetivo difundir,
promover, preservar e, por que nio, produzir a paisagem das cidades, capazes de
atrair fluxos de capitais e consumidores.

Visto que as paisagens s3o usadas para agregar valor a bens e servicos — desde
propagandas até embalagens de produtos —, parece-nos entio necessdrio perguntar
como isso se processa.

Olhando especificamente para o mercado imobilidrio, percebe-se que a promo-
¢io da valorizagao imobilidria de uma 4rea urbana estd ligada a producio de “imagens-
sintese” dos lugares, que buscam vdrios graus de identificagio com seus grupos-alvo,
trabalhando, ainda, a percepgao mesma da paisagem urbana “real”.

Status, sossego, segurancga, dinamismo e outras qualidades ressaltadas no sistema
de valores hegemonico sio evocadas para aumentar a atratividade e o poder de sedu-
¢io da “imagem” dessa drea junto ao publico capaz de constituir a demanda efetiva &
produgio imobilidria — como se percebe facilmente em ousdoors e panfletos de venda
de empreendimentos imobilidrios.

Relagoes entre identidade e territério parecem estar, desse modo, na base
das escolhas dos lugares de predilecao de residéncia e consumo pelos agentes
econdmicos. De fato, como observa Sinchez (2001), neste processo operado
por gestores ¢ promotores do investimento imobilidrio e urbano, “as multi-
plas identidades e diferentes formas de vida social, que coexistem na cidade,
sdo simplificadas, depuradas numa tnica identidade que se pretende sintética’
(SANCHEZ, 2001, p. 37).

O reconhecimento dessa relacio leva ao debate sobre a produ¢io de uma
nova paisagem “real” pela gestao urbana, que busca repetir ou “evocar” aquela
pretendida nas imagens do préprio marketing urbano — perseguindo efeitos de se-
melhan¢a com aqueles propostos nas imagens-sintese —, afetando, nesse processo,
as relagbes entre as identidades construidas pelos grupos sociais em sua localiza¢io
no territério.

E no sentido de contribuir para o esclarecimento dessa questio que este artigo se
coloca, tomando como objeto de estudo o caso do Porto do Rio de Janeiro. Nesse caso
especifico, cabe ainda perguntar sobre essa intervencio que jd estd acontecendo: no
que ela se inspira, ou o que reproduz no imagindrio coletivo? Quais so seus objetos de
predilecio e seus objetos a excluir ou ocultar? Quais os impactos dessa operagio sobre

a cidade em sua dimensao mais ampla?

A AMBIVALENCIA PRESENTE NA NOQAO
DE PAISAGEM

As questdes propostas no tdpico anterior remetem a relagio complexa entre uma
formacio socioterritorial, sua paisagem e o imagindrio social que dela resulta, nas dife-
rentes escalas do territério (o bairro, a cidade, a nagio, o mundo). De fato, a nogio de
paisagem estabelece uma relacdo entre a consciéncia e o mundo exterior, marcada pelo

sentido da visio. Através de processos afetivo-cognitivos a paisagem passa a integrar
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um imagindrio e um “mundo” prdprios, e, nesse sentido, ¢ constitutiva de identidades
e afetos no individuo e no grupo.

A nogio de paisagem cultural' convoca, portanto, por um lado, uma relagio afe-
tiva e de identificacdo entre a cultura de certa formacio socioterritorial e uma “sintese”
complexa e, sobretudo, visual (mas com inclusio dos demais sentidos) do seu habitat.
As coletividades humanas ainda hoje, apesar da crescente mobilidade ¢ da complexi-
dade da circulagio de imagens e informagées, parecem continuar a estabelecer impor-
tantes conexdes com certas partes do territério — associagoes privilegiadas e de cunho
“identitdrio” que participam da defini¢io e na prépria constitui¢do do coletivo.

No entanto a palavra paisagem nio deixa de “convocar” uma selegio, um olhar
determinado, nessa sintese que se estabelece em meio & multiplicidade de formas e
aspectos de um lugar. Esta selecdo estd, muitas vezes, ligada as qualidades estéticas
dominantes de certas parcelas especiais do habitat, dado que, pelo menos na cultura
ocidental, a no¢do de paisagem se constituiu associada a fendmenos de ordem estética’
ou pictérica. A nogio de paisagem contém em si, na atualidade, a evocacio do valor
estético culturalmente dominante e também a evocagio da identidade particular de
um grupo social.

Seja uma réplica da estdtua da liberdade colocada em frente a um shopping center
ou um casario melindroso do século XIX, disposto de forma caprichosa, ao longo de
ladeiras sinuosas, por onde desfila um vagaroso bondinho; sejam torres e arranha-céus
de vidro ultramodernos, tendo como pano de fundo o drido terreno seco, ou um
casario tradicional em madeira, onde se destacam muxarabis; seja a silhueta de uma
metrépole ou as precdrias construgdes encarapitadas num morro, s quais se sobrepoe
uma faixa pedindo paz, a paisagem constitui-se num dos fatores da formacao de iden-
tidades — e de desidentificagdo, conforme o caso. Woodward (2012, grifo da autora)
indica que processos de construcio de identidade requerem “sistemas simbdlicos de
representagio” que contribuam para demarcar as diferencas entre as identidades cultu-
rais. Nesse sentido, resgatando o pensamento de Durkheim, a autora afirma que, “sem
simbolos, os sentimentos sociais teriam uma existéncia preciria’ (WOODWARD,
2012, p. 40-41). E acrescenta:

E por meio dos significados produzidos pelas representagoes que damos sentido & nossa
experiéncia e aquilo que somos. Podemos inclusive sugerir que esses sistemas simbdlicos
tornam possivel aquilo que somos e aquilo no qual podemos nos transformar. A represen-
tagdo, compreendida como processo cultural, estabelece identidades individuais e coleti-
vas e os sistemas simbélicos, nos quais se baseia, fornecem possiveis respostas s questoes:
Quem sou? O que eu poderia ser? Quem eu quero ser? Os discursos e os sistemas de
representagio constroem os lugares a partir dos quais os individuos podem se posicionar
e a partir dos quais podem falar. (WOODWARD, 2012, p. 18).

Nesse sentido, as paisagens ganhariam valor simbélico para a constitui¢io de
identidade ¢ memdria das formagoes socioterritoriais (paises, regioes, cidades), na me-
dida em que seus significados sao produzidos ao longo de um processo secular; a socie-
dade transforma o territério onde se instala através do trabalho e das demais relagoes
que af se praticam. Estes processos impregnam e alteram continuamente a imagem
do lugar de significados que se associam as memdrias coletivas. Nesses sitios, assim

constituidos através do tempo, o valor para a identidade cultural é, portanto, fruto de
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1 No mundo sé existem pai-
sagens se parcelas do terri-
tério sdo assim reconhecidas
pela consciéncia e, portanto,
0 proprio reconhecimento de
paisagens, ainda que sejam
areas intocadas pela produ-
¢d0 humana, é mediado pela
cultura; e assim o serd tanto
mais quanto essa paisagem
seja produto do processo his-
térico humano.

2 A grande maioria das pes-
soas vé beleza nos campos
de cultivo de lavanda, mas
o agricultor da lavanda, para
além da beleza, vé a si mes-
mo: vé seu trabalho e suas
dores, seu cotidiano, sua
tradi¢do historica e sua con-
di¢do social.



3 Uma perspectiva especial-
mente importante para com-
preender as consequéncias
culturais de processos de
segregacdo  socioterritorial
associados a urbanizagdo.

4 Vale lembrar que para a
pintura paisagista, que ganha
forga a partir do renascimen-
to, a composi¢do se inicia
com a escolha de um seg-
mento de mundo que sera
representado do angulo a
partir do qual ele sera repre-
sentado, procedimento que
estabelece o que é paisagem
e o que ndo é.

PRODUCAO DA PAISAGEM E GRANDES PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA

um processo histérico irreprodutivel. Halbwachs (2006) assinala as profundas rela-
¢oes que se estabelecem entre o territdrio e as construgdes culturais que conformam a
memdria, determinantes para a construgio de identidades. Poder-se-ia inclusive com-
preender, a partir da leitura de Halbwachs (2006), a existéncia de um sentido social
de territorialidade, associado 4 relagdo entre determinados grupos sociais e o territério
onde vivem.?

Por outro lado, se toda percep¢io que a consciéncia realiza do mundo ¢, de fato,
mediada pela cultura, o recorte estético implicito na no¢io de paisagem, por si mes-
mo, torna ainda mais evidente essa mediagio cultural. Nessa perspectiva estética, pai-
sagem ¢ tudo que se vé num certo enquadramento visual, mas nem tudo que se vé é
paisagem, sobretudo de acordo com uma estética hegemdnica, pois nem toda visao do
territério aparece aos olhos como “obras de arte”, mesmo quando essa paisagem tenha
valor para a constitui¢io de identidade social, como uma favela, por exemplo.*

Se, com uma énfase estética, a nogao de paisagem pressupde uma selecio e valo-
racdo estética de uma parcela do mundo percebido, uma escolha de certas partes ¢ de
certos olhares em detrimento de outros, fica estabelecido o viés que se constitui e uma
referéncia aos grupos sociais que, muitas vezes, inclui ou exclui.

Atuar sobre a paisagem implica, portanto, realizar escolhas que intervém sobre
a relagio entre os grupos sociais ¢ é, assim, uma das chaves na constitui¢io de hierar-
quias sociais. Consequentemente, ¢ preciso considerar que, sob o argumento, impll’-
cito ou explicito, da melhoria da qualidade da paisagem, colocam-se pretextos para
imposigoes de deslocamentos de referéncias culturais, componentes ativos das iden-
tidades sociais. Deslocamentos estes capazes de fortalecer e reproduzir hegemonias

culturais. Neste contexto, Sdnchez (2001) observa que:

A leitura da cidade e sua disputa expressam a politica, sdo fatos essencialmente politicos.
As identidades sao relacionalmente construidas como parte do processo politico mediante
relagbes de poder, mapas do poder, geometrias do poder. Esse reconhecimento pode levar
a renegociagio dessas identidades, pois reformular o modo através do qual se representa o
espaco ¢ também uma agdo politica”. (SANCHEZ, 2001, p. 37).

Seguindo este raciocinio, pode-se entdo afirmar a dimensao politica da paisa-
gem, considerando todas as disputas presentes tanto em sua produgio e transformacio

quanto na sua leitura ou interpretagio.

PAISAGEM URBANA, VALORIZAGAO
IMOBILIARIA E GENTRIFICAGAO

Para Smith (2007), a gentrificagdo ¢ intrinseca ao processo de urbanizacio nas
sociedades de economia capitalista. O lucro imobilidrio é indissocidvel de processos de
valorizagao do solo urbano. Acompanhando as transformagées econdmicas, ao longo
do tempo, dreas da cidade desenvolvem potenciais de valorizagdo, que o capital imo-
bilidrio busca realizar com seus empreendimentos, promovendo a transformacio do
uso do solo em diregdo a um valor superior ao anteriormente existente. “Assim, todo
processo de crescimento e desenvolvimento urbano [...]” se associa a “[...] um cons-

tante arranjo, estruturagio e reestruturacao do espago urbano” (SMITH, 2007, p. 20).
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No entanto, ¢é preciso distinguir a gentrificacio que resulta de processos descoor-
denados de atuagao dos agentes econdmicos no setor imobilidrio daquela gentrificacao
que decorre de um processo de reestruturagio coordenado, por acbes que Harvey
(2005, p. 172) chamou de “novo empreendedorismo” e que tém como elemento prin-
cipal a parceria ptblico-privada, envolvendo a agdo combinada de fortes investimen-
tos, realizados com grande intensidade no tempo e sob uma grande parcela da cidade.
Harvey (2005) entende que se trata de empreendedorismo, pois “na execu¢do e no
projeto, ¢ especulativo, sujeito a todos os obstdculos e riscos associados ao desenvolvi-
mento especulativo.” (HARVEY, 2005, p. 173).

O grande impulso para essas agoes de gentrificagdo, associado & expectativa que
alimenta tais projetos, decorre, para Smith (2007), do diferencial de valorizagio (Rens
Gap) atrelado 2 mudanca de uso do solo em certa drea da cidade. Esse diferencial teria
sua origem no préprio processo de desvalorizagdo de certos setores do capital, vis-2-vis
a valorizacio de outros setores.

Para a compreensio do caso do Porto Maravilha no Rio de Janeiro, vale recupe-
rar a andlise de Harvey (2004, p. 192) para Baltimore, quando assinala que “o uso de
containers nas operagdes portudrias e o carregamento automatizado de navios” des-
valorizou certas dreas portudrias. Do outro lado, o crescimento dos servicos contribui
para explicar a expectativa em relagio ao diferencial de valorizagao (Rent Gap) entre os
usos existentes e previstos, que alimenta as estratégias de gentriﬁcagéo presentes nos
projetos de empreendedorismo urbano.

Esse diferencial de valor do solo urbano (Renz Gap) é, portanto, resultado da
“dialética dos processos complementares de valorizagio e desvalorizacio” do capital
(SMITH, 2007, p. 26), que acompanha os processos de reestruturagio da economia,
ou seja, o processo de reestruturagio do capital “compreende também o ambiente
construido” (SMITH, 2007, p. 26). Em relacio aos processos de reestruturagio das
dreas centrais, a expectativa de Smith (2007) é de que:

A légica da atual reestruturagio (levaria a) um centro urbano dominado por fungoes
executivas, financeiras e administrativas de alto nivel, habitagoes de classe média e classe
média alta, e um complexo de hotéis, restaurantes, cinemas, lojas e espagos de cultura
oferecendo lazer a populagio. (SMITH, 2007, p. 28).

Frente ao exposto e considerando a ambiguidade entre estética dominante e a
construcio de identidades sociais contida na ideia de paisagem, ambiguidade que pro-
picia um amplo terreno de tensoes ¢ disputas, ¢ possivel entender melhor o lugar da
paisagem nos grandes projetos de renovagio urbana contemporineos.

A paisagem é um elemento relevante para as identidades sociais e a0 mesmo
tempo motor da valorizacio imobilidria de uma 4rea urbana, pois é capaz de fortalecer
uma relagdo de identidade e de desejo entre essa drea e o publico apto a constituir a
demanda efetiva a produgio imobilidria nessa drea. A produgio de paisagens atraentes
aos setores de maior renda torna-se uma operagio relevante, senio crucial, para os
mercados imobilidrios das cidades cada vez mais pautados na velocidade dos negécios
e na reducio de riscos.

“A beleza se paga”. A frase cunhada por Agache, urbanista francés que elaborou
o0 Plano do Rio de Janeiro no final dos anos 20 do século XX, é mais atual que nunca.

Com uma clarividéncia quase secular, Agache alertava para a importincia da paisa-
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5 Harvey (2004, p. 220), ao
analisar o contexto do pro-
cesso de “revitalizagdo” do
Porto de Baltimore, EUA,
propde que resultantes
deste processo evocariam
utopias que convocariam
imaginarios e desejos asso-
ciados a utopias que o autor
qualifica como “burguesas”,
“yuppies”, “degeneradas”.

6 Na vida contemporanea, as
tecnologias de informatica
tornaram tdo importantes
a produgdo de paisagens
virtuais das dreas objeto de
intervengdo urbana quanto a
produgdo de paisagens reais.
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gem, se nio por outro motivo, porque ela constitufa um ativo econdmico relevante.
A questdo da paisagem leva, portanto, & reflexdo sobre a interface entre economia,
cultura e o desenvolvimento das cidades na contemporaneidade.

A valorizagio imobilidria de uma drea urbana, como se pode observar, na maior
parte dos projetos urbanos contemporineos pés-Bilbao, é, portanto, acompanhada de
uma valorizacio imagética dessa mesma 4rea. Se o que se deseja em uma determinada
operagio urbana/imobilidria é langar um processo de substituicao de populacio, capaz
de sustentar a valorizagio econémica de determinado bairro, entdo parece estratégico
que essa valoriza¢io imobilidria seja associada a elementos de paisagem que reportem
a uma nova identidade que a aproxime dos extratos sociais de maior renda ou, pelo
menos, que ndo provoque ‘rupturas’ com os valores hegemonicos. Intervengoes ur-
banas que introduzem uma imagem esteticamente forte nos espagos urbanos tém sido
identificadas por alguns autores como uma estratégia de cizy marketing.

As estratégias de valorizagao imobilidria passam entdo a incorporar, numa pers-
pectiva de ordenamento estético que atropela as relacoes de identidade j4 constitui-
das, um processo de produgido de paisagens urbanas associadas a signos préprios dos
extratos de maior renda, que evoquem as referéncias da cultura dominante, tais como
sustentabilidade, refinamento cultural e novidade tecnoldgica, o que tem sido feito
algumas vezes com a introdugio de edificacoes icones e/ou através de projetos urbanos
elaborados por arquitetos de renome internacional, e outras vezes com a repetigio de
uma estética padrio global — torres envidracadas, design considerado arrojado, etc.

Assim, produz-se uma 4rea com uma imagem capaz de evocar no imagindrio
social uma cidade que, pela sua aparéncia/imagem/paisagem, sugere ser possivel a
superagio dos problemas da vida urbana contemporinea: poluicio, embrutecimento
cultural, inseguranca, mesmice tecnoldgica. No entanto, prossegue a manutencio das
mesmas relacoes, estruturas, processos e contradi¢des sociais precedentes.

Trata-se de produzir um imagindrio “positivo” que garanta a continuidade do
status quo, afastando tudo aquilo que contradiz ou incomoda — alinhado com o que
Harvey (2004) chamou de uma “utopia degenerada™, utilizando o termo de Louis
Marin —, mediado pela paisagem produzida, no mundo real ou no virtual®, que mobi-
lize recursos da coletividade e constitua novas relacoes de identidade entre os grupos

sociais e as parcelas do territério.

UTOPIA, IMAGEM, IMAGINARIO, IDENTIDADE

Cidade Olimpica e o Porto Maravilha parecem estar associados dentro de uma
mesma perspectiva de construgio de uma “utopia” para o Rio de Janeiro, em que a
paisagem desempenha um papel quase absoluto. Aqui cabe tomar a nogio de utopia
com o sentido que lhe dao Mannhein (1976) e, mais recentemente, Harvey (2004).

O futuro, mesmo nao tendo existéncia tangivel, tem uma existéncia real na cons-
ciéncia. Sonhos, desejos, projetos e planos representam a presenca do futuro no pre-
sente. Assim, os elementos que constituem o futuro na consciéncia social sio forcas
ativas do presente e a tensdo entre a imagem do futuro na consciéncia e o presente
tangivel cria uma forca decisiva para a mobilizacio dos esforgos sociais. Entre os ele-
mentos que constituem o futuro, na consciéncia social, estio as utopias.

Para Mannheim (1976, p. 229), “quando a imaginacdo nao encontra sua sa-
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tisfagdo na realidade existente, busca refigio em lugares e épocas desiderativamente
construidos”, e a questio que se coloca entdo para o pensamento critico é “descobrir o
momento em que as ideias situacionalmente transcendentes se tornam pela primeira
vez ativas’.

Mannheim (1976) sugere ainda que as utopias estao vinculadas a extratos sociais
particulares, especificos, permitindo concluir que as utopias sio também elementos
relevantes na formagio das identidades dos grupos sociais, bem como de sua vontade
e de sua agio. Nesse sentido, afirma que: “A estrutura interna da mentalidade de um
grupo nunca pode ser mais claramente captada do que quando tentamos compreender
sua compreensio do tempo i luz de suas esperancas, aspiragdes e propdsitos.” (MAN-
NHEIM, 1976, p. 233).

Tomado com esse sentido, o conceito de utopia se torna extensivo a todas as
perspectivas sociais que se encontram incapazes de apresentar solucoes objetivas para
seus problemas no presente e, por isso, recorrem a construgao de imagens ideais de um
mundo que se realizard no futuro. Harvey (2004) fala em “utopias burguesas” e, em
seguida, acrescenta: “As utopias de modo geral recebiam uma forma distintivamente
urbana, e boa parte daquilo que passa por planejamento urbano ou de cidades tem
sido infectado (alguns prefeririam ‘inspirado’) por modalidades utépicas de pensa-
mento.” (HARVEY, 2004, p. 207).

Harvey (2004) parece apontar para o fato de que, diante da impossibilidade de
resolver os problemas que a cidade contemporinea coloca, imagens da cidade ideal
passam a ser produzidas com o objetivo de alimentar o imagindrio correspondente aos
desejos “burgueses”, isto €, aos desejos das camadas sociais urbanas de maior renda.

“A maneira como nossa imaginacio individual e coletiva funciona ¢, portan-
to, crucial para definir o trabalho da urbanizacio” (HARVEY, 2004, p. 211). Nesse
sentido, a reflexdo critica sobre a produgio concreta de imagens que vao alimentar o
imagindrio torna-se relevante para “enfrentar o utopismo oculto” (HARVEY, 2004),
presente nos grandes projetos de interven¢ao urbana, como ¢ o caso do projeto Porto
maravilha.

A existéncia no mundo real de utopias imaginadas requer a produg¢do concreta
de representacdes visiveis dessa utopia. Assim, na medida em que a produgio da pai-
sagem, real e virtual, é um dos elementos relevantes da produc¢io do imagindrio e das
identidades coletivas sobre certas partes do territério da cidade, produzir paisagens é
produzir referéncias para uma utopia urbana. A paisagem se constitui no vinculo con-
creto entre a utopia sugerida e a identidade do consumidor desejado. Se seguimos as
categorias de Harvey (2004), refletir sobre a paisagem ¢, portanto, um dos caminhos
para o desvendamento do utopismo oculto e degenerado presente nas estratégias de
marketing imobilidrio na contemporaneidade.

Ao buscar compreender esses grandes projetos de intervengio urbana é preciso

considerar que:

A venda de um [...] lugar passa a ser ela mesma parte da arte da apresentagdo utépica. E
nesse momento que ondas retdricas extraidas de utopias da forma espacial se combinam
com ondas retéricas referentes ao utopismo do processo, para gerar as formas utépicas de-

generadas e comercializadas que nos cercam por todos os lados. (HARVEY, 2004, p. 238).
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7 Um casario baixo constitui
uma paisagem; um casario
baixo no meio do qual se
destaca um arranha-céu é
outra paisagem. Um casario
antigo forma um tipo de pai-
sagem; um casario antigo no
meio do qual se destaca um
prédio futurista forma outro
tipo de paisagem.
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Contudo, nesse processo, hd que considerar: primeiro, que “a parceria entre po-
der publico e iniciativa privada significa que o poder publico fica com os riscos e a
iniciativa privada fica com os lucros” (HARVEY, 2004, p. 190); ¢, segundo, que sio
distintas as situagbes de vendedores — aqueles que atuam ativamente no sentido de
produzir expressées utdpicas da cidade e com o objetivo de valorizar e vender deter-
minada drea urbana — das dos potenciais compradores, que serdo capturados com a
expectativa de uma cidade livre dos problemas: poluicdo, inseguranca, mobilidade

truncada, marginalidade, alienacio.

AS CAMADAS DA PAISAGEM NO PORTO DO RIO

Ao tratar da paisagem urbana, Cullen (1996) inicia com a indicagao de que uma
construcio isolada remete diretamente a arquitetura; “mas um grupo de construcdes
imediatamente sugere uma arte diferente”, “a arte do relacionamento.” (CULLEN,
1996, p. 1, 10).

Para Cullen (1996), a paisagem urbana se constitui a partir da relacio entre
elementos do sitio geografico com o ambiente edificado pela sociedade, com suas
edificagoes, espacos publicos e percursos, estes tltimos com a responsabilidade
de condicionar a percep¢io dinidmica da paisagem urbana. Segundo esse olhar,
pode-se entender que os significados das paisagens estio contidos no significado
cultural dos seus elementos, mas também no significado que decorre da relagio
desses elementos na paisagem: o significado de um elemento se modifica pela
presenca do significado do outro. Os elementos ndo sio lidos isoladamente, mas
sim a partir da sua relagio. A paisagem ¢é “relacionamento”, segundo a leitura de
Cullen (1996).7

A significagdo da paisagem atual do Porto do Rio de Janeiro deve ser vista, por-
tanto, a partir do resultado de camadas sobrepostas, através de quatro séculos de histé-
ria urbana. Uma histéria que nio foi feita apenas de momentos gloriosos. Ali também
estao presentes imagens de resisténcia e lutas, expressio de revoltas, de dificuldades, de
processos de dominagio e exclusio social.

Considerando as diferentes morfologias presentes naquela drea e sua significacao
cultural, grosso modo, ¢ possivel identificar dois grandes grupos de configuracdes de
paisagem: as paisagens da Satide e Gamboa, mais préximas ao Centro do Rio de Janei-
ro; e a paisagem do Santo Cristo, mais préxima da Rodovidria Novo Rio e da Estacio
da Leopoldina. Em cada uma delas, as morfologias arquitetonicas e urbanisticas que
se articularam para constituir elementos significativos formatam predominancias que
dominavam a paisagem local.

Na 4rea referente aos bairros de Satide e Gamboa, encontra-se o casario mais
antigo, baixo, com o lote profundo, implantagao urbana das casas na testada do lote
e colada na divisa e tragado vidrio irregular, cujo tipo de morfologia arquitetdnica é
oriundo da arquitetura do periodo colonial e imperial. Essa morfologia predomina no
Morro da Conceigao, em parcelas expressivas do Morro da Satde e na drea entre as
ruas do Livramento e Conselheiro Zacarias.

Separados desse conjunto pela Rua Sacadura Cabral, nesse trecho também estd
a estrutura morfoldgica que resultou da ampliagio e da renovagio do porto do Rio

de Janeiro, na primeira metade do século XX. Ali estao grandes armazéns em grandes
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lotes, com uma conformagio que remete s estruturas portudrias da cidade industrial,
no inicio do século XX.

Costurando toda a 4rea ao longo da Avenida Rodrigues Alves, encontram-se os
armazéns do porto da cidade industrial cortados pelo icone da paisagem urbana que
resultou da cidade fordista, a Avenida Perimetral, com seu elevado hoje quase integral-
mente demolido. Essa configuracao da paisagem se estende até a drea do Santo Cristo.

Figuras 1 e 2: Imagens representativas do casario antigo - Rua Ledncio Albuquerque, com
0 Morro da Providéncia ao fundo; e Final da ladeira Joio Homem, Morro da Conceicio

— — » —

Fonte: Fotos de Leonardo M. de Mesentier.

Figuras 3 e 4: Paisagem que evoca a industrializacio da primeira metade do século XX

Fonte: Fotos de Clarissa Moreira e Leonardo M. de Mesentier.

Figura 5: Avenida Perimetral

Fonte: Foto de Clarissa Moreira.
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8 Projeto do arquiteto Firmi-
no Saldanha, que, datando
de 1955, representou no
passado a utopia da supera-
¢do da condigdo habitacional
existente entdo no Morro da
Providéncia.

PRODUCAO DA PAISAGEM E GRANDES PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA

Na drea correspondente ao bairro do Santo Ciristo, o conjunto de armazéns tem
como pano de fundo a mais antiga favela carioca, o Morro da Providéncia, com suas
quebradas, vielas ¢ escadarias ladeadas de casas, algumas tdo antigas quanto os sobra-
dos hoje preservados. Essa combinacio domina a paisagem, onde se destaca o Con-

junto Habitacional dos Maritimos®.

Figuras 6 e 7: Referéncias da paisagem predominante na drea do Santo Cristo - Con-

junto dos Maritimos e Morro da Providéncia

Fonte: Fotos de Clarissa Moreira e Leonardo M. de Mesentier.

Como um todo, o conjunto remetia a uma paisagem identificada com a vida
portudria, com a moradia operaria, com a cidade industrial e a cidade fordista. E pre-
cisamente a relagdo entre essa constitui¢io de identidade cultural do lugar, a configu-
racdo morfoldgica e a paisagem resultante que estd sendo reestruturada naquela regido.

O PROCESSO DE REESTRUTURAGAO
DA PAISAGEM NO PORTO MARAVILHA

O processo em curso, de reapropriacio da paisagem urbana e de seu significado,
baseia-se na combinacio da remocao da Av. Perimetral com a insercio da via Bindrio,
do VLT, de Museus, de um Aqudrio; e, ainda, na ressignificagio do casario antigo,
recuperacio do estado de conservagio fisica de alguns edificios hist6ricos importantes,
sem que se possa esquecer que a simples produgio das novas calgadas com desenho ur-
bano bem definido — claro e luminoso — ji produz uma nova imagem do lugar. A esses
elementos se soma, na continuidade da estratégia de insercio de grandes estruturas
de design moderno, o teleférico que dd acesso a parte do Morro da Providéncia. Nao
se pode deixar de mencionar a instalagio tempordria do centro de visitagao high-tech,
que trabalha como um difusor desta transformagio a pleno vapor, onde se localiza a
exposicio “Meu Porto Maravilha”.

Neste processo, a cidade antiga preservada, desde os anos 1980 no caso do Porto,
estd sendo reapropriada e ressignificada. O processo de ressignificagio, acompanhan-
do o que ocorreu na Lapa, ji vinha acontecendo nas proximidades da Praga Maud,
tendo como eixo a Rua Sacadura Cabral até o encontro da Rua Camerino. Nessa 4rea,
na dltima década, ja vinham se realizando rodas de Samba na Pedra do Sal ¢ ensaios
de blocos no Largo de Sao Francisco da Prainha, implantando-se novas casas de show,

bares e hotéis, inserindo estes bairros populares em novas dindmicas turisticas.
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Figuras 8 e 9: Prédios recuperados na Rua Sacadura Cabral; Pedra do Sal

S ‘-‘/ ™ 1\

Fonte: Fotos de Clarissa Moreira e Leonardo M. de Mesentier.

Nesse processo, a drea deixou de ser vista como uma drea exclusivamente ligada
ao trabalho e A habitagdo de baixa renda, para ganhar uma identidade de drea de
lazer alternativo na cidade; e, ao se associar a atividades de cultura, as mudancas na
paisagem comecam a se refletir sobre o uso do solo. Nesse sentido, vale indicar que,
no Morro da Concei¢do, em muitas casas antes residenciais, agora surgem ateliés de
artistas, que em certas datas abrem suas portas a visitagao.’

Figuras 10, 11 e 12: A nova presenga da arte no Morro da Concei¢ao
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Fonte: Fotos de Leonardo M. de Mesentier.
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9 A semelhanca do projeto
“Santa Teresa de Portas Aber-
tas”, que se desenvolve desde
1995 no bairro de Santa Te-
resa, com uma grande mos-
tra de artes visuais, quando
artistas residentes no bairro
abrem as portas de diversas
galerias, ateliés e espagos cul-
turais a visitagdo.



10 O Cais do Valongo estd as-
sociado ao uso da regido do
Valongo para o comércio de
escravos, a partir do século
XVIIl. Foi substituido pelo
Cais da Imperatriz no século
XIX. Pelo Cais passaram cerca
de um milhdo de africanos
segundo historiadores.

PRODUCAO DA PAISAGEM E GRANDES PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA

Essa tendéncia ganha um novo cardter na medida em que a implantagio de cen-
tros culturais, que implicam novo uso do solo seguido de novo tratamento dos espacos
urbanos, cooperam na constituicio de uma outra paisagem, redefinindo a imagem da

drea no contexto da cidade e modificando a identidade social do territério.

Figuras 13 ¢ 14: Museu de Arte do Rio de Janeiro; Tratamento de empena na Sacadura

Cabral

Fonte: Fotos de Leonardo M. de Mesentier.

A cidade antiga, ainda predominantemente residencial, estd tendendo a se tornar
um bairro de lazer cultural, com finalidade turistica. O ir e vir dos moradores, mari-
nheiros e demais profissionais portudrios de antes daria lugar, assim, & presenca das
camadas de maior renda, usudrias dos futuros empreendimentos corporativos e turis-

tas, que desembarcam de transatlanticos, cujas imagens se misturam a das edificagoes.

Figuras 15 e 16: Vista do Morro da Conceigio
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Fonte: Fotos de Leonardo M. de Mesentier.

Esse processo de reconstrugio da imagem do lugar j4 se estende & Avenida Bardo
de Tefé, que também foi remodelada. Além do tratamento urbanistico do espago pu-
blico a partir das escavagoes arqueoldgicas que revelaram os antigos Cais do Valongo
e Cais da Imperatriz, que agora integram a praca, o significado cultural do lugar foi
fortalecido de significagao histérica e cultural.”

A praga ¢é ainda hoje lugar de uma sociabilidade “resistente”, que esteve muitas
vezes presente nesta regiio, um dos tltimos bastiées da moradia popular no Centro,
representativa de um processo urbano dificil, mas Gnico. Agora, jd ali se podem ver
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ensaios de blocos de classe média, bem como a presenca das classes médias (princi-
palmente dos jovens) de toda a cidade nos blocos populares da regido. Nesse lugar, a
perspectiva de gentrificacdo deve ainda se acentuar se a prometida transformacio dos
edificios do Moinho Fluminense em shopping center vier a ocorrer.

Figuras 17 ¢ 18 ¢ 19: Avenida Barao de Tefé; Cais do Valongo e Cais da Imperatriz

Fonte: Fotos de Leonardo M. de Mesentier.

No limite entre os bairros da Gamboa e do Santo Ciristo estd sendo instalado o
teleférico, com estagio e estrutura de linhas modernas, apresentando-se como elemen-
to de mobilidade urbana, mas que, por outro lado, trata-se de um equipamento com
forte interferéncia na paisagem, parecendo construir a imagem de uma favela “moder-
nizada” e criando, de fato, um percurso novo, com grande apelo turistico.

Na drea do Santo Cristo, as transformagoes fundamentais na paisagem provém
das alteragdes nas perspectivas de visio da paisagem, decorrentes do desvendamento
resultante do aumento da amplitude dos 4ngulos de visio, combinado aos novos per-
cursos produzidos pela implantacio da via Bindrio e pela remogio do elevado da Av.
Perimetral, com a presenca virtual do VLT e a jd efetiva presenga de grandes empreen-

dimentos imobilidrios.

Figuras 20 e 21: Novo tratamento da fachada do prédio do Moinho Fluminense

Fonte: Fotos de Leonardo M. de Mesentier.
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Figuras 22 e 23: Teleférico sobreposto 4 paisagem da favela
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Fonte: Fotos de Clarissa Moreira e Leonardo M. de Mesentier.

Figuras 24 e 25: Paisagens resultantes da abertura de via Bindrio - Igreja de Nossa
Senhora da Satide; Futuro Aqudrio do Rio de Janeiro

Fonte: Fotos de Leonardo M. de Mesentier.

A PAISAGEM “UTOPICA” DO PORTO MARAVILHA

Processa-se a desconstrucio da paisagem considerada “desqualificada” ou “deca-
dente” em nome de uma nova paisagem criada, esta sim “up fo date” e portadora dos
signos e simbolos prezados no 4mbito da valorizagio imobilidria.

Assim, poderfamos nos perguntar de onde vém os valores de paisagem domi-
nantes e porque segui-los. A quem agradam e por qué. Parece-nos se tratar de um
processo de reprodugio de um espago e de uma paisagem internacionais associa-
dos a valores como competitividade, seguranca, prosperidade, controle, limpeza,
e, no caso especifico do Brasil, “novidade”. Estes valores sio dominantes em todo
o mundo capitalista, e talvez por isso os espagos que hoje tém sido objeto de in-
tervenges que prometem “revitalizacio” se parecam tanto, pois pertencem, inexo-
ravelmente, a0 mesmo modo de producio nio s6 do espaco urbano mas também
de identidade e desejos.

A nova imagem e espacialidade propostas para o Porto Maravilha — ¢ seus efeitos
na transformagio da paisagem — sdo similares aos que resultam daquilo que se poderia
chamar “tendéncia internacional”, ou a busca da utopia de uma “cidade global compe-
titiva”. A hipétese ¢ de que a produgio da paisagem na drea portudria vem confirmar
e dar materialidade a sugestdo de uma “utopia” de um Rio de Janeiro inscrito no qua-
dro das cidades competitivas globais, o que seria favorecido pela agenda excepcional

de megaeventos na cidade (Copa, Olimpiadas, Jornada Mundial da Juventude, etc). A
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constitui¢do de um imagindrio social a partir dessa “utopia” seria passivel de justificar in-
vestimentos publicos vultosos que priorizam interesses especificos e que excluem outros.

Essa paisagem, que resultard das intervengoes do “Porto Maravilha”, representa a
estratégia de apropriagio deste /ocus, pelo mercado imobilidrio local e internacional, atra-
vés da produgio de uma paisagem destituida de muitos dos significados que o processo
histérico lhe deu, com elementos reapropriados de forma a expressar valores culturais
dominantes, para, desse modo, tornd-los vetores ativos no processo geral de valorizagao''.

Nesse caso especifico, ela sequer é produzida dentro do szr system internacional,
a nio ser por alguns edificios icones, mas segue uma receita genérica de espagos urba-
nos “recomados”, geralmente das populagdes mais pobres que af habitam, ou entio de
espagos industriais, em sua maioria considerados sem interesse histérico-cultural. De
um modo geral, percebe-se um processo de “pacificacdo” higienista e homogeneizante
da paisagem, que corresponde ao que é feito em relagdo ao préprio tecido social. Neste
sentido, pode-se falar de um duplo ataque desta criagio de paisagem dominante: nio
$6 a paisagem ¢ capturada e reprogramada, mas também o tecido social.

Figuras 26 e 27: Propaganda das obras do Museu do Amanha, na Praca Maud; Centro

Cultural José Bonifdcio, na Rua Pedro Ernesto
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Fonte: Fotos de Leonardo M. de Mesentier.

E neste quadro que Harvey (2004), apesar de compreender bem os riscos e “de-
generagdes” possiveis do pensamento utdpico, alinha-se a outros autores para afirmar a
necessidade de se imaginar outros possiveis caminhos para a sociedade em que vivemos.
Nesse quadro, indaga sobre as chances de se “revitalizar” a tradi¢io utdpica transforma-
dora, buscando vencer alguns limites do tempo presente. Face as desigualdades social
¢ urbana predominantes no mundo atual, o autor aponta e discute as condicoes de
construgio de outras utopias, que nio aquelas baseadas na perpetuacio do sistema hoje
dominante. Na atualidade, uma utopia verdadeiramente transformadora para o Porto
implicaria numa ago que levasse ao nao apagamento ou exclusio dos extratos de histé-
ria e dos modos de vida ainda resistentes. A comegar pela sua populagio residente, com
sua histéria e suas paisagens afetivas, que, para tal, necessitaria ser transformada, urgen-
temente, em ator principal e protagonista de todo o processo — e ndo publico coagido
ou seduzido pela espetacularizacio do lugar; ou combatido, em caso de resisténcia, como
objeto de rejeigio de um utopismo oculto dos quais estes, obrigatoriamente, ndo podem

fazer parte, a nio ser como peca do espetdculo, devidamente “turistificados”.
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11 A rota turistica do escravo,
por exemplo, é reconstituida
na perspectiva de uma iden-
tidade internacionalizante
-internacionalizada.
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ABSTRACT: Which role is played by urban landscape in contemporary proj-
ects of urban restructuring? Can interventions in the landscape contribute to processes of
gentrification and urban real estate value increasing? To examine these questions this work
aims to propose a reading of transformation and production of urban landscape operated
within a major intervention in the Port of Rio de Janeiro, in a context where the city is
host to mega events of worldwide reach. How the landscape of the Port of Rio de Janeiro
is constituting itself> Which morphological layers it removes, which ones it maintains and
what kind of new layers it introduces? What does it inspire, what does it reproduces and
what its impact on the “image” and the imaginary of the harbor area? These are the ques-
tions that we seek to explore further throughout this paper.

KeEywoRrRDS: landscape; social identity; urban restructuring; utopia.
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DA PROVIDENCIA A CIDADE

DO ESPELHO:
A ARQUITETURA E URBANISMO COMO MAQUINA

DE DESEJO DA CIDADE

LuTreEro PROSCHOLDT ALMEIDA

R E S UM O : Esteartigo aborda a questio do desejo nas cidades. Através de um con-
to, serd criado um contexto ficticio em que a arquitetura serd a dncora principal da captura
de desejos nas cidades, colaborando com um grande sistema que se tornou o principal res-
ponsdvel pela distribuicio de recursos. Portanto, é através do espetdculo que agora se define
que empreendimentos e servigos serdo postergados para que o “desejo maior” seja executado,
mesmo que para isso se autoflagele a propria cidade. A Cidade do Espelho, mais que uma
obra arquitetdnica, serd um modelo desse sistema que faz fluir o desejo nas cidades.

PALAVRAS-CHAVE: teoria do urbanismo; Gilles Deleuze; desejo;
espetdculo; gentrificagio.

Figura 1: Morro da Providéncia

Fonte: Foto de Luiz Baltar.
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A CIDADE DO ESPELHO

RIO, 2014 - Do alto do Morro da Providéncia um menino acorda e olha pela
janela, ele avista toda Baia de Guanabara, navios, porto, galpées, viadutos cinzentos,
telhados de fibrocimento e caixa d’4gua azuis. Durante bastante tempo essa paisagem
ficou estagnada, e sua tnica alteragdo arquitetdnica era o lodo e o mofo em tons esver-
deados nas fachadas e telhados, mas, apesar de sua pouca idade, ele percebe que muitas
coisas estao mudando. O que chama atenc¢io agora é um brilho muito forte vindo do
porto, algo que parece refletir a luz do sol — seria um navio? Um edificio? Um con-
tainer? Imaginava. Essa ddvida causa certo desconforto, pois depois de tanto tempo
esquecido, o morro estd em alerta em decorréncia dos grandes eventos vindos para o
Brasil, como um campeonato mundial de futebol e os jogos olimpicos. O morro que
era tratado como algo indiferente na paisagem urbana por muito tempo, agora aparece
como um objeto exposto em uma vitrine, ganhando um destaque na cidade recebido
com alegria e desconfianca pelos moradores. O impacto visual e a desconfianga do
menino causados pelo reflexo da janela foram tio grandes, que ele resolveu descer o
MOLTo para averiguar o que era.

O menino era conhecido no morro pelo som das iniciais de seu nome, “Agapé”;
ele tem 11 anos e estuda em uma escola perto de casa que agora estd em periodo de
férias. Normalmente ele fica sozinho em casa, pois sua mae trabalha na Zona Sul cui-
dando de outras criangas, e para chegar 14 no hordrio ela precisa acordar bem cedo. Sua
rotina em periodos de férias é: acordar, preparar o café, jogar videogame, ver televisio
e ir para rua encontrar os amigos. Esse cotidiano que parece normal para qualquer
crianga em periodo de férias nio era o mesmo hd uns anos atrds. Hd trés anos a rua
era a sua primeira casa, muitos jovens e criangas viviam nas ruas: uns por falta de di-
nheiro e necessidades bésicas, mas outros ndo, como o caso de Agapé. Para ele era uma
oportunidade de ganhar um dinheiro fécil, que sua familia nao poderia lhe dar. Em
poucos minutos ele conseguia bastante dinheiro pedindo aos motoristas parados nos
semaforos e engarrafamentos, logo, enquanto os meninos de classe média comiam um
modesto pio com manteiga no café da manha, ele podia comer uma pizza da Pizza
Hut como bem desejava. J4 aos nove anos ele possuia certa independéncia derivada
da subversdo do espaco urbano. A cidade sempre foi um meio de subsisténcia, muitos
meninos se empregavam no comércio de drogas ilicitas, outros pediam dinheiro, e a
maioria executava servicos bdsicos como engraxar sapatos, guardar carros e vender fru-
tas da estacio no semdforo e nas dreas mais ricas da cidade. Isso criava um sentimento
de independéncia para esses meninos. Apesar da discriminagio relativa as atividades
informais, eles se orgulhavam de ter uma autonomia sobre suas vidas, fazendo da
cidade a sua casa. Hoje esta situagio se modificou, pois com os programas de bolsas
do governo ¢ o mercado de empregos em alta, consequentemente, a intolerancia do
Estado a esses meninos se tornou mais intensa, com a justiﬁcativa de que nao h4 mo-
tivo desse cendrio acontecer.

Apbs o café ele subiu na laje para observar o vento e ver se daria para soltar pipa,
o dia nasceu claro com algumas nuvens, mas o céu estava repleto de urubus que, com
seus bicos afiados, poderiam colocar em risco as pipas no céu. Ele desce a escada tor-
tuosa e vai para rua, que estava estranhamente muito iluminada pelo sol, como se a luz
fosse uma bruma branca que pairava no morro. O Morro da Providéncia é uma favela,

ou seja, é um espago urbano planejado, porém, nio pelo poder publico, mas pelos que
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ali residiam. Tanto o nome “providéncia” quanto “favela” sio provenientes da Guerra
de Canudos, que foi um movimento de resisténcia travado pelos seguidores de An-
tonio Conselheiro contra as tropas republicanas no Nordeste brasileiro. Faveleiro ¢ o
nome de um arbusto tipico do Nordeste, e Favela' era 0 nome de um morro que ficava
nas proximidades de Canudos e serviu de acampamento para as tropas.

Favela nao ¢ um termo hegemdnico no Brasil para designar esses lugares. Para os
moradores o termo mais usado é “morro”, e em muitas outras regides do Brasil esse
termo varia: bairro, comunidade, aglomerado, baixada, grota, periferia; favela como
um assentamento urbanistico é um termo tipicamente carioca que acabou se dissemi-
nando. A Favela da Providéncia foi formada em 1987, quando veteranos da sangrenta
Guerra de Canudos receberam a promessa de concessio de terras no Rio de Janeiro.
Ao chegarem e descobrirem que nio havia terras disponiveis, depois de ocupar um
edificio em frente a0 Ministério da Guerra, eles foram deslocados para esse morro, que
inicialmente foi batizado de “Morro da Favela”, depois, imigrantes e escravos também
se estabeleceram por 4. O local se tornou uma boa opgio para aqueles que queriam
morar perto das regides centrais com baixo custo, alids, esse fendmeno ¢ ainda muito
forte na cidade do Rio de Janeiro. Durante anos esses territérios foram tratados como
uma subcidade, uma anomalia que precisava ser corrigida, o descaso era tio grande
que poderes paralelos tinham ampla liberdade para instaurarem leis proprias.

Figura 2: Morro da Providéncia
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Fonte: Foto de Luiz Baltar.

J4 na rua, em meio a uma feira que ocorre toda segunda, Agapé encontra al-
guns amigos, que o convenceram a jogar bola na quadra ali perto, eles dizem que foi
construido um teleférico no mesmo local. Agapé contesta — tele... 0 qué? Seu amigo
respondeu — é um bondinho para levar os turistas. O governo coloca que essa obra
¢ para melhorar a vida dos moradores, mas pode-se perceber que esta também nao é
uma opinido hegemédnica. No caminho até a quadra, de becos inclinados, vé-se algo
que vem aterrorizando os moradores ji algum tempo. Uma sigla escrita toscamente
nas casas (SMH — Secretaria Municipal de Habita¢ao), em spray de cor azul, lembra

a tdtica nacionalista de separar catédlicos de judeus, mas aqui ela separa quais casas
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1 O Jornalista Euclides da
Cunha descreveu de tal for-
ma em sua obra Os Sertdes:
“O monte da Favela, ao sul,
empolava-se mais alto, ten-
do no sopé, fronteiro a praga,
alguns pés de quixabeiras,
agrupados em horto selva-
gem.” (CUNHA, 2011, p. 189).



2 Candomblé é uma religido
afro-brasileira derivada do
animismo africano em que se
cultuam os orixas, sendo de
origem totémica e familiar.

3 A capoeira é uma expressao
cultural brasileira que mistura
arte-marcial, esporte, cultura
popular e musica. Desenvol-
vida no Brasil principalmente
por descendentes de escra-
vos africanos com alguma
influéncia indigena, é caracte-
rizada por golpes e movimen-
tos ageis e complexos, utili-
zando primariamente chutes
e rasteiras, além de cabega-
das, joelhadas, cotoveladas e
acrobacias em solo ou aéreas.

4 Modo como é popularmen-
te chamado o jogo de futebol
amador, que pode ser jogado
em qualquer drea improvisa-
da, como terrenos baldios,
ruas, campos ou quadras.
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serdo demolidas para as futuras obras e quais nao serdo. A situagio de descaso com as
favelas, que hd muito tempo foi intensa, dissipou-se, inclusive empresdrios de mega-
corporagdes voltaram seus olhos para elas. A favela hd algum tempo foi colocada num
patamar de assentimento, sendo promovida pela midia e o turismo, o que mudou a
visio dos moradores do Rio sobre ela. A histéria do Morro da Providéncia, inclusive,
foi tema de uma novela brasileira com status de superprodugio, levada para intiimeros
paises e ganhadora do prémio Emmy, entretanto, o que parecia ser a solugio de todos
os problemas (a valoracio do cotidiano dos morros cariocas) trouxe novos impasses. O
amigo de Agapé, por exemplo, disse que sua casa foi marcada pelo spray azul, e boatos
falam que sua familia ird embora para dar lugar a um percurso novo no bairro.

Para todos do morro um grande plano estava se concluindo, com a chegada das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em 2010, o poder paralelo deixou o seu co-
mando. Policiais e soldados subiram o morro para ocupd-lo, instalando 14 uma base de
operagdes e controle. Para o governo do Rio de Janeiro essa foi uma retomada de terri-
tério depois de anos de descaso. J4 para as pessoas que moravam ali foi, num primeiro
momento, uma dtima ideia, pois traria infraestrutura bdsica como dgua, luz, coleta de
lixo, saneamento, tevé e internet, porém, revelou-se aos poucos que esse tratamento
teria um preco. Anteriormente & ocupacio das UPPs, o poder paralelo patrocinado
pela venda de drogas ilicitas controlava parcialmente a regiao. Muitos servigos, como
tevé, internet e energia elétrica, eram executados clandestinamente; e muitas ativida-
des eram patrocinadas pelo trdfico de drogas, de festas a eventos comunitdrios. Quan-
do a policia subia 0 morro era para uma operaco especifica, normalmente impulsio-
nada por algum fato exposto pela midia ou para extorquir o trifico, prometendo nio
atrapalhar seus negécios. O tratamento era muito diferente, as subidas para operacoes
de conflito sempre traziam o veiculo apelidado de “Caveirao”, ele era equipado com
blindagem e equipamentos de guerra, sua visita era temida por todos, pois o conflito
era certo. O som do Caveirdo subindo o morro é citado recorrentemente como um
pesadelo, e o comportamento dos policiais eram, e ainda é em determinadas ocasides,
preconceituoso com os moradores. Frutos de um treinamento militar, policiais reco-
nhecem os habitantes como uma dualidade, aliado ou inimigo. Com as UPPs o com-
portamento ficou mais apaziguador, pelo menos dentro dos bairros, mas os moradores
sabem que 14 embaixo, na cidade, a situagao ¢ diferente (ou invertida).

Na quadra onde Agapé joga bola hoje estao afixados vdrios cartazes de protes-
to dos moradores que ndo querem as intervengdes propostas pelo governo. Muitos
acusam os policiais de abuso por entrarem no morro invadindo um espago que, bem
antes de haver uma quadra ali, existia uma praca centendria onde ocorreram eventos
importantes para a histéria cultural do Brasil. O Morro da Providéncia é considerado
bergo do samba, do candomblé’ e da capoeira’, foi um lugar de resisténcia cultural
africana no Rio, que na época era capital brasileira. Para Agapé a pelada® acabou, pois
uma cabine do teleférico acaba de chegar, seu ponto de parada é bem no meio da qua-
dra de futebol. De cor metal dourado com penas rosadas, simbolizando um adereco
carnavalesco, saem turistas com mdquinas fotograficas de dltima geragio, ouve-se o
barulho dos clicks e dos flashes. Ele nio sabe quanto tempo sua quadra resistird, pois
cada vez mais turistas sobem o morro como um bando de aves migratdrias. Neste mo-
mento, a bola que os meninos jogavam se assustou, pois ela era um tatu-bola colorido
nas cores azul, amarela e verde. Ela parou e comegou a cavar o chio, sumindo dali. E

um dos meninos exclamou — nio! Teremos que achar outro tatu-bola! Os meninos nio
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paravam de reclamar da situagio, mas também pairava um sentimento de ambiguida-
de, de querer e resistir, de desejar o imagindrio futurista prometido pelas campanhas
publicitdrias do governo, mas também de resistir as transformagoes que afetavam seus

cotidianos e seus entes queridos.

Figura 3: Morro da Providéncia

Agapé decide finalmente descer o morro para ver aquele objeto reluzente perto do
porto. Ele chama seu amigo e juntos decidem ir depois do meio dia, apés o almogo.
Normalmente Agapé almoga na casa de sua tia, no caminho da sua casa ele pega um
sacol® com Dona Zita e desce os becos tortuosos. O andar pelo morro também nio é a
mesma sensagdo de pouco tempo atrds, os territdrios se reconfiguraram: o movimento
que era condicionado 2 aceita¢io de poderes paralelos instalados em pontos estraté-
gicos do morro agora ¢ amplamente difuso. Descendo os caminhos errantes da favela
percebe-se que, agora, muitos deles estao mais silenciosos, onde havia pessoas conver-
sando, manicures e o som de funk, agora hd somente becos mortos repletos de muros
com escritas azuis (SMH). Um militar de farda e atento ao andar dos meninos cruza o
caminho; os meninos fazem siléncio, pois sabem que o menor barulho pode chamar a
sua atengio. No meio do beco, o policial tenta pegar um menino, mas com um movi-
mento 4gil ele se esquiva. Para Agapé a policia é um personagem de um pesadelo, pois
em qualquer situagio, na rua, na praga, shoppings ou na praia, os militares estdo sem-
pre de olho nele; a farda cinza parece fazer parte da pele deles, que ¢ igualmente cinza
em um tom putrido; e todos os militares parecem iguais como se fossem clones, em
movimentos errantes, eles andam normalmente em grupos sempre destinados a cercar
bandos de meninos. Com a fuga, logo a passagem se abre para uma rua de comércio
barulhenta e de comunicagio visual cadtica, e Agapé percebe num insight a dimensio
desse novo territério apds a chegada da UPP.

Virias redes de comércio, principalmente de eletrodomésticos e mercados, ins-
talaram-se na regido, muitas pessoas de fora estao adquirindo iméveis, instalando co-
mércios e até estrangeiros estdo se fixando em residéncias e hospedagens. Nessa rua
muitas pessoas chegaram, sairam e, agora, policiais, habitantes, comerciantes, turistas,
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6 Tal pensamento se baseia
no trabalho da Internacional
Situacionista acerca da cida-
de, cuja teoria defende que
os deslocamentos urbanos
cotidianos, se mapeados, sdo
repetitivos ou restritivos. Por-
tanto, eles propdem o método
da deriva como antidoto ao
cotidiano magante. (DEBORD,
1955 apud JACQUES, 2003).
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empreiteiros e artistas dividem um espago heterogéneo. Os policiais sio chamados
para garantir o plano do governo e a conservacio de todo o sistema. Seu territério
nao abarca a totalidade, mas seu acesso ¢ garantido e irrestrito (como um Estado
de Excecdo) caso haja interesse da manutengio do sistema. O seu papel ¢ fornecer a
infraestrutura para uma nova ocupagio que garanta os mesmos direitos da cidade 14
embaixo, ou seja, direito s mercadorias e servigos.

Dentro da l4gica cadtica da rede de comércio da favela, hd vendedores que es-
tdo cada vez mais empolgados com os rumos do comércio, empolgacio que se nota
no tom de voz para anunciar os seus produtos. O barulho do comércio compete
igualmente com o barulho das motos, que ¢ o principal meio de transporte, capaz de
passar por becos esguios e levar mercadorias onde o carro nio consegue chegar. Agapé
atravessa a rua com cuidado, pois o perigo do trinsito estd na confusao de sons que faz
confundir animais, buzinas e andncios. Entre muitos antncios, em um terreno bal-
dio, um outdoor da prefeitura se destaca pelo tamanho e imponéncia, ele mostra uma
imagem de um trem elétrico ¢ uma obra arquitetdnica com ares futuristicos, onde
antigamente havia galpdes abandonados e um viaduto cinzento. A imagem escolhida
para representar as novas mudancas é de uma aparéncia quase etérea e inalcangdvel,
uma imagem sedutora que parece ter saido de um sonho ou filme de fic¢do cientifica,
e tanto os meninos quanto os moradores estao ansiosos pelas mudangas.

Entrando em um beco estreito, em meio a duas lojas, ele sobe uma escada de
poucos degraus revestidos de cerAmica até chegar ao portao de ferro marrom da casa
de sua tia. J4 na casa de sua tia ele sobe mais escadas que dao para uma varanda gra-
deada e repleta de samambaias; senta em uma mesa enorme de madeira, na qual mais
primos se servem do feijio com arroz e galinha que tem para o almogo, enquanto
uma tevé estd ligada em um telejornal sensacionalista que mostrava assassinatos nas
periferias em tom de comédia. A conversa entre os meninos e as mulheres ultrapassou
os assuntos cotidianos somente pelo fato de Agapé dizer que vai descer até o porto,
deixando sua tia preocupada e nervosa com a situacio, pois aquela regido ainda re-
siste na memoria como uma regido violenta e indspita, onde usudrios de drogas mais
pesadas se concentram. O conflito é amenizado pela falsa promessa de Agapé dizendo
que ndo iria mais descer, porém sua tia continua desconfiada, pois sabe que o menino
literalmente nao possui limites.

Cada habitante da cidade faz um zoneamento préprio dela, dividindo-a em terri-
térios: bons e ruins, afetivos e hostis, lazeres e trabalhos, perigosos e seguros. Na maior
parte das vezes, prevalecem no imagindrio os territérios inseguros pelo mero desco-
nhecimento dessas localidades. O fato de grande parte das pessoas percorrer a cidade
através de meios de transporte publicos e particulares, e de se fixar em determinadas
zonas e trajetos, faz com que exista um aniquilamento das experiéncias das cidades®. J4
esses meninos sdo legitimamente némades urbanos, conhecem profundamente esses
limites, para eles o territério da cidade é amplamente diverso e rico: eles sabem em que
beco entrar ou sair, em que pessoas eles podem confiar ou nao confiar, em que hordrios
eles podem trafegar ou nio por determinadas regi6es, interpretando a cidade como

um territdrio muito amplo e rico, ao qual a maioria das pessoas nio estd acostumada.
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Figura 4: Morro da Providéncia

i

Fonte: Foto de Luiz Baltar.

Agapé desce a pé, pois a estagio de teleférico mais préxima ficava distante da casa
de sua tia. O tréfego do morro continuou o mesmo apés a instalagio dos teleféricos,
apenas os moradores do alto do morro e turistas foram efetivamente beneficiados. L4
em cima o preco dos imdveis disparou e muitos amigos e conhecidos venderam suas
propriedades e se mudaram para longe. Descendo a ladeira junto as casas tem-se uma
bela vista da bafa, uma grande falha geoldgica faz com que nao haja obstédculos para a
vista, tornando o lugar um ponto privilegiado para contemplagio da paisagem. Aqui,
muitas pessoas sairam a mando da prefeitura, que prometeu novas moradias e um
aluguel tempordrio, o argumento ¢ de que a pericia técnica detectou a necessidade
da retirada de mais moradores. A alegagao nao foi clara, mas os moradores entendem
que esse local dard lugar a um mirante para turistas. Em meio ao estado de abandono,
onde casas vazias e um ponto de lixo com alguns porcos negros protagonizam a paisa-
gem, fica dificil acreditar em tais mudangas.

Descendo uma ladeira de paralelepipedo em diregdo a Estagio Central do Brasil,
Agapé se reencontrou com o seu amigo, que juntos acharam graca do homem que su-
bia com calgas coloridas em uma perna de pau e tocando uma flauta. Ultimamente ¢
comum encontrar essas figuras por aqui, artistas, estudantes, pesquisadores e professo-
res estio morando nas redondezas, com isso muitos eventos novos estio acontecendo:
como o samba no bar descendo a Ladeira do Barroso, que foi iniciado por um grupo
de artistas faz alguns meses e agora faz parte do roteiro “tradicional” da cidade. No
entanto, em meio as mudangas, algumas coisas estdo desaparecendo, como o funk,
que, apesar de hoje ocupar um local de destaque no cotidiano da cidade, foi proibido
pela UPP por ser vinculado ao poder paralelo. Agapé e seu amigo se depararam com
um desses novos eventos; em uma encruzilhada descendo as ladeiras foi armado um
pequeno espetdculo de circo, algo bem colorido, € muitas criangas estavam assistindo.
Em meio as criangas descalgas e sujas de poeira e outras bem arrumadas acompanha-
das de suas maes, o espetdculo seguiu até o final da tarde. Apés o fim, algumas pessoas

desceram a ladeira €nquanto poucos permaneceram ali, comentavam a extensiva pre-
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senca da policia nas mediagoes da Central do Brasil, parece que iriam inaugurar um
museu novo. Com muita curiosidade todos os meninos desceram a ladeira para ver o
que estava acontecendo.

No pé do morro observaram luzes piscando de viaturas militares e um grupo de
policiais vestidos de fardas na cor cinza. A grande avenida de comércio jd ia abaixando
as portas, o sol ia se pondo e a rua estava no seu pico de engarrafamento. Os comen-
térios das pessoas saindo do trabalho eram sobre a movimentagio perto do porto, mas
a maioria das pessoas que ali trabalhavam ou residiam nao sabiam o que estava acon-
tecendo. O passo curto e rdpido do bando de meninos chamou a aten¢io dos policiais
que, ao cruzarem o caminho, pronunciaram em tom de ordem — vocés ndo tem nada
o que ver ld no porto. Voltem para casa. O grupo de policiais estava armado com um
aparato militar, na mio uma metralhadora e no corpo um colete a prova de balas; e,
apesar de toda imagem bélica passada por esses aderecos, para os meninos se tratava de
um cenario cotidiano. Destemidos, e em tom de chacota, desdenharam dos mandos e
seguiram em frente. Os policiais os cercaram fechando a rua, mas os meninos pegaram
um beco que contorna a barricada de policiais zumbis. Préximo ao Bairro da Gamboa
mais policiais estavam posicionados, sem se importar com esse fato os meninos segui-
ram em dire¢do A Praca Maud, por uma rua repleta de castanheiras e casardes antigos
que mais pareciam abandonados. Aos poucos o barulho provocado pelo acelerar dos
motores e buzinas ia se dissipando, o Centro da cidade possui um fluxo maior de pes-
soas em hordrios de servico. A noite ele demonstra ares de abandono, imensos galpées,
lojas fechadas, pracas vazias, parece um cendrio desolador. Porém, se procurar nas fres-
tas desse territério, ouvindo melhor o siléncio do Centro da cidade do Rio de Janeiro,
pode-se ouvir ruidos, enxergar fissuras e perceber movimentos que de relance parecem
fantasmas. Na verdade esses ruidos sao moradores de ruas, meninos, catadores de latas,
prostitutas, marinheiros, eles sio movimentos que sobrevivem ao cendrio que se apaga
com o prolongar da noite. Aproveitando-se dos espacos ermos como um gesto misto
de desejo e sobrevivéncia, na maior parte das vezes sdo tratados como indigentes pelo
“interesse publico”.

Na Praga Maud a paisagem também se modificou, j4 ndo possui os antigos gal-
poes industriais que eram obstdculos para ver o mar. A praca também estava estranha,
pois estava limpa, nio sé de lixo, mas de pessoas, bancas de jornais, camelds e, princi-
palmente, limpa do fluxo do ponto final de 6nibus que parecia nao passar mais por ali.
O siléncio mais uma vez predominava, as drvores naquele inicio de noite pareciam ser
as unicas vidas naquele lugar. O que chamava atengio agora eram as luzes vindas do
porto, flashes de luzes iluminavam um objeto enorme que parecia um edificio. Junto
com os flashes, no térreo, luzes azuis e vermelhas denunciavam a presenca ostensiva
da policia que parecia formar uma espécie de barreira. Grades metdlicas foram postas
como barricada, em torno de trinta policiais faziam a guarda do local, canhées de luz,
flashes de fotégrafos e de pessoas faziam parecer que uma tempestade de raios estava
passando, ¢ no meio um tapete vermelho com pessoas bem vestidas dava a entender
que se tratava de uma inauguragio ou uma premiere. Para os meninos aquele cendrio
parecia sair de um filme: mdquinas fotogréficas, luzes, tapete vermelho, pessoas sorrin-
do artificialmente; aquele cendrio trouxe um estado de éxtase fulminante, fazendo-os
se misturar com a multidao que observava histericamente a entrada de artistas.

O evento se tratava da inauguragio da Cidade do Espelho, um complexo de en-
tretenimento cultural na Bafa de Guanabara, contendo museu de arte contemporinea
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(acervo diverso), museu da cidade (acervo fixo), lojas, auditdrio, café, workshops e. o
mais importante, a prépria obra arquitet6nica que servird de ancora para as demais in-
tervenges na drea portudria. A arquitetura em ago e vidro transformou radicalmente
a paisagem; ainda em periodo de construgio foi mantida uma parte de um edificio,
tapumes e algumas drvores como obstdculo visual, somente na semana de inauguracio
eles foram retirados tornando tudo ainda mais impactante. O projeto feito por um
renomado arquiteto europeu possui uma alta tecnologia nos seus materiais, as pegas
foram executadas em paises da Europa e na China e chegaram de navio somente para
amontagem ¢ execu¢do. O design lembra um cendrio de ficgao cientifica com seus an-
gulos quebrados em diversas posi¢oes e sua estrutura metdlica moldada especialmente
para o edificio. Tal arquitetura de vidro, que nao é tipica de paises com clima tropi-
cal, também serd abastecida por uma central de dgua gelada advinda de captacio de
4dguas pluviais. A inauguracio da Cidade do Espelho se tratou de um evento fechado,
por isso a barricada de policiais e pessoas na frente do museu, portanto, neste evento
estavam presentes apenas autoridades politicas, artistas nacionais e internacionais e
grandes empresdrios brasileiros.

Os meninos se apertaram entre as grades e as pessoas para ver a cena do tapete
vermelho. Um policial se aproximou vendo o pequeno tumulto que eles causaram e
falou — aqui ndo ¢ o lugar de vocés! Nio vai ter confusio aqui. Mesmo somente obser-
vando toda a cena, os policiais foram especialmente agressivos com os meninos, pois
para eles os meninos eram sindnimo de problema, talvez por terem consciéncia de que
eles eram, “de certa forma”, livres e ndo respeitavam as regras. Para os meninos, as bar-
reiras das cidades ndo sdo regras, mas sio obstdculos como em um videogame, quanto
mais transpd-los, mais pontos vocé ganha. Perto dali, eles descobrem uma passagem
por uma grade que estava quebrada, como ja conhecem o local eles se articulam para
transp6-la. Nio ¢é a intimidagdo do guarda que ird pard-los, a vontade de estar junto
aquele acontecimento desafia a ordem dos policiais, ela é mais forte do que tudo.

Entrando no pier onde se encontra a Cidade do Espelho eles ficam deslumbrados
com a multidao de pessoas, os flashes fotogréficos ¢ a arquitetura do museu que pare-
cia sair de um filme de Hollywood. Eles seguem aproveitando-se do buffet servido na
mesa sem serem importunados, até que um deles deu um grito de alerta — sujou, su-
jou, sujou. Agapé nio sabe o que estd acontecendo, mas ver seus amigos fugir ¢ a deixa
para seguir com eles. Eles correm em direcio a fenda na grade, logo atrds mais quinze
garotos, que ji estavam no museu antes deles, fugiam de policiais que os cercavam
como galinhas em um terreiro. Somente as pessoas de dentro perceberam o movimen-
to; para os meninos, esquivar-se dos policiais fazia parte do jogo, jd para os policiais
os meninos perturbam a ordem estabelecida, eles sdo personagens do jogo que podem
colocar tudo a perder pela completa falta de apego as regras sutilmente instauradas.
Os meninos conseguiram fugir, muitos pela entrada principal e outros poucos pela
fenda na grade. Apés se dispersarem na rua 14 fora, Agapé caminha distraido pela rua e
¢ pego, ele se frustra com a atitude do policial ao perceber que o cendrio para ele conti-
nua o mesmo, o repudio dos policiais que havia acabado no Morro da Providéncia por
parte das UPPs nio se configura da mesma forma 14 embaixo, desmanchando assim
qualquer percepg¢ao positiva que ele poderia ter dos policiais. Levado para um beco
escuro junto com mais trés meninos, ele sente um frio na espinha que o faz acordar

em estado de choque, sussurrando: — ufa!
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7 A “falta” aqui esta também
relacionada a uma critica a
compreensdo de Lacan de
desejo, a qual atribui a falta
como motor do desejo, pois
segundo ele o desejo viria de
uma matriz inicial que para
ele seria a pulsdo da morte,
“a partir de uma intengdo
inicial”. (LACAN, 1998). O
vazio que a morte ocasiona
promove entdo a vontade de
recomegar a novos custos,
comegar “outra coisa”, por-
tanto somos animados pela
busca de preencher esse va-
zio. Em contrapartida ao mo-
delo de Deleuze e Guattari
(2010), esse vazio ndo é pré-
formado, mas uma méquina
a ser construida.
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Figura 5: Meninos

Fonte: Foto de Luiz Baltar.

UMA CIDADE DE DESEJOS

A vontade de estar junto, de pertencer aquele grupo de pessoas que, por sua vez,
remetia a sonhos pré-fabricados na midia, nos filmes e na televisio, foi o que levou os
meninos a ultrapassarem as barreiras impostas. Nessa sentenga, poderfamos recorrer a
um erro crasso de pregar essa vontade de estar junto ao fato dos meninos nio poderem
ou nio terem tal status necessdrio para estar junto, ou, talvez, de culpd-los por desejar
algo que os “falte”. Erro que é normalmente utilizado no pensamento urbano, que faz
da falta de determinados equipamentos motivo para futuras agoes na cidade. Portanto,
pretende-se novamente frisar essa lacuna: que a “falta” de algo, o “nao ter”, ndo prediz
que se deveria ter, pois os motivos que criaram esta “falta” sdo construidos e nio sio
uma predisposi¢io imutdvel e j4 formada.

No caso do urbanismo, é comum culpar problemas a falta de infraestrutura.
O tréfego de veiculos, por exemplo, ¢ vinculado a falta de vias, porém, as vias estdo
engarrafadas por muitos outros motivos, como: os deslocamentos de trabalho que
aumentam os fluxos de pessoas, a falta de transporte publico que aumenta o nimero
de carros ou mesmo eventos esporddicos que culminam no fluxo ou na interrupgao
de vias. Em outro exemplo, como no Morro da Providéncia, a implantagio de um
teleférico foi motivada pela “falta” de transporte puablico, porém muitos moradores
mencionam que tudo faz parte de um programa turistico, em que a derrubada das
casas ¢ o teleférico transformam o morro em um mirante para turistas. O préprio ca-
pital se subutiliza da falta para a estimulagio do consumo, pois se atribui sempre que
o consumidor estd abaixo dos modelos padroes e que para adquirir um novo status é
preciso consumir. Deste modo, a “falta” se comporta como uma ferramenta ardilosa
de controle e captura do desejo das pessoas (ou mdquinas desejantes), € nas maos de
politicos e empreendedores da cidade pode suscitar grandes e rdpidas mudangas.

Para os meninos da Providéncia, preencher esse vazio construido é fazer par-

te daquele cendrio elaborado pelos meios de comunicagio: novelas brasileiras, filmes
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americanos, cartuns e outdoors, que constituem uma padronizagéo de um cendrio vi-
venciado por todos, como se essas fossem as Gnicas formas de se viver. Assim sendo,
participar daquele evento é uma situagio que nao os faltava, mas foi tecida em seus
corpos, uma vontade que ndo ¢ natural, mas artificializada. Deste modo, a falta, o va-
zio, ndo é um esquema jd formado, mas é algo a ser construido. Constrdi-se o que nos
faltard. E culpar a “falta” por uma determinada agdo ou desejo ¢ algo a ser execrado,
pois ao desejo nio falta nada, pelo contrério, ele é pura poténcia.

Em uma tarde calma em uma savana africana animais bebem dgua em um rio
magro devido a falta de chuva. O rio, de tdo pouca dgua, se transformou em pequenos
lagos amontoando a fauna ao seu redor, o que favorece o ataque de predadores. Para
leGes, guepardos e hienas, essa época de seca é a mais farta do ano, mas jd para os herbi-
voros: gnus, zebras e antilopes, é a época em que suas vidas estdo por um fio, pois esses
animais se amontoam ao redor do lago facilitando o ataque de predadores. Em um
determinado momento um gnu dispara nio tao longe dali, mas foi o suficiente para os
outros animais ouvirem seus passos e despertar a manada para correr junto. Logo uma
manada néo s6 de gnus, mas de todas as espécies correm com medo de que tal mo-
vimento se trate de mais um predador. Os animais fogem se aglomerando conforme
a espécie, eles ndo se perguntam do que ou para onde estao fugindo, apenas correm.

A disparada em fuga de um gnu ¢ o suficiente para fazer mover todos os outros,
que tém esse comportamento como uma estratégia de sobrevivéncia, pois o coletivo
de animais consegue se defender com mais eficdcia, portanto, o gnu nao se comporta
como um set autbnomo mas como uma multidao de animais, ¢ uma multidio de gnus
que corre dentro de um gnu, e nio um ser isolado. Da mesma forma, como uma mul-
tidao, os peixes se unem para enganar suas presas e formigas mantém suas colonias.
Na Cidade do Espelho, ao ver o bando de meninos correrem em direcio ao lado de
fora, mesmo sem saberem o que estava acontecendo, os demais meninos se movem na
mesma diregao. E um comportamento instintivo que permeia os meninos, um devir
animal (DELEUZE, 1997a), um corpo construido que almeja a sobrevivéncia. Por-
tanto, uma palavra que pode se adequar melhor do que “falta” ao contexto do “desejo”
seria a “fuga’. Eo desejo de fugir do ledo que faz o gnu se mover, é o desejo de fugir
dos esteredtipos da pobreza que faz consumir artigos de luxos, e é o desejo de fugir
do anonimato que faz os meninos da Providéncia se debandarem dentro do evento
fechado da Cidade do Espelho.

O desejo como fuga é um conceito talhado por Gilles Deleuze em carta para
Michel Foucault (DELEUZE, 1994): para Deleuze, Foucault era o filésofo dos dis-
positivos de poderes®, que cartografava toda a sociedade em dispositivos, trocando em
Vigiar e Punir os termos ideologia e repressio por normalizagio e disciplina. Foucault
nio pensava o desejo, pois ndo conseguia se adequar ao pensamento existente da época
que concernia o desejo como falta, ou o desejo como desejo reprimido. Deste modo, o
desejo de Gilles Deleuze antes de tudo, foge, ele nao estd preocupado com o maquing-
rio do poder trabalhado por Foucault, pois esse maquindrio é montado para capturar
essas linhas de fuga e desejos que transpassavam uma sociedade. Portanto, nao seria
o poder que administraria o desejo, mas o desejo que faz com que todo maquindrio
de poder se ajuste a suas engrenagens. Sio diversas linhas de fuga que caracterizam o
desejo de uma sociedade que, por sua vez, foge dos dispositivos de poderes, por exem-
plo: é um conjunto de linhas de fuga que ocasionou o acontecimento da Revolugio

Francesa, ou seja, o desejo de fugir dos altos impostos e acabar com os altos custos
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8 Dispositivos remetem a um
diagrama, a uma espécie de
maquina abstrata imanen-
te a todo o campo social. O
panoptismo, por exemplo, é
definido pela fungdo geral de
ver sem ser visto, aplicavel a
uma multiplicidade qualquer.



9 O plano de imanéncia é o
plano que constitui um de-
terminado conceito, visto
que todo conceito é incorpo-
ral ou virtual, como a palavra
“amor”, que pode represen-
tar diversos sentidos, amor
platonico, amor materno,
amor nacionalista, ajustan-
do-se aos mdltiplos planos
de imanéncia: “Os conceitos
s30 como as vagas multiplas
que se erguem e que se abai-
xam, mas o plano de imanén-
cia € a vaga Unica que os en-
rola e desenrola.” (DELEUZE,
1992, p. 45).
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da corte, o desejo de acabar com as classes privilegiadas e o desejo de uma reforma
tributdria, impedidos pela nobreza e clero que nao “queriam dar os anéis para salvar
os dedos”; portanto, foi todo um conjunto de ideias que buscavam fugir das amarras
que o poder existente conservava.

Fugir significa escapar de algo que o cerca, portanto essa sensagao de estar sempre
cercado e encurralado ¢ o que nos move. Como um copo cheio de dgua, em que o flui-
do estd contido mas parece querer escapar a qualquer momento, fugindo pelo primei-
ro orificio que lhe der vazio; o desejo sempre quer transpor, perpassar, locomover-se,
correr, fugir, emigrar para algum lugar. E da mesma forma que se pode conduzir o tra-
jeto da dgua que foge do recipiente fazendo-se um furo, virando-se ou quebrando-se o
copo, pode-se canalizar esses vetores de desejos. E para que exista o desejo, é preciso ter
matéria no recipiente, ndo comportando nenhuma falta. Deste modo, pensar o desejo
como falta seria ter um copo vazio. Em equivaléncia, um modelo mais aprimorado
pensa o desejo como um Corpo sem Orgios (CsO), um corpo em que sua principal
caracteristica ¢ nio ter seus érgaos organizados.

William Burroughs traz em Naked Lunch a questdo de como o organismo humano

¢ ineficiente:

O corpo humano é escandalosamente ineficiente. Em vez de uma boca € um 4nus, que nao
possuem uma sequéncia, por que niao um unico orificio para comer e eliminar? Poderia
obstruir boca e nariz, entulhar o estdmago, e fazer um buraco diretamente no pulmio, o

que deveria ter sido feito na primeira vez. (BURROUGHS, 1991, p. 119, traducao nossa).

Essa batalha dos érgdos, que parece desprazerosa, ¢ na verdade uma batalha de
intensidades, uma batalha pela vida ou uma batalha pela fuga. Portanto, a grande ba-
talha do CsO nio ¢ contra os 6rgaos, e muito menos contra o corpo, mas sim contra
o organismo. Pois os érgaos sozinhos nio formam o organismo, mas eles estabelecidos
em uma estrutura linear fazem “organizar”. O organismo ¢ o inimigo do corpo. As-
sim, o CsO se opoe a organizagio dos érgios, esse organismo que ja vem enfileirado,
premeditado, hierarquizado, engessado e essencialmente estratificado. Os estratos sio
camadas que se aglutinam e formam o sujeito, somos feitos de estratos, nio para-
mos de ser estratificados, mas o CsO grita de forma a tentar impedir esse processo.
Em um exemplo encarnado, assim seria a nossa sociedade com leis e regras, indo do
macro a0 micro, estruturando-se como um grande organismo (ou grandes estratos).
Dos cédigos civis as leis privadas, das pequenas regras de convivéncia aos cédigos de
posturas familiares, tudo na sociedade é envolto de estratos construidos. A sociedade
se estratifica, estratos que normalmente sio construidos com o objetivo de conservar
uma hegemonia no poder, e é contra essa conservagio de estratos que o CsO vai se
voltar. Portanto, é conveniente afirmar que assim como o CsO tenta destruir os estra-
tos das amarras que nos acondicionam, ele tenta da mesma forma fugir. Fugir de um
acondicionamento, de uma situagio sem saida. O desejo de um animal fugir de um
cerco é um risco, pois nunca se sabe o que estd do lado de fora do cerco. Seguranca?
Liberdade? Ou o verdadeiro predador? Mas mesmo correndo perigo um animal nio
teme a fuga. O desejo por revolugoes é o mesmo que desejar fugir dos padroes esta-
belecidos, das amarras sociais, de padroes ditados por um grupo social que nio mais
representa uma sociedade.

O CsO constitui para Gilles Deleuze o plano de imanéncia’ do desejo. O CsO é o
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desejo, ou é por ele que se deseja (DELEUZE; GUATTARI, 1996). Existe desejo toda
vez que se constréi um CsO: desejo de dinheiro, desejo de exéreito, desejo de policia,
desejo fascista, desejo de aniquilar e ser aniquilado. O desejo ¢ libertador no sentido
de extrapolar as amarras do aparelho de Estado'’, porém ele também ¢é capturado. O
desejo a0 mesmo tempo que é libertador é também estrato, pode se acumular criando
camadas cuja sedimentagio forma uma estria. Portanto, ¢ um processo continuo de
quebras e estratificagoes, de amarras e libertagoes, de fugir e ser capturado. Essa fuga
pode se caracterizar tanto numa fuga de um individuo quanto de uma sociedade, pois
o desejo também é um coletivo desejante, visto que é de agenciamentos coletivos que
¢ formado o socius. A prépria maquina capitalista (ou o CsO capitalista) administra
o desejo como fuga, pois ela ndo poderia se manter através de cédigos duros como os
que formam a sociedade. Mas ela produz meios de fechamentos e fugas, de cercar e
abrir, ela ¢ uma méquina déspota que controla e conduz os fluxos de fuga, como certos
animais que trabalham em conjunto a fim de cercar e matar a presa. O capitalismo
tenderia mais para uma mdquina de fuga que para uma mdquina de aprisionar, ele
opera por desterritorializacio e nao por condutas.

A miéquina desejante capitalista age criando fluxos préprios e apontando cami-
nhos de fuga, nesses caminhos é que se encontram as armadilhas de captura do ca-
pital". O marketing e os meios produtivos e de comunicagio sao os motores desse
sistema, eles manipulam signos a favor de manter sempre corrente os fluxos de capital;
como nio ceder as imagens especialmente trabalhadas no marketing? No cinema, o
ator fumando um cigarro aciona agenciamentos que funcionam em todos nés, vin-
culando “beleza” e uma suposta “elegincia” a imagem de “bem sucedido”, visto que
o personagem que fuma sempre serd uma pega forte e importante na trama do filme.
Debord (1975) escancarou essa situagio ao elaborar a cena do homem em uma loja de
roupas provando todos os detalhes de seu costume, que tem como toque final a prova
da medida certa para o tamanho do cigarro. O desejo reverbera articulagdes cotidianas,
a imagem do ator fumando ¢ um escape, pelo menos indica um escape de um lugar
para que todos devam se dirigir, expondo um modelo “bem sucedido” dentro de uma
sociedade que se move sempre em direcdo as rotas de fuga. Todos desejam fugir das
angustias cotidianas, das atividades burocrdticas, do trabalho monétono, logo, a so-
lugdo em que o individuo se vé cercado pode estar muito préxima, na primeira banca
de jornal, na forma de um cigarro que o fard adentrar em todo o universo criado pelo
cinema: cowboys, agentes secretos, detetives, conquistadores ¢ até mesmo bandidos.

Portanto, fumar um cigarro pode ser considerado um fluxo ou uma intensidade
de um CsO capitalista. Assim como todo o consumo suscitado pelo marketing: o fast
Jfood que imprime sua ideia através das imagens cuidadosamente produzidas pelos
Food Stylist; os carros que sao produzidos por grandes empresas montadoras e que sio
apresentados a uma multidio de pessoas que assistem aos comerciais com cenas emo-
cionantes na televisao; ou mesmo toda uma cidade ¢ apresentada a0 mundo através
de paisagens futuristicas projetadas por arquitetos denominados Star System, a fim de
construir uma marca (as chamadas city branding ou cidades marca). A arquitetura ¢
uma importante peca desse modelo, profissionais de computagio gréfica, através de
render e efeitos spotlight'?, produzem imagens que parecem fazer parte de um verda-
deiro sonho, construindo o ideal de cidade a ser descjada.

Logo, a cidade é composta por desterritorializagoes e fugas, pois toda uma

sociedade quer fugir de uma determinada situa¢io ou um “inconformismo”: o nova
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10 O aparelho de Estado é
a maquina sedentdria que
faz capturar: pela renda (o
proprietario), pelo lucro (o
empreiteiro) e pelo imposto
(o banqueiro).

11 “O capitalismo tende para
um limiar de decodificagdo
que desfaz o socius em bene-
ficio de um corpo sem 6rgdos
e que libera, sobre este corpo,
os fluxos do desejo num cam-
po desterritorializado. Sera
exato dizer, neste sentido,
que a esquizofrenia é o pro-
duto da maquina capitalista,
como a mania depressiva e
a paranoia sdo produtos da
maquina despdtica, ou como
a histeria é o produto da ma-
quina territorial?” (DELEUZE;
GUATTARI, 2010, p. 52).

12 Render trata da palavra
americana que traduzida sig-
nifica “tornar”. Portanto, ren-
der é o processo que torna o
modelo digital em imagem. E
spotlight é um efeito de ima-
gem que causa certo emba-
gamento, fazendo com que
aimagem lembre algo imate-
rial ou advinda de um sonho.



13 Obra cinematografica Ran,
de Akira Kurosawa, 1985.

14 Marc Augé (2008) definiu
o lugar como algo itinerario,
relacional e histdérico, mas
aqui se trata de enxergar um
lugar simplesmente como um
lugar de afeigdo.
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-iorquino quer fugir do magante cotidiano urbano para o prazer de uma praia tropi-
cal; jd o habitante de uma ilha paradisfaca almeja a cosmopolitiza¢io nova-iorquina.
O que todos querem ¢ fugir das amarras. Nao se trata de buscar uma notoriedade,
mas de construir uma peculiaridade, o “reconhecimento” perante uma sociedade
¢ caracterizado principalmente pela capacidade de escapar de um sistema estratifi-
cado, uma pessoa que foi capaz de sair do que era o “comum” para, enfim, ganhar
notoriedade por ser a primeira pessoa a fugir do bando. Da mesma forma ocorre em
uma cidade que almeja a notoriedade frente as outras cidades do mundo, normal-
mente ela se vincula a exemplos jd consagrados de cidade, que usualmente apelam
para obras arquitetdnicas, marketing cinematogréfico e uma expurgacio étnica e
classista nos locais mais desejados. A cidade se torna, entdo, um grande cendrio a
ser desejado por todos. Da mesma forma, parafraseando Deleuze (1992, p.100), as
pessoas seguiam para o Japao influenciadas pelo cinema, a fim de sentir os ventos
inflando os estandartes da obra cinematogrifica Ran'?, porém, tragicamente, tais
ventos nio existiam nesse dia, eles foram feitos por miserdveis ventiladores, mas a
beleza da imagem existiu e ela se conserva porque sé existe na imagem.

A Cidade do Espelho é um modelo desse sistema que faz fluir o desejo nas cidades.
O método légico e racional irradiado no movimento moderno nio se aplica mais, o que
faz funcionar a cidade hoje ¢ o desejo: desejo de morar em tal lugar, desejo de estar em
tal lugar, desejo de ser aquele lugar, ou mesmo um desejo de nao estar em tal lugar’”.
Portanto a médquina desejante cidade se tornou a principal responsavel pela distribuicio
de recursos, e ¢ ela que define que empreendimentos e servicos serdo postergados para
que o “desejo maior” seja executado, mesmo que para isso ela ataque a si prépria. Pode-se
pensar a Cidade do Espelho como o espelho de Narciso, personagem do qual a beleza
eo orgulho eram suas caracteristicas mais famosas, e que se apaixonou por si préprio
ficando imével na frente do espelho d’dgua até morrer. Pois a cidade e seus habitantes,
diferente de Narciso, constroem a sua prépria imagem dentro do espelho, ela antecede
a visao do espelho, ela constréi aquilo que ela ird se apaixonar. A constru¢ao de grandes
obras arquitetdnicas na cidade seria uma dessas imagens que os habitantes nio conse-
guem resistir e se apaixonam. E, como na mitologia helénica, essa paixio avassaladora
toma conta dessa mdquina desejante, fazendo com que todas as engrenagens trabalhem

para realizar tais desejos, passando por cima de qualquer obstdculo.
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ABSTRACT: Thisarticle addresses the question of desire in the cities. Through
a tale, a fictional context in which work of architecture will be the main anchor of captur-
ing wishes in cities, collaborating with a great system that has become the main responsible
Jor the distribution of resources, so it will be created through spectacle that now defines
which projects and services will be postponed so that the “greatest desire” to run, even if it
is the city to self-destruct. The Mirror City, more than an architectural masterpiece, will be
a model of this system is that the desire flowing in cities.

KEYWORDS: theory of urbanism; Gilles Deleuze; desire; spectacle;
V4 P
gentrification.
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POLITICAS DE RENOVAGAO
E REGENERAGAO URBANA

EM LIVERPOOL, INGLATERRA!:
A CONSTRUGAO DE UMA DISTOPIA URBANA ATRAVES

DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

ANDRE FonTAN KOHLER

RESUMO: O artigo aborda os principais projetos de renovagio e regeneragio urbana de
Liverpool, Inglaterra, desde os anos 1980, dentro de um quadro no qual esse tipo de politi-
ca assume crescente importincia na agenda piiblica. Seu principal objetivo é compreender
a ldgica e os resultados advindos desses projetos, que respondem ao (novo) papel do Estado,
4 reestruturagdo econdmica e & ascensio de politicas macroecondmicas (neo)liberais. Ava-
lia-se que eles criaram espagos espetaculares e “utdpicos,” tendo sido bem sucedidos em seus
proprios termos, mas que, em conjunto, formam uma urbanidade distdpica, marcada pela
transformagio de espagos priblicos em privados, criacdo de uma cidade monolitica, através

de processos de limpeza social, e adogio de principios (neo)liberais na gestéo urbana.

PALAVRAS-CHAVE: politicas urbanas (neo)liberais; privatizagio do
espago piiblico; cidade monolitica; limpeza social; capitalismo predatdrio.

INTRODUGAO

O objeto de estudo deste artigo sao as politicas de renovagio e regeneragio urba-
na em Liverpool, Inglaterra, que foram formuladas e implantadas nos dltimos trinta
anos, € que, em seu conjunto, promoveram uma mudanga radical nao apenas no urba-
nismo e planejamento urbano da cidade mas também em sua gestao publica e relagio
com a iniciativa privada e, de modo mais amplo, na inser¢io de Liverpool dentro do
sistema capitalista global. Além disso, mostra-se como esse conjunto de politicas alte-
rou também as préprias nogoes de cidadania e de espagos publicos e privados.

Para isso, o artigo centra-se nas seguintes politicas e projetos: a) a regeneracio
urbana da orla fluvial redundante'; b) a renovagao urbana e privatizagio de parte da
drea central, através de Liverpool ONE; e c) a renovagao urbana de distritos e bairros
pobres da cidade, através do Programa Pathfinder.

O principal objetivo é compreender a légica por trds das supracitadas politicas e
seus impactos e consequéncias sobre os espacos urbanos alvo de intervencao. Busca-se,
por outro lado, submeter 4 avaliagao essas politicas, discutindo o ajuste de seus meios
a seus fins, e avaliar suas repercussoes sobre a cidade como um todo, inclusive quan-
to as influéncias em modelos de gestao publica e nogoes de cidadania e de interesse
publico e privado, especialmente suas consequéncias na distribuicio social de custos
¢ beneficios.
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1 Considera-se redundante
uma estrutura arquitetonica
que ndo consegue mais exer-
cer ou suportar as fungdes e
atividades para as quais foi
projetada. Por exemplo, cais
e docas projetados para re-
ceber barcos a vela de carga
encontram-se, atualmente,
redundantes, pois ndo conse-
guem suportar a movimenta-
¢do de grandes navios.

2 Os valores presentes no ar-
tigo encontram-se em libras
esterlinas. Em 07 de margo de
2014, segundo o Banco Cen-
tral do Brasil (http://www4.
bcb.gov.br/pec/taxas/port/
ptaxnpesq.asp?id=txcotacao),
£1.00 (uma libra esterlina)
equivalia a RS 3,90 (trés reais
e noventa centavos).



POLITICAS DE RENOVACAO E REGENERACAO URBANA

O trabalho justifica-se pela crescente importincia atribuida as politicas de reno-
vagio e regeneragio urbana na agenda publica de uma série de cidades, com o con-
sequente comprometimento de recursos humanos e econémico-financeiros para sua
formulagdo e implantagio e crescente entrelagamento entre poder publico e iniciativa
privada. Liverpool tem apresentado, desde os anos 1980, projetos pioneiros de reno-
vagio e regeneracdo urbana que tem servido de modelo para outras cidades inglesas,
inclusive Londres, e cujos conceitos ja chegaram ao Brasil, com maior ou menor grau
de sucesso. Aponta-se que o quadro verificado em Liverpool ¢ instrutivo dos resulta-
dos gerados por essas politicas dentro de determinados pardmetros, o que justifica seu
estudo e apresentagio.

A metodologia de pesquisa compreendeu a revisio de literatura tedrica, histérica
e de estudos de caso, o levantamento de documentos em fontes primdrias, entrevistas
e levantamento fotografico. Na Inglaterra, o trabalho de campo foi feito em janeiro e
fevereiro de 2011 e dezembro de 2013, tendo sido privilegiadas cidades patrimoniais
e antigas cidades industriais, a exemplo de Liverpool, Manchester e Sheffield.

REVISAO DE LITERATURA

A globalizacdo consiste em uma crescente interconectividade e interdependéncia
entre paises, regides ¢ cidades, firmas e individuos ao redor do mundo, nos planos
politico, econdmico, social e cultural, que torna empobrecedora qualquer andlise que,
centrada em caracteristicas e fatores locais, nio a leve em consideragio (GIDDENS,
1991).

Dentro de um mundo crescentemente globalizado, cabe destacar o (novo) papel
do Estado, marcado pela substituicio progressiva do Estado positivo — provedor de
direitos sociais, redistribuidor de renda e responsavel pela estabilizagio macroecond-
mica do pafs, através de politicas discriciondrias e da intervengio direta na economia
— pelo Estado regulador. Atente-se que o qualificativo “regulador” ¢ o oposto de uma
de suas principais caracteristicas, a desregulacdo, que se dd através da privatizagio
de firmas estatais, flexibilizacio dos mercados de trabalho e liberalizagio econ6mica,
entre outras medidas.

Uma das medidas mais comuns tomadas por diversos paises, nas tltimas trés
décadas, foi a privatizagio de firmas estatais. O que precisa ficar claro, entretanto, ¢
que as mudangas no papel do Estado sio mais profundas do que a venda de ativos pu-
blicos; a mais importante é o setor publico adotar, progressivamente, o setor privado
(objetivos, técnicas e critérios de avaliagio) como modelo de atuagio, e a convicgao
de que a sociedade como um todo se beneficia mais se, e somente se, as agoes publicas
e privadas forem medidas pelo mesmo critério: a eficiéncia econdmica (MULLER,
2002; BARNEKOV; BOYLE; RICH, 1989).

As politicas de regeneragio urbana respondem a intensa reestrutura¢io econé-
mica das dltimas quatro décadas, mais pronunciada nos paises desenvolvidos do que
nos paises em desenvolvimento. Recorrendo-se a Mandel (1975), que denominou o
periodo pés-Segunda Guerra Mundial de Capitalismo Tardio (late capitalism), nio se
considera, aqui, que houve mudangas na esséncia do capitalismo, daf a impropriedade
na utilizagdo de termos como “pds-capitalismo” ou “neocapitalismo.” O que hd sio

novas formas de acumulagio do capital, muitas das quais baseadas na acentuacio de
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préticas passadas. Enquanto Harvey (2005) aponta a substituicio e complementa-
¢io do Sistema Fordista-Keynesiano por novos modos de acumulagao flexivel, Urry
(2002) chama a atencdo para o viés “produtivista’ presente na literatura analitica,
propondo a distingdo entre o modo de consumo fordista de massa, predominante até
os anos 1960, e 0 modo de consumo pés-fordista diferenciado.

O aumento da importincia relativa dos servicos na economia — identificado,
jé nos anos 1950 e 1960, por Mandel (1975) e Bell (1978) — responde nio apenas
ao crescimento desse setor em si mas também ao declinio absoluto da industria de
transformagio, em algumas regioes, ou entio ao seu pequeno crescimento por longo
periodo de tempo; o Reino Unido é o caso paradigmdtico desses dois fendmenos,
inclusive pelo fato de sua desindustrializagao ter-se iniciado ja nos anos 1960 (URRY,
2002; HEWISON, 1987).

Cabe lembrar que 0 aumento da importincia relativa dos servicos na economia
¢ acompanhado pelo crescimento ainda mais acelerado de alguns setores especificos,
denominados “tercidrio avangado,” “setores dindmicos” e “servicos modernos” pela lite-
ratura analitica, e exemplificados pela consultoria empresarial e governamental, seguros,
entretenimento, armazenamento e processamento de dados, etc. Contudo, os servigos
financeiros (mercado financeiro) ocupam lugar de destaque como fonte de acumulagio
de capital, em detrimento da producio de bens fisicos (HARVEY, 2005; SMITH, 2002;
CHESNAIS, 1996). A criagio de um mercado financeiro verdadeiramente global, o
crescimento das aplicages e a valorizagio de ativos financeiros em ritmo muito superior
ao crescimento da economia “real,” bem como a formagio de uma nova classe de tra-
balhadores por ele empregados, sio os sinais mais visiveis das profundas transformagoes
econdmicas pelas quais passa 0 mundo; sio também, sem diivida, fendmenos que tém
influenciado muitas cidades a formular e implantar politicas de regeneracio urbana.

Um ponto importante dessa reestruturagio econdmica é a progressiva concen-
tracdo de renda e polarizagio social. Nos grandes centros metropolitanos, é visivel a
crescente cunha socioeconémica entre trabalhadores qualificados e especializados em
tecnologia de informagio, financas e seguros, de um lado, e um grande contingente de
empregados em call centres, comércio varejista e hospitalidade, além de subemprega-
dos e desempregados, que dependem, no todo ou em parte, de transferéncias publicas
e filantrdpicas para sobreviver (MINTON, 2006).

O (NOVO) PAPEL DAS CIDADES E AS POLITICAS DE REGENERA?AO URBANA

Nas tltimas décadas, as politicas de regeneragio urbana ascenderam ao topo da
agenda publica de muitas cidades. Elas tém aparecido em planos estratégicos muni-
cipais e programas de desenvolvimento regional como a solugao para toda sorte de
problemas urbanos, sejam eles fisicos ou socioecondmicos. Areas portudrio-industriais
subutilizadas e redundantes, edificagbes monumentais, s vezes em estdgio de ruina ou
pré-ruina, nicleos antigos deteriorados e esvaziados, como consequéncia da migracio
prolongada de firmas e residentes, vazios urbanos — tudo isso veio a ser objeto de pro-
jetos de regeneragao urbana.

O processo de globalizacio — com o crescimento dos fluxos transnacionais de
mio de obra qualificada e ndo qualificada, transferéncia de tecnologias, capital especu-
lativo e investimento produtivo e especulativo — promove a competigio entre cidades

e territérios por mao de obra especializada, firmas de setores econémicos dindmicos,
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investimentos externos e turistas e visitantes. Em suma, hd a formagio de uma com-
peticio interurbana em escala crescentemente global por esses elementos, muitos com
alta mobilidade geografica.

Dentro desse quadro geral, Harvey (1996) aponta que surgem quatro opgoes
para se promover o desenvolvimento de uma cidade — longe de serem mutuamente
exclusivas, elas se reforcam, pois se voltam ao capital especulativo e a usudrios solven-
tes. Primeiro, a especializacio na produgio de bens ¢ servigos para exportagio: infor-
mdtica, consultoria, call centre, etc. Segundo, a especializacio no consumo, dentro de
uma estratégia que vai muito além do turismo e do mercado para idosos, pois se trata
de promover eventos e festivais culturais, novos equipamentos culturais ¢ esportivos
e prezar a qualidade do meio urbano — principalmente as fachadas; ou seja, fazer do
meio urbano espetdculo e mercadoria para os usudrios solventes.

Terceiro, a atracdo de fungées de comando e controle ligadas ao governo, servicos
financeiros, organizagbes nio governamentais e organismos internacionais, além de
sedes de firmas multinacionais e transnacionais, a partir do investimento em infraes-
trutura (transportes, comunicagoes e suporte de atividades) e da provisio de servicos
de apoio. Quarto, a busca de financiamentos e transferéncias governamentais, inclusi-
ve como forma de equilibrar um quadro or¢amentdrio deficitdrio.

Harvey (1996) prenuncia os quatro principais caminhos adotados por vérias ci-
dades ao redor do mundo nas Gltimas décadas, que, crescentemente, tém entrado em
jogos locacionais por mao de obra qualificada, firmas de setores dindmicos, transferén-
cias governamentais, investimentos externos e turistas ¢ visitantes. A coletdnea orga-
nizada por Hayllar, Griffin e Edwards (2008) reflete bem isso, trazendo vérios estudos
de caso de cidades que transformaram o meio urbano em espetdculo e mercadoria
para usudrios solventes, particularmente turistas e visitantes. Jd Hatherley (2010) con-
templa dez estudos de caso sobre cidades e condados metropolitanos ingleses, além
de Glasgow (Escécia) e Cardiff (Pais de Gales), que analisam, entre outros pontos, a
competi¢io interurbana pelos elementos supracitados.

Na Inglaterra, a renovagio e regeneracio urbana do centro das grandes cidades
transformou-se em prioridade do governo central, a partir do Governo Blair (1997-
2007), em detrimento da énfase na expansio urbana e criagao de novas cidades, carac-
teristica do periodo pés-Segunda Guerra Mundial. Nio por acaso, as politicas urbanas
e de desenvolvimento regional passaram a enfatizar a necessidade de revalorizar as
grandes cidades, com sua recuperacio fisica e formacio de uma nova base econémica
local, baseada no comércio varejista, servicos dindmicos e lazer, turismo e entreteni-
mento. A expressio “renascimento urbano” (urban renaissance), cunhada por Sir Ri-
chard Rogers, transformou-se em uma das marcas desse governo trabalhista (URBAN
TASK FORCE, 2005).

Além disso, a renovagio e regeneragio urbana de 4reas e estruturas arquitetoni-
cas vacantes e/ou redundantes (brownfreld sites) sio consideradas formas de desenvol-
vimento sustentdvel, pelo menos teoricamente. Economicamente, geram emprego e
renda em dreas pobres e deterioradas. Ambientalmente, sdo acompanhadas, em alguns
casos, pela remocio de contaminantes e poluentes de antigas dreas industriais, e redu-
zem a demanda por terras em dreas ndo urbanas. E, socialmente, ajudam a melhorar as
condi¢oes de vida de comunidades e dreas urbanas. Em meados dos anos 2000, acre-
ditava-se que a Europa tinha 500.000 hectares de brownfield sites, dos quais 66.000
localizavam-se no Reino Unido (MALIENE; MALYS; WIGNALL, 2012).
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POLITICAS DE REGENERAGAO URBANA: LOGICA DE ATUAGAO
E CONCEPGAO DE CIDADE

As politicas de regeneragio urbana nio consistem apenas de um conjunto de
novos instrumentos fiscais, administrativos e legais, nem de um arrazoado de termos
e expressoes contundentes, dentro do qual se banalizou a utilizagao de palavras como,
por exemplo, “revitalizacdo,” “regeneracio” e “estratégico.”

Essas politicas trouxeram mudangas mais profundas e estruturais para a gestdo
publica ao influenciar dois pontos fundamentais, a saber: a) a concep¢ao de cidade,
ou seja, o que ela representa e no que se constitui; e b) a légica de atuacio/intervencio
publica sobre a cidade, no que tange tanto as politicas urbanas quanto as de desenvol-
vimento econdémico.

Borja e Forn (1996) sintetizam o (novo) papel que as grandes cidades precisam
ocupar no mundo. Pensando no caso europeu, eles defendem que as grandes cidades
precisam atingir um status politico mais importante dentro da Unido Europeia, ao
lado dos paises e estados, provincias e regides. Elas também precisam portar-se como
grandes empresas — multinacionais, sugere a leitura do artigo — que competem ¢
cooperam entre si, a partir das seguintes linhas gerais: a) a atracio de investimentos
produtivos e de pessoal qualificado; e b) a promogio da cidade no exterior, nao
apenas turistica, mas também voltada a formagao de uma imagem positiva e de local
propicio aos negdcios.

Borja e Forn (1996) recomendam trés mudangas de paradigma na gestao publi-
ca municipal. A primeira € a articulacdo publico-privada, que pode ser implantada
através de uma parceria publico-privada e de conselhos e agéncias com representagio
mista. A segunda ¢é a desregulamentagio e privatizagio de 4reas de atuagao publica,
como, por exemplo, a substitui¢do das escolas publicas por um sistema de vouchers
de educagio, como j4 foi testado em Ohio e Nova Inglaterra, nos Estados Unidos da
América (EUA). A terceira ¢ a organizagio mais empresarial do setor publico®.

Caro 4 compreensio da nova concepeio de cidade e de sua légica de atuagio é
o conceito de privatismo (privatism), trabalhado na descricdo, andlise e avaliagio das
politicas urbanas dos EUA e Reino Unido e definido como: “O privatismo significa
uma conflanga subjacente na capacidade de a iniciativa privada criar as condi¢ées para
a prosperidade pessoal e comunitdria. Ele também indica a crenca na legitimidade dos
valores de mercado como o padrio apropriado para a escolha pablica” (BARNEKOV;
BOYLE; RICH, 1989, p. 7, tradugio nossa).

Cabe esclarecer que o conceito de privatismo nio traz nada de muito novo; trata-
se da aplicacdo dos conceitos de eficiéncia econdmica e bem-estar social da teoria
econdmica neocldssica as cidades e politicas urbanas. Sendo assim, ele combina uma
série de elementos (neo)liberais e histéricos. Trata-se de uma tradi¢io cultural das
politicas urbanas norte-americanas, remontando, pelo menos, ao século XIX; ou seja,
¢ o reflorescimento de uma tradi¢io no presente, ou sua transplantacao para outros
contextos sociais, econémicos, culturais e poll’ticos.

A iniciativa privada é vista como o principal agente responsdvel pela mudanca
urbana, por ser considerada dinimica, mais produtiva e intrinsecamente superior ao
setor publico para a oferta de bens e servigos. E o bem estar dos individuos e comuni-

dades ¢ julgado através do mercado — nivel de sucesso das familias e firmas privadas.
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As mudancas no papel do Estado sao mais profundas do que a venda de ativos
publicos; o mais importante ¢ o setor publico estar, progressivamente, adotando a
iniciativa privada (objetivos, técnicas e critérios de avaliagdao) como modelo de atuacio
(eficiéncia econdmica). Como todos ganham com o crescimento econdmico, seguin-
do-se o conceito de privatismo, abre-se espago para que a cidade transforme-se de
arena de lutas politicas e sociais em um agente coeso e competitivo, que recorre as
politicas de regeneracio urbana para aumentar sua atratividade de mercado.

Por fim, destaca-se que essas politicas no tém como objeto a cidade como um
todo, a exemplo do planejamento urbano modernista; agora, ela ¢ pensada “aos peda-
cos,” através de intervengdes pontuais em trechos do tecido urbano. A principal critica
a esse tipo de projeto urbano dirige-se a sua excessiva orientagio para o mercado, vol-
tada a capacidade de pagar e ao poder politico diferenciado de determinados segmen-
tos sociais, levando a gentrificacdo (gentrification) e a segregagdo social do ambiente
desenvolvido. O “populismo de livre mercado,” como Harvey (2005, p. 79) define
essa tendéncia, acaba por enclausurar as classes mais abastadas em ambientes fechados
— shopping centres, condominios fechados, etc. —, excluindo as populagées mais pobres
através da falta de capacidade de pagar.

POLIiTICAS DE REGENERAGAO URBANA E O “PACOTE”
DE INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS URBANOS

Judd (1995) ¢ muito citado pela literatura analitica por sua ideia de padronizagao
das solugdes e equipamentos criados nas grandes cidades norte-americanas para atrair
turistas, até mesmo pela falta de elementos e caracteristicas marcantes na maior parte
delas — Nova lorque e Phoenix, por exemplo, sao excegdes 2 regra. E nesse sentido que,
nas ultimas décadas, hd a criagio de um “pacote” de infraestrutura e equipamentos
nessas cidades.

Esse “pacote” ¢ avaliado como a colegio de troféus (srophy collection) do prefeito
municipal, que, apoiado pelas elites politicas e econdmicas locais, apresenta um conjun-
to de obras monumentais que atesta seu comprometimento, trabalho e visio de futuro
para a cidade, composto por: hotéis renovados e/ou de grande porte, shopping centres,
centros de convencoes, dreas histdricas preservadas, estddios esportivos, aqudrios, torres
de escritérios, dreas portudrias recuperadas e convertidas para novos usos, etc. Dessa for-
ma, tem-se o que Harvey (1996) classifica como a criagio de espagos urbanos “padrées”
em ampla gama de cidades ao redor do mundo. Muitos elementos desse “pacote” sdo
implantados com o objetivo de se tornarem grandes atragdes turisticas da cidade, chama-
das pela literatura analitica de atragoes principais (flagship attractions).

Outra maneira de se avaliar esse “pacote” é vé-lo como um modelo virtual (vir-
tual template) para a regeneragio urbana e econdmica das cidades, através do fomen-
to ao lazer, turismo ¢ entretenimento (JUDD, 1995). Um dos elementos que nio
podem faltar sdo os shopping centres, que, assim como acontecia com a industria de
transformagio nos anos 1950, 1960 e 1970, contam crescentemente com incentivos
e subsidios fiscais.

A abertura de grandes equipamentos culturais também é um dos resultados desse
modelo virtual; Borja e Forn (1996), por exemplo, ao tratar das politicas sociais e cul-
turais adequadas as grandes cidades europeias, ddo a entender que todas elas deveriam
tentar atrair um equipamento cultural como o Museu Guggenheim de Bilbao. No
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Reino Unido, as franquias de museus importantes nacionalmente multiplicaram-se
nos ultimos anos, geralmente atreladas a projetos de regeneragio urbana.

Mais do que equipamentos especificos, as politicas de renovagdo e regenera-
¢do urbana promoveram, nas Gltimas décadas, a reurbanizacio de espagos urbanos
inteiros. O caso emblemdtico disso é Dubai, que, através dos recursos do petrdleo
e empréstimos internacionais, experimentou, nos anos 1990 e 2000, um surto imo-
bilidrio que legou alguns dos maiores ¢ mais imponentes edificios, shopping centres
e parques temdticos do mundo, bem como obras espetaculares de infraestrutura,
a exemplo de arquipélagos e marinas artificiais. Referindo-se aos projetos urbanos
pés-modernos, Minton (2006, p.7, tradugio nossa) coloca que uma de suas princi-
pais caracteristicas é: “[...] poder estar em qualquer lugar, estando todo e qualquer
espaco e lugar guiado pelas mesmas novas tecnologias e necessidades econdmicas,

a0 mesmo tempo.”

O CASO DE LIVERPOOL: DE REDUTO
TROTSKISTA A TRANSFORMAGAO
EM CIDADE PRIVADA, ESPETACULAR
E MONOLITICA

Desde o Governo Thatcher (1979-1990), o mercado imobilidrio tem sido con-
siderado uma das principais fontes de crescimento da economia, e as politicas ur-
banas baseiam-se, crescentemente, em parcerias publico-privadas. Em alguns casos,
o financiamento de projetos de autoridades locais pelo governo central depende do
envolvimento prévio de firmas imobilidrias (PARKINSON et al., 2006). Nos dltimos
governos trabalhistas (1997-2010), o governo central preocupou-se em formular e
implantar politicas urbanas abrangentes, bem como em definir e disseminar diretrizes,
recomendacdes e melhores préticas para a intervengio nas cidades. Além disso, através
da Commission for Architecture and the Built Environment, ele ocupou-se até mesmo
do desenho urbano e de detalhes de novas estruturas e edificagoes, para nio incorrer
no que muitos comentadores consideram como os “erros” do planejamento urbano
dos anos 1960 e 1970 (LITTLEFIELD, 2009; HATHERLEY, 2010; URBAN TASK
FORCE, 2005).

Liverpool localiza-se na Regido Noroeste da Inglaterra, a 283 quilémetros de
Londres, sendo o centro do Condado Metropolitano de Merseyside. No final do século
XIX e inicio do século XX, era considerada a segunda cidade do Império Britnico,
atrds apenas de Londres, tendo o mais importante porto da Inglaterra. Em 2004,
devido ao legado material desse periodo, seis partes distintas da cidade ganharam o
status de Patrimo6nio Mundial da Humanidade pela Organizagio das Nagoes Unidas
para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sob o titulo “Liverpool Maritime
Mercantile Cizy”.

Contudo, a partir dos anos 1930, Liverpool entrou em um longo processo de
decadéncia fisica e econdmica motivado pela incapacidade de concorrer com o Porto
de Southampton, pelos estragos causados durante a Segunda Guerra Mundial, pela
redundéncia de partes inteiras de sua drea portudrio-industrial e pelo amplo processo

de desindustrializacdo, iniciado j4 nos anos 1950. Entre 1931 e 2001, ela perdeu
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quase metade de sua populagio — de 846.101 para 441.900 —, uma reducio drastica,
que nio foi experimentada por nenhuma outra cidade inglesa. Apenas nos anos 1970,
mais de 100.000 habitantes deixaram a cidade (PARKINSON et al., 2006; LITTLE-
FIELD, 2009; HATHERLEY, 2010). Barnekov, Boyle ¢ Rich (1989) apontam que a
vacincia de vdrios cais e docas no Rio Mersey, seguida pelo abandono e deterioracio de
fibricas e armazéns, formou um dos testemunhos mais visiveis da desindustrializacio
do Reino Unido no inicio dos anos 1980.

Dentre as 56 maiores cidades inglesas, Liverpool apresentou o maior nivel de
pobreza em 2004, que atingia 45% de sua populagio. Essa pobreza ¢ explicada, prin-
cipalmente, pela falta de qualificagio e capacitagio da mio de obra, a pior dentre esse
grupo (PARKINSON et al., 20006). Everton, um de seus trinta distritos, é presenca
constante entre os piores lugares para se morar no pais. De seus bairros, 84,5% en-
contram-se no 1% de dreas com piores indicadores socioecondmicos da Inglaterra.
Em mar¢o de 2012, frente a uma taxa nacional de 12,3% de desemprego, que era
de 21,9% em Liverpool, Everton apresentava um desemprego de 28,6% — mais do
que o triplo verificado na Inglaterra —, que chegava, em alguns de seus bairros, a 50%
(LIVERPOOL CITY COUNCIL, 2012a).

Liverpool foi governada pela Militant Tendency, um grupo trotskista do Partido
Trabalhista, até o fim dos anos 1980, cuja agenda centrava-se na provisio de servigos
publicos e beneficios sociais, junto com a construgio em massa de habitagio publica;
isso, em consonincia com a aguda perda populacional, caracterizava um mercado imo-
bilidrio privado atrofiado (HATHERLEY, 2010)*. A partir do final dos anos 1980, o
Liverpool City Council (LCC) passou por sucessivos governos trabalhistas pragmadticos
e liberal-democratas, que, crescentemente, adotaram posturas empresariais e abertas a
parcerias pablico-privadas.

Isso fez surgir, desde os anos 1990, vérios planos estratégicos de regeneracio ur-
bana e desenvolvimento local, centrados, seguindo-se o receitudrio do planejamento
estratégico, na criagao de um clima propicio aos negdcios, na atragio de investimentos
externos e na geragio de emprego e renda, principalmente através do incentivo ao
comércio varejista e servigos dindmicos (LIVERPOOL VISION, 2012a). Na agenda
publica e em publicidades oficiais, grandes projetos de renovagio e regeneragao urbana
tém recebido crescente importincia, sendo utilizados para medir o “sucesso” de Liver-
pool; vé-se, no linguajar utilizado em declaragées publicas, a transformacio da cidade
em ator homogéneo ¢ coeso.

Em 1999, foi criada a Liverpool Vision, agéncia de desenvolvimento local, cuja
base de atuacdo sdo as parcerias publico-privadas, e que conta com or¢amento eco-
ndémico-financeiro independente e membros da iniciativa privada em seu conselho
consultivo. Em 2012, Liverpool passou a ter um prefeito municipal, sob a justifi-
cativa de que a cidade precisava contar com uma figura forte para assumir a Liver-
pool Vision e negociar com a iniciativa privada. Como apontam Harvey (1996) e
Barnekov, Boyle e Rich (1989), a presenga de um ator-chave, que coordene e tenha
poder de comando, é importante para o sucesso de politicas de regeneragio urbana
de alta complexidade.
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A REGENERA?RO URBANA DA ORLA FLUVIAL NA AREA CENTRAL

Liverpool recebeu uma das urban development corporations do Governo Thatcher,
a Merseyside Development Corporation, que retirou 865 acres da responsabilidade dos
conselhos locais ({ocal councils) de Liverpool e Wirral, colocando-os sob sua jurisdi¢io.
Foram-lhe concedidos grandes poderes para o desenvolvimento da drea, dentre os
quais a aquisi¢do compulsdria de terras, provisio de infraestrutura, fixagio do uso e
ocupacio do solo, controle urbano e responsabilidade pela promogao turistica do local
(BARNEKOV; BOYLE; RICH, 1989). A escolha de Liverpool respondeu aos sérios
problemas econ6émicos e distdrbios sociais verificados na cidade, no final dos anos
1970, dos quais as revoltas de Zoxteth chamaram a atengio da sociedade e imprensa
britinicas para a deterioragdo e pobreza presentes no centro das grandes cidades.

Além de resolver os sérios problemas econdmicos e sociais de Liverpool, o Go-
verno Thatcher pretendia utilizar a Merseyside Development Corporation como uma
das “vitrines” de suas novas politicas urbanas, junto com a London Docklands Deve-
lopment Corporation, cujo principal objetivo era criar um novo distrito financeiro, na
Greater London (BARNEKOV; BOYLE; RICH, 1989). Além disso, tratava-se de uma
intervengio central em Liverpool no pés-Segunda Guerra Mundial, um dos basti6es
do Partido Trabalhista, entdo ocupado pela Militant Tendency, como ja visto.

Construida em 1846, Alberr Dock é a maior concentracio de estruturas patri-
moniais protegidas da Inglaterra, tendo sido fechada 4 navegacio e depésito de cargas
em 1972, e escapado de vdrias propostas de aterramento e obliteragdo das construgoes
nos anos seguintes. O principal projeto da Merseyside Development Corporation foi a
recuperagio do conjunto arquitetonico e paisagistico de Alberr Dock — docas, cais e
armazéns —, com sua transformacio em centro de lazer, turismo e entretenimento, em
1988. Dada a pouca atratividade de Liverpool, na época, o governo central investiu
£100 milhées na recuperagio da drea, repassando-a 4 iniciativa privada. Néo é coin-
cidéncia Albert Dock lembrar o conceito implantado em HarborPlace, Baltimore, ¢
Quincy Market, Boston; visando garantir o sucesso do empreendimento, os executi-
vos da Merseyside Development Corporation e Arrowcroft Holdings Ltd. foram aos EUA
para implantar algo muito parecido na Inglaterra (BARNEKOV; BOYLE; RICH,
1989; HEWISON, 1987; SPIROU, 2008). A Figura 1 mostra o conjunto arquiteto-
nico e paisagistico, visto a partir da Wapping Basin (olhando-se para o sul):
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Figura 1: Conjunto arquitetdnico e paisagistico de Albert Dock

Fonte: Foto do autor, fevereiro de 2011.

O conceito implantado em Albert Dock, ainda hoje em vigor, combina o im-
pressionante conjunto arquitetonico e paisagistico com museus, bares e restaurantes,
coméreio varejista — destaca-se a venda de souvenires —, residéncias, posto de infor-
magbes turisticas e hotéis. O governo central implantou e mantém grandes museus,
equipamentos que o LCC nao poderia sustentar; a filial do TATE Museum, dedicada &
arte moderna, foi pioneira na proliferacdo de franquias dos grandes museus nacionais,
dentro de projetos de regeneragio urbana e desenvolvimento regional.

Albert Dock parece tratar-se de um espago publico, mas nio o é em suas entradas
— ele ¢ cercado, assim como outras dreas regeneradas da orla fluvial —, placas informam
que se trata de uma propriedade particular, o que nio d4 direito de entrada a toda e
qualquer pessoa. Ou seja, elementos indesejados podem ser removidos a forga, como
mendigos.

Nos anos 1990 e 2000, projetos de regeneracio urbana estenderam-se pela orla
fluvial, na 4rea central. No Pier Head, ao norte de Albert Dock, onde se encontram trés
prédios iconicos da cidade, do final do século XIX e inicio do século XX — referidos
como as “Trés Gracas” —, foram construidos o Cruise Liner Terminal e o Mersey Fer-
ries, que permitiram, respectivamente, a atracagio de navios de cruzeiros e a saida de
balsas pelo Rio Mersey. Parte da primeira edificagio também sedia o novo Museum of
Liverpool. Ao sul, instalaram-se a Liverpool Big Wheel (roda gigante) ao lado de Albert
Dock; e na Queen’s Dock, mais ao sul, novos condominios residenciais de alto padrao
surgiram, acompanhados por marinas particulares.

A Kings Dock foi fechada ao trifego, em 1972, e aterrada em 1980, tendo sido
suas construgoes obliteradas para transformagio em estacionamento, que funcionou
até o final dos anos 1990, em seus 14,6 hectares. Em 2003, a proposta de construgio
do novo estddio do Everton Football Club nio se efetivou por falta de financiamento
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privado (LITTLEFIELD, 2009; MALIENE; MALYS; WIGNALL, 2012). Isso
impediu a orla fluvial de Liverpool de combinar, em um tnico lugar, as experiéncias
de Baltimore e Detroit; no segundo caso, projetos bem sucedidos de regeneragio
urbana, inclusive dois estddios esportivos subsidiados com dinheiro ptblico, assistem,
desde 2012, 4 faléncia econémico-financeira da cidade.

Nos anos 2000, a Kings Dock foi transformada em Kings Waterfront com a cons-
trugdo da Echo Arena Liverpool, de 11.000 lugares, centro de convengoes, hotéis e
1.800 unidades residenciais, dentro da proposta de trazer para Liverpool o lucrativo
mercado de turismo de negécios e eventos (MALIENE; MALYS; WIGNALL, 2012).
Assim como Albert Dock, o Kings Waterfront é um espaco privado, sem direito de aces-
so a todos. Mas, de forma similar, é resultado do incentivo e subsidio publico a firmas
privadas; dado que a conta nao “fechava,” parte dos £390 milhoes veio de agéncias
nacionais e regionais, da Liverpool Vision e da Unido Europeia, através do European
Union Objective 1, destinado as regi6es mais pobres do bloco.

E interessante notar que Albert Dock, projeto pioneiro do thatcherism na gestio
urbana, transformou-se, na prdtica, no projeto-piloto para as politicas de renovagio e
regeneragdo urbana de Liverpool, independentemente do partido politico no poder.
Muitos de seus conceitos e inovagdes sio visiveis em outros projetos, a comegar pelo
Kings Waterfront.

Os vérios projetos legaram 2 orla fluvial um composto de espagos, equipamen-
tos e atracdes similar ao encontrado em vdrias outras cidades, a exemplo de Salford,
na Greater Manchester, e Kingston upon Hull, contempladas pelo trabalho de campo.
Nio obstante a presenca de elementos Gnicos, como as “Trés Gragas,” tudo estd l4:
marinas, condominios fechados, grandes museus, roda gigante, etc. Revela-se a atua-
lidade do conceito de modelo virtual de Judd (1995), com seu pacote padronizado de
infraestrutura, equipamentos culturais e atragdes turisticas resultante de projetos de
renovagio e regeneragio urbana.

A orla fluvial é o exemplo mais visivel da crescente polarizacio social de Liver-
pool. Kings Waterfront e Queens Dock foram responséveis pelo Distrito de Riverside ter
apresentado o segundo maior crescimento populacional, no periodo 2002-2010; em
média, seus moradores tém renda per capita superior  nacional. Ao mesmo tempo,
30% de seus bairros, como Toxteth, encontram-se entre o 1% de dreas com os piores

indicadores socioecon6émicos da Inglaterra, com aproximadamente metade de sua po-

pulacio adulta desempregada (LIVERPOOL CITY COUNCIL, 2012b).
LIVERPOOL ONE

Nos anos 1960, uma extensa parte da drea central, entre a orla fluvial e o distrito
central varejista (central retail district), foi alvo de abrangente projeto de renovagio
urbana, que, obliterando a quase totalidade de suas edificagoes, infraestrutura e tra-
¢ado urbano, implantou um conjunto de prédios e espagos urbanos que, no dizer de
muitos comentadores, era representativo do que houve de pior no planejamento urba-
no da Inglaterra no periodo pés-Segunda Guerra Mundial (LITTLEFIELD, 2009).
Nos anos 1990, essa parte da drea central j4 apresentava um alto indice de vacincia e
deterioragdo de suas edificagoes e espacos publicos; um terco da 4rea total jd pertencia
ao LCC. Junto com isso, as autoridades locais pretendiam expandir o distrito central

varejista, dado que ele era pequeno para um centro de condado metropolitano. Indica-
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tivo disso, a cidade passou de terceiro maior centro varejista britAnico, em 1971, para
décimo sétimo em 2002 (DARAMOLA-MARTIN, 2009).

Como resultado de um concurso internacional, aberto pelo LCC, em 1999, e
de um longo processo de planejamento, alteragio de legislagdo e consultas publicas, a
Grosvenor, firma imobilidria do Duque de Westminster, ganhou o direito de reurbani-
zar a drea de 170.000 metros quadrados e implantou um projeto de renovagio urbana.

A propriedade de Liverpool ONE passou do LCC e 275 proprietdrios individuais
para a Grosvenor, inclusive através de ordens compulsérias de compras; no total, a fir-
ma imobilidria desembolsou £180 milhées para se tornar a Gnica proprietdria do local.
Além disso, o conselho local transferiu seus direitos estatutarios 2 Grosvenor, através de
uma série de acordos’, tornando-a a tnica responsével pelos servicos de iluminagio,
manutencdo ¢ limpeza urbana e seguranca publica, entre outros. Em troca, o LCC
passou a receber 5% dos aluguéis pagos & Grosvenor, em Liverpool ONE.

O projeto de renovagio urbana contemplou a obliteragao de edifica¢des, infraes-
trutura e tragado urbano; mais uma vez, foi construida uma nova cidade, com o apro-
veitamento de edificagdes isoladas, legalmente protegidas devido a seu valor patrimo-
nial. Liverpool ONE foi dividida em cinco partes, cada uma voltada a um publico-alvo
especifico, e a Grosvenor contratou 26 firmas de arquitetura para evitar uniformidade,
mas o grande conceito vigente ¢ o de shopping centre a céu aberto, chamado de “malls
without walls” Apesar de ser um empreendimento de uso misto — contempla dois ho-
téis, residéncias, escritérios e mesmo um parque ptblico de 2,2 hectares —, 0 comércio
varejista ocupa 130.000 metros quadrados da drea bruta locdvel, 84% do total (MIN-
TON, 2006; DARAMOLA-MARTIN, 2009; LITTLEFIELD, 2009). A Figura 2
mostra a South John Street, parte de Liverpool ONE:

Figura 2: South John Street, Liverpool ONE

Fonte: Foto do autor, fevereiro de 2011.
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As obras de construgio civil de Liverpool ONE comegaram em 2004, tendo sido
concluidas em 2008. Por critérios préprios, trata-se de um negdcio muito bem sucedi-
do; em poucos meses, a quase totalidade de suas lojas, escritérios e residéncias j4 tinha
sido locada ou vendida, com dois hotéis em operagio. Muitas redes internacionais e
nacionais abriram sua primeira loja, em Liverpool, no empreendimento (MINTON,
2006; DARAMOLA-MARTIN, 2009). No trabalho de campo, em 2011 e 2013, ndo
foram encontradas lojas vacantes; sua conservacio ¢ exemplar, melhor do que a en-
contrada em shopping centres visitados em Manchester e Sheflield. E, para o alivio dos
usudrios solventes, nio se vé pedintes nem comércio de rua, tampouco skatistas e pati-
nadores, elementos comuns na drea central de Liverpool. Segundo Daramola-Martin
(2009), Liverpool ONE, por si s6, fez com que Liverpool voltasse a figurar entre os seis
maiores centros varejistas britanicos.

A South John Street é o logradouro que mais bem retrata o conceito de sho-
pping centre a céu aberto. Em suas extremidades foram instaladas duas grandes lojas
de departamento, 4ncoras do empreendimento; no térreo e primeiro andar hi lojas
sofisticadas; enquanto no segundo andar hd bares, restaurantes e cinemas, dentro de
uma proposta de drea de lazer. O mobilidrio urbano, as escadas rolantes e os servicos
privados de limpeza e seguranca, com uniforme préprio, levam os clientes a se senti-
rem em um shopping centre seleto.

Avalia-se que Liverpool ONE é o projeto pioneiro de privatizagao total — nio ape-
nas simbélica ou pontual — de parte da drea central de uma grande cidade na Inglaterra
e Buropa Ocidental. E resultado de uma trajetéria, intensificada nas tltimas décadas,
de construgio de condominios residenciais fechados (gated communities), precintos
controlados por cAmaras e segurancas privadas, e shopping centres fechados, as vezes
localizados na 4rea central. Em Liverpool ONE, a prépria nogao de cidade e cidadania
perde forga; troca-se o publico pelo privado e controlado, o “cidado” pelo “ptblico
-alvo” e, acima de tudo, pelo “consumidor.”

Constrangido, Hatherley (2010) aponta que Liverpoo! ONE ¢é exemplar na quali-
dade do projeto arquitetonico e urbanistico, apesar de desprezar o conceito emprega-
do. O material utilizado é de primeira qualidade, fato raro em projetos de regeneracio
urbana; hd coeréncia, beleza e diversidade no espago projetado. E para que? Se, nos
anos 1950 e 1960, projetos de renovagio urbana eram utilizados para melhorar a
habitacio de amplas parcelas da sociedade britinica, com a construgio de edificios
publicos, escolas, hospitais e centros comunitdrios, pelo menos na inten¢do, agora
resultam em enclaves para usudrios solventes, com a remogio de elementos “indesejd-
veis.” Nao por acaso, as duas “4ncoras” do empreendimento so lojas de departamento
sofisticadas, que proveem: “[...] a certeza de qualidade, grandes marcas e sortimento
de produtos que atrairdo pessoas ao empreendimento — sem elas, nenhum desenvolvi-
mento seria vidvel” (LITTLEFIELD, 2009, p. 112, tradugio nossa).

Provoca-se que, em Liverpool ONE, o capitalismo encontra o feudalismo — o
Duque de Westminster é o mais rico integrante da nobreza britdnica. Apesar disso,
Liverpool ONE lembra mais a situagio encontrada nas Eras Georgiana (1714-1837)
e Vitoriana (1837-1901), quando a propriedade da terra urbana era concentrada em
poucas mios e ilhas de afluéncia coexistiam, a poucos metros de distAncia entre si,
com 4reas deterioradas, carentes de servigos publicos e marcadas pela pobreza e falta
de perspectivas, como bem mostrado por Engels (2008). E oportuno que o préximo
item trate do Programa Pathfinder.
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PROGRAMA PATHFINDER

Segundo House of Commons (2008), havia, em virias cidades do norte, “falhas”
no mercado imobilidrio local que impediam seu crescimento. Basicamente, elas con-
sistiam em escassez de demanda, devido 4 perda populacional, e excesso de oferta de
ma qualidade, dado que o custo de renovar ou reabilitar o estoque imobilidrio era su-
perior a seu preco de revenda, o que impedia a formagio de mercados para residéncias
reformadas e reabilitadas.

Em 2002, para romper com esse circulo vicioso, o governo central criou a Hou-
sing Market Renewal Initiative, vulgo Programa Pathfinder. Apesar de contemplar a
reforma e reabilitacio de edificagoes, seu cerne acabou sendo o arrasamento de vizi-
nhancas inteiras com a construcio de novas unidades habitacionais. Teoricamente,
privilegiar-se-ia os residentes originais; na prdtica, muitos conselhos locais promo-
veram a substitui¢do da populagio em favor de compradores “aspiracionais” (aspira-
tional buyers). Além disso, muitos projetos locais objetivaram diminuir o estoque de
moradias para que, com a queda artificial da oferta, o prego dos novos iméveis subisse.

Em parte, isso se explica pela utilizacdo de parcerias publico-privadas, nos proje-
tos locais, entre conselhos locais e firmas imobilidrias e de construcio civil, sustentadas
por repasses financeiros do governo central.

Criado em 2002, com previsio de término para 2020-2025, o programa foi en-
cerrado em 2011, devido a cortes orgamentdrios do governo central, 3 quebra do
mercado imobilidrio do Norte, seguindo-se a crise econdmico-financeira de 2008, e
a criticas a sua légica de atuacdo. Em seus dez anos, ele foi responsdvel pelo investi-
mento publico de £2,2 bilhoes, mas, paradoxalmente, resultou na redu¢io da oferta
habitacional das 4reas contempladas. Dado seu encerramento precoce, muitos locais
permaneceram com edificacbes demolidas ou entaipadas, sem que fossem reabilitadas
e construidas novas casas, deixando muitos dos antigos moradores na fila de espera por
habitagao ptblica (HOUSE OF COMMONS, 2008; BROWN, 2012; HATHER-
LEY, 2013).

Em Liverpool, o Programa Pathfinder foi implantado nos distritos de Everton e
Anfield e Bairro de Toxteth, dentre outros locais. Nos distritos, seu legado sio fileiras
e mais fileiras de casas vitorianas desocupadas e entaipadas; trechos inteiros parecem
cidades-fantasma, formando um quadro de desolagio geral — sem pessoas na rua, sem
comércio, apenas casas fechadas. Em Toxterh, a situagio é pior; quarteirdes inteiros
foram obliterados, sem que tenha surgido nada em seu lugar, dado o arrefecimento do
mercado imobilidrio local. Com a perda de residentes, intimeros negécios fecharam,
deixando os moradores restantes com uma oferta reduzida de mercados, pubs e outros
negécios locais.

Em 2012, como parte de um fundo de transi¢io, o governo central liberou £70
milhées para complementar os projetos financiados pelo Programa Pathfinder, dos
quais Liverpool foi o conselho local mais beneficiado. Sé que, ao invés de se voltar
para dreas demolidas ou abandonadas, o LCC comegou um novo projeto de renovagio
urbana, nos Welsh Quarters, em Toxteth, através do qual pretende substituir 500 casas
vitorianas convertidas, em sua maioria, em habitagées ptiblicas, por cerca de 250 no-
vas unidades destinadas, majoritariamente, para compradores “aspiracionais,” a partir
de uma parceria publico-privada (BROWN, 2012; HATHERLEY, 2013).

Em Liverpool, o Programa Pathfinder, implantado pelo LCC, promoveu — ou
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tenta promover, no caso dos Welsh Quarters — uma limpeza social das 4reas seleciona-
das. Um de seus resultados ¢ expulsar seus moradores para mais longe da drea central,
ou até para fora de Liverpool, jé que as indeniza¢des recebidas sdo insuficientes para
a compra de um novo imoével, como House of Commons (2008) j4 tinha alertado ava-
liando o programa como um todo. Por exemplo, no periodo 2002-2010, Everton
apresentou a segunda maior redugio populacional dentre os distritos de Liverpool,
com a perda liquida de 1.619 moradores (LIVERPOOL CITY COUNCIL, 2012a).

O programa ndo pode ser avaliado fora de contexto. As dreas que foram alvo
de projetos de renovagdo urbana sio, atualmente, tratadas como “estratégicas” pelo
LCC. Para os distritos de Anfreld ¢ Everton, reserva-se o projeto “Irs Football”, que
ja conta com a reforma do Stanley Park e pretende transformd-los em uma extensio
da drea central, ancorada pelos estddios e negécios associados a seus dois times de
futebol profissional. J& Toxteth ¢ contemplado pelo projeto que objetiva transformar
a The Strand, conjunto de avenidas que separam a orla fluvial do restante da cidade,
na “Champs-Elysées de Liverpool,” permitindo ficil acesso do e para o bairro (LIVER-
POOL VISION, 2012a; LIVERPOOL VISION, 2012b).

Em Toxteth, onde um grupo de residentes e pequenos empresdrios tenta reverter
a destrui¢io dos Welsh Quarters, através de ativismo politico e contratagio de projetos
arquitetonicos e urbanisticos alternativos, uma das integrantes, residente local, resume

a situagio da drea:

A regeneracio urbana nio nos inclui; nao hd cumprimentos aos residentes locais. Vdrias
familias deixaram os Welsh Quarters, pois os proprictdrios deixaram de fazer os servigos
bésicos de manutengio; o estado das casas agravou-se; muitas estdo abandonadas, o que
traz um ar sinistro ao local. [...] O LCC estd irredutivel, eles querem limpar socialmente
a drea. Alguns negécios locais fecharam — pubs, mercados, cabelereiro... E uma vergonha.

E chocante. (Entrevista em Liverpool, Dezembro de 2013).

Talvez o Programa Pathfinder seja a prova definitiva de que o contraste urbano
apontado por Engels (2008), visto anteriormente, pode ser superado; em tempos de
renovagio e regeneracio urbana guiadas pelo mercado, impoe-se a expulsio da po-
breza e miséria para longe, de preferéncia além das fronteiras de uma cidade que quer
ser global, competitiva e estratégica. Como Brown (2012) sintetiza brilhantemente,
os £2,2 bilhoes do programa beneficiaram muita gente — especuladores proprietdrios
privados, empreiteiras e consultores —, que, afinal de contas, parecem ter formado o

lobby do programa.

CONCLUSAO

Ao longo do artigo, preocupou-se em descrever, analisar e avaliar, individualmen-
te, os principais projetos de renovagio e regeneragao urbana de Liverpool, desde os
anos 1980, relacionando-os entre si e a desenvolvimentos mais amplos. Cabe, aqui,
sintetizar as principais ideias do texto, apontando tendéncias mais amplas na gestao e
politicas urbanas.

Albert Dock, projeto vitrine do thatcherism, transformou-se no projeto piloto das
politicas urbanas de Liverpool, tendo influenciado empreendimentos similares na In-
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glaterra e Europa Ocidental. O LCC, controlado pelo Partido Trabalhista desde 2010,
justifica seu planejamento estratégico através de Heseltine e Leahy (2011); Sir Michael
Heseltine foi um dos mentores intelectuais e atores-chave do Governo Thatcher. E
patente que o pensamento (neo)liberal impds-se na gestdo urbana, em virias partes do
mundo, independentemente do partido politico no poder.

Segue-se a isso o crescente entrelagamento entre as esferas publica e privada,
apoiado pelo embaralhamento entre esses conceitos. A privatizagio do espaco publico,
em Liverpool ONE, é um caso emblemdtico, j4 replicado, para se ater ao trabalho de
campo em Bury (The Rock). Em Liverpool, a criagio de espagos utépicos, a partir de
seus prprios conceitos — seja para fazer compras, visitar grandes museus ou atender
conferéncias —, cria, progressivamente, uma urbanidade dist6pica, visivel no crescente
abandono e deterioracio do espago ainda publico, nos niveis alarmantes de pobreza e
desemprego e no déficit democritico.

Contudo, Liverpool nio tem se transformado em uma cidade dual em sua 4rea
central, seguindo-se a conceituagio de Hampf (2004), que se expressa por meio de
uma estrutura urbana, econdmica e social polarizada, na qual convivem grupos so-
ciais marcados pela exclusio, pobreza e falta de perspectivas e estratos privilegiados,
que desfrutam das amplas possibilidades de consumo na cidade. Ao invés disso, hd a
construgio de uma cidade monolitica, na qual apenas o dinheiro confere direitos de
circular, morar e, acima de tudo, consumir, pelo menos na 4rea central e adjacéncias,
como resultado de projetos de renovagio e regeneracio urbana e de limpeza social.
Note-se que a expulsio de elementos indesejados nao pode ser completa; os espacos
espetaculares criados dependem de mao de obra mal remunerada e flexivel para seus
servigos de limpeza, atendimento, vendas, etc.

Liverpool constitui-se em excelente exemplo da aplicagdo do capitalismo pre-
datério® nas cidades, e que se reforga por mais um ponto. De um lado, grandes fir-
mas imobilidrias recebem incentivos e subsidios puablicos, justificados pelos péssimos
indicadores socioecondémicos locais. Ao mesmo tempo, vdrias dessas firmas utilizam
paraisos fiscais para pagar menos impostos, o que ¢é facilitado na Inglaterra, dado que
as Ilhas Cayman e Ilha de Man sio dependéncias da Coroa Britanica. Do outro lado,
em tempos de austeridade fiscal, o governo central e conselho local tém promovido
cortes generalizados de gastos e aumentos de tributos, penalizando, proporcionalmen-
te mais, os pobres.

No trabalho de campo, visitaram-se bibliotecas publicas, posto de satde e centros
comunitdrios fechados por toda a Inglaterra. Em dezembro de 2013, o LCC avisou
que, nos préximos anos, cortes de £140 milhoes sero feitos na satide, educacio, cul-
tura e urbanismo.

Engels (2008) aponta que projetos de remogao de habitagoes precdrias e expulsao
da classe operdria ji aconteciam na Inglaterra do século XIX, para a construgio de
edificacoes elegantes, para uso da aristocracia e burguesia, e abertura de grandes vias de
circulagao. De forma geral, a classe operdria vivia afastada das 4reas mais valorizadas,
em bairros carentes de infraestrutura e com péssimas habita¢oes. Contudo, o autor
prové virios exemplos que mostram como, nas dreas mais valorizadas, havia, perto dali,
habitagoes e pequenos bairros da classe operdria de situacio precdria. Para Londres,

Engels (2008, p. 71-72) traz alguns exemplos dessa tltima situagio:
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Nesse gigantesco labirinto de ruas hd milhares de vielas e de becos, cujas casas sdo dema-
siado horriveis para qualquer um que ainda possa dispor de uma pequena quantia para
pagar uma habita¢io humana — e muitas vezes esses miserdveis refiigios do pior pauperis-
mo se encontram préximos dos suntuosos paldcios dos ricos. Foi assim que recentemente,
quando de um inquérito mortudrio, uma 4rea junto de Portman Square, uma praca ampla
e arejada, recebeu a qualificagio de moradia “de uma multiddo de irlandeses moralmente
degradados pela sujeira e pela pobreza”. [...] Nas vizinhancas do teatro de Drury Lane — o
segundo de Londres — encontram-se algumas das ruas mais degradadas da cidade [...],

cujas casas sio habitadas, dos pordes aos desvaos, por familias paupérrimas.

Liverpool e suas politicas urbanas demonstram que essas condicoes podem ser su-
peradas no plano municipal; contudo, a cidade monolitica ndo se constréi através da
melhoria da distribui¢io de renda nem de aceitagao da alteridade, mas pela expulsio

dos elementos indesejados dos espagos “espetaculares”, destinados a quem pode pagar.
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O MARKETING URBANO
E A QUESTAO RACIAL NA ERA DOS
MEGAEMPREENDIMENTOS E EVENTOS
No RIO DE JANEIRO'

DEeNILSON ArRAUJO DE OLIVEIRA

REsuMO: Noso objetivo neste artigo é investigar como se inscrevem espacial-
mente as prdticas racistas por meio das politicas de city-marketing na cidade do Rio de Ja-
neiro. Sugerimos duas possibilidades de andlise: 1. o marketing urbano como instrumento
politico e ideoldgico na producio, apropriacio e uso da cidade, de forma cordial e racial-
mente democrdtica para atrair turistas, grandes investimentos, empreendimentos e eventos;
2. a gestdo racista do espago urbano como um mecanismo de controle e instituidor de uma
ordem socioespacial. Para isso, avaliaremos algumas das atuais politicas dos governos muni-
cipal, estadual e federal que tém criado intervengoes urbanas na cidade do Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVES: city-marketing; racismo; megaeventos; me-

gaempreendimentos; competicdo urbana.

INTRODUGAO

As cidades no mundo globalizado tornaram-se o alvo preferencial para a repro-
ducio das distintas formas de dominagio, exploragio e opressio que tem produzido
espagos ainda mais desiguais e conflituosos®. A necessidade de apresentar as singula-
ridades de cada local tem sido um mecanismo de atragio de investimentos, consu-
midores e afirmacio de projetos de dominagdo. Intimeras prefeituras no Brasil tém
transformado o planejamento das cidades em instrumento de promogio, atragdo de
investimentos ¢ turismo globalizado. O marketing urbano converteu-se em um dos
centros da politica neoliberal das prefeituras brasileiras ao reificar a pluralidade de
sujeitos e espagos para serem vendidos e consumidos no mercado mundial de cidades
(SANCHEZ et. al., 2004).

A cidade do Rio de Janeiro, nas tltimas décadas, tem se transformado no prin-
cipal laboratério brasileiro das politicas de city-marketing. Agdes governamentais
reinscrevem o projeto de dominagio ao articular a dominagio de classe ¢ a questdo
racial pelo discurso de harmonia e democracia das relages raciais, a fim de vender a
cidade a megainvestidores nacionais e internacionais®.

O objetivo deste trabalho ¢ investigar a inscri¢do espacial do projeto de domina-
¢ao racial e do capital no espago urbano do Rio de Janeiro, por meio das politicas de
city-marketing. Esta relacio aparece sob miltiplas formas. Sugerimos duas possibilida-
des: 1. A questao racial como instrumento politico/ideolégico na producio, apropria-

¢d0 ¢ uso para vender uma imagem de cidade cordial e racialmente democrética, com
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1 Agradego as sugestdes
apresentadas pelos parece-
ristas. Revisdo de Christiano
Titoneli Santana.

2 Sdo multiplas as relagGes
de poder que afetam e pre-
carizam as condigbes so-
cioespaciais de existéncia e
os ambitos da vida social.
Elas sdo marcadas pelo ra-
cismo, sexismo, machismo e
elitismo que se retroalimen-
tam e que tém no urbano um
dos seus principais locus de
concentragdo.

3 A mesticagem é utilizada
como um dos principais ar-
gumentos da singularidade
do brasileiro. Contudo, si-
lencia-se que foi construida
com o estupro de mulheres
negras escravizadas, que se
tornaram a base da criagdo
deste pais misturado. A fi-
gura da mulata é exportada
como simbolo da mistura de
ragas e sintese do povo brasi-
leiro, carregando a marca de
permissividade sexual, isto
é, a cor do pecado. A mulata
perversamente se constituiu
como o corpo espetaculari-
zado, vendido como atrativo
turistico (GOMES, 2010). Fa-
laremos disso mais a frente.



4 Nesta perspectiva, 0s ins-
trumentos juridico-politicos
do planejamento precisam:
1. fortalecer as parcerias
publico-privadas; 2. ser fle-
xiveis; 3. aproveitar as “ja-
nelas de oportunidades”; 4.
garantir brechas juridicas na
legislagdo, como o artigo 32,
conhecido como “operagdo
urbana consorciada” da lei
10.257/01, para permitir o
interesse dos investidores; 5.
permitir legislagdes de exce-
¢Oes (como no caso a Lei Ge-
ral da Copa), que garantam
monopolios aos grupos he-
gemonicos (VAINER, 2013).
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vistas a atrair grandes investimentos, empreendimentos e eventos; 2. A gestio racista

do espago urbano como mecanismo de controle e instituidor de uma ordem espacial.

O MARKETING URBANO E O USO POLITICO/
IDEOLOGICO DA QUESTAO RACIAL

A difusio da ideologia da competitividade tem se revelado um dos principais
nexos da problemdtica urbana pelos agentes ligados ao capital globalizado. A guerra
fiscal tem intensificado a competicao de governos locais e fortalecido acoes que bus-
cam atrair investimentos, tecnologias, novas industrias, negécios e turismo para o
planejamento estratégico das cidades®. A administragao publica é submetida as condi-
coes, as regras e aos desafios semelhantes aos das empresas privadas (VAINER, 2011a;
HARVEY, 2005). Este fato imp6e usos seletivos dos espagos ¢ politicas perversas que
definem pessoas de mais e de menos valor. O planejamento estratégico passa a ser pos-
to como “[...] o tnico meio eficaz para fazer frente as novas condigdes impostas pela
globalizacio as cidades e aos poderes locais [...].” (VAINER, 2011a, p. 78, grifo do
autor). Ademais, os porta-vozes deste modelo afirmam a necessidade de aproveitar ou
inventar singularidades de cada local. A cidade do Rio de Janeiro ¢ posta pelo bloco de
poder (os megaempresirios e os governos federal, estadual e municipal) como a grande
vitrine do Brasil destas singularidades: a mistura de ragas, de paisagens (a praia ¢ os
morros, a floresta e a cidade), o samba, o carnaval e o futebol. Assim, é necessirio: 1.
dissimular a histdrica racializagio na distribuicio da populagio pela cidade, vivenciada
mais intensamente pela populagio negra no uso do espago; 2. enfraquecer as criticas
ao processo de segregacao racial do espago urbano carioca; 3. afirmar que o Rio de
Janeiro é um caso excepcional no mundo para atra¢io de investimentos. Torna-se,
entdo, crucial a produgio planejada de consensos pela grande midia a respeito da
cidade. O caos urbano ¢ difundido como um desses consensos que ameaga a Cidade
Maravilhosa. A percepcio de uma crise geral urbana precisa ser despertada para que
o patriotismo pela cidade possa ocultar e atenuar privilégios, usurpagoes e vantagens
econdmicas historicamente acumuladas (MEMMI, 2007) na produgio, apropriacio
e uso dos espacos da cidade. O passo seguinte é “[...] uma clara associagao entre de
um lado, o sentimento (ou consciéncia) de crise e, de outro lado, o efeito il produzido,
qual seja, as condigbes para uma trégua nos conflitos internos ou, se prefere, para a paz
social interna” (VAINER, 2011a, p. 93, grifo do autor).

O marketing urbano passa a ser um dos epicentros dos governos municipais
como mecanismo gerador de lucro e dissimulador de conflitos sociais, e faz uso de
uma retérica falsa de participagao popular e unificagio da cidade em torno de alguns
consensos (VAINER, 2011a). O mito da democracia racial revigora-se como elemen-
to que nos singulariza de todo o mundo. As intervengoes apaziguadoras que mascaram
os processos de segregacio racial do espaco buscam criar esses consensos sociais via
estratégias mididticas, a fim de reforcar um patriotismo urbano, a cordialidade do
povo brasileiro, a harmonia das nossas relagoes raciais frente ao caos, a desordem, a
inseguranga, ao racismo e a crise das grandes cidades em outras partes do mundo.
“Este tipo de militAncia, fortemente promovido pelos meios de comunicagio de mas-

sa, produz uma nova imagem da cidade e de seus problemas. Produz, sobretudo, uma
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nova consciéncia do urbano [...]” (VAINER, 2011b, p. 116) a partir dos seguintes
atributos: 1. macigo investimento na afirmac¢io de interesses comuns dos citadinos;
2. forte apelo aos valores de solidariedade humana [e voluntarismo]; 3. naturalizagio
da desigualdade [e despolitizagio da produgio capitalista e racista do espago urbano];
e 4. total descompromisso com a identificagio dos mecanismos geradores da crise da
cidade (VAINER, 2011b). Paradoxalmente, a cidade deixa de ser o local da seguranca
e passa a ser o Jocus do medo e do perigo racializado. Logo, as estratégias de segregacio
racial sao postas como bem-vindas para afastar esse mal-estar (muros, difusdo genera-
lizada de vigilancia eletronica, privatizacio ilegal de ruas e pracas, etc) que em nome
da seguranca estabelecem atitudes preventivas que difundem preconceitos, estigmas,
esteredtipos racistas e classistas. Em tempos de city-marketing, cada vez mais o espago
urbano nio ¢ acessivel a todos, a qualquer instante e de forma indiscriminada. Os
pontos historicamente privilegiados e/ou de grande interesse dos grupos dominantes
sdo disputados fervorosamente. Tornam-se “espagos vitrines” (ROLNIK, 1988) da
dominacio ¢ hegemonia de classe e racial, que precisam ser ardorosamente defendidos
(fechados, vigiados e gradeados); em outras palavras, intensifica-se uma fragmenta-
¢io sociopolitica do espago urbano (SOUZA, 2008), que ¢é alimentada e alimenta
a discriminagdo (econdmica e étnico-racial), os esteredtipos e os preconceitos de to-
dos os tipos. Uma sociedade construida de enclaves territoriais, capaz de fabricar o
medo urbano como prote¢io e expressio do racismo. O medo transforma-se em uma
arma para os que geram e para quem se utiliza como pretexto para ages arbitrdrias
e antidemocrdticas sob o discurso da lei e da ordem. Esse discurso busca transformar
uma condi¢do social em posigao socioespacial, isto é, o pobre e o negro, longe de
seus “lugares caracteristicos” pelo discurso dominante, sio vistos como simbolos do
caos, da desordem e do medo. Os exemplos racializados, apontados como simbolos
da desordem, sio inimeros: os farofeiros e os funkeiros indo a praias e/ou a “espagos
vitrines” (ROLNIK, 1988) da cidade, a populagio em situagdo de rua, as crackolindias,
entre outros que sdo largamente utilizados pela midia que apoia a competitividade e a
insercao diferenciada das cidades no mercado mundial.

Além disso, o espirito patridtico cria uma divisio racial do trabalho em que cabe
a mulata o papel de atrair gringo, ou melhor, o turista internacional que estimulard
emprego na cidade’. A visdao excepcional da mulher brasileira, especialmente a 7u-
lata, é revigorada para o consumo do mercado turistico®. O corpo da mulher negra,
interpretando a mulata estilizada com corpo escultural, sorriso largo e sensualidade
para o consumo turistico internacional, tem se tornado um mecanismo indireto da
administragdo publica e do mercado turistico, ou seja, aspectos raciais da dominagio
de género (PERRY, 2012). A grande midia ¢ uma das principais divulgadoras deste
imagindrio sobre a mulher negra. Seu papel ¢ fabricar e reproduzir consensos vanta-
josos aos setores dominantes. Somos o pais das mulatas. Espera-se dessas mulheres
lealdade civica, isto ¢, o patriotismo de cidade, para vender a imagem da cidade sem
grandes conflitos e segura em um contexto de crise iminente (VAINER, 2011a). No
contexto de megaeventos e empreendimentos, esse discurso mantém a légica colonial
da permissividade da mulher brasileira como sexo fécil ao difundir a cultura do estu-

pro justificado para os turistas (no hd pecado abaixo do Equador).

O imagindrio de brasilidade deve ser reforcado para que o Brasil se torne destino turistico,

assim a fusio entre mulher e natureza na comercializagio do paraiso deve ser reforcada
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5 Nos ultimos 10 anos, um
jogo semantico criado pelo
Ministério do Turismo tem se
constituido, mas mantém a
légica colonial em relagdo as
mulheres (GOMES, 2010). O
discurso da promog@o da ima-
gem do Brasil ligado ao apelo
sexual passa a ser substituido
pelo apelo a sensualidade
natural da mulher brasileira.
Isto é, sdo obedecidas as le-
gislagBes locais (no Rio de Ja-
neiro, lei estadual 4624/05) e
internacionais (Cédigo Mun-
dial de Etica no Turismo) que
criminalizam politicas de tu-
rismo ligadas ao apelo sexual,
mas permanecem discursos
machistas.

6 Esta visdo preconceituosa
sobre a mulher brasileira tem
fortalecido a imagem do Brasil
como destino sexual. Exemplo
disso sdo as camisas da Adidas
vendidas em Sdo Francisco
(EUA), com o slogan da Copa
do Mundo de 2014, marcadas
pelo apelo sexual vinculado
a0s corpos das mulheres brasi-
leiras para consumo. Por pres-
sdo do movimento feminista
e do governo brasileiro essas
camisas foram rapidamente
retiradas de circulagdo.



7 No Brasil, as interagdes
cotidianas sdo marcadas por
uma intensa ambiguidade
das categorizagBes raciais e
sistemas classificatorios. Elas
revelam a complexidade de
nossas relagdes raciais crian-
do um sistema de posicOes
fluidas em que: “A polari-
zagdo branco-negro enseja
uma miriade de possibilida-
des, como: (i) nuances nas
categorias  intermedidrias
(moreno, mulato, pardo,
etc.) que podem ter signifi-
cados varidveis e ndo-fixos
(um mesmo individuo pode
ser num contexto classifica-
do como branco, e em outro
como moreno; outro indi-
viduo pode ser classificado
como moreno, € em outro
contexto como negro); (ii)
sistemas distintos de clas-
sificagdo de acordo com o
contexto, p. ex., num espago
elitizado, o sistema classifi-
catério pode ser ancorado
na divisdo entre brancos e
ndo-brancos, estes ultimos
sendo todos aqueles que, a
despeito de distingGes entre
eles, se distanciam do refe-
rencial de brancura adotado
na polarizagdo — ou, numa
reunido do movimento ne-
gro, a base de pertencimento
pode estruturar um sistema
classificatério baseado na di-
visdo entre negros e ndo-ne-
gros, com variagdes de tons
de pele, atributos fenotipi-
cos e também influéncia do
posicionamento politico de
cada individuo. Um mesmo
individuo pode ser classifica-
do como ‘ndo-branco’ no pri-
meiro contexto e como ‘ndo-
negro’ no segundo, sem que
isto negue a ordem social
racializada. A ambiguidade
e a fluidez das categorias in-
termediarias, que podem ter
significados diferentes a cada
contexto, serve para acomo-
dar possiveis tensdes sociais
- de maneira a exatamente
afirmar o ordenamento so-
cial racializado”. (SANTOS,
2012, p. 50)

8 Essa eliminagdo se ex-
pressa nas mortes por au-
tos de resisténcias de ditos
policiais e no crescimento
de skinheads. Ela cria uma
cronopolitica urbana, isto é,
momentos do dia, especial-
mente a noite, em que ne-
gros sdo postos como poten-
ciais criminosos se estiverem
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com a fusio de mulher e cultura, com a comercializagio da mulata. Assim, o Brasil se
torna um paraiso de mulatas, onde natureza exuberante, mulheres sensuais e mesticagem

fundem-se na figura da mulata. (GOMES, 2010, p. 54).

Ademais, a reprodugio dos discursos do caos, da desordem e do medo urbano
alimenta a¢des de limpeza étnico-racial, no uso e apropriagio dos espacos, com a
criagio de muros, condominios fechados, grades e sistemas de seguranca ostensivo e
intensivo (cAmeras de vigilancia e sistemas eletronicos). Este discurso inscreve cores na
cidade para justificar a¢des segregadoras. O espaco publico ¢ substituido pelo racia-
lizado ¢ regulado para o consumo (da praga piblica aberta a todos, isto ¢, o local dos
encontros, dos debates, dos embates e das manifestagoes politicas das diferengas para
a praga de alimentacio nos shopping centers, local do consumo fechado, despolitizado,
de prticas e gestos regulados e lugar de controle de acesso de sujeitos “indesejdveis”).
Desta forma, “[...] o preconceito arma o medo que dispara a violéncia, preventiva-
mente” (SOARES et. al., 2005, p. 175), pois cria padries racializados de circulacio no
espago piiblico’. O racismo sustenta uma cultura do amedrontamento ao se transfigurar
em leis, politicas de seguranca, representagdes estigmatizadoras sobre determinados
grupos sociais ¢ espacos onde sio maioria. Cria-se uma mixofobia (medo de misturar)
com individuos considerados “perigosos”, ou seja, discursos racistas e classistas no uso
e apropriacio de espagos ao reproduzir o exterminio simbdlico e, se possivel, fisico de

negros ¢ pobres nas paisagens emblemdticas da cidade do capital®.

A imagem do caos como representagio da cidade reitera a rigorosa correspondéncia entre
a hierarquia social e a morfologia espacial urbana e, sobretudo, mascara a radicalidade das
desigualdades sociais nas cidades.

Por outro lado, os apelos & normatizagio da cidade diante do caético vém orientando pré-
ticas de vigilancia e disciplinarizacdo de corpos indesejéveis (migrantes pobres, populacio
de rua, lumpemproletdrios), como também as de isolamento e de contengio de territé-
rios considerados perigosos. Priticas discriciondrias que se amparam no objetivo, sempre
pretenso, de defender o cidaddo-consumidor da “barbdrie” instaurada pela desintegragio
do tecido social, e que, notoriamente, se apoiam na violéncia policial do Estado e em
corporagoes privadas de seguranca, para garantir a “civilidade” local e privada na cidade.
Esse caminho do avesso consolida intervengoes urbanas cujas estratégias assentam-se no
discurso de recuperagao dos lagos sociais/culturais partidos pela anomia da cidade cadtica.
(BARBOSA, 1999, p. 61).

Este discurso estabelece uma identidade virtual negativada do outro e dos seus es-
pacos, criando estigmas impossiveis de se retirar (GOFFMAN, 1963). Logo, a solucao
¢ aderir 4 16gica dominante (gentrificar e embranquecer’). O processo de gentrificacio
¢ marcado por politicas desterritorializadoras ao revitalizar e restaurar pontos das ci-
dades com a expulsio das populages, em geral negras e pobres, que 14 vivem'?. Desta

forma, para o gedgrafo Andrelino de Oliveira Campos (2012, p. 86),

Segregacio e discriminagio passam a compor um mesmo quadro social, completado pela
pobreza. Em se tratando de afrodescendentes, a pobreza tem dois discursos estruturantes:
a) o impedimento & propriedade de terras, cerceando o surgimento de uma classe média,

tendo em vista que esta era uma das principais fontes de acesso a4 acumulagio de bens (RI-
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BEIRO, 1996; SODRE, 2002; SILVA, 1990; CAMPOS, 2006); b) a inser¢io tardia no
mundo urbano-industrial, provocado em grande parte pela ideologia vigente da superio-
ridade dos trabalhadores brancos importados da Europa (RAMOS, 1998; CHALHOUB,
1996; HASENBALG, 1992). As duas vertentes tém como resultado a pobreza estrutural
dos afrodescendentes frente a condi¢des conquistadas pelos demais segmentos sociais.
A pobreza, em seu sentido mais amplo, ndo s implica um estado de privagio material
como também um modo de vida, onde estdo em jogo as condi¢oes que criam a auséncia
de autoestima — e um conjunto complexo e duradouro de relagoes e institui¢oes sociais,
econdmicas, culturais e politicas criadas para encontrar seguranca dentro de uma situagio
de inseguranca (SANTOS, 1979, p. 10).

A segregacio cria vantagens urbanas nas dreas ocupadas majoritariamente pela
populagio branca, enquanto que para a populagio negra restam a irregularidade fun-
didria, a falta ou baixa infraestrutura e servicos urbanos (SANT’ANNA, 2008). Este
fato contribui para a manuten¢io de distAncias tanto materiais quanto simbdlicas
entre claros e escuros nas cidades brasileiras (OLIVEIRA, 2011; SODRE, 1999).

Os processos de reificacdo sio cruciais para a eficicia do marketing urbano, que
busca silenciar os processos de segregacio. Determinados grupos sociais, porém, nio
sdo percebidos no plano cognitivo, nem suas inscri¢des socioespaciais sao percebidas.
Séo tratados como “objetos” (HONNETH, 2008), que estdo no lugar errado e preci-
sam, assim, ser removidos. Reificar expressa uma postura do olhar que despersonifica e
distingue apenas a ordem dominante. O ato de reificar significa ndo reconhecer, invi-
sibilizar, restituir o imagindrio colonial ao destituir de importincia existencial grupos
historicamente subalternizados e silenciados como negros, pobres e indigenas consi-
derados desviantes, fora da norma. Préticas autoritdrias sdo criadas para a reprodugio
do esquecimento, como as chamadas arquiteturas da exclusio.

A criacio de uma Arquitetura de Exclusio, em verdade, sio agdes criadoras de um
tipo de arquitetura de base defensiva que buscam “limpar” ¢ “higienizar” a paisagem
e o espago publico de grupos considerados indesejéveis. Logo, todo um mobilidrio
urbano é concebido como forma de segregar. Assentos sio retirados das ruas e dos
pontos de 6nibus para nio serem abrigo de pessoas em situagio de rua; sdo criadas
cancelas fechando ruas, as vezes bairros; as pragas, as casas e os prédios sio gradeados
e vigiados; e objetos cortantes e/ou pedregosos sio colocados em locais que podem
virar abrigo para pessoas em situagao de rua. Quando nio ¢ possivel excluir do campo
visual, isto ¢, eliminar no plano material, esse tipo de agdo busca eliminar por formas

de invisibilizagdo, pondo-os em total descrédito no plano simbdlico''.

Um novo sentido ¢ atribuido as cidades. Estas nio sdo mais lugares para se habitar, agora
sdo tratadas como lugares para se olhar [e exibir]. E neste ponto que se investe e se (re)veste
as cidades com o design clean do mobilidrio urbano — cabines telefonicas, abrigos de énibus,
caixas postais, lumindrias, bancos, lixeiras — destinado a reformar/disciplinar o uso da pai-
sagem, através da concessao de dreas publicas &s corporagoes privadas (a empresa francesa
JCDecaux, por exemplo, jé atua em 23 paises). Estas, como contrapartida da criagéo, ins-
talagio e manutengio dos objetos criados, podem utilizar o “espago” para fins publicitdrios.
Batatas fritas diet, refrigerantes, servicos bancérios, jeans e a nova modelo da revista Playboy
podem, enfim, desfilar nas ruas e avenidas convertidas em amplas janelas de exibigdo. O

urbano passa a responder diretamente pela estetiza¢io da economia politica.
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circulando por determinados
espacos da cidade.

9 Falaremos disso mais a
frente.

10 Ndo ter o titulo de
propriedade da terra pode
significar expulsdo, despejo
e destruicdo de seus
referenciais identitarios, es-
pecialmente as terras loca-
lizadas em espagos vitrines
alvo do planejamento estra-
tégico. Assim, as restrigoes
histéricas de propriedade da
terra as populagBes negras
tém se constituido como
um dos principais fatores
explicativos dos processos
de segregacdo de base racial
(CAMPQS, 2012).

11 O Comité Popular da Copa
e das Olimpiadas no Rio de
Janeiro tem denunciado nos
seus dossiés e em falas de
seus representantes que, em
algumas propagandas da Pe-
trobrds, em que aparecem
paisagens da cidade do Rio
de Janeiro, as favelas foram
eliminadas do mapa. Cria-
se uma espécie de remogdo
simbdlica que alimenta as re-
mogdes materiais, para que a
cidade se torne mais atraente
no mercado mundial. O Comi-
té também tem denunciado
a parceria que a prefeitura
do Rio de Janeiro fez com o
Google Maps, solicitando que
fosse alterada a hierarquiza-
¢do das informagBes da cida-
de. Desta forma, os nomes de
centenas de favelas seriam
diminuidos ou até mesmo
eliminados nos mapas do site,
que seria procurado por turis-
tas para orientagdo na cidade.
Ou seja, uma remogdo virtual.



12 Milton Santos (1984) apud
Perry (2012, p. 184) cita, ain-
da, “o caso de pessoas negras
proprietarias de casas, a quem
foram negados os emprésti-
mos necessarios para refor-
mar suas casas deterioradas,
durante os anos 1980, no
Harlem”.
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O novo papel do mobilidrio urbano ¢é introduzido nio somente como suporte de um pro-
cesso intensivo de veiculacio e banalizacio do mundo das mercadorias, como também para
doar uma imagem de estabilidade e ordem as cidades, necessdria e coerente com a nova
dinimica do mercado capitalista. Impoe-se as cidades um catdlogo de formas repetitivas,

portanto, diluidoras das diferencas socioculturais qualitativas. (BARBOSA, 1999, p. 62).

Além disso, os espacos de obsolescéncia que apresentam expressoes arquitetd-
nicas antigas despertam novamente o interesse do grande capital, especialmente em
dreas disputadas pelo mercado imobilidrio. Elas sdo revitalizadas e refuncionalizadas
para reconstruir uma estética bucdlica de paisagens do passado colonial. “Antigas dreas
‘marginais’ das grandes cidades vao abrigando complexos centros de lazer, com bares,
restaurantes, galerias de arte e lojas de artesanato” (LEITE, 2002, p. 119). Deslocam-
se para o consumo mais-que-perfeito os sentidos tradicionais da histéria, transfor-
mando-se em arte para turistas (SANTOS, 1987; LEITE, 2002), despolitizando as
rugosidades do espaco (SANTOS, 2002).

Como o renomado gedgrafo brasileiro Milton Santos (1996) postula, a meméria urbana
¢ negociada pela valorizagio de uma economia politica que privilegia o preco de mercado
de propriedades como antigas mansées primeiramente ocupadas por uma elite colonial
branca. Essa reinvencido da histéria colonial desloca a memoria urbana recente de quem
reside atualmente nos locais, muitas vezes pessoas negras pobres que habitam e usam os
prédios velhos deteriorados. A restauragio do centro urbano ¢é orientada unicamente pela
valorizagio e preservagio simbdlica do produto histdrico, diferenciado da realidade con-
temporanea, apagando a memdria da escravizagdo e da violéncia racial e de género (por
exemplo, a violéncia associada ao Pelourinho [como o caso da cidade de Salvador], ins-
trumento colonial de tortura, no Centro Histdrico). O projeto de modernizacio, Santos
também afirma, envolve o abandono social deliberado por parte do governo da cidade e
a deterioragdo subsequente dos prédios histéricos, seguida pela remogao forcada de resi-
dentes durante e depois das renovagoes.'?

Entretanto, como aponta Michel-Rolph Trouillot (1995, p. 146), “o valor do produto
histérico nio pode ser debatido sem que se leve em consideragio tanto o contexto de
sua produgio quanto o contexto de seu consumo”. O desenvolvimento urbano envolto
na celebragio da heranca colonial exclui as e os descendentes de africanas e africanos es-
cravizados, cujo trabalho, tradigoes e costumes constituem elementos essenciais daquele
passado colonial. (PERRY, 2012, p. 184).

Os espacos revitalizados criados para o consumo despolitizado sao “[...] acompa-
nhados de um refor¢cado esquema de seguranca (publica e privada), que ajudavam a
transformar esse trecho da cidade em um artificial boulevard” (LEITE, 2002, p. 119-
120). Todavia, revitalizam-se as herancas fisico-territoriais e mascaram-se as herancas
socioterritoriais ou sociogeogréficas. Ou seja, as lutas, as tensoes, as dificuldades e os
projetos pretéritos das populagoes pobres e negras sio silenciados. As herancas fisicas
do passado da cidade sdo vistas como um valor em si, e nao como fruto de uma produ-
¢ao histérica marcada por distintas possibilidades. Santos (2002, p. 26) lembra que “o
valor de um dado elemento do espaco, seja ele o objeto técnico mais concreto ou mais
performante, ¢ dado pelo conjunto da sociedade, e se exprime através da realidade do

espaco em que se encaixou’. Assim, o discurso de que serdo preservadas as herancas
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fisicas do antigo cemitério de escravizados nas obras de revitalizacio do Porto do Rio
de Janeiro expressa marcas da segregacio racial do passado colonial que permanece no
presente. Essa drea possui hoje uma baixa infraestrutura urbana e ¢ majoritariamente
habitada pelos descendentes da primeira favela do Rio de Janeiro e de parte da popu-
lagdo pobre e negra expulsa dos corticos e casas de comodo do Centro da cidade, no
final do século XIX e inicio do século XX. As reformas urbanisticas naquele periodo
visavam embranquecer a paisagem do Centro transpondo paisagens derivadas do mun-
do civilizado — isto é, a Europa — para os trépicos, como a réplica do teatro municipal
francés, o passeio publico e as ruas largas, como as atuais avenidas Visconde de Rio
Branco e Presidente Vargas (OLIVEIRA, 2011).

A atual revitaliza¢io da zona portudria transforma o patriménio em reliquia a
ser consumida e ndo problematiza a producio racializada do espago. A “descoberta” do
antigo cemitério de escravizados revela que usos e apropriagoes do espago eram e con-
tinuam sendo dados por critérios raciais, j que os negros escravizados, mesmo apos a
morte, nao eram dignos de serem enterrados junto com os brancos. Hoje a populagio
negra ¢ pobre da localidade ¢ expulsa das terras que ocuparam para as obras do Porto
Maravilha®. Estamos na era de ajuste espacial (HARVEY, 2005), conhecido popular-
mente como remogdes. A prefeitura alega nas propagandas oficiais que as remogdes
sdo necessdrias para criar melhor “qualidade de vida” aos moradores, porém nio ¢é isso

que tem acontecido. Estudiosos tém apontado que

[...] as remogoes tém o intuito de oferecer maiores condigées de habitabilidade e se-
guranga aos moradores. Assim, quando a Secretaria Municipal de Habitagio — SMH
— declara que determinadas casas estdo expostas a situacdo de risco, as mesmas devem
ser desocupadas. [...]

A condenagcio das casas e posterior desocupagio tem sido marcado pela auséncia de lau-
dos técnicos que balizem as decisées, pelo constante desrespeito s agoes judiciais ou até
mesmo pelo uso intimidador dos agentes da justica, caracterizando relagées de truculéncia
durante o processo. Recorrentemente tais praticas tém sido acusadas pelos movimentos
sociais, quase sempre sem publicidade. Um ato exemplar desta politica foi a edi¢ao do
Decreto 30.398/2009, ainda na segunda semana da gestio Paes, estabelecendo que a
recém-criada Secretaria de Ordem Publica realizasse as demolicoes das edificagdes e cons-
trugdes sob risco de desabamento ou irregulares, considerando inadidvel a tomada de pro-
vidéncias em relagdo aos prédios que colocam em risco a vida e seguranca dos municipes”.

(FAULHABER; NACIE 2013, p. 6-7).

Seguindo as tendéncias mundiais da urbanizagio seletiva, excludente e esperacu-
losa, a territorializacdo das Arquiteturas de Grifes reforca esses ajustes espaciais (BIE-
NENSTEIN; SANCHEZ, 2007; HARVEY, 2005). Elas referem-se a obras assinadas
por arquitetos e urbanistas de renome internacional, que afirmam a cidade nao para se
morar, mas para se exibir (BARBOSA, 2002). O marketing urbano, imperativamente,
incute a ideia de orgulho que todos da populagio precisam ter das arquiteturas de grife

que estdo sendo criadas.

Além disso, como forma de banir a politica da cidade competitiva e “pacificada”

(VAINER, 2011a), despolitizam-se o setor de direitos humanos, os estudos de impacto
ambiental, as manifestacdes sociais e qualquer elemento possivel de ferir a imagem de

cidade cordial, racialmente democrdtica (agora também contra a homofobia). Logo,
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13 Vemos ai 0 espago expres-
sando o acumulo de diferen-
tes tempos da segregacdo
racial da cidade.



14 Porém, silencia que “[...]
as famosas praias da Zona
Sul, onde se contam a dedo
os negros que as freqlien-
tam. No caso destas praias,
é possivel vé-los como ven-
dedores ambulantes (cha
mate, mentira carioca, cer-
veja, refrigerante, 6culos de
sol etc.), como se o servigo
doméstico se transferis-
se para as areas de lazer”
(GARCIA, 2006, p. 200). Isto
¢, o circuito inferior da eco-
nomia urbana é majoritaria-
mente negro.
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as violagdes contra os direitos humanos nio encontram respaldo nas esferas municipal,
estadual e federal, assim como nos trés poderes (legislativo, executivo e judicidrio).

O marketing urbano na cidade do Rio de Janeiro é marcado por uma hegemonia
racial, que busca dissimular qualquer desigualdade racial para exportar imagens de
harmonia e democracia de nossas relagées raciais perante outras partes do mundo.
Para Hanchard (2001, p. 7), “um processo de hegemonia racial contribui para estrutu-
rar a desigualdade racial no pais [e na cidade que mais produz e exporta imagens desse
pais e dessa forma], negar sua existéncia dentro da complexa ideologia da democracia
racial e criar as precondicdes de sua perpetuagao”. Trés paisagens sao muito acionadas
no marketing urbano da democracia racial: as praias, o carnaval (tanto de rua quanto
do Sambédromo) e o futebol (marcadamente, 0 Maracani). Tais exemplos revelam as
nossas complexas relagdes raciais ¢ como se dimensionam espacialmente, pois criam
tanto dreas moles quanto dreas duras, isto ¢, contextos em que o aspecto racial é ou nio
acionado na interagdo social, como constrangimento ou impedimento na circulacio
espacial (SANSONE, 1996). As “4reas duras” sdo para os negros o trabalho, o merca-
do matrimonial, a paquera, o contato com a policia, entre outras. J4 as “4reas moles”
sd0 os espagos em que as dificuldades de ser negro sio diminuidas, como o dominio
do lazer em geral, o futebol, o bar etc. (SANSONE, 1996). Para Santos (2012, p. 44),
ao analisar as dreas moles ¢ duras de Sansone, diz:

[...] fazer uma leitura das relagoes raciais a partir da sua espacialidade implica admitir que
estes “espagos” sdo, na verdade, “contextos de interacao”. H4 na nossa sociedade um com-
plexo padrio de relagoes raciais que mistura, no cotidiano das relagées sociais, momentos
onde hd interagoes marcadas por horizontalidade, integracio e igualdade entre brancos
€ negros ¢, a0 mesmo tempo, outros momentos onde hd verticalidades, hierarquias e
diferencas que sio transformadas em desvantagens, ou vantagens desiguais entre estes
grupos. Esta mistura entre momentos de horizontalidade ¢ momentos de verticalidade é
que vai permitir que, a um s6 tempo, convivam em nossa sociedade (i) uma representagio
de si prépria como sendo uma “democracia racial” e (ii) a reprodugio e a consolidagio de
desigualdades sociais baseadas em raga, o que deveria ser extirpado caso horizontalidade,
integracio e igualdade fossem principios ordenadores das relagdes raciais vigorando em

todos os momentos da construgio do tecido social.

Assim, podemos afirmar que as dreas moles ensejam um acontecer soliddrio; e as
dreas duras, um acontecer hierdrquico (SANTOS, 2002), em que a profundidade de
cada acontecer é balizado pelo lugar e pelo periodo de tempo das interagbes. Em outras
palavras, o acontecer é balizado espago-temporalmente, e tanto no soliddrio quanto
no hierdrquico estd inscrito por relagoes de poder. A diferenca é que no hierdrquico
também se explicitam violéncias (fisicas e simbélicas) (OLIVEIRA, 2011). Af estd o
papel da grande midia. O uso politico/ideoldgico dessas dreas moles e das paisagens
transformadas pela grande midia em paisagens paradigmiticas do espetdculo buscam
povoar o imagindrio da cidade em todo o Brasil e no exterior. Esses discursos sobre a
paisagem carioca e suas dreas moles transformaram-se em uma marca da identidade
brasileira pelo discurso dominante, que tem na sua matriz os valores luso-tropicalistas
ligados & democracia racial.

A grande midia, especialmente a partir dos telejornais locais, terd responsabilida-

de em: 1. produzir e reproduzir o discurso paisagistico do povo cordial e da democracia
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racial; 2. camuflar o contetdo segregador do marketing urbano; 3. divulgar imagens
de dreas gentrificadas para se tornarem centros de atragio turistica nacional e inter-
nacional; e 4. difundir o discurso ideoldgico das dreas moles como o estruturante de
nossa sociedade. Desse modo, as pecas publicitdrias precisam ser bem planejadas com
este discurso. A cidade do Rio de Janeiro estaria, assim, & dois passos do paraiso. A
imagem racializada da sociedade perfeita é o exemplo para o mundo. Vainer (2011a,
p. 81-82) lembra que:

A venda da imagem de cidade segura muitas vezes vai junto com a venda da cidade justa
e democrdtica. No diagndstico produzido pelo Plano Estratégico do Rio de Janeiro, com
assessoria de consultores catalaes, a cidade ¢ apresentada como ‘laboratério de experimen-
tagdo e aperfeicoamento democrdtico, baixa intolerincia racial e exemplo de harmonia
social [...]".

Ao mesmo tempo, construiu-se uma dissimulagio das tensoes raciais, pois si-
lencia que o marketing urbano condiciona ou maximiza as experiéncias de espaco de
diferentes individuos e grupos (SANTOS, 2012), dependendo de como sio classificados
racialmente. Nesta ldgica,

Brancos, negros e mesticos se relacionam harmoniosamente (desde os primérdios da
época colonial e tudo por obra e graca das distintas propensdes culturais e sexuais dos
portugueses) e todos os brasileiros, em geral bastante miscigenados, usufruem oportuni-
dades semelhantes. Estamos no terreno da “democracia racial” freyreana. (HASENBALG,
1992, p. 11).

Entendemos que este projeto de cidade estabelece e reproduz fascismos sociais'.
As dissimula¢des das hierarquiza¢des impedem a apropriagio e o uso indiscriminado
da cidade, negando a possibilidade do encontro ao denunciar a cidade como lugar
impréprio para se tecerem identidades sociais (BARBOSA, 2002). As intervengoes
seletivas intensificam a erosdo progressiva dos ambientes piiblicos urbanos (PRIGGE,
2002). Os pobres das favelas sio exotizados e viram a mais nova atracio grotesca nas
excursdes com jipes de safdris dos turistas internacionais com suas cAmeras, binéculos
e roupas para entrar no mundo dos selvagens, como, por exemplo, na comunidade do
Santa Marta, localizada no Morro Dona Marta, entre os bairros de Laranjeiras e Bota-
fogo, na cidade do Rio de Janeiro.

GESTAO RACISTA DO ESPAGCO URBANO

“Nao h4 capitalismo sem racismo”. Esta méxima de Malcom X dos anos 60 tem
se tornado cada vez mais um elemento explicativo da realidade do Rio de Janeiro
no atual contexto de megaeventos ¢ empreendimentos. Vivemos um periodo de ca-
tarse coletiva elitista e racista'®, que tem provocado violentos e autoritdrios processos
de remogdes e realocagdes de habitantes de dreas altamente disputadas pelo mercado
imobilidrio; a policia racista, que historicamente elegeu os negros como a cor padrio
de criminosos, sequestra, tortura e mata transeuntes pela noite da cidade e morado-

res de favelas sob a “protecao” das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), como o
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15 Para Santos (2010), os
fascismos sociais ndo se re-
ferem aos dos anos 30 e 40,
do século XX, pois ndo sdo
“um regime politico, mas
social e civilizacional. Em vez
de sacrificar a democracia as
exigéncias do capitalismo,
promove-a até ndo ser ne-
cessario nem conveniente
sacrifica-la para promover
o capitalismo. Trata-se de
um fascismo pluralista, for-
ma que nunca existiu”. Para
Boaventura de Souza Santos,
sdo trés os fascismos sociais:
1. fascismo de Apartheid So-
cial; 2. fascismo paraestatal;
3. fascismo de inseguranga.
Falaremos a frente dos trés.

16 Para Fanon (2008, p. 13),
“Em toda sociedade, em
toda coletividade, existe,
deve existir um canal, uma
porta de saida, através do
qual as energias acumuladas,
sob forma de agressividade,
possam ser liberadas”.



17 Até hoje seu corpo ndo
foi encontrado. O caso Ama-
rildo ndo é o Unico. Estu-
diosos estimam que tenha
ocorrido um aumento con-
siderdvel dos desaparecidos
forgados relacionados com
casos policiais.

18 No inicio de 2014, gru-
pos jovens, em sua maio-
ria brancos, de classe mé-
dia-alta que se intitulavam
justiceiros, acorrentavam e
torturavam pobres, em sua
maioria negros, suspeitos
de roubos, viciados em crack
e em situagdo de rua. Esta
acdo despolitiza o drama do
negro nas cidades brasilei-
ras. Este drama é apontado
na letra da musica intitulada
“Negro Drama” do grupo de
rap paulista Racionais MC'’s:
“Desde o inicio, / Por ouro e
prata, / Olha quem morre, /
Entdo veja vocé quem mata,
/ Recebe o mérito, a farda, /
Que pratica o mal, / Me ver,
/ Pobre, preso ou morto, / Ja
é cultural. / Historias, regis-
tros, / Escritos, / Ndo é con-
to, / Nem fabula, / Lenda ou
mito, / Ndo foi sempre dito, /
Que preto ndo tem vez, / En-
tdo olha o castelo e nio, / Foi
vocé quem fez cuzdo [sic]”.
Em outras palavras, a justica
pelas proprias mdos pratica-
da pelos justiceiros e defen-
dida por largos setores da
midia, em verdade, é a dis-
simulagdo de uma sociedade
racista que ndo quer se olhar
diante do espelho.

O MARKETING URBANO E A QUESTAO RACIAL

conhecido caso do morador da favela da Rocinha Amarildo'’; muros sio criados nas
vias de circulagio (Linha Amarela e Vermelha) e em favelas, tudo isso para esconder do
turismo internacional as favelas e o fato da segregacio carioca ter uma cor. Em outras
palavras, é um principio social higienizador de embelezamento estratégico da paisagem,
que visa disciplinar as apropriages e os usos do espaco da cidade (LEITE, 2002). Ao
mesmo tempo, cresce o nimero de jovens de classe média-alta que acorrentam, espan-
cam, humilham e matam pessoas em situacdo de rua, suspeitas de assalto e/ou viciadas
em crack, sob aplausos de intimeros transeuntes e setores da midia racista que os cha-
mam de “anjos linchadores”. Estes saem com suas motos pelos espacos privilegiados
economicamente, com porretes ¢ correntes, para restabelecer o “clima de paz e tran-

quilidade”, isto ¢, a cidadania pau-brasil e a higienizagao social das suas localidades.

[...] A fungdo do cacete ¢ exatamente dissuadir os que tentam fugir ao espirito nacional
de camaradagem, de cooperagio, de patriotismo. O cacete é paternal admoestagio para o
operdrio que faz greves, para a empregada doméstica que responde A patroa, para o aluno
rebelde, para a mulher que nao cuida da casa, para o crioulo que nio sabe o seu lugar, para
o malandro que desrespeita a “otoridade”, para qualquer um de nds que nio saiba com
quem estd falando. O porrete é para quebrar o génio rebelde e trazer de volta ao rebanho
todos os extraviados. Como diziam os bons padres da col6nia, o castigo é para o préprio
bem dos castigados. E um cacete brasileiro, muito cordial. E pau-brasil (CARVALHO,
1999, p. 309).

Infelizmente, nio faltam exemplos desta catarse racial e elitista, em que se esta-
belece uma ordem espacial restituindo situagées coloniais (FANON, 2008), ou seja, os
negros ladinos (aqueles que aprenderam o seu lugar na estrutura espacial racista) e os
negros bogais (os que nao sabem, mas aprenderio — por bem ou por mal — o seu lugar

na estrutura racista). Logo,

O cidadio brasileiro é o individuo que [...] tem o génio quebrado a paulada, é o individuo
dobrado, amansado, moldado, enquadrado, ajustado a seu lugar. O bom cidaddo nio ¢é
0 que se sente livre e igual, é o que se encaixa na hierarquia que lhe é prescrita (CARVA-
LHO, 1999 p. 309).

Assim, cidadio ¢ aquele que nio desafia e/ou desequilibra o bloco histérico de
poder, isto ¢, a “unidade de forcas sociais e politicas diferentes” (GRUPPI, 2000, p.
78). A midia corporativa ¢ a principal difusora desta ideia de bom cidaddo; logo, os
questionamentos dos manifestantes a essa midia revelam as fraturas nos centros de
poder desaparecendo a sua capacidade dirigente (OLIVEIRA, 2013). José de S. Mar-
tins, analisando o caso de linchamento de um rapaz preso a um poste, espancado e
humilhado por jovens de classe média-alta no bairro do Flamengo (Rio de Janeiro),
no inicio de 2014, fala-nos deste modelo de cidadao:

Desde quando seus antepassados foram trazidos da Africa, empilhados em navios negrei-
ros, para serem vendidos no Valongo depois de estirados na praia para destravar o corpo, o
menino negro sabe quem manda e quem obedece. O tronco e a chibata no lombo de seus
antepassados surraram também sua memdria e lhe ensinaram as ligoes que sobrevivem

125 anos depois da liberdade sem contetido da Lei Aurea. A lei que libertou os brancos
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do fardo da escravidao antiecondmica. Mais de um século depois, o menino ainda sabe
como ¢ que se fala até mesmo com moleque que herdou os mimos da casa-grande: “Eu
nao, meu senhor, todo mundo aqui é trabalhador”, defendeu-se.

Esse menino descende de homens livres hd mais de um século. Mas a chibata ficou 14
dentro da alma, ferindo, dobrando, humilhando, criando desconfianga, ensinando ar-
timanhas de quilombo para sobreviver. Esse “meu senhor” diz tudo, fala alto, grita na
consciéncia dos que a tem. Esse “meu senhor” desdiz a liberdade, desmente a Lei Aurea,
nos leva de volta aos tempos da senzala, do tronco e do pelourinho. Esse “meu senhor”
expressa uma liberdade nao emancipadora, que nio integrou o negro sendo nas fungoes
subalternas de uma escravidio dissimulada, mas nao na ressocializacdo para a liberdade
e para a cidadania. Quem acusa o menino nio sabe que a sociedade nao pode colher o
fruto que nio semeou.

No dia 13 de maio de 1888 nio libertamos ninguém. Continuamos todos escravos da
escraviddo que nio acaba, da moral retorcida que nos legou, da consciéncia cindida que
nos faz crer que somos uma coisa sendo outra. No mundo novo da liberdade abstrata de
um contrato ficticio ndo podemos nos encontrar porque ndo encontramos o outro, Nao
podemos ser livres porque nio nos libertamos no outro, nio podemos ter direitos de que
os outros carecem. (MARTINS, 2014).

Essa catarse coletiva racista e elitista tem sido marcada pela reinstituicdo de situa-
¢oes coloniais (FANON, 2008)". Assim, as medidas juridicas contra a proibicio de
encontros feitos por jovens celebridades das periferias em shopping centers no Brasil,
os chamados rolezinhos, revelam a inscrigao espacial do racismo, pois é acionado um
habitus racista aos aparatos de seguranca para impedir a entrada nos shopping centers.
Define-se uma geografia de privilégios elitizados e racializados no uso e na apropriagio
dos espacos da cidade. Espera-se que os pobres e os negros tenham dois destinos: 1.
assumam “condutas de dependentes” (FANON, 2008), isto ¢, posi¢cdes subalternas e

subservientes; e 2. tenham comprovagio de sua indignidade.

Os racistas americanos [e também brasileiros] e os colonos franceses desejam também que
0 negro se mostre gatuno, preguicoso, mentiroso: com isso prova sua indignidade, poe
o direito do lado dos opressores; se se obstina em ser honesto, leal, olham-no como um
revoltado. Os defeitos da mulher [e dos negros, especialmente os pobres] exageram-se,
pois, tanto mais quanto ela tenta ndo combaté-los mas, ao contrério, faz deles um adorno.
(BEAVOUIR, 1967, p. 381).

A comprovagio da indignidade do negro d4 ao branco racista o complexo de
autoridade (FANON, 2008) e o direito de fazer morrer e deixar viver (FOUCAULT,
1993). Logo, os chamados justiceiros (jovens brancos de classe média-alta que tortu-
ram e matam os gatunos) ¢ a grande midia que os defendeu no Rio de Janeiro expuse-
ram os seus recalques racistas e de persisténcia de situagoes coloniais (FANON, 2008),
tornando-se necessdrio novamente um ajuste espacial (HARVEY, 2005).

O ajuste espacial proposto pela alianga do capital globalizado, pelas instituicdes
internacionais (Federagao Internacional de Futebol Associado (FIFA) e o Comité
Olimpico Internacional (COI)) e pelos organismos do Estado (prefeitura, governos
estadual e federal) procurou reorganizar o arranjo espacial da cidade. Como resulta-

do, a localizacio e distribuigdo das pessoas pobres (em sua maioria negras), por meio
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19 Outra situagdo colonial
que emerge s30 as marcas
nas casas que serdo removi-
das. Remonta-se ai “[...] ao
autoritarismo do curioso ‘PR’
de ‘Principe-Regente’ ou ‘Po-
nha-se na Rua’ no Rio de Ja-
neiro colonial” (FAULHABER;
NACIF, 2013, p. 12).



20 Tanto nos jogos da Copa
das Confederagdes em 2013
quanto na Copa do Mun-
do em 2014, foi constatada
em todas as cidades sede,
com ampla divulgagdo do
movimento negro brasileiro
e da midia internacional, a
supremacia racial dos torce-
dores brancos nas chamadas
arenas de futebol, isto é,
megaempreendimentos  de
renovagdo e criagdo de novos
estddios expressando proces-
sos de discriminagdo indireta.

21 Termo inspirado em Ro-
binson apud  Grosfoguel
(2013).
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das politicas de remocoes e das expulsoes indiretas via especulagio imobilidria, tém
aumentado o conflito na cidade. Esse ajuste vem modificando as composicoes de clas-
se e racial pela cidade. Ademais, o ajuste espacial busca expandir para dreas anterior-
mente descapitalizadas. Compreendemos que a criagdo das UPPs objetiva viabilizar
essas dreas e inseri-las novamente no mercado imobilidrio de alto padrio. Assim, a
reprodugio dos discursos hegemdnicos pela midia corporativa propée despolitizar o
debate sobre o0 uso e a apropriagio do espago da cidade com o jargio ideoldgico 4reas
pacificadas. Com esse ajuste espacial, a burguesia vé-se com uma missao civilizatéria

em direcdo as chamadas 4reas pacificadas:

O governador Sérgio Cabral, o secretdrio estadual de Seguranca Publica, José Mariano
Beltrame, e o comandante geral da PM, coronel Mdrio Sérgio Duarte, anunciaram na
manha desta terca-feira a criagio de um fundo para a realizacao de obras de infraestrutura
nas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Segundo Beltrame, o dinheiro doado por
cinco empresas serd usado na constru¢do e reforma de prédios que serdo usados pelos
policiais das UPPs. As empresas que firmaram o convénio sio: Grupo EBX, Bradesco
Seguros, Coca-Cola, Souza Cruz e a Confederagio Brasileira de Futebol (CBF). Somente
o Grupo EBX, do empresirio Eike Batista, comprometeu-se a doar R$ 20 milhées por
ano até 2014 para a implantagio de UPPs em todo o estado. De acordo com Beltrame, o
aporte de recursos dard ao governo do estado maior agilidade e contribuird para o sucesso
do processo de pacificagio de comunidades. (CANDIDA, 2010).

O empresariamento da gestdo publica aumenta a desigualdade na cidade. Sao
vérios os agentes que tém afirmado a racializagio do espago urbano para monopolizar
0s seus usos, garantir vantagens econdmicas e privilégios das benfeitorias e amenidades
naturais e sociais. Essas formas de gestdo racializada do espaco se revelam tanto por
instituicoes responsdveis pela regulagio juridico-politica do territério, como o Estado,
quanto por outros agentes. Tais acoes reafirmam discriminagdes, sejam elas diretas e
intencionais ou indiretas, na produ¢io, no uso e na apropriagio dos espagos. Nos Es-
tados Unidos da América (EUA), a discriminagio indireta, também conhecida como
discriminagdo por impacto desproporcional adverso, ja possui jurisprudéncia, pois revela
que mesmo a¢des ndo intencionais, aparentemente neutras, porém dotadas de grande
potencial discriminatdrio, resultam em efeitos nocivos e desproporcionais para grupos
historicamente discriminados®.

Na cidade do Rio de Janeiro identificamos pelo menos trés grupos responsaveis
pela gestao racista do espago urbano. Sio eles: os capitalistas raciais, as UPDs e os pro-

tagonistas do racismo ambiental.
OSs CAPITALISTAS RACIAIS?!

Entendemos por capitalistas raciais os agentes modeladores do espaco urbano
que instituem uma organizagio e distribui¢io de um espaco que concede privilégios a
determinados grupos raciais de status social, posto ideologicamente como superior. O
papel deste ndo é novo na estruturacio das cidades brasileiras. No Rio de Janeiro, os
capitalistas raciais criaram a cidade moderna no final do século XIX e inicio do século
XX, a partir do embranquecimento da paisagem da 4rea central ¢ da definicio de

privilégios e vantagens econdmicas no acesso e uso de determinados espacos da cidade
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para pessoas consideradas brancas. Esse padrio de produgio do espago, nos anos 30
do século XX, passou a ser acrescido com o discurso paisagistico da democracia racial
e do povo cordial.

No atual contexto do Rio de Janeiro, os capitalistas urbanos expressam novas
formas de gerir racialmente a cidade. Isto se d4 por meio da mercantilizacio do espago
urbano, da especulagio imobilidria e das obras de renovagio e revitalizacio de pontos
estratégicos no Rio de Janeiro, a fim de atrair o consumidor mais-que-perfeito (o turis-
mo internacional de alto poder aquisitivo). O alvo principal desses capitalistas raciais
¢ a propriedade, historicamente como privilégio de brancos.

Nesse espago [bairro da Lagoa, Ladeira Sacopa n° 250], atualmente uma drea de extrema
valorizagio do mercado imobilidrio urbano carioca, desenvolvem-se conflitos juridicos,
desde a década de 1970, por meio dos quais, os integrantes da familia Pinto lutam para
permanecer onde vivem.

[...] Como a familia Pinto estava na posse do imével, usufruia do bem. Todavia, a auséncia
do titulo de comprovacio de propriedade a impedia de exercer plenamente os poderes
conferidos aos proprietdrios, o que trazia inseguranca juridica a situagio de fato vivencia-
da pela familia em sua relagio com o bem, tornando o grupo vulnerdvel as ameacas de
desintrusao do espaco. Desse modo, para que a situagio de fato (posse) fosse transformada
em direito (propriedade) e assim, todos os poderes da propriedade fossem conferidos &
familia Pinto, seria necessdrio provar o tempo de exercicio na posse, para que, por meio de
uma acdo de usucapido, houvesse o reconhecimento do direito de propriedade.

[...] Alguns fatores, como o elevado valor do imével ocupado pelo quilombo Sacopi, uma
4rea avaliada em 160 milhées de reais, provocam polémica entre alguns dos moradores do
bairro da Lagoa, zona Sul do Rio de Janeiro, onde estd localizado. Para alguns moradores
do entorno, o autorreconhecimento significa uma ficgdo, um absurdo juridico, uma in-
justica. (MAIA, 2011, p. 4, 5, 6).

Esse processo de espoliagio dos espagos para consumidores mais-que-perfeitos
(SANTOS, 1987), feito pelos capitalistas raciais, tem atingido majoritariamente a popu-
lagao negra e pobre. As comunidades de terreiro, por terem como matriz espacial dreas
verdes “[...] constantemente utilizadas para oferendas e também onde sdo coletadas as
ervas essenciais para as atividades e cerimonias religiosas” (TEIXEIRA; RATTS, 2012,
p. 348), tém despertado o interesse do mercado imobilidrio [os capitalistas raciais] por
reservas de terras (PIRES, 2012). A desconfiguracio dessas comunidades em dreas de
intensa especulacao contribui para processos de periferizacio dos locais de culto (PI-
RES, 2012)%. As multiplas espacialidades das comunidades de terreiros revelam fugares
de memédrias (NORA, 1993) de ancestralidade de matriz afrodescendente que tém sido
violados e exterminados®. O uso da histéria e da memoria para reivindicar direitos
territoriais tem se constituido como ferramenta politica de oposigdo, empoderamento e
solidariedade coletiva na luta contra a hegemonia racial (PERRY, 2012; HANCHARD,
2001), na apropriagio e no uso dos espacos. Ademais, a espoliacio de espacos da cultura
negra de matriz africana sofre com a intolerancia religiosa que, indiretamente, acaba
servindo aos capitalistas raciais do mercado imobilidrio, que passam a ter novas dreas
para especulacdo. Assim, o capitalismo racial que se inscreve no espago urbano carioca
produz estigmas territoriais (como vem criando o mercado imobilidrio sobre Sacopi e

sobre intimeras outras dreas de maioria da populagio negra e pobre).
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22 Silva e Morato (2010 apud
TEIXEIRA; RATTS, 2012, p.
338) apontam os processos
de “periferizagdo das Co-
munidades de Terreiro” em
Brasilia e Goidnia, enquanto
templos cristdos (catolicos e
evangélicos) ocupavam pri-
mordialmente as dreas e vias
centrais. Esta andlise fornece
elementos para o nosso deba-
te ao sugerir que os processos
de segregagdo das comuni-
dades de terreiros estariam
associados: “(1) ao processo
capitalista de produgdo do es-
pago que segrega segmentos
sociais e servigos para longe
dos centros comerciais e de
especulagdo imobiliaria; (2) a
intolerancia religiosa “exerci-
da por meio de situagdes de
insultos e resisténcias simboli-
cas”; (3) aos altos valores dos
impostos nos centros urbanos,
posto que as religides de ma-
triz africana ndo recebem in-
centivo ou isengdo fiscal; e, (4)
a preferéncia das liderangas
religiosas por espagos amplos
para realizagdo a contento das
atividades religiosas.”

Segundo os dados do Dossié do
Comité Popular da Copa e Olim-
piadas do Rio de Janeiro de ju-
nho de 2014, dois terreiros de
Candomblé foram removidos
na Comunidade Vila Harmonia
(Recreio) em fungdo de obras
vidrias e da construgdo dos
corredores de transporte dos
BRTs Transcarioca, Transoeste e
Transolimpica e ndo receberam
indenizagdo alguma. Lembre-
mos que o bairro do Recreio
(RJ) € uma darea de intensa es-
peculagdo imobiliaria.

23 Varias comunidades de
terreiro tém sido expulsas por
remogBes e/ou ameagadas
de despejo para obras viarias
e ligadas a Copa do Mundo e
as Olimpiadas. Ademais, ha
outro tipo de expulsdo que as
comunidades de terreiro tém
sofrido, ligado aos chamados
Soldados de Deus, narcotrafi-
cantes que se dizem evangé-
licos e que proibem préticas
litirgicas da Umbanda e do
Candomblé, reproduzindo um
fascismo paraestatal, como
apontado anteriormente. His-
toricamente perseguido pela
policia e agora também por
bandidos, esse fascismo pa-
raestatal, criado pelos Solda-
dos de Deus, é uma forma de
embranquecimento da cultu-
ra do territério que impede o
direito a ancestralidade.
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RACISMO AMBIENTAL

Segundo dados da Federagao das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIR-

JAN), o estado do Rio de Janeiro tornou-se o centro da acumulacio de capitais nesta

década, por ser a drea com maior investimento no mundo. Contudo, os ditos bene-

ficios sociais tém privilegiado a uma pequena elite e intensificado o padrio de cidade

mercadoria e de conflitos. As parcerias publico-privadas, criadas para atrair, a qualquer

preco, empregos, arrecadacio de impostos ¢ aumento do dinamismo das economias

locais, tém desenvolvido uma geografia dos proveitos e rejeitos (PORTO-GONCAL-

VES, 2006), em que os rejeitos sao impostos as populagdes mais pobres e negras ¢ os

proveitos sio exportados e/ou sdo apropriados pelos grupos dominantes. No centro da

metrépole, a cidade do Rio de Janeiro:

A cidade desigual é também problematizada por movimentos de justica ambiental e de
dendncia de racismo ambiental, constituindo redes de questionamento das politicas fun-
didrias e ambientais, em defesa do igual acesso a prote¢io ambiental e aos recursos urba-
nos como direito de todos os citadinos, seja em termos de nivel de renda ou de origem
étnica. Movimentos contra a ambientalizagio da exclusio denunciam a evocagio de ar-
gumentos ambientais para legitimar remogdes de populacdes faveladas que, por sua vez,
nunca foram atendidas em seu direito 3 moradia, dada a auséncia histérica de politicas
publicas habitacionais adequadas. (ACSELRAD, 2013, p. 243-244).

A despolitizagao da politica urbana e a reprodugio das injusticas socioambientais

pelos megaempreendimentos tém engendrado fascismos sociais.

98

A segunda forma ¢é o fascismo paraestatal: a usurpagio de prerrogativas estatais (de coer-
¢do e de regulagio social) por atores sociais muito poderosos, que, escapando a todo con-
trole democrdtico, neutralizam ou suplementam o controle social produzido pelo Estado.
Ele tem duas vertentes principais: o fascismo contratual e o territorial.

O contratual ocorre nas situacdes em que a diferenca de poder entre as partes no contrato
de direito civil é tal que a mais fraca, vulnerabilizada por nao ter alternativas, aceita as
condi¢des impostas pela parte mais poderosa, por mais onerosas e despdticas que sejam.
Este [fascismo] ocorre frequentemente em situagoes de privatizagio dos servicos puablicos,
na qual se tornam extracontratuais aspectos decisivos da produgio dos servigos. Na medi-
da em que o extracontratual é submetido a controle democrético, o Estado democritico
torna-se conivente com o fascismo paraestatal.

O fascismo territorial existe sempre que atores sociais com forte capital patrimonial re-
tiram do Estado o controle do territério onde atuam ou o neutralizam, cooptando ou
violentando instituiges estatais e exercendo a regulagdo social sobre os habitantes sem a
participagdo destes e contra seus interesses. Sdo territdrios coloniais privados em Estados
quase sempre pds-coloniais.

[...] o fascismo da inseguranca: a manipulagdo discriciondria da inseguranca de pessoas e
grupos sociais vulnerabilizados por precariedade do trabalho, doengas ou outros proble-
mas, produzindo-lhes elevada ansiedade quanto ao presente e ao futuro, de modo a baixar
o horizonte de expectativas e criar a disponibilidade para suportar grandes encargos, com

redu¢do minima de riscos e da inseguranca. (SANTOS, 2010).
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As dreas providas com amenidades naturais e sociais tornam-se bens oligdrquicos
(PORTO-GONCALVES, 2006) sob a hegemonia econémica e racial branca. A ges-
tao racista do espago urbano empurra fibricas poluidoras para 4reas pobres de maioria
negra*, blindando os privilégios historicamente acumulados dos segmentos hege-

monicos da sociedade. Logo, as escalas dos privilégios raciais sio mais amplas.
EMBRANQUECIMENTO DAS PAISAGENS E DOS EVENTOS CULTURAIS NAS UPPs

A mudanca da soberania nas 4reas antes dominadas pelos narcotraficantes (os
milicianos permanecem praticamente intocados na politica das UPPs) e agora sob do-
minio dos policiais do Estado ndo tem significado emancipagio social. Essas politicas
feitas pelo governo estadual do Rio de Janeiro nos aproximam das ideias de Michel
Foucault (1993), quando aponta que o exercicio da soberania tem a capacidade de
fazer morrer ou deixar viver. Intimeros relatos e vdrias manifestagdes populares em
favelas de UPP afirmam a presenca de policiais corruptos, autoritdrios, torturadores e
matadores, que s6 fazem aumentar o genocidio da juventude negra dentro das favelas
de UPP. Vemos que a institui¢o Estado, no Rio de Janeiro, funciona sob as bases na-
quilo que Foucault (1993) chama de biopoder; logo, sua fun¢io homicida é assegurada
pelo racismo, que busca definir a legitimidade de tais agoes. O racismo inscrito no Es-
tado tem importincia vital na gestao dos territérios e das populagdes, pois representa a
condigio com a qual a policia pode exercer o direito de matar, humilhar e amedrontar,
segundo a linguagem foucaultiana. As UPPs revelam que, nem vivos nem mortos, os
moradores das favelas sao sujeitos de direitos (FOUCAULT, 1993). Virios casos sio
apontados por grupos de direitos humanos que policiais corruptos matam inocentes e
alteram as cenas dos crimes nas favelas para nao serem incriminados. Sio postos como
elemento cor padrio de crimes, isto é, o negro como padrio de criminoso.

As UPPs, ao capitalizarem dreas que estavam descapitalizadas para o mercado
imobilidrio, m incitado intensa especulagdo em dreas de favelas e criado processos
de segregacio na favela, ou seja, espagos luminosos para os turistas (os jovens brancos
abastados) e espagos opacos para os moradores mais pobres e negros®®. As UPPs tém
retirado a criminalidade dos espagos vitrines (ROLNIK, 1988) da cidade do Rio de Ja-
neiro que serdo alvo da Copa do Mundo, das Olimpiadas e de paisagens emblemdticas
para o turismo. Essa a¢do tem empurrado a criminalidade para onde vive a populagio
pobre e negra da cidade do Rio de Janeiro e de toda a metrépole. Aumenta-se, assim,
o padrio de conflitividade nestas 4reas onde vive justamente a maioria dos estudantes
alvo de agoes afirmativas, os cotistas (OLIVEIRA, 2013). Os estudantes do turno da
noite das periferias da metrépole e dos bairros populares, em sua maioria escudantes
trabalhadores, nao conseguem ficar até o final do turno, pois: 1. ndo hd mais 6nibus
circulando para as suas residéncias; 2. o aumento de tiroteios com bandidos das an-
tigas dreas de UPDs se deslocaram para essas novas dreas e estio disputando novos
territérios; 3. hd pessoas armadas nas ruas e o aumento do consumo de drogas gera
sensacdo de inseguranca nestas localidades; e 4. as alunas receiam sair tarde devido
a0 aumento da inseguranga, pois tém crescido casos de estupro. Ocorre, assim, um
aumento da precarizacio da vida dos estudantes, especialmente o mais pobres e cotis-
tas (OLIVEIRA, 2013). Deste modo, a politica de UPP tem produzido um processo
de branqueamento dos seus territdrios por meio de processos de expropriacio e de

espoliagio. O processo de expropriagio ocorre quando uma parte ou a totalidade da po-
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24 No bairro de Santa Cruz
(cidade do Rio de Janeiro), a
companhia siderurgica TKC-
SA, gerida por empresarios
que patrocinam o marketing
urbano, tem langado poeira
metalica na atmosfera, atin-
gido toda a regido e destrui-
do as condigdes de existéncia
dos moradores da localidade.

25 Ademais, as areas de
UPPs e arredores “[...] estdo
sofrendo com um processo
de ‘remogdo branca’ com o
aumento do valor da terra e
com a cobranga de determi-
nadas taxas das concessiona-
rias que os moradores muitas
vezes ndo tém condigdes de
arcar” (FAULHABER; NACIF,
2013, p. 10).



26 Esta resolugdo para as
areas de UPPs cria os seguin-
tes condicionamentos para
a produgdo e uso cultural
dos espagos de favela: 1.
aviso com 20 dias de ante-
cedéncia as autoridades; 2.
delimitagdo de areas de es-
tacionamento; 3. instalagdo
de geradores para caso de
blecaute; 4. instalagdo de
cameras de seguranga; 5. ins-
talagdo de detector de me-
tais; 6. atendimento médico
emergencial; e 7. autorizagdo
do comando da UPP.

27 A resolugdo ndo apenas
impede de forma indireta a
realizagdo de bailes funk nas
favelas ditas pacificadas mas
também proibe festas de ani-
versdrios que toquem musica
funk, sem autorizagdo do
comandante da UPP. O jor-
nalista Hanier Ferrer (2014,
p. 5) afirma que: “A PMERJ
[Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro] também tem
o poder totalmente autoritd-
rio de mudar de ideia, caso
tenha permitido a realizagdo
de algum evento e, no dia,
avisar que ndo sera mais pos-
sivel a realizagdo do mesmo -
caso que aconteceu certa vez
na realizagdo de um evento
no Borel”.
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pulagio negra de uma localidade ¢ submetida a uma migracio forcada para a periferia,
para locais insalubres, para outras favelas e/ou locais de baixa infraestrutura social.
Quando nio sao retirados, estes grupos vivem em permanente estado de ameaca de
despejo. O branqueamento do territério também engendra processos de espoliagio ao
privar o acesso, o uso e a apropriagio dos bens (materiais e imateriais) do seu préprio
territério; em outras palavras, reforca uma sociedade de bens oligdrquicos. O branquea-
mento da imagem e da cultura dos territérios (SANTOS, 2009) territorializados pelas
UPPs tem gerado intimeras tensées com grupos que produzem os circuitos espaciais
da economia do funk, que tradicionalmente se constituiu como uma cultura negra
urbana. A instalagio das UPPs vem promovendo exterminio gradual de festas ligadas
a cultura negra e a atragdo de um publico consumidor branco despolitizado, de modo
a consumir paisagens da favela voltadas para o mar e que sdo altamente disputadas
pelo turismo internacional e por especuladores. A norma 13? expressa mecanismos

juridico-politicos de embranquecimento de eventos culturais nas favelas de UPP?.

A expansio das UPPs — jd sdo 34 na capital fluminense — tornou o funk uma cultura
excluida em seu préprio bergo. Embora nao haja uma restrigio oficial aos bailes, a Norma
13 cria diversas exigéncias impossiveis de serem cumpridas por pequenos promotores de
eventos das favelas cariocas. E, mesmo que elas sejam atendidas, a tltima palavra ainda é
do comandante da Unidade de Policia Pacificadora.

“Nos causou estranhamento que a gente tivesse que pedir autorizacio da Policia Militar
para fazer qualquer evento. Isso deixa o produtor cultural na mao da PM, que pode até
colocar mais requisitos do que estd na norma”, conta o produtor cultural Guilherme Pi-
mentel, da Apafunk (Associagao dos Profissionais ¢ Amigos do Funk).

“Por que essa insisténcia dos governantes em reprimir ao invés de fomentar? Por que nao
se aproximam dos produtores culturais populares para ajudd-los a trabalhar dentro da
legalidade? Por que uns podem fazer eventos e outros nao?”, questiona Pimentel.

Alguns chefes de organizagoes criminosas foram frequentadores assiduos dos bailes e usa-
ram as festas para fazer apologia ao crime, inclusive desfilando com armamentos pesados.
O proprio estilo musical acabou assimilando esta situagao com a vertente dos “proibi-
dées”. Por meio da UPP, o governo do Estado tenta banir esta imagem do imagindrio dos
jovens das comunidades.

S6 que, a0 mesmo tempo, acaba proibindo uma manifestagio cultural. “Como ¢ que a
gente iria poder participar desta cidade cara se nio fosse o funk?”, questiona MC Leonar-
do, presidente da Apafunk. (CARPES, 2013).

O governo estadual na gestio dos territérios das UPPs estabeleceu a Norma 13,
que tem promovido um uso regulado da produgio cultural popular. O processo de
embranquecimento necessita reificar a cultura para despolitizar sua origem, seus usos

e seus sentidos.

Na lacuna deixada pelo funk, a classe média carioca passou a promover suas prdprias
festas nos morros, o que divide a populagio local.

Pela questdo da seguranga, Santa Marta e Vidigal, favelas da zona sul que t¢ém UPPs con-
solidadas hd anos, sdo os principais locais destas festas. O morro encravado no tradicional
bairro de Botafogo conta com uma quadra da escola de samba Mocidade Unida do Santa

Marta. Ela foi arrendada a um produtor que ainda nio tem alvard para a realizacio de
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eventos. Mas, com a aprovagio da Policia Militar, ocorre ali pelo menos uma festa por
final de semana.

No sébado (5) [de outubro de 2013], se realizou na quadra um festival que pretendia unir
artes, gastronomia e samba. No site do evento h4 a intencdo de “valorizar a comunidade,
seus artistas e comerciantes”. Mas o ingresso custava R$ 50. Proibitivo para os padrdes dos
moradores, assim como festas de rock, musica eletronica, jazz e outros estilos que alteram
a cultura do morro carioca.

“Isso estd deixando a comunidade muito revoltada. Porque a gente nao tem condigio de
pagar cem paus numa festa. E, se a gente toca um funk, a policia j4 vem com uma postura
toda enviesada, enquanto as outras festas estao rolando soltas sem nenhum problema”,
afirma Thiago Firmino, guia de turismo e DJ, morador do Santa Marta. (CARPES, 2013).

Virias festas para a classe média branca sio realizadas em espagos das favelas de
UPP em substituicdo aos tradicionais bailes funk. Esses eventos culturais realizados
nas favelas “pacificadas” mudaram os significados das festas locais ao: 1. modificar a
composi¢io econdmica dos participantes das festas com ingressos que impedem os
moradores da localidade de frequentar esses espagos; 2. como desdobramento desta
mudanca, transforma a composicio racial dos participantes, ou seja, um embranque-
cimento da populagio das festas, impedindo os moradores locais, em sua maioria
negros, de ter direito a lazer e entretenimento na proximidade de suas residéncias; 3.
servir de cendrio de festas com imagens de personagens do samba como despolitiza-
¢ao/espetacularizagio da cultura negra; e 4. embranquecer o jazz e o blues como algo
cult para as favelas.

Inspirados em Bienestein e Sdnchez (2007), construimos um quadro esquemdti-
co que busca sistematizar todo o debate proposto. Denominamos este quadro como
circulo mdgico infernal do racismo na cidade da mercadoria na era dos megaeventos e em-
preendimentos. Propomos a ideia de circulo, pois sé6 hd um tinico caminho, um eterno
retorno. Mdgico por difundir ilusdes que, em verdade, revelam uma realidade Infernal
para pobres e negros. As imagens for¢as do marketing urbano transformam a cidade em
uma mercadoria que, 20 mesmo tempo, busca silenciar e camuflar a inscrigao espacial
do racismo na cidade e, concomitantemente, intensifica conflitos raciais em distintas

escalas, esferas e contextos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Vivemos um periodo de intensa disputa acerca da definicio e interpretagio do
real. Tanto o “espirito de combate” que agia submerso ganha a cena publica quanto o
projeto de dominagdo torna-se ainda mais violento e complexo.

Nosso objetivo foi apresentar uma proposta que possibilite compreender com
mais profundidade o projeto de dominagao, suas contradi¢des, as resisténcias e outros
protagonistas. A proposta inicial de avaliar o cizy-marketing a partir da questao racial
precisa ser vista como uma agenda de pesquisa para que possamos compreender me-
lhor o que estd acontecendo nas nossas cidades. Os megaeventos, o marketing ¢ os
grandes projetos urbanos, as remogoes forgadas e o empresariamento da administra-
¢ao publica tém generalizado a cidade de excecdo e a “democracia direta do capital”
(VAINER, 2013), aumentando as tensdes e os conflitos sociais, pois estes tém “[...] o
legado colonial € o racismo entranhado nas praticas de expulsio territorial” (PERRY,
2012, p. 198).

Neste trabalho, buscamos propor a andlise marcada por critérios racistas do
marketing urbano e da gestdo do espago para os megaeventos e empreendimen-
tos. As resisténcias a esse projeto de cidade sao indmeras. Contra-usos sdo criados e
estabelecem contraposicdes a légica hegemoénica (LEITE, 2002). Entendemos como
contra-usos acdes que (re)politizam o espago publico estabelecendo ruidos e cons-
trangimentos a ordem espacial racista e elitista instituida. Esses contra-usos sio rizo-
maticos, isto é, brotam em qualquer lugar sem uma raiz, e também moleculares, ou
seja, ndo hd uma unica estrutura que os comande (GUATTARI, 1986). Precisamos
compreender melhor os protagonistas insubmissos (BOAL, 2003) que inscrevem no
espago publico agbes antirracistas e de cardter emancipatério para romper quaisquer
disciplinas de movimentos organizados. Eis uma agenda de estudos.

Intimeras questdes tém emergido e precisamos estar atentos. A dificuldade de
compreender o presente é enorme. Aonde vamos ainda é uma incégnita. Sabemos que
esta andlise ¢ parcial e necessita ser posta na agenda dos debates académicos e da poli-
tica ptblica. Outras questoes também precisam ser articuladas no debate, como: o gé-
nero, a sexualidade, a questdo geracional, os grupos que portam necessidades especiais,
entre outras. Deixemos para um outro trabalho. Sao muitas perguntas que surgem:
Quais os significados das remogoes na populagio pobre e negra das favelas atingidas?
A especulagio imobilidria tem promovido um novo arranjo racial da cidade? A politica
de seguranca tem reforcado as hegemonias de classe e de raca na cidade? Eis alguns

desafios tedricos, metodoldgicos e politicos a serem analisados.
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ABSTRACT: This paper aims to investigate how racist practices through poli-
cies of “city marketing” in the city of Rio de Janeiro are reflected spatially. Two possibilities
are suggested for analysis: 1. the urban marketing as a political and ideological tool in the
production, appropriation and use of the city in order to attract tourists, major investmen-
ts, projects and events in a cordial and racial democracy; 2. racist management of urban
space as a mechanism of control and foundation of a socio-spatial order. For this purpose,
we will evaluate some of the current policies of local, state and federal government that
have promoted urban interventions in the city of Rio de Janeiro.
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competition.

106 R.B.ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.85-106, / MAIO 2014



O TURISMO E OS iCONES URBANOS
E ARQUITETONICOS

RicARDO ALEXANDRE PArva

REsuUMO: Ew artigo analisa tedrica e historicamente a relagdo entre o turismo
¢ os icones urbanos e arquitetonicos, enfatizando o seu papel no panorama contemporéineo.
Enfoca ainda a importéncia destes artefatos (edificios e grandes projetos e intervengies
urbanas) no contexto da produtividade e competitividade urbanas e, consequentemente,
na veiculagio da imagem turistica dos lugares. Discute-se criticamente como a logica do
consumo refor¢a a relagio entre o turismo, os icones urbanos e arquitetonicos e a imagem
turistica, que, condicionada pelas prdticas sociais (econdmicas, politicas e cultural-ideols-
gicas) da globalizagdo, tem direcionado sobremaneira o planejamento, a gestéo, as inter-
vengoes urbanas, assim como o processo de espetacularizagio da arquitetura e valorizagio

da sua carga simbélica.

PALAVRAS-CHAVE: icones wurbanos e arquiteténz’ms; turismo;

arquitetura; intervengdo urbana; placemarketing; imagem turistica.

INTRODUGAO

Este artigo analisa a relacdo entre o turismo e os icones urbanos e arquitetonicos,
enfatizando o seu papel no panorama contemporineo. Enfoca ainda a importancia
destes artefatos (edificios e grandes projetos e interven¢des urbanas) no contexto da
produtividade e competitividade urbana e, consequentemente, na veiculagio da ima-
gem turistica dos lugares.

As intervengbes urbanas ¢ os edificios emblemdticos cumprem um papel funda-
mental na criacio de atrativos turisticos. Alids, o turismo nio sé estimula a criagio de
novas configuracoes urbanas e arquitetdnicas, como se vale das existentes, inclusive as
concebidas e erguidas dentro de contextos histérico-sociais absolutamente distintos
no tempo e no espago. A motivagio da construgio destes artefatos nio guardava ne-
nhuma relagio com o turismo, pois eles tinham sua fun¢io relacionada 1 afirmagio do
poder politico ou religioso, ao poder econdémico ou, mais recentemente, a 16gica da
produgio industrial e aos avangos tecnoldgicos da modernidade.

Na contemporaneidade, a légica do consumo reforga a relacio entre o turismo, os
icones urbanos e arquitetdnicos e a imagem turistica, condicionada pelas prdticas so-
ciais (econdmicas, politicas e cultural-ideoldgicas) da globalizacio que tém direciona-
do sobremaneira o planejamento, a gestdo e as intervengdes urbanas em consonéncia
com o processo de espetaculariza¢io da arquitetura e valorizacio da sua carga simbdli-
ca. Sendo assim, o artigo apresenta uma andlise critica da relagio entre o turismo e os
icones, discutindo, sobretudo, as suas articulagoes e contradi¢des com a produgio da

arquitetura e dos grandes projetos urbanos na atualidade.
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1 “O signo é uma coisa que
representa uma outra coi-
sa: seu objeto. Ele sé pode
funcionar como signo se car-
regar esse poder de repre-
sentar, substituir uma outra
coisa diferente dele. Ora, o
signo ndo é o objeto. Ele ape-
nas esta no lugar do objeto”
(SANTAELLA, 1983, p. 12).
Este conceito se baseia na
semidtica pierciana.

2 A distingdo entre tipo e
modelo se encontra bastante
sistematizada por Giulio Car-
lo Argan (2006) no ensaio So-
bre a tipologia em arquitetu-
ra, que, baseado no conceito
historico de Quatremere de
Quincy, esclarece que o tipo
é uma abstragdo, ao passo
que o modelo se identifica
com um unico exemplo, com
conceitos pré-estabelecidos
ou bem definidos; o modelo
se presta a mimese (imita-
¢d0), o tipo ndo.

O TURISMO E OS ICONES URBANOS E ARQUITETONICOS

O iICONE URBANO E ARQUITETONICO: BREVES
REFLEXOES CONCEITUAIS

Na contemporaneidade, a palavra icone conserva muito do seu significado origi-
nal grego (eikdn) associado & “imagem”. Sendo assim, icone, do ponto de vista seman-
tico, significa de modo geral uma representacio (imagem, figura, retrato ou ilustra-
¢40). O conceito de icone estd atrelado historicamente a imagens religiosas produzidas
na Idade Média, sobretudo relacionadas as representagdes pictéricas sacras do evange-
lho cristdo, umas das principais manifestagoes artisticas bizantinas.

A relagio de origem entre o conceito de icone ¢ a religido confere um cardter
sagrado a estes “entes iconicos” (eventos, pessoas e objetos) e suas representagoes, atri-
buindo-lhes uma espécie de aura, nos termos discutidos por Walter Benjamin no en-
saio A obra de arte na era da sua reprodutibilidade técnica: “Em suma, o que é a aura?
E uma ﬁgura singular, composta de elementos especiais e temporais: a aparigao tnica
de uma coisa distante, por mais perto que ela esteja” (BENJAMIM, 1985, p. 170).

Para Chaui(2002), a qualidade de aura de uma obra de arte tem sua génese na
intricada relagdo entre a arte e a religido, que possufa a finalidade de sacralizagao e
divinizacio do mundo, mantendo uma forte afinidade com o sentido de icone. A aura
também se identifica com a absoluta singularidade de um ser — natural ou artistico — ¢
seu cardter unico e de simultaneidade da eternidade e fugacidade, inserido na contem-
poraneidade de seu tempo e carregado da tradi¢io que lhe dd sentido (CHAUT, 2002).

Este atributo aurdtico, no sentido de sagrado, ainda que a atividade artistica te-
nha se tornado auténoma em relagdo a religido, comparece em grande medida nas
organizagbes espaciais qualiﬁcadas como icones urbanos e arquitetdnicos, objetos ani-
cos e excepcionais, quase divinos, como os paldcios, templos, igrejas e monumentos
honorificos ou funerérios.

Entretanto, ¢ importante esclarecer que o conceito de icone é ambiguo, uma vez
que pode se referir A coisa propriamente dita (o ente icdnico) ou a sua representagio
(a imagem), ambas constituindo linguagens nao-verbais. Alids, esta distin¢do entre
o objeto e sua representagio encontra fundamento teérico no campo disciplinar da
semidtica, que define um icone como um signo' visual que representa o objeto por
semelhanga ou similaridade, podendo substituir e manter o significado da coisa repre-
sentada mesmo na sua auséncia.

Este argumento tebrico permite compreender nio somente a importincia dos
{cones urbanos e arquitetdnicos como artefatos materiais essenciais na produgio e
consumo do espago turistico, mas também das suas representagées, relacionadas as
imagens dos lugares turisticos na contemporaneidade.

E importante, ainda, estabelecer os limites entre o icone como uma representagio
e a sua reprodugio, que o aproxima mais do conceito de “modelo” e/ou “tipo™. A pre-
missa de repeti¢do imbuida na ideia de modelo e/ou tipo se contrapde ao atributo de
originalidade e unicidade intrinseco as caracteristicas do icone urbano e arquitetdnico.
Portanto, um edificio pode ser iconico e, simultaneamente, servir como modelo para
um conjunto de edificios da mesma tipologia ou mesmo se tornar canénico, ao impor
regras & producio de outros edificios no contexto de um movimento arquitetonico
mais ou menos homogéneo.

Enfim, de algum modo a definicio histérica de icone em arquitetura pode ser

contraditéria, pois existe a possibilidade de um edificio exemplar funcionar como
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uma representagio matriz para a produgio de outros exemplares, repercutindo na sua
imitacio e tornando os edificios derivados, assim, ordindrios.

Para Sklair (2010), os icones se referem genericamente a eventos, pessoas ¢ obje-
tos, que sdo famosos dentro do seu campo em questio e para o ptblico em geral e que
possuem sobretudo, e em primazia, um significado simbdlico e estético associados.
Ainda para o autor, o {cone arquiteténico pode ser conceituado como “os edificios e
espagos que (1) sdo famosos por aqueles envolvidos diretamente com a arquitetura e/
ou o publico em geral e (2) tém um significado estético/simbélico especial ” (SKLAIR,
2010, p. 136, tradugio nossa).

O aspecto estético associado aos icones se manifesta na sua forma e linguagem
arquitetdnica ou urbanistica. Esta notoriedade e relevincia dos icones urbanos e ar-
quitetdnicos se evidenciam na sua materialidade intrinseca, explicitada na maioria das
vezes pela sua escala, monumentalidade, propor¢ao, tratamento das superficies, inser-
ao espacial, distingao formal, relagio com o ambiente natural, entre outros aspectos.

Entretanto, esta defini¢cao dos icones arquitetdnicos pode ser estendida aos con-
juntos ¢ complexos urbanos, onde os prdprios edificios singulares concorrem para
qualiﬁcar determinadas organizagoes espaciais construidas como icOnicas, como pra-
cas, parques, logradouros, esplanadas, etc.

E importante destacar que as configuragdes espaciais naturais com caracteristicas
notdveis e espetaculares (acidentes geogrificos e paisagens naturais), isoladamente ou
em conjunto com ambientes construidos, possuem uma forte carga iconica (enquanto
objeto e imagem) e sdo amplamente utilizadas como recursos e atrativos turisticos.

E possivel inferir que os fcones urbanos e arquitetdnicos possuem uma
permanéncia nio sé no espago mas no tempo, passando ao longo da histéria por
transformacées no processo de produgio, representagio e interpretagio.

iCONES URBANOS E ARQUITETONICOS: UMA
PERSPECTIVA HISTORICA

Em virios lugares do mundo e em diversos periodos histéricos, a transformacio
da natureza pela cultura produziu intimeros artefatos construidos pelos homens (cida-
des, complexos urbanos, infraestruturas, edificios das mais variadas tipologias, obras
de arte, etc), que, pela materialidade e permanéncia na paisagem, converteram-se em
auténticos icones, seja porque foram criados para tal fim ou porque tal predicado
Ihe foi concedido ao longo do tempo. E remoto o papel da intervengio urbana e da
arquitetura na criagao de icones que sintetizaram, no ambiente construido e em suas
representacgoes simbdlicas, aspiragées culturais e ideolégicas das mais diversas (religio-
sas, polfticas, étnicas, econdmicas, etc.).

Estas pretensoes sociais (econdmicas, politicas e cultural-ideoldgicas) e os sig-
nificados histéricos agregados aos icones urbanos e arquiteténicos os aproximam da
condi¢do de monumentos, pois se relacionam com a manutengio e a preservacio de
uma identidade e/ou meméria coletiva, religiosa, nacional ou familiar. A condigio de
monumento (histérico), entendido como ‘tudo o que for edificado por uma comu-
nidade de individuos para rememorar ou fazer que outras geracoes de pessoas reme-
morem acontecimentos, sacrificios, ritos ou crengas” (CHOAY, 2001, p.18), imbuida

nos icones, prolonga a sua existéncia como auténticos testemunhos histéricos, prota-
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3 Pelos canones da Histdria da
Arte, o termo cldssico é mais
utilizado para Grécia e Roma.
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gonistas da memoria e, como tal, constituem importantes recursos para a reproducio
da atividade turistica.

Além da sua carga simbdlica, atribuida enquanto valor cultural pela sociedade a
época de sua construgio, a condi¢io de monumento pode ser reforcada por um pro-
cesso continuo no espago e no tempo de ressignificagdo, transformando-os em icones.

A principio, estes icones urbanos e arquitetdnicos nio guardavam nenhuma re-
lacdo com a atividade turistica, nem possufam um alcance em escala global como se
verifica na atualidade. Gradativamente, com a emergéncia da modernidade e a rdpida
transformagio da paisagem, da cidade e da cultura ensejada por esta, muitos destes
artefatos histéricos passaram a ser objeto de interesse de estudo, preservagio e visita-
¢do, concomitantemente com o inicio das viagens organizadas da aristocracia em fins
do século XVIII e inicio do XIX, os “Grand Tours”. No século XX, com o turismo de
massa, estes icones histéricos foram transformados em atrativos turisticos, aumentado
assim o fluxo de visitagdo, consoante o desenvolvimento dos meios de transporte e
comunicagio.

Sendo assim, os edificios icdnicos da Antiguidade®, como as Pirdmides do Egito,
o Parthenon em Atenas e o Coliseu em Roma; as monumentais catedrais medievais e
as grandes realizacdes do Renascimento; as obras persuasivas do Barroco secular (como
o Paldcio de Versalhes) e religioso (a Praga e a Basilica de Sao Pedro) — s6 para citar
alguns poucos exemplos — s3o incorporados no século XIX ao imagindrio das viagens
e da valorizacio das paisagens construidas no Ocidente e, posteriormente, no século
XX, juntamente com uma série de outros edificios ¢ complexos urbanos do século
XIX (neocldssicos e ecléticos), sdo capturados como recursos importantissimos para o
desenvolvimento da atividade turistica.

A virada do século XIX para o XX testemunha a construgio de edificios que
passam a celebrar, predominantemente, os avangos tecnolégicos (materiais e técnicas)
da construgio civil, decorrentes da emergente industrializagio. As grandes feiras e ex-
posigbes internacionais foram importantes eventos mundiais, que ocasionaram muitas
viagens e visitagoes. Some-se a isto a construgio de espagos e pavilhoes para fins de
exposicio, na sua maioria efémeros e tempordrios, que representavam os avancos da
modernidade, presentes tanto nos edificios em si como nos artefatos que abrigavam
(mdquinas, invengdes, etc).

A Torre Eiffel, erguida no contexto da Exposi¢ao Universal de 1889 em Paris,
constitui um dos exemplos mais alegéricos da consagragio dos progressos da moder-
nidade e, embora tenha sido concebida para ser uma estrutura proviséria, acabou se
tornando uma construgio permanente, que pela sua forma, arrojo, verticalidade e
inser¢do urbana se converteu em um dos icones urbanos e arquitetdnicos mais sig-
nificativos da histéria, sendo continuamente ressemantizado como atrativo turistico,
muito embora nio constitua um edificio em si, posto que foi projetada ela mesma
como um fcone.

Note-se que, a época de sua realizacio, a construgio da Torre FEiffel enfatizava
sobremaneira a légica da producio industrial, explicitando as possibilidades técnicas
do ago na construgio, inovando nos processos de pré-fabricagio, no cdlculo estrutural,
no transporte ¢ na montagem ¢ desmontagem, evidenciando as propriedades do ferro
(sobretudo em vencer grandes vaos). O destaque dos aspectos da légica industrial e
funcionalista que a Torre representava, como simbolo da modernidade, se confirma
na andlise de Argan (1992):
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E uma construgio tecnicamente funcional, cuja tnica finalidade, porém, é dar visualidade
e magnitude aos elementos de sua estrutura; sua inegdvel fungio representativa (é o ponto
alto da exposi¢io, mas torna-se imediatamente o simbolo da Paris moderna, assim como
o Coliseu é o simbolo da Roma antiga e a ciipula de Sao Pedro o da Roma catélica) se

cumpre na representagdo de sua funcionalidade técnica (ARGAN, 1992, p. 85).

Historicamente, estes icones urbanos e arquitetdnicos, como a prépria torre Eif-
fel, funcionam como marcos na paisagem urbana, transformando e delineando o sky/i-
ne das cidades, superando os anteriores, glorificando o futuro e sinalizando, por meio
do ambiente construido, transformagées socioespaciais importantes (ARGAN, 1992).

Kevin Lynch, em seu trabalho sobre a imagem da cidade, jd destacava a impor-
tancia dos elementos distintos na cidade, que denominava de marcos, pois “a principal
caracteristica fisica dessa classe ¢ a singularidade, algum aspecto que seja Ginico ou
memordvel no contexto” (LYNCH, 1997, p. 88), além de se prestarem 2 legibilidade
urbana, transformam-se, na maioria das vezes, em atrativos turisticos.

O uso do ago na construgio civil e a invencdo do elevador foram importan-
tes avangos materiais da industrializagio, que possibilitaram a verticalizagao urbana
em conformidade com a valorizagio da terra e da renda fundidria no contexto de
urbanizacio dos principais centros urbanos mundiais. Apds o surgimento dos arra-
nha-céus no final do século XIX, em Chicago, estes tipos arquitetonicos dissemi-
naram-se, sobretudo nas cidades americanas, e passaram a ser importantes marcos
na paisagem urbana. Os arranha-céus como o Empire State Building, o Rockefeller
Center € o Chrysler Building, construidos ainda na primeira metade do século XX,
isoladamente ou compondo o skyline de Nova York, converteram-se em atrativos tu-
risticos e representavam o poder econémico corporativo do capitalismo industrial e
da poténcia dos Estados Unidos. No segundo pés-guerra, a construgao dos arranha-
céus se ampliou nao s6 nas cidades americanas mas também em vdrias metrépoles
em todo o mundo. Atualmente, estes skyscrapers continuam exercendo um papel
importante como icones, contribuindo para a imagem turistica dos lugares, embora
motivados por outras condicionantes.

O contetido programdtico e social do Movimento Moderno internacional na
arquitetura, desde as origens na vanguarda da década de 1920 até a década de 1960,
comprometeu-se com a modernizagio do ambiente construido, inspirado na légica
funcionalista da estética industrial e na busca por processos de produgio em mas-
sa, redundando, de modo geral, em uma linguagem arquitetdnica abstrata, austera
e desprovida de ornamentos e apelos simbdlicos. A critica a0 Movimento Moderno
recaiu sobremaneira na perda da sua capacidade associativa e comunicativa e num
certo reducionismo da linguagem, independentemente da tipologia arquitetdnica
(MONTANER, 2001, p. 12). Moreira (2008) acusa que os edificios modernos nio
se prestavam a criacdo dos atrativos turisticos e de uma arquitetura singular e Gnica

(icdnica), afirmando que:

[...] a reprodugdo em massa, com pouca criatividade/qualidade, oriunda do estilo mo-
derno provocou a standardizagio e a banalizagio da arquitetura, formada por conjuntos
arquitetdnicos que imprimem o pavimento-tipo e os mesmos elementos de fachada como

oferta imobilidria, fruto do processo de industrializacao. (MOREIRA, 2008).
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Nao resta divida que o idedrio moderno focou as suas proposigoes na solugio de
programas de necessidades e equipamentos urbanos como escolas, hospitais, habitacao
e infraestruturas em geral, ou seja, tipologias arquitetonicas que nio se identificam
com os edificios iconicos e nio constituem necessariamente pontos turisticos, muito
embora sejam essenciais para a composi¢io da infraestrutura urbana. Por outro lado,
a arquitetura moderna, dependendo da tipologia, deixou um legado de edificios ex-
tremamente significativos que foram convertidos em atrativos turisticos, como ¢ o
caso do Museu Solomon R. Guggenheim de Frank Lloyd Wright e do Seagram Building
de Mies Van der Rohe, ambos em Nova York, da Sydney Opera House em Sydney, do
arquiteto Jorn Utzon, além de muitos outros edificios projetados por grandes mestres
como Le Corbusier, Walter Gropius e tantos outros de alcance mais regional.

O exemplo de Brasilia ¢ expressivo para desconstruir a ideia generalizada de que o
urbanismo e a arquitetura modernos nio possuem um cardter simbélico associado. O
eixo monumental de Brasilia constitui um espago altamente qualificado que valoriza
alguns edificios singulares como focos perspectivos, como a Catedral, a Praca dos Trés
Poderes e os Paldcios da Alvorada e da Justica. Independentes ou agrupados, funcio-
nam como importantes icones urbanos e arquitetonicos, que pela sua forma e disposi-
¢ao urbanas remetem ao idedrio modernizante e desenvolvimentista impregnados no
discurso econdémico, politico e ideoldgico do Estado.

Os icones urbanos e arquitetonicos modernistas representavam em grande medi-
da o capital industrial, o Estado Interventor e desenvolvimentista e a burguesia mo-
derna, mas nao havia uma inten¢ao propriamente consciente de produzir atrativos tu-
risticos nos moldes da produgao da arquitetura e intervengao urbana contemporaneas.

Ainda numa perspectiva histérica, outro aspecto que cabe ressaltar é a evolugao
dos icones (enquanto imagem) em relagio as limitacées de representacdo gréfica destes
objetos. A literatura, seguramente, cumpriu um papel fundamental na descrigio destes
artefatos urbanos e arquitetdnicos ao longo da histéria, divulgando a sua excepciona-
lidade e a sua mensagem simbdlica, mas devendo muito em termos de representacio,
por nio constituir a linguagem mais apropriada para representar ou funcionar como
um signo grfico. O surgimento das primeiras representacoes dos icones urbanos e
arquitetdnicos foi possivel por intermédio da pintura (mural ou quadro), sobretudo a
partir do Renascimento, que promoveu uma sistematizacio histérica dos monumen-
tos da antiguidade e fez circular, principalmente nos meios eruditos, a importancia
nao somente dos edificios cldssicos antigos mas dos edificios modernos que passaram
a projetar e construir. Cabe destacar também o papel da perspectiva cientifica, a partir
do século XIV, como importante meio de concepgio e representagio do espago para
a sociedade moderna que emergia no contexto do capitalismo mercantil, além da im-
prensa gréfica, que de alguma forma colaboraram como meios de representagio dos
icones urbanos e arquitetonicos.

Com o advento da fotografia na segunda metade do século XIX e a democratiza-
¢io do uso da imagem, uma vez que as imagens pictéricas (lugares e retratos) estavam
restritas a um publico seleto, a representagao dos entes icdnicos (eventos, pessoas e ob-
jetos) facilitou sobremaneira a circulagio de informacées, criando assim uma relacio
de oferta e demanda por conhecimento real e imagindrio destes artefatos, conferindo-
lhes importancia ainda maior e suscitando uma espécie de culto as suas imagens.

Os cartdes postais dos lugares foram um meio de representacio importante de
divulgacio dos icones urbanos e arquitetonicos, auxiliando na mitificagdo de muitas

112 R.B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.107-123, / MAIO 2014



RICARDO ALEXANDRE PAIVA

paisagens naturais e culturais. A principio eram impressos com gravuras e, a partir de
1891, com imagens fotogréficas. A sua circulagio despertava o interesse das pessoas
em viajar, aumentando a demanda e estimulando, promovendo e projetando as ima-
gens dos lugares enquanto destinos turisticos.

Podemos dizer que o cartio-postal vem a ser elemento de referéncia em todas as etapas
desse ciclo (de viagens): antes do evento como fator de estimulo que desperta o desejo
ou que insere o lugar a ser visitado no repertério do consumidor do produto turistico;
durante a viagem como produto de consumo, de afirmagio social, e de apropriagio e
registro do lugar e da experiéncia gerada por ele; no retorno, o cartio-postal é elemento
de prolongamento da experiéncia turistica, da confirmacio da realizacio da viagem, de
afirmacio social e de status perante os grupos de relacionamento, de compartilhamen-
to da experiéncia e de organizagio da memdria em relagio a série de eventos ocorridos

(FRANCO, 2006, p. 42, grifo do autor).

A disseminagio dos icones arquitetdnicos como imagens que antecedem e pro-
longam as experiéncias que envolvem as viagens e o turismo sdo representadas pela
reprodu¢do em miniatura de lugares ¢ monumentos, compondo uma das categorias
dos variados tipos de souvenires (maquetes, chaveiros, entre outros) que remetem ao
icone, e que sio itens fundamentais de compras nas viagens, pelos valores de signo que
lhes sao inerentes (Figura 1).

Figura 1: Miniaturas de icones urbanos e arquiteténicos

Fonte: Acervo do autor.
A representagio, interpretagio e circulagio dos icones na atualidade estio condi-

cionadas pelos avangos tecnoldgicos na producio e divulgagio de imagens, associadas a
légica do consumo dos lugares e imagens que caracterizam o turismo contemporaneo.
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4 “Estas sdo pessoas de mui-
tas partes do mundo que
operam transnacionalmente
como uma parte normal de
sua vida profissional, mas
que muitas vezes tém mais
de um lugar que podem cha-
mar de lar” (SKLAIR, 2006, p.
24, tradugdo nossa).
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TURISMO E GLOBALIZAGAO

Sklair (2010) argumenta que a producio e representacio dos icones arquitetdni-
cos (e urbanos) na era pré-globalizagio eram dirigidos por quem controlava o Estado
e a religido e que, na atualidade, na “era do capitalismo global”, a for¢ca dominante que
dirige a produgio dos icones ¢ a “classe capitalista transnacional”.

A emergéncia da classe capitalista transnacional ¢ um sintoma do processo de
globalizacio (SKLAIR, 2010), que pode ser sumariamente compreendido como
um processo em que as praticas sociais (econdmicas, politicas e cultural-ideolégicas)
transbordam os limites e fronteiras do Estado e redimensionam e diluem as barreiras
espaciais e temporais entre o global e o local, “gracas ao desenvolvimento das comuni-
cagbes contemporineas e as novas tecnologias computadorizadas que potencializam a
reprodugio do modo de producio capitalista” (PAIVA, 2011, p. 20).

Esta classe capitalista transnacional® (SKLAIR, 2006) se insere nas praticas sociais
(econdmica, politica e cultural-ideolégica) transnacionais e coexiste com as praticas
sociais locais. Assim, ¢ possivel admitir que a produgdo dos icones urbanos e arquite-
tdnicos se insiram nos fluxos globais, pois Se, em outros momentos, eles possuiam um
significado e uma aparéncia condizentes com a sociedade local, eles agora pertencem a
sociedade global” (HAZAN, 2003).

Para fundamentar estes pressupostos, ¢ importante analisar as dimensées econ6-
mica, politica e cultural-ideolégica da globalizacio, articulando-as as praticas sociais
do turismo.

A dimensio econdmica se caracteriza por prdticas sociais de produgao, distri-
buig¢io e consumo, em que hd a precedéncia da légica do consumo em detrimento
da légica da produgio fordista, superada, por seu turno, por uma maior flexibilidade
e mobilidade do setor industrial, caracterizando a “produgio flexivel”. Neste sentido,
emerge um processo de descentralizacio e internacionalizacio do capital, sobretudo
financeiro, que refor¢a a hegemonia do tercidrio avancado, sendo a atividade turis-
tica protagonista. Some-se a isto a criagdo de um mercado global em um cendrio de
primazia de préticas de consumo cada vez mais complexas relacionadas a celebracio
da diferenca, e 0 consumo de bens intangiveis em contrapartida ao consumo de bens
coletivos e de massa e de bens durdveis caracteristicos da légica da produgio. O tu-
rismo se enquadra como importante atividade econémica na légica do consumo, no
conjunto de transformagoes gerais ocorridas nas praticas econdmicas contemporineas
supracitadas com o aumento e especializacio do comércio e servicos no setor tercidrio,
tornando-se uma nova “industria motriz” (VARGAS, 1996), muito embora seja uma
atividade suscitada pelo 6cio e pelo lazer e nio pelo trabalho. Articula a produgio e
consumo de bens, mercadorias, servicos e lugares e caracteriza-se por ser um turismo
flexivel, devido 4 “flexibilidade e a segmentagio das demandas e das ofertas turisticas,
a busca de uma série de sensagoes que envolvem o consumo de bens imateriais, expe-
riéncias intangiveis e servigos diferenciados” (PAIVA, 2012, p. 1016).

A dimensio politica se identifica com a superagio do Estado de Bem Estar So-
cial (Welfare State) pelo Neoliberalismo, em que prevalece o Estado empreendedor
e regulador em detrimento do provedor e interventor. Neste processo, predominam
a privatizacio de bens e necessidades coletivas, o desmantelamento das relacoes de
poder identificadas com os interesses de classe e a emergéncia de relagoes de poder

mais complexas e transnacionais. O ponto de intersecio da relagio entre o turismo

114 R.B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.107-123, / MAIO 2014



RICARDO ALEXANDRE PAIVA

e as préticas politicas correspondem 2 incidéncia das novas atribui¢des do Estado no
processo de acumulagio, marcado principalmente pelo planejamento estratégico. Esta
nova forma de planejar e gerir a cidade incrementa politicas publicas que favorecem a
atuacio do mercado, estimula a produtividade e competitividade urbanas, valorizando
a imagem turistica dos lugares e sua promogio através das estratégias de placemarke-
ting. H4 o favorecimento do poder politico das elites globais e locais e assimetrias de
poder econdmico e politico entre turistas e residentes.

A dimensio cultural-ideoldgica se refere s praticas sociais que possuem um al-
cance simbdlico. Na contemporaneidade, é possivel perceber a importancia de valo-
res culturais fragmentados e plurais em consonincia com as prdticas diferenciadas e
individuais de consumo, sinalizando uma tendéncia crescente de mercantilizagao da
cultura no contexto da sociedade do espetdculo. O turismo é uma prética social por
exceléncia de emissdo, transmissdo e recepcio de mensagens dos valores culturais e
ideoldgicos, “permitindo a troca constante de contetidos simbdlicos da cultura, da
arte, da religido, do folclore, dos modos de vida, da culindria, da indumentdria, da
moda, etc.” (PAIVA, 2012, p. 1020). O espago, contudo, se torna um dos principais
meios de expressio dessas praticas cultural-ideoldgicas, sendo as caracteristicas par-
ticulares do ambiente construido e natural insumos importantes para as préticas de
consumo de experiéncias e de bens intangiveis suscitadas pelo “turismo flexivel”.

E importante destacar que estes aspectos de ordem cultural-ideolégica
sintetizam os aspectos simbdlicos das demais préticas sociais (econdmicas e
politicas). Jameson (1996) confirma esta relagio ao associar a ldgica cultural do
capitalismo tardio ao pés-modernismo.

A concepgio dos icones urbanos e arquitetdnicos no atual processo de globali-
zagdo constitui uma das estratégias centrais empregadas para a construgio e reforco
da imagem turistica dos lugares, assim como serve para atrair investimentos publicos
e privados para as cidades e regi6es. Trata-se de um processo crescente de mercantili-
zagio da cultura, transformada em insumo para obtencao de vantagens econdmicas.

A fim de qualificar essa imagem para o consumo, pois o {cone sintetiza ¢ se con-
funde com a prépria imagem urbana’, o turismo, inserido nas politicas publicas das
diversas instincias do poder, se vale das estratégias do placemarketing, que preconiza,
entre outros aspectos, a divulgacio dos lugares em escala mundial, contribuindo para
tal objetivo as redes de informagio e comunicacio contemporineas.

Segundo Sdnchez (2003, p. 40),“a construgio de imagens e do marketing de
cidade é tratada como parte dos processos politicos e culturais dinimicos que devem
ser apreendidos na compreensio das formas de producdo do espago contemporineo”.
A promocio da imagem da cidade na contemporancidade, nas escalas global ¢ local,
situa-se entre as principais priticas preconizadas pelo receitudrio proposto pelo plane-
jamento estratégico.

Vainer (2002), ao criticar o planejamento estratégico, identifica as diferencas
com relagio ao planejamento tradicional ao afirmar que a preocupagio agora, con-
triria aos temas como crescimento desordenado, reprodugio da forca de trabalho,
equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos, direciona-se para
a produtividade e a competitividade urbanas, sendo o turismo uma das principais
atividades nesse processo.
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6 Trata-se, segundo Arantes
(2012), de uma arquitetura de
excecdo, seja porque consti-
tuem uma porcentagem muito
pequena da produgdo arquite-
tonica global, seja porque sdo
“fatos primarios” da cidade.
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OS iCONES URBANOS E ARQUITETONICOS
CONTEMPORANEOS

A concepgio dos icones urbanos e arquitetdnicos contemporineos relaciona-se,
em muitos aspectos, a valorizacio dos lugares como cendrios do consumo, e por isso
mesmo funcionam como catalisadores do desenvolvimento urbano, profundamente
intricados a légica do turismo.

A despeito da diversidade das premissas da producio da arquitetura e da inter-
vencdo urbana contemporaneas, muitas de suas tendéncias e posturas se alinham sim-

bolicamente as préticas cultural-ideolégicas da sociedade do consumo, pois:

Assim como a arquitetura e o urbanismo modernos refletiam a 16gica capitalista da produ-
¢d0, buscando associagdes estéticas, técnicas e funcionais com a racionalidade industrial,
a0 que tudo indica, a arquitetura contemporinea se sustenta na légica do consumo, re-
produzindo e criando uma diversidade e variedade estética, técnica e funcional condizente

com o processo contemporineo de acumulacdo. (PAIVA, 2011, p. 248).

Harvey (2005) argumenta que os artefatos e as préticas culturais, assim como as
caracteristicas ambientais particulares dos lugares, sio o melhor campo para se obter

<« . »
a “renda monopolista”.

Toda a renda se baseia no poder monopolista dos proprietdrios privados de determinadas
porgdes do planeta. A renda monopolista surge porque os atores sociais podem aumentar
seu fluxo de renda por muito tempo, em virtude do controle exclusivo sobre algum item,
direta ou indiretamente, comercializdvel, que é, em alguns aspectos, crucial, dnico e irre-
plicivel. (HARVEY, 2005, p. 28).

Neste sentido, a “renda monopolista” dos icones urbanos e arquitetonicos na
contemporaneidade se direciona para a criagao de uma forma urbana e arquitetdnica
singular e notdvel.

Esta forma distinta se identifica com a acepgdo de “capital simbélico” proposta
por Bordieu e reinterpretada por Harvey como sendo “capital simbdlico coletivo”, e
tem relacdo direta com a atividade turistica, na medida em que o turismo se ampara
nas singularidades dos recursos turisticos a fim de transformé-los em atrativos.

O conceito de “renda da forma” (ARANTES, 2012), que descende do conceito
de “renda monopolista” de Harvey (2005), constitui uma reflexdo recente importan-
te para a compreensdo das tendéncias da arquitetura contemporinea identificadas
com a produgio dos {cones urbanos e arquitetdnicos, ji que a “renda da forma” con-
fere prioridade ao ineditismo da forma dnica e espetacular e valoriza a arquitetura

como imagem®.

Por isso, essa arquitetura obtém mais dividendos na circulagio do que com sua produgio;
ou melhor, sua produgio ¢ comandada pelos ganhos advindos da sua divulgaciao midié-
tica e da capacidade de atrair riquezas (por meio de investidores, turistas, capacitagio de

fundos publicos, etc.). (ARANTES, 2012, p. 18).
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Malgrado as diferencas conceituais, éticas e estéticas da diversidade e heteroge-
neidade de “posturas arquitetonicas™ na atualidade, prevalece na arquitetura contem-
porinea um gosto formalista, superestimando a sua capacidade comunicativa de ex-
pressar contetidos simbdlicos, que vem reduzindo a arquitetura & pura visualidade, &
imagem que pode ser veiculada e convertida em espetdculo para alimentar o consumo

dos lugares.

A diferenca ¢é que, agora, essa for¢a espetacular da arquitetura nio é mais requisito tinico
de regimes absolutistas, autocrdticos ou fascistas, mas de grandes estratégias de negécio
associado ao turismo, a eventos culturais e esportivos, a0 marketing urbano e & promogao
das identidades empresariais. (ARANTES, 2012, p. 55).

A produgio dos icones se alinha a0 universo das prdticas de consumo e da afirma-
¢io do capital financeiro e corporativo, da industria do entretenimento, das marcas,
das estratégias de marketing e dos aspectos intangiveis que envolvem os bens mate-
riais, as experiéncias e as sensagoes imateriais.

A légica do consumo transcende a fabricacio dos objetos, posto que o “capital
simbdlico coletivo” a eles associado é o que verdadeiramente cria uma valorizagio
financeira e permite a obten¢io do lucro, ou seja, a reprodugio do capital com uma
base ndo produtiva (cultura, lazer, megaeventos e turismo), gerando uma economia
simbdlica, em que o capital virtualiza-se. Sendo assim, a intervenc¢ao urbana, a arqui-
tetura e acultura em geral adquirem a condigio de mercadoria altamente valorizada.

Em conformidade com a visio de Baudrillard (2008), o consumo de objetos
determinados pela necessidade tem uma ligagio com o valor de uso, ao passo que o
consumo associado a légica do desejo tem ligagdo com o valor de troca, mas também
com o valor de signo, ou seja, pelo seu valor enquanto expressio da distingao social
e individual, expresso e reproduzido nas imagens e nas marcas atreladas aos objetos,
justificando a proliferagio dos icones urbanos e arquiteténicos no contexto da compe-
titividade e produtividade dos lugares turisticos.

De modo geral, a arquitetura contemporinea valoriza excessivamente a super-
ficialidade da forma. Tal premissa remonta as criticas de Venturi, Brown e Izenour
(2003) 4 arquitetura moderna na década de 1960, ao advogar a ideia do ‘@uck” e do
“decorated shed” (que pode ser traduzido como “pato” e “galpdo decorado”, respecti-
vamente), que consiste na valorizacio da forma em detrimento da fun¢io. O edificio
se converte em imagem, substitui-se a espacialidade pelo simbolismo, pois o “[...] ele-
mento que caracteriza cada edificio é o vestudrio, a ornamentagio, o tratamento epi-
dérmico, a estrutura e o interior constituem um mero fato construtivo, de engenharia,
funcional.” (MONTANER, 2001, p.162). Estes recursos superficiais e cosméticos
empregados na fachada sio utilizados para qualifici-los como “edificios propaganda”.
Esta arquitetura “a flor da pele” se enquadra nas caracteristicas dos icones propostos
por Mateo (2009), ao afirmar que eles sdo pura pele, uma epiderme espetacular; sendo
assim, os icones arquitetbnicos nio possuem espago, nao tém interior, se existe um
espaco interior, ele nio interessa.

Para reforcar imagens sintéticas e de fécil reconhecimento das marcas (cidades, lu-
gares, empresas, entre outros), as quais estao associados os edificios contemporaneos, os
icones sdo arquitetados como se fossem obras de arte ou objetos do design, procurando

sustentar a aura artistica destes artefatos. Isto ocorre consoante os préprios métodos
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de projeto dos arquitetos-artistas, pois “se renuncia, por principio, 4 produgio em
série e 4 industrializagao radical; cada obra, em compensagio, serd singular e manterd
uma relagdo Gnica e instrumental com: o contexto, o usudrio ou com as arquiteturas
preexistentes” (MONTANER, 2001, p. 217).

A aproximagio entre a arquitetura e a arte contemporaneas se revela também no
interesse em despertar a surpresa, a interagio com o objeto proposto, apostando na
experiéncia sensorial e na percepgio e interpretagdo individuais do fruidor.

Neste contexto de produgio de uma arquitetura da diferenca ou de excegio,
quase como objeto de arte ou do design, recorre-se comumente as formas escultéricas,
sejam as puras e minimalistas, formas sintéticas e de fécil reconhecimento, sejam as
formas complexas, as vezes com referéncias figurativas ou desconstruidas, estas tltimas
com o intuito de transgredir a geometria euclidiana.

No caso em que hd associacbes figurativas, os icones potencializam seu alcance
e visibilidade, pois se referem a figuras e objetos do conhecimento do publico leigo.
Mesmo nas situagbes em que comparece uma maior abstragio formal ou excessiva
extravagincia, acaba se estabelecendo uma associagio com figuras, sobretudo pelos
“nio iniciados”.

O consumo associado aos icones urbanos e arquitetdnicos se insere nas praticas de
lazer e do turismo, pois em ambos percebe-se uma forma de distingao social monopo-
lizada pela criagao e consumo de bens diferenciados. Em certa medida, as intervencoes
urbanas e as arquiteturas iconicas se expressam como espagos de uso publico, mas na
maioria dos casos o uso e a visitagdo por turistas destes espagos sdo restritivos, pois sio
espacos coletivos de acesso publico, mas com controle privado. Na verdade, trata-se
da construgio de espagos idealizados e homogéneos que, como os parques temdticos,
buscam minimizar as assimetrias sociais tio recorrentes nos espagos nio-simulados
(ZUKIN, 2003), restringindo-se aos que possuem os meios materiais para consumir
os bens tangiveis e intangiveis vinculados aos icones urbanos e arquiteténicos.

A condi¢io de um edificio ou intervengio urbana se tornar iconica antecede a
sua materializacio enquanto obra. O projeto jd anuncia a sua condigio de icone, pois
¢ formatado como um produto, uma mercadoria. O projeto jd é uma representagio,
um esboc¢o da imagem que o icone sintetiza, concorrendo para a sua mitificagio ao
alcangar tal status, antes mesmo de ser construido.

Concorrem para isso as novas tecnologias digitais e da informagio no campo
nao exclusivo da arquitetura e da engenharia, mas no processo produtivo em geral.
Percebe-se que os meios de representacido contemporaneos e as tecnologias digitais
estdo a servico da criagio de uma hiper-realidade, simulando o espaco real com uma
fidelidade e resolu¢ao inimagindveis. Trata-se de uma “hiper-representaco” que, por
vezes, oculta aspectos da realidade e do contexto urbano do edificio, dissimulando
inclusive atributos especificos da arquitetura e da intervengao urbana.

As novas tecnologias digitais e informacionais repercutem na mitificacio do ico-
ne ao proporcionar a veiculagio das suas representacoes de forma instantinea através
dos meios de comunicagio, sobretudo a internet, e ao possibilitar a edi¢io das ima-
gens, valorizando 4ngulos diferenciados e inusitados, corrigindo possiveis defeitos,
excluindo do contexto da fotografia elementos da paisagem desfavordveis para a sua
difusao. Estas correcoes possibilitadas pela tecnologia digital geram um descompasso
entre o ente iconico (objeto) e a sua representacio (imagem), provocando, por vezes,
uma certa frustracio por parte dos turistas e visitantes, muito embora a experiéncia do
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registro da imagem e o seu compartilhamento, facilitados pelos smartphones, cAmeras
digitais e redes sociais, tendam a ter primazia sobre a experiéncia concreta da percep-
¢ao e interpretagio do espago construido. Estas imagens digitais, agora banalizadas
pela facilidade de sua aquisicao, substituem o papel representado pelos cartoes-postais
na modernidade.

Os edificios iconicos se identificam com algumas tipologias arquitetdnicas espe-
cificas, sobretudo com os centros culturais e os museus. Ao contrdrio da postura dos
arquitetos modernos, que os concebiam como ambientes neutros e como pano de
fundo para as obras de arte, os edificios para fins culturais na atualidade, sobretudo
os museus, sio concebidos eles mesmos como objetos de arte, shoppings centers da
cultura, desejo de realizacio dos starchitects®.

O programa de necessidades dos edificios culturais também se diversifica e ra-
tifica a sua rela¢do com o consumo, visiveis nas lojinhas de souvenires, nos cafés, na
animacdo cultural promovida pela gestdo dos equipamentos culturais.

No 4mbito das prdticas arquitetdnicas e da construgio contemporineas, a fracio
corporativa da “classe capitalista transnacional” corresponde ao grupo que controla
as principais empresas de arquitetura do mundo e suas filiais locais, na sua maioria
lideradas pelos celebrados szarchitects, que atuam em escala global.

A contratacio de arquitetos famosos, que podem ser considerados também “entes
icdnicos”, agrega valor aos icones urbanos e arquitetdnicos, pois o seu reconhecimen-
to profissional ou sua fama ajudam a mitificar esses icones desde a sua criagdo. Os
prémios e concursos internacionais de arquitetura; a articulagio dos arquitetos com
as marcas, campanhas publicitdrias e debates culturais; e a publica¢io em revistas im-
pressas e digitais de seus projetos emblemdticos sustentam a criagao de icones urbanos
¢ arquitetonicos como uma prdtica recorrente da arquitetura contemporinea, com
impactos incontestdveis na reprodugio da atividade turistica.

Os starchitects possuem o desafio constante de se reinventarem, para que suas
obras nao tendam 2 repeti¢io ou ao esgotamento de solucdes originais jd adotadas e,
desse modo, nio acompanhem a contento as demandas do mercado e as transforma-
¢6es impostas pela moda e pelos avancos tecnoldgicos. Sendo assim, o compromisso
dos arquitetos parece se voltar sobremaneira para o efémero e para o apelo suscitado

pela economia simbélica.

Os arquitetos da era financeira, ao contrdrio dos modernos, nio procuram solucdes uni-
versalistas, para serem reproduzidas em grande escala — o que reduziria o potencial de
renda monopolista da mercadoria. O objetivo ¢ a produgio da exclusividade, da obra tni-
ca, associada as grifes dos seus projetistas e de seus patronos. E a corrida pelo ineditismo
¢ item contratual, pois os clientes solicitam dos arquitetos obras exclusivas em todos os
seus detalhes — solugdes de fachada, revestimentos e estruturas nio podem ser repetidas.

(ARANTES, 2012, p. 57-58).

O Centro Georges Pompidou (1977), em Paris, foi um dos primeiros edificios
contemporaneos a se afirmar como icone urbano e arquitetonico, pelo papel que cum-
priu na reabilitagio de um distrito urbano da cidade e na propagacio em escala mun-
dial da capacidade de Paris de afirmar a sua contemporaneidade cultural e econémica
no mundo globalizado.

Virias cidades do mundo apostaram no poder destes icones urbanos e arquitet6-
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nicos, como foi o caso de Bilbao, com a construgao do Museu Guggenhein. “O museu
se converteu imediatamente em sinénimo de toda uma cidade e um simbolo de rege-
neragio de uma zona problemdtica da Espanha” (OCKMAN, 2006, p. 261, traducio
nossa). O chamado “efeito Bilbao” se transformou no exemplo mais emblemdtico da
capacidade de impulsionar o desenvolvimento turistico a partir da construcio de um
icone, uma vez que a cidade de Bilbao capturou subitamente a atengio mundial como
sendo “a surpresa arquitetdnica mais glamorosa deste fim de século” (OCKMAN,
2000, p. 261, tradugio nossa), inserindo-se, assim, nos roteiros turisticos da Europa.
A estratégia utilizada em Bilbao, que teve seu protagonismo econdmico ligado ante-
riormente 2 atividade industrial, condicio esta que foi subtraida diante da economia
p6s-industrial, demonstra o poder do turismo enquanto propulsor do desenvolvimen-
to econdmico. Jencks (2005) cunha o termo “iconic bulding” para caracterizar o ce-
ndrio contemporineo da arquitetura de grife, que tem como exemplo emblemdtico o
caso de Bilbao.

O concurso e a construgio do novo complexo do World Trade Center em Nova
York, apds o atentado de 11 de setembro de 2001 que destruiu as Torres Gémeas (im-
portante signo da cultura arquitetdnica americana e internacional), revelam que até mes-
mo as tragédias (ou a sua superagdo) funcionam como insumo para a atividade turistica e
a reinvencio dos icones urbanos e arquitetdnicos na atualidade. O novo complexo, que
inclui a constru¢io de novos arranha-céus e o memorial e 0 museu dedicados 4 lembran-
¢a do evento e das vitimas, elucida o poder da complexa relagdo entre o apelo simbdlico
e estético dos icones urbanos e arquitetdnicos ¢ a atividade turistica.

Outro exemplo digno de ser mencionado sio as mutagdes urbanas e arquitetd-
nicas em Dubai, que se transformou em um grande canteiro de experiéncias inéditas
suscitadas pelas iniciativas ptblica e privada no campo do placemarketing ¢ do de-
senvolvimento do turismo, articulando mercado imobilidrio, rede hoteleira e novas
relacoes entre os ambientes natural e construido.

No Brasil, o exemplo mais conhecido da promogio da imagem turistica dos
lugares, através da construgio de icones urbanos e arquitetonicos, foi em Niter6i,
com a constru¢do do Museu de Arte Contemporinea, e em Curitiba, com o Museu
Oscar Niemeyer, ambos projetados pelo arquiteto Oscar Niemeyer, confirmando a
importincia da autoria para a mitificacio do icone. No Rio de Janeiro, vale ressaltar o
projeto da Cidade da Musica, do arquiteto Christian de Portzamparc, e 0 Museu do
Amanhi do arquiteto Santiago Calatrava, que ratifica a internacionalizac¢io da arqui-
tetura de grife.

Como o objetivo do artigo nao ¢ discorrer sobre os diversos exemplos e estudos
de caso concebidos e construidos em diversos contextos e escalas, pretende-se reforgar
outras tipologias arquitetdnicas e urbanisticas que sdo campo fértil para a macerializa-
¢do dos icones.

No caso das intervengdes urbanas, destacam-se os processos de reabilitacio de
dreas degradadas, como as frentes maritimas ou fluviais, complexos industriais e por-
tudrios, edificios de interesse patrimonial, dreas histdricas como centros e bairros an-
tigos, que testemunham um processo crescente de gentrificaco e turistificagio, susci-
tando diversos conflitos entre o puablico e o privado.

As infraestruturas urbanas e de transporte (pontes estaiadas, passarelas, terminais
de vérias modalidades) também tém sido influenciadas pela renda da forma: “As in-
fraestruturas de circulacio, sobretudo as associadas ao fluxo de turistas, passaram a ser
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desenhadas como requisitos de ineditismo e exuberincia formal similares aos edificios
culturais e esportivos que atraem os visitantes” (ARANTES, 2012, p. 313).

Alguns hotéis, lojas de marcas internacionais e shoppings também foram proje-
tados com apelos formais tipicos dos icones, atraindo uma quantidade significativa
de turistas, misturando a experiéncia de consumo de mercadorias ao consumo dos
lugares.

Os programas associados aos megaeventos esportivos (Copa do Mundo de Fute-
bol, Olimpiadas) tém sido também um campo por exceléncia de producio de icones
urbanos e arquitet6nicos, transformando a arquitetura em si mesma um espetdculo.

Vale ressaltar ainda os espacos simulados, como os parques e cidades temdticas,
que consolidaram imagens turisticas extremamente marcantes e foram entronizadas
como {cones do turismo e do entretenimento pelo imagindrio coletivo, produzindo

uma arquitetura “fazke” com fortes recursos e efeitos simbdlicos.

A GUISA DE CONCLUSAO: POR UMA NOVA
ICONOCLASTIA?

A anilise apresentada buscou, através de referéncias histéricas e teéricas, ressaltar
o processo de produgio, consumo e apropriagio do espago pelo e para a atividade
turistica, ressaltando as especificidades e contradi¢des contidas na relagio entre o tu-
rismo e os icones urbanos e arquitetdnicos, sobretudo na atualidade.

Verifica-se que os icones se referem imensamente a imagem que, andloga as re-
presentagoes e marcas veiculadas nos anincios de propaganda, estimula o consumo ¢
a venda dos lugares e, como tal, serve para persuadir as pessoas a comprarem. Sendo
assim, a experiéncia do turismo, baseada no lazer e no consumo, torna-se uma pratica
alienada e de distingdo social, repercutindo sobremaneira no processo de acumulagio
do capitalismo contemporineo.

O papel histérico de edificios emblemadticos para o desenvolvimento da atividade
turistica ndo ¢ uma novidade, o que é recente é a sua precedéncia como meio para ob-
ten¢io da renda monopolista na arquitetura e na intervengao urbana como parte das
préticas sociais (econdmicas, politicas e cultural-ideolégicas) da globalizagio, marcada
pela “desavergonhada mercantilizacio de tudo” (HARVEY, 2005, p. 39), que escan-
daliza as desigualdades socioespaciais e fragiliza os lugares.

A atratividade turistica estd fortemente arrolada as transformagées espaciais, nao
somente representada pela provisio de infraestruturas, mas também pelas interven-
¢oes urbanas, pela valoriza¢io do patriménio histérico e cultural e pela recorréncia
A iconicidade da arquitetura. Sendo assim, ¢ preciso atentar como se vem efetuando
essas transformacées, guiadas por interesses de grupos privados especificos, das or-
ganizagoes transnacionais e do préprio Estado na manuten¢io das suas hegemonias
econdmicas e politicas e cujas agdes devem ser revistas e analisadas, ao se discutirem
as formas urbanas resultantes e os impactos no processo de fragmentacio e segregacio
socioespacial.

Nao seria, portanto, tempo de anunciar uma nova iconoclastia, um movimento
contra a idolatria aos icones urbanos e arquitetonicos, denunciando a veneragio da

produgio de uma arquitetura superficial, espetacular e efémera, combatendo a adora-
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O TURISMO E OS ICONES URBANOS E ARQUITETONICOS

¢do e o culto as préticas de turismo alienadas e predatdrias suscitadas pela veiculagio
das imagens turisticas e dos icones? Provavelmente nio se teria éxito, cabe a arquite-
tura ¢ ao urbanismo, como objeto do conhecimento e de intervengio socioespacial,
colocar-se a servico da valorizagao dos lugares em sentido amplo.

E importante reivindicar, assim, o papel do planejamento urbano, do urbanismo
e da arquitetura como instrumentos de gestdo, intervengio espacial e implantacio
de servicos urbanos bdsicos, infraestrutura adequada, equipamentos culturais,
entre outros, no sentido de criar as bases para intervengdes com fins turisticos. A
concatenacio de intervengdes voltadas para a populagio e para os turistas é a base para

garantir uma cidade mais democrdtica ¢ atraente para além da sua imagem.
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ABSTRACT: This paper analyzes theoretically and historically the relation-
ship between tourism and urban and architectural icons, emphasizing their role in the
contemporary scenario. It also focuses on the importance of these artefacts (buildings, great
projects and urban interventions) in the context of urban competitiveness and productivity
and thus in propagation of tourist image of places. It discusses critically how the logic of
consumption reinforces the relationship between tourism, urban and architectural icons
and tourist image, which are conditioned by social practices (economical, political and
cultural-ideological) of globalization, that has greatly directed the urban planning, man-
agement, and intervention, as well as the spectacularization of architecture and promoting

its symbolic power.

K EY W O RD S : wban and architectural icons; tourism; architecture; urban in-

tervention; placemarketing; tourist image.
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R E S UM O : Este artigo critica o planejamento urbano e a producio do territorio
fundados no incentivo aos processos de espetacularizacio, patrimonializagdo, cenarizagio
e museificagdo do territério, que costumam destituir os Valores do patriménio do circuito
da vida priblica ao valorizarem os bens patrimoniais e as atividades culturais por matizes
objetivos exclusivamente econdmicos. Além disso, o city marketing elege e cristaliza os ico-
nes territoriass, banalizando-os através de propagandas massivas. Esses fatores se verificam
por meio de diversas consequéncias, como a redugio das relagoes afetivas entre habitantes
e seus entornos ¢ o esvaziamento dos valores simbélicos e afetivos dos lugares. Trata-se de
atacar os grandes projetos, os grandes eventos e o turismo predatdrio, atrelados & hegemonia
do capital econdmico, e de defender o potencial do ambiente no desempenho de papéis
Sfundamentais & participacdo social efetiva na produgdo, na manutengio e no desfrute dos

beneficios do patriménio, do territério e de suas territorialidades.

PALAVRAS-CHAVE: patrimonio; icones territoriais; city marketing;

urbanismo; turismo predatdrio; topofilia.

INTRODUGAO

Os caminhos e descaminhos adotados pelos atuais paradigmas impositivos do
urbanismo utilitdrio, do planejamento estratégico e da gestio neoliberal do territé-
rio tém gerado configuracées territoriais ¢ urbanas que alimentam as discussoes ¢ o
imagindrio critico dos urbanistas e desalentam o idedrio do Urbanismo Unitdrio. Este
pode ser definido como a “teoria do emprego do conjunto das artes e técnicas que
participam da constru¢io integral de um meio, em unido dindmica com experiéncias
de comportamento” (BULLETIN IS n. 1, p. 13, tradugio nossa); ou ainda como uma
forma de contestagio aos modos e valores culturais impostos pelo arcaico império do
urbanismo espetacular em suas bases 16gicas e totalitdrias. Essa contestacdo se deve a
conversio do desempenho da cidade, originalmente tida como territdrio vivencial,
em base efémera do fluxo universal da cultura urbana (no que se referem s dinmicas
enddgenas ou exdgenas desta). Os atuais dispositivos de usura da cidade dispoem de

diversos mecanismos tdticos, indissoluvelmente associados e manifestados nos grandes
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projetos, nos grandes eventos e no turismo intensivo (e/ou predatdrio). Disfarcados
de eventos culturais, anunciados como provedores de diversas finalidades socioedu-
cativas e instalados em aparatosas estruturas fisicas extravagantes (parques temdticos,
instalagdes comerciais, complexos culturais e desportivos, complexos hoteleiros e re-
sorts etc.), esses dispositivos estdo menos preocupados com a produgio cultural e
mais interessados no desempenho do seu papel de aparelhos de captura (DELEUZE;
GUATTARLI, 1995) ou de reprodutores da cultura espetacular (DEBORD, 1997).

Nestes tempos inebriados pelos efeitos da industria cultural (ADORNO, 2002)
e da globalizagio da economia e da cultura JAMESON, 2001), temos acompanhado
uma série de transformacoes nas configuracoes espaciais e nas dindmicas urbanas que
vém influindo diretamente nos modos de vida dos cidadaos e, consequentemente, nas
relagdes sociais. As localidades estdo a tal ponto interconectadas que “os acontecimen-
tos locais sdao modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distdncia e vice-
versa’” (GIDDENS, 1990, p.69). E aquilo que conheciamos como cidade, ou seja,
como o terreno relacional onde ocorria a producio de subjetividade e onde os sujeitos
exerciam suas atividades cotidianas e coletivas, converteu-se numa espécie de hipe-
respago, aqui denominado metdpole. Esta ¢ fruto dos paradigmas de producio e de
gestdo do territério vinculados ao planejamento estratégico, ao modelo econdémico da
produgio flexivel, & gestdo politica neoliberal e ao fluxo universal dos valores culturais
e materiais, uma conjuntura muito mais atenta  rentabilidade dos investimentos e ao
crescimento econdmico a qualquer custo do que ao desenvolvimento propriamente
dito dos valores locais e dos interesses dos habitantes. Essa conjuntura estd muito
empenhada na produgio de sitios estandardizados e uniformizados, que se replicam a
escala planetdria e que sdo paradoxais, pois sdo de dificil apreensao e compreensio por
parte dos proprios habitantes e, por outro lado, sdo estranhamente familiares para os
viajantes quando da primeira fruicao de tais sitios. A espacialidade merapolitana é ideal
para abrigar os citados grandes projetos, grandes eventos e fluxos turisticos intensivos,
que dependem de grandes somas de investimento e de recursos para serem viabiliza-
dos, por envolverem intimeros agentes ¢ atores, projetos e programas, intervencoes e
instalacoes urbanas.

A compreensio dos modos como esses fatores incidem nas decisdes relativas
a0 planejamento e 4 gestdo do territério demandaria discussoes mais detalhadas e
muito amplas pelo fato de abarcarem e interagirem com inimeros dominios, tais
como os socioecondmicos e politicos, financeiros e comerciais, produtivos e logisti-
cos, técnicos e cientificos etc. Tal amplitude ultrapassa a disponibilidade desta breve
discussao e poderia conduzi-la a uma transversalidade tangencial e superficial, sem
a devida profundidade que esses temas pressupdem. Por isso, este artigo seguird
focado na associagio de fendémenos correlacionados a esses fatores e no modo como
eles tém incidido na espacialidade urbana, bem como nos modos de vida e no ima-
gindrio dos seus habitantes.

Nao se trata de negligenciar o papel positivo que os eventos ¢ as manifestacoes
culturais e as viagens podem desempenhar no que se refere & produ¢io de subjetivi-
dade, uma vez que operam diretamente sobre os sistemas mnemonico, intelectivo,
cognitivo e sensitivo, sobre os saberes, a consciéncia e a identidade, sobre as sensacées,
as emogoes, as recordacdes, o imagindrio e suas representagdes etc. Tampouco de mi-
nimizar a importancia dos conjuntos de espacialidades, instalagdes e instrumentos que
lhes viabilizam (tais como sistemas de transporte e de hospedagem, complexos cultu-
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rais e desportivos, sistemas de espagos livres publicos e de lazer etc.). Mas contesta-se
a exploragio do territério pelos aparelhos de captura da inddstria turistica e da cul-
tura do espetdculo, duas denominagées diferentes para enunciar o mesmo fendémeno.
Contesta-se, também, o papel dessas instalagoes para o cotidiano dos grupos sociais,
uma vez que vém servindo muito mais como instrumentos de alienagio do que como
promotores da sociabilidade.

Apesar das grandes transformacgoes que esses eventos, projetos e fluxos de visitan-
tes pressupdem, muitas delas positivas, cabe questionar a sua atuagio na promogio de
resultados construtivos para as cidades e a vida urbana. Cabe questionar, assim, se tais
transformacées tém respondido aos anseios dos habitantes ou servido as dindmicas de
gentrificagdo, ou seja, 4 expulsdo dos moradores ndo beneficiados diretamente pelas
transformagées em questio. Cabe questionar, ainda, se elas tém estimulado a constru-
¢io de sentimentos topofilicos e de pertenca inerentes as relacoes entre moradores e
seus habitats, ou simplesmente estimulado & museificacio, patrimonializagdo, cenariza-
¢do, urbanalizagio e disneylandizagdo do territério.

E sobre essas questoes que delimitamos este artigo, desenvolvendo, dentro do
possivel, alguns dos conjuntos conceituais até aqui brevemente introduzidos e referen-
ciados. Tais conjuntos tém sido objeto de nossas investigagoes cientificas e desmembra-
dos em indmeros trabalhos empiricos correlatos, somando saberes ¢ experimentagoes
cuja extensio e complexidade induzem ao recorte. Por isso, este artigo estard focado
numa breve andlise dos fendmenos determinantes dos citados modelos paradigmiti-
cos de produgio do territério e seus reflexos nos atuais contextos ambientais urbanos,
bem como nos modos de vida derivados destes. Sem menosprezar a importincia das
téticas fenoménicas (que eliminam as barreiras entre os objetos de estudo e os sujeitos
das pesquisas e priorizam a vivificagdo ¢ verificagio dos fend6menos — como ¢ onde
ocorrem e se expressam), preferimos adotar um viés tedrico/analitico e um enfoque
genérico e generalizante sobre os citados fendmenos e seus desdobramentos, uma vez

que estes se referem a processos igualmente genéricos e generalizadores.

DA CIDADE COMO TERRITORIO VIVENCIAL AO
URBANISMO DO ESPETACULO

Apesar do predominio do ambiente urbano como habitat preferencial da maioria
da populacio mundial, ¢ a despeito da evolucio proporcionada pelos avancos econd-
micos, culturais, técnicos e cientificos, a produgio do territdrio conserva uma série de
paradoxos. Devido a persisténcia de tais paradoxos, eles se converteram em paradig-
mas ou em estigmas das cidades (no seu sentido mais amplo de territorializagao dos as-
sentamentos humanos) e do urbanismo (entendido simultaneamente como processo ¢
como ciéncia). Os atuais modos de produgio do territério, regidos pela légica global
¢ pelo modelo de gestao neoliberal, transcendem as peculiaridades geoldgicas e sociais
preexistentes das localidades, limitando a poténcia do planejamento urbano a mero
aparelho de captura do urbanismo utilitdrio e do planejamento estratégico. Por conta
de tal subjugo, o planejamento urbano abandonou sua visio prospectiva em prol do
devir urbano para atrelar-se aos instrumentos da mercantilizagao do territério.

A partir do século XIX e numa escala global, a cidade e a cultura urbana passaram
a ser regidas por novos paradigmas determinados por avancos técnico-cientificos, por
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uma produgio industrial massiva e por meios e veiculos de transporte, circulagio e
comunica¢io, que determinaram situagdes até entdo incomuns, tais como: a efetiva
uniformiza¢io do tempo; a desmaterializacio dos limites espaciais para liberar, teo-
ricamente, os assentamentos humanos das fronteiras territoriais, podendo instalar-
se em qualquer sitio e estender-se indefinidamente; a proximidade (real ou virtual)
entre localidades; a pretensdo 4 autossuficiéncia na obtencdo de recursos necessdrios
a sobrevivéncia ¢ & comodidade humanas; e a substituiciao dos valores de troca pelos
de mercado em prol da acumulagio material (jd materializada na forma de “moeda” e
virtualizada na forma de capital). Tais situagbes se converteram em vantagens para os
administradores financeiros e comerciais, que nio tardaram em dar um passo adian-
te nesse processo em direcdo a mercantilizagdo dos valores materiais, patrimoniais,
econdmicos e territoriais, substituindo-os por dominios de corretagem, ou seja, por
divisas (no sentido de valor cambial). E esses agentes nio tardaram em fazer com que
esse grupo de novos valores fosse subsequentemente virtualizado e substituido por
imagens, o que Debord (1997) identifica como a passagem de um modelo social em
que predominavam os valores vivenciais dos sujeitos ¢ dos grupos sociais para o da
sociedade do espetdculo, na qual a realidade é substituida por aparéncia e os valores
sociais, materiais e vivenciais sdo virtualizados e transformados em indices abstratos.

E a cidade foi o artefato mais afetado por esse conjunto de agentes e seus poderes
transformadores, que a fizeram passar de lugar referencial dos habitantes a uma espécie
de panaceia, de terreno capaz de desempenhar o papel de remédio universal e de resol-
ver qualquer problema. Grande iluséo, pois ela (a cidade) converter-se-ia num vértice
de conflitos e do processo de metropolizacio. Este se aliou aos métodos e técnicas
racionalistas de reprodu¢io massiva com resultados previsiveis: eliminagio do espirito
critico do homem para as questoes ambientais; crescimento urbano com os mesmos
critérios utilizados para a criagio de mdquinas e a reprodugio de bens de consumo; e
vincula¢do e polarizagio das atividades urbanas (cotidianas ou efémeras) de trabalho e
écio aos arquétipos da cultura espetacular (panis et circenses).

A 4nsia provocada pelo consumo massivo foi fator imperativo de intensos fluxos
migratérios em diregio as cidades e para que estas adotassem uma postura autodestru-
tiva. Tais fluxos provocaram o esvaziamento das zonas rurais ¢ uma tomada de assalto
a cidade, um processo inicialmente centripeto que, posteriormente, foi revertido por
forcas centrifugas que promoveram a mercantilizagio da cidade e a explosio urbana.
Assim, as zonas rurais e periurbanas se converteram em estoques de reserva da es-
peculagio imobilidria, e a eclosio das metrépoles, pretensamente organizadas como

sistemas de zonas funcionais, as transmutou em mem’po/es, conforme veremos a seguir.

DA CONCENTRAGAO METROPOLITANA
A DISPERSAO METAPOLITANA

A comemoragio da pseudoliberdade provocada pelos modos de vida modernos
nao passou de blefe que ocultou trés faces de uma dura realidade: 1 - um sistema de
produgio que conduziu todas as fungées vitais da sociedade a uma total dependéncia
do trabalho — grande autoridade para o controle econdmico, para a separagio dos
tempos destinados a produgio, a circulagio e ao 4cio (que sdo efetivamente dedicados

as técnicas de reproducio e ao consumo alienado), para a divisio metodoldgica de
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saberes e de tarefas e para a separagdo hierdrquica da sociedade em classes (definidas
por um Gnico denominador comum: o da recompensa financeira pela competividade
e capacidade para conquistar cimplices e superar adversdrios); 2 - uma produgio mas-
siva e serial que deveria proporcionar uma liberagio do proletariado, mas efetivamente
s6 permite liberdade & mercadoria, j4 homogeneizada e homologada como padrio de
satisfacdo dos desejos (e ndo mais das necessidades materiais) de alguns, excetuando-se
o préprio proletariado, impedido de consumir a abundincia material que continua
ajudando a produzir; e 3 — a liberdade autoproclamada por parte do planejamento
estratégico e da politica neoliberal para a producio e gestao do territério.

E ¢ sobre essa terceira faceta, relacionada a espacialidade urbana propriamente
dita, que centraremos a critica deste item e que pode ser resumida em um Gnico vo-
cabulo conceitual: o urbanismo. Para Debord (1997), o urbanismo nio existe. E, por
definicio, a educagio capitalista do espaco. E a materializagio do possivel que costuma
ser mais praticado no papel do que no préprio terreno, sobretudo quando regido por
regras ¢ leis estabelecidas pelo “poder” e transmitidas simplesmente como exposi¢io
publicitdria ou espetacular. O urbanismo espetacular ¢ a expressao do consentimento
e a prética burocrdtica do condicionamento; ¢ a definitiva apropriagio do ambiente
(lato sensu) pelo Capitalismo Mundial Integrado (GUATTARI, 20006); é o cendrio
preferencial da organizacdo espetacular € o mais importante recurso publicitdrio para
autopromogao desta organizagao, na forma de remodelagio da decoragio da paisagem

e de atividades pretensamente voltadas ao desenvolvimento cultural.

O urbanismo ¢ a realizagio moderna da tarefa permanente que salvaguarda o poder de
classe: a manutengio da atomizagio de trabalhadores que as condigoes urbanas de produ-
¢do tinham perigosamente reunido. A luta sempre travada contra todos os aspectos dessa
possibilidade de encontro descobre no urbanismo seu campo privilegiado. O esforgo de
todos os poderes estabelecidos, desde as experiéncias da Revolugdo Francesa, para ampliar
os meios de manter a ordem na rua culmina afinal com a supressio da rua. “Com os
meios de comunicagio de massa a longa distincia, o isolamento da populagio revelou-se
um meio de controle bem mais eficaz”’, constata Lewis Mumford em La Cité a travers
["histoire, a0 descrever um “mundo doravante de mio tnica’. Mas o movimento geral
do isolamento, que ¢ a realidade do urbanismo, deve também conter uma reintegragio
controlada dos trabalhadores, segundo as necessidades planificéveis da produgio e do
consumo. A integracdo do sistema deve recuperar os individuos isolados como individuos
isolados em conjunto: as fibricas e os centros culturais, os clubes de férias e os “condomi-
nios residenciais” sao organizados de propdsito para os fins dessa pseudocoletividade que
acompanha também o individuo isolado na célula familiar: o emprego generalizado de
aparelhos receptores de mensagem espetacular faz com esse isolamento seja povoado pelas
imagens dominantes, imagens que adquirem sua plena forca por causa desse isolamento
(DEBORD, 1997, p. 113-114, grifos do autor).

Na condi¢ao de territorializacio da cultura espetacular, o urbanismo corresponde
3 organizacio de manifestagoes mascaradas de integragio comunitdria, uma vez que
¢ mais propriamente a formalizacdo da segregagio que impede o sentimento de co-
letividade; corresponde ao pastiche, a reprodugio serial de icones urbanos utilizados
como decalques e simulacros (ESTEVES JR., 1997; 2003). Nessa rota do pastiche e

do simulacro, vale mencionar o papel dos grandes projetos determinados pelo urba-
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nismo espetacular para estimular o turismo de massas, um conjunto capaz de gerar
espacialidades estereotipicas (que apagam os referentes para triunfo das referéncias)
em prol da mercantilizagdo do territério (que apaga o valor de uso para a dominagio

do valor de troca).

Entretanto, essa onipresenca do pastiche nio é compativel com um certo humor nem ¢é
totalmente desprovida de paixao: ela ¢, a0 menos, compativel com a dependéncia e com o
vicio — com esse apetite, historicamente original, dos consumidores por um mundo trans-
formado em mera imagem de si préprio, por pseudo-eventos e por “espetdculos” (o termo
utilizado pelos situacionistas). E para esses objetos que devemos reservar a concepgio de
Platio de “simulacro”, a cdpia idéntica de algo cujo original jamais existiu. De forma
bastante apropriada, a cultura do simulacro entrou em circulagio em uma sociedade em
que o valor de troca se generalizou a tal ponto que mesmo a lembranca do valor de uso se
apagou, uma sociedade em que, segundo observou Guy Debord, em uma frase memord-
vel, “a imagem se tornou a forma final da reificagio”. (JAMESON, 2007, p. 45).

O urbanismo e a cultura urbana estio cada vez mais subordinados a um papel
utilitdrio da cultura espetacular para facilitar a movimentagao das mercadorias, a circu-
lacdo dos veiculos particulares e a expansio do mercado imobilidrio. E seu papel para
o Estado ¢ o de viabilizar os maltiplos urbanismos priticos possiveis, de “ordenar”
espacialmente a distingao entre bens e mercadorias e entre consumidor e subsisténcia,
emoldurando-os no quadro das pseudonecessidades da economia auténoma em prol
do desenvolvimento econdmico, da multiplicagio de seu poder com finalidades capi-
talisticas e da acumulagio de bens supérfluos com tendéncia ao infinito.

Subjugado dessa forma, o planejamento urbano costuma impor um modelo ca-
nénico de concepgio e de crescimento das cidades, crescimento que se alterna em duas
frentes de agio: a do abandono de ambiéncias consolidadas e consideradas ultrapas-
sadas, justificando a criagdo de novas frentes para a expansao urbana; ¢ a da retomada
das mesmas dreas abandonadas quando jd se encontram deterioradas, convertendo-as
em objeto de recuperacio de valores patrimoniais que haviam sido relegados ao esque-
cimento para ressignificd-los em prol da mercantilizagio da cidade.

No primeiro caso, em contraste com o modelo de adensamento (igualmente per-
verso pelo esgotamento de infraestruturas, de servicos e de espacos livres publicos), o
crescimento atomizado das cidades espalha novos polos de atragdo a espera do cres-
cimento das redes de instalagoes, de servicos e de conectividade urbanas, gerando
estruturas pulverizadas em meio a vazios, dreas marginais, ocupacdes clandestinas,
zonas industriais e invasdes de dreas de prote¢io ambiental. No segundo, os progra-
mas e projetos para restauragdo, recuperacio, revitalizacio e/ou reestruturagio dos
valores patrimoniais sdo justificados por retéricas historicistas e critérios museoldgicos
altamente discutiveis, uma vez que os agentes que causaram o citado abandono so os
mesmos que requerem sua recuperagao.

Dentre os pontos comuns a essas duas frentes, destaca-se a recorrente estratégia
projetual da produgio de novos icones arquitetdnicos e/ou novas espacialidades urba-
nas — com insergoes extraordindrias e elegantes —, isentos de interagio com entornos
preexistentes e/ou em meio a contextos deteriorados e desintegrados. Tal estratégia
demanda projetos e obras de custos exorbitantes em detrimento do combate aos pro-

blemas estruturais j4 existentes, que, geralmente, sio acentuados quando associados

130 R.B.ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.125-138, / MAIO 2014



MILTON JUNIOR, ORLANDO NUNES, RAFAEL PASSOS

ao crescimento urbano acelerado e desordenado. Outro ponto comum nessas duas
frentes é que ambas se converteram nos principais nichos de mercado patrocinados
por (e patrocinadores dos) agentes politicos e das industrias imobilidria, cultural e tu-
ristica; estes s3o os que verdadeiramente lucram com o crescimento a qualquer custo
da cidade, com a projetagio e implementagio dos grandes projetos e com a circulagio
massiva de visitantes. Cabe destacar os efeitos que esses modelos exercem nas configu-
ragdes espaciais urbanas e no imagindrio dos habitantes.

No caso das configuracoes espaciais, ¢ nitido o esfacelamento das unidades am-
bientais em razio do espalhamento urbano. Com isso, a cidade ¢ as regiées metro-
politanas vém assumindo contornos cada vez mais difusos, ambiguos, fraturados e
desconexos, num tipo de crescimento que provoca um grande contrassenso entre o
desejdvel desenvolvimento e o crescimento por meio da clivagem de espacialidades
dispersas, extremamente distinguidas e diferentemente assistidas. Diversos neologis-
mos sucederam-se para denominar as transfiguragoes urbanas ocorridas ao longo do
século XX: explosiao metropolitana; cidade-regido; cidades mundiais; rurbanizacio;
technoburb; suburbia; ecopolis; cidade difusa; edgecity; cidade global; periurbaniza-
¢ao; pés-metropolizagio; telépolis; bir city; megacity; edgeless city; cidade policéntrica;
cidade centripeta; cidade donus; cidade fortificada; cidade promiscua; cidade fégica...
Adotaremos, aqui, os conceitos metdpole ¢ metapolitano para, respectivamente, desig-
nar a territorializagio desse processo nas cidades e para sintetizar esse processo e suas
evolutivas transfiguragoes.

A morfologia metapolitana transmutou 16gicas ancestrais de ordenamento do ter-
ritério, de crescimento e de desenvolvimento urbano harmoénico em torno de um “nd-
cleo duro” por um modelo calcado na dispersao de setores atomizados, estabelecendo
relagoes conflitivas e de exclusdo entre fluxos (que transcendem a movimentacio fisica
no territdrio e pressupdem uma complexa associagio de movimentos e deslocamen-
tos de pessoas, mercadorias, capital e informagoes) e fixos (equipamentos e servicos
urbanos fundamentais). Assim, as metdpoles perverteram as nogoes de associacio, de
convivéncia e de continuum urbano, e passaram a ser adotadas como sitio preferencial
da “produgio flexivel”, que tem nos aparelhos logisticos seus principais recursos ope-
racionais. O espalhamento metapolitano pulveriza subsistemas de tecidos eldsticos e
amorfos indiferentes aos contextos naturais, geomorfoldgicos, sociais e urbanos onde
sdo inseridos; justapde enclaves estratégicos ou ilhas de colonizagio imobilidria por
meio de instalagoes ligadas & producio, ao écio, ao setor tercidrio, ao turismo e (até
mesmo) aos assentamentos humanos. E evidente que esse modelo decorre do predo-
minio da mobilidade individual, das enormes redes de conectividade e de fluxos que
tendem a multiplicacdo dos intercAmbios e atendem &s multipolaridades megaurbanas
em meio aos vazios, as dreas marginais, s ocupagoes clandestinas e as invasoes de dreas
de prote¢io ambiental.

Na escala global, esse processo aumenta o abismo entre cidades globais e perifé-
ricas. Na escala local, provoca confronto entre unidades de vizinhanga e impée novos
riscos ambientais, politicos e vivenciais, porque retalha o territério e a vida social em
fragmentos desassociados; homologa a segmentagio espacial e a segregacio social ao
separar e agrupar assemelhados “organizados” em guetos; e promove a distribuicio de-
sigual dos beneficios. As atuais distincias territoriais nao sio mais medidas em termos
dimensionais, mas sim qualitativos, resultando numa espécie de hiperespaco gerador

de espacialidades ¢ movimentos cada vez menos coerentes e realidades cada vez mais
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instdveis, liquidas e irreconheciveis. Tal modelo estd refém de um desenvolvimento
econdmico que perverte qualquer légica politica, financeira ou ambiental das locali-
dades, pois adota parAmetros urbanisticos e de gestdo territorial que, ao invés de pro-
virem de responsabilidades e interesses “suprapoliticos”, preferem atentar as estratégias
mercadoldgicas do 4mbito politico-partiddrio.

Em contraste com o modelo compacto das metrdpoles tradicionais, o
crescimento atomizado metapolitano espalha (de modo aleatério) novas polaridades
isentas de urbanidade, continuidade ou associagio, gerando intimeros vazios
intersticiais & mercé dos investimentos especulativos e onde sdo instalados grandes
projetos urbanos (condominios fechados de alto padrio, aeroportos, parques
industriais e tecnolégicos, shopping centers etc.). O modelo fractal metapolitano
cria novas polaridades que funcionam como pontos de fuga dos movimentos
centrifugos de expansio urbana; inicialmente repelidas e marginalizadas como
centros secunddrios, essas novas polaridades servem de pontos de ignicdo das
futuras recomposicoes parciais do infausto modelo de aglomeracéo, ou seja, para
os futuros centros de decomposicio espacial.

No caso do imagindrio dos habitantes, devemos levar em conta a influéncia do
ambiente tanto na produc¢io de subjetividades quanto das relacbes intersubjetivas.
Concordando com Foucault (1997), entendemos por producio de subjetividade o
“cuidado de si” e, simultaneamente, a experiéncia somada i capacidade de processar
transformagoes. O conceito de subjetividade estd indissociavelmente ligado ao de “go-
vernamentalidade” que, segundo o mesmo autor, encontra-se na articulagio entre o
governo de si e suas relagdes com o outro, por isso nao deve ficar restrito A “critica ne-
cessdria as conceituacoes correntes do ‘poder’ (mais ou menos confusamente pensado
como um sistema unitdrio, organizado em torno de um centro [...])” (FOUCAULT,
1997, p. 110), embora saibamos que, em muitos casos, essa centralidade do “poder”
continua imperando suntuosamente.

Essa conceituagio nos leva a questionar: que tipos de subjetividades vém sendo
produzidas a partir das espacialidades e territorialidades metapolitanast Que tipos de
interagoes sociais vém sendo possibilitadas por essas mesmas espacialidades e territoria-
lidades reféns das esferas politicas e econ6micas vigentes? Tais esferas permitem o desen-
volvimento da governamentalidade positiva ou instituem uma governanca impositiva?

Nossas experiéncias nas cidades hodiernas tém aumentado muito mais as preocu-
pacdes sobre essas questoes do que revelado bons encaminhamentos, sobretudo devido a
extrema polarizagio e contraposicio entre as categorias sociais (a do sujeito e a do corpo
social) e suas correspondentes categorias espaciais (a dos espagos privados e a dos espagos
publicos). A economia da abundancia incumbiu o urbanismo de administrar e ambien-
tar a organizacio polarizada dessas duas categorias, materializando-as por meio dos seus
principais simbolos condensados (respectivamente) na casa e no automével.

Essa contraposi¢io tem estimulado muito mais o individualismo do que os inte-
resses comuns; tem levado & producio de habitagoes mais propicias a se converterem
em refigios da propriedade privada do que em indices dos moradores em oposicio
positiva ao estranhamento; tem conduzido mais 4 produgio de enclaves fortificados
(CALDEIRA 1997) para o encarceramento dos individuos entre iguais do que ao
abrigo da intimidade em compensagao positiva ao estranhamento e a impessoalidade;
tem levado 4 produgao de espagos publicos ermos, concebidos e utilizados muito mais

como lugares de ninguém do que de convergéncia e de convivéncia sociais; tem resul-
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tado em configuragdes espaciais urbanas muito mais aptas a caracterizarem-se como
espagos émicos (BAUMAN, 2000) do que como icones da topofilia (TUAN, 1980).

Esse elenco de paradigmas, que se converteram num “lugar comum” dos discur-
sos criticos movidos pela paixao dos pensadores das ciéncias urbanas, deriva dos efeitos
da mercantilizagio da cidade, estabelecida a partir de um equivoco cognitivo que atri-
bui existéncia concreta e objetiva a uma realidade ficticia, confirmando a eficiéncia da
propaganda que consegue convencer que o ideal é morar em novos bairros onde nio
existe cidade ou, ainda pior, que negam a prépria cidade. Essas estratégias mercado-
l6gicas sdo capazes de converter locais que oferecem riscos (econémicos, ambientais e
vivenciais) em excelentes negécios; sao capazes de vincular a imagem de seus empreen-
dimentos imobilidrios a um imagindrio constituido em “paisagens naturais e idilicas”,
que serdo destruidas quando da implementagio dos mesmos empreendimentos.

Nio faltariam motivos, referéncias tedricas e exemplos para continuarmos com
esta leitura critica sobre os paradigmas e seus efeitos na espacialidade urbana e na vida
de seus habitantes, mas, de modo direto ou indireto, tanto esses temas quanto essa lei-
tura critica continuario a ser abordados em suas relagoes com os valores patrimoniais

e as formas de sua captura pelos agentes econ6micos e politicos.

DO PATRIMONIO TERRITORIAL
A PATRIMONIALIZAGAO DO TERRITORIO

A defini¢io de patriménio aqui assumida assemelha-se & da Organizacio das
Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), estabelecida na
Convengio para a Protecio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972
(UNESCO, 1972). Assim, esse conceito inclui os bens artisticos e os sitios naturais ou
construidos de Valores universais e excepcionais dos pontos de vista estético, etnolégi-
co, antropolégico ou cientifico. A ideia de Valor é especialmente utilizada aqui como
locugio-chave, que inclui uma inquietante ambiguidade: de um lado, destaca-se a
nogio de mais-valia, ou seja, derivada de uma relagio financeira devido a fatores como
interesse, agrado, beleza e atragdo; por outro, destacamos a conotagao aqui defendida
— associada aos bens patrimoniais qualificados e relacionados & produciao de subjeti-
vidade para os habitantes locais (independentemente das materialidades passiveis de
serem mercantilizadas).

Segundo Barreto (2000), é considerado patriménio o conjunto de elementos
que caractetiza os grupos sociais ¢ inclui signos de hdbitos, usos e costumes capazes
de enraizar os seres humanos na cultura e no territério. Admite-se, entio, falar além
do patriménio cultural, do patriménio territorial, e entendé-los como elementos que
corporificam a identidade de um povo; como salvo-conduto aos estimulos e mudancas
repentinas da sociedade mundializada; como o vinculo entre a populacio e seus lagos
com seus antepassados. Assim, o territdrio assume seu papel de patrimonio ao sinte-
tizar o lugar das relagoes sociais ¢ de fun¢oes humanas essenciais, como habitar, viver
e produzir, indo além do simples locus de produgao econdmica e onde se estabelecem
os fluxos materiais e culturais.

Para Choay (2008), o patriménio é o culminar de uma dialética entre a histéria
e a historicidade, que atualmente tém seus valores de uso ressignificados ao incorpo-

rarem caracteristicas patrimonialistas, cenograficas e museoldgicas. Essas trés caracte-
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risticas serdo adiante analisadas pelos fendmenos de patrimonializagao, cenarizagio e
museificacio do territério.

A primeira das citadas caracteristicas — da patrimonializagdo do territério — difere
em muito do incremento das desejéveis relagoes entre as populagoes e seu patrimonio
territorial, e é entendida como a obsessiva conversio de bens em patriménio mate-
rial ou imaterial, processo que tem merecido diversas outras alcunhas como “histeria
patrimonial” (PEIXOTO, 1998), “alegoria do patriménio” (CHOAY, 2008) e “lou-
cura patrimonial” (JEUDY, 1990, traducio nossa). Enquanto o patriménio cultural
se desdobra em debates centrados nos valores sociais, a patrimonializagio se debruca
sobre os meios de revalorizacio, ressignificagio, reutilizagdo e reativa¢io de memo-
rias. A patrimonializagdo ¢, portanto, um processo segundo o qual alguns signos dos
usos, costumes ou hdbitos culturais sio selecionados e, posteriormente, tutelados pelo
poder publico com o propésito de sua conservagao e retirada do circuito das transfor-
magdes sociais e territoriais.

Os critérios para selecio dos bens a serem patrimonializados estdo & margem
de qualquer valor original, pois sdo os “sujeitos modernos” que atribuem o cardter,
o valor identitdrio e o significado dos monumentos (RIEGL, 1987), os quais serao
eleitos como dignos de serem preservados. Estes critérios estdo mais associados a ten-
soes, conflitos e negociacoes do que a fatores técnicos, histdricos ou simbdlicos. A
patrimonializagio é um processo de longa data, que foi deflagrado apds a Revolugao
Francesa (CRUZ, 2012), cujo objetivo — naquele periodo — era proteger as manifes-
tagoes sociais de um dado tempo e de certos grupos populacionais de perturbacoes
insensiveis & memdria. Entretanto, o que se observa na atualidade é o congelamento
das manifestacdes sociais, cuja principal propriedade deveria ser a constante evolucio
(MENESES, 1996) decorrente de forcas enddgenas ou exdgenas que nelas atuam.
Para os Estados Nacionais, a patrimonializagio e a exploracio dos bens patrimoniais
ainda sio vistas como passivos disponiveis para salvaguarda, sobrevivéncia ou incre-
mento das economias estatais.

A segunda caracteristica ¢ a da denominada cenarizagao do Valor simbdlico, e
é decorrente da criacio de cendrios montados em uma “realidade estereotipada” (e
muitas vezes virtual), por meio da simples transfusio de elementos de determina-
dos contextos espaciais ¢ temporais para outros. Esta prdtica reafirma a eliminacio
dos conflitos naturalmente presentes nas manifestagdes sociais e patrimoniais, con-
denando-os a formas imutdveis e puristas (FERNANDES, 2006). A cenarizagio se
desenvolve em dinimicas de mutagio da cidade nas diversas escalas, agindo desde o
interior dos edificios histéricos até a morfologia dos grandes niicleos urbanos. E no
nucleo fundacional das cidades que a cenarizagio atua com mais énfase, provocando
processos de gentrificagio ¢ de tematizagio, apds o citado processo de abandono em
prol de novas centralidades e de deterioragdo, para sua consequente reconversio em
zonas residenciais de alto padrio, zonas turisticas ou culturais.

Os principais estratagemas da cenarizacio sio concebidos em nome da arte, da
beleza, da cultura e dos valores identitdrios, conceitos que reforcam as estratégias
de promogido urbana por meio de for¢a politica sensacionalista para legitimacao de
quaisquer intervencoes (ARANTES, 2001). Sao nesses cendrios que se desenrolam os
grandes eventos de cunho artistico, cultural ou desportivo, instalados em localidades
previamente selecionadas na tentativa de justificar a revitalizacio dos espacos citadi-
nos entendidos como mortos (MUSEIFICACAQ, 2008). Dentre os resultados desses

134 R.B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.125-138, / MAIO 2014



MILTON JUNIOR, ORLANDO NUNES, RAFAEL PASSOS

processos destacam-se uma ampla gama de operagdes sociais excludentes, de experién-
cias plésticas sob a forma de adornos, de lugares de fécil compreensio e facilitadores
do consumo e de agentes turisticos.

A terceira marca desta ressignificacdo do patriménio ¢ a da museificagdo, con-
ceito que semanticamente deve ser distinguido da palavra musealizagio. Esta, para
Jacques (2003), é a proliferagio massiva de museus distribuidos por uma cidade, en-
quanto museificagio se refere 4 transformagio da cidade em museu. Na atualidade
(e exageros A parte), podemos falar em museificagio planetdria devido as facilidades
de deslocamentos para visitagio de diversos espagos destinados a cultura distribuidos

pela superficie do globo, o que torna o préprio planeta uma espécie de grande museu.

Museu nio designa, nesse caso, um lugar ou um espaco fisico determinado, mas a dimen-
sdo separada para a qual se transfere o que hd um tempo era percebido como verdadeiro
e decisivo, e agora ji nio é. O Museu pode coincidir, nesse sentido, com uma cidade
inteira [...], com uma regido [...] e at¢ mesmo com um grupo de individuos (enquanto
representa uma forma de vida que desapareceu). De forma mais geral, tudo hoje pode
tornar-se Museu, na medida em que esse termo indica simplesmente a exposi¢io de uma
impossibilidade de usar, de habitar, de fazer experiéncia. (AGAMBEN, 2007, p. 65).

As justificativas para as estratégias de museificagio sio vdrias e vao desde o
desenvolvimento de um sentimento nacionalista a revitalizacao de centros urbanos,
objetivando tornd-los competitivos no circuito mundial da cultura e do turismo.
Assim, a museificagio assume uma conotagio mais voltada as finalidades econdmicas
do que as fungoes socioeducativas. Vide o citado processo de abandono dos centros
urbanos pela expansio da mezdpole, como se estivessem mortos, que, apds a museifi-
cagdo, sio muitas vezes tornados congelados, imutdveis e sem atividades préprias em
prol da homogeneizagio do territério sob as influéncias do mercado extralocal.

Salvo as diferencas conceituais entre essas trés caracteristicas, destacam-se alguns
tragos comuns decorrentes dos seus efeitos sobre os processos de urbanizagio: 1 - a
atuacio de agentes que, sem nenhuma ingenuidade, utilizam da patrimonializacio,
cenarizagio e museificagio quase sempre para provocar gentrificacio e violagio dos
direitos de moradia, do mesmo modo que as utilizam para ocultar as zonas urbanas
onde imperam a precariedade e a pobreza; 2 — a utilizagdo da cultura por parte do
Estado como seu quinto poder (MUSEIFICACAQ, 2008); 3 — a homogeneizagio
dos valores identitdrios em escala mundial por meio de aparatos culturais, megae-
ventos, arquiteturas monumentais e circuitos turisticos sem qualquer correlagio com
as prerrogativas locais; 4 — o contrassenso entre os efeitos dos grandes projetos para
adequagao da estrutura urbana as normas internacionais de seguranca e conforto em
intervengoes locais frente 4 degradagio da qualidade de vida urbana; 5 — a priorizagio
de investimentos na implementagio de adornos, maquiagens e infraestruturas que
atendam exclusivamente aos megaeventos, sem, no entanto, investir em uma cidade
para todos e em questdes estruturantes como mobilidade, lazer, habitagdo etc. 6 — a
sobrepujanca dos investimentos orientados pelas necessidades dos megaeventos em
detrimento da preservacio ambiental; 7 — a banalizacio das manifestacoes culturais
préprias dos lugares substituidas pela cultura do espetdculo; e 8 — a transformacio
do territdério em colegoes de simbolos, convertendo-os em patriménio da cultura ofi-

cial a ser preservado. Deste modo, conforme afirma Arantes (2001), a cultura e seus
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simbolos se decompdem em ingredientes indispensdveis a0 mercado, em uma espécie
de circo sem alma, em um grande fetiche para a exaltacio do consumo travestido e
legitimado na forma de cultura.

A GUISA DE CONCLUSAO

A despeito de toda paraferndlia resultante desses grandes eventos e seus grandes
projetos, os beneficios gerados, em termos de qualidade urbana, costumam ser pon-
tuais, e ao invés de priorizarem a extensdo das benesses a totalidade urbana, tém acir-
rado as disparidades j4 existentes e provocado a urbanalizagio, ou seja, a banalizacio
da cultura urbana. Em termos financeiros, tais beneficios estio muito mais afetos ao
desenvolvimento dos recursos materiais e econdmicos dos agentes corporativos e des-
tinados a interesses mercadol6gicos e politicos supralocais do que ao desenvolvimento
dos lugares onde se instalam. E em termos vivenciais, ao invés de promoverem as
relacoes afetivas entre habitantes e destes com o seu habitat, entendidas como valioso
patriménio onde se desenvolvem a produgio de subjetividades e as prerrogativas da
vida social, vém incitando sentimentos despreziveis como ufanismo (num sentido co-
mum), bairrismo (no 4mbito local) e alienagio (na esfera dos sujeitos).

Cada vez mais o patriménio territorial deixa de acumular simbolos e enraizar os
habitantes para se converter em produto a ser consumido em escala mundial, a ser
especulado por uma ampla gama de agentes e suas eficazes estratégias que, por meio da
imagem urbana e do turismo, enaltecem valores simbélicos para incremento da acu-
mulagio do capital. Esses agentes econdmicos se apropriam dos simbolos e icones das
artes, das estruturas publicas reconhecidas como inovadoras, das instalagoes monu-
mentais e dos eventos socioculturais para fomentar o turismo de massas. Desse modo,
tais agentes colonizam o tempo histérico e as préteses memoriais como condicdo para
inseri-las no varejo; para tanto, criam grandes paraferndlias publicitdrias de alto im-
pacto, a exemplo de city marketing, a ponto de muitas cidades s6 serem reconhecidas
pelo imagindrio coletivo se adotarem essas estratégias de autopromocio.

O Estado e seus aparelhos voltados & administracao publica, contrariando suas atri-
buicoes de zelar pelos bens patrimoniais territoriais, assumem o papel de agentes eco-
némicos, incrementando os atrativos turisticos e ampliando a mercantilizagao do patri-
monio territorial, sem necessariamente nobilitar a qualidade de vida de seus habitantes.
Discursam em prol de apelagdes nacionalistas e ideoldgicas para exploragao do turismo
sem incrementar a identificagio entre as populagoes e seus signos. Deste modo, o signifi-
cado, a identidade ¢ a prépria materialidade do territério e das cidades se transfiguraram
em mercados permanentes de produtos e eventos, em nio-lugares, em meros ornamen-
tos do desenvolvimento cultural (JEUDY, 2005). Embora a atuagdo desses agentes varie
de acordo com cada localidade, o resultado costuma priorizar a acumulacio de riquezas
dos empresdrios, dos profissionais especializados e das grandes corporagoes.

Foi dificil resistir a tentacdo de escolher uma situagio e/ou um local para sinte-
tizar as andlises aqui realizadas, sobretudo com as transformagées urbanas que vém
ocorrendo nas cidades que vao sediar a proxima Copa do Mundo e os Jogos Olim-
picos, por exemplo. Mas optamos pela concepgio tedrica do desenvolvimento cogni-
tivo — na esperanca de podermos ajudar os nossos amigos habitantes dessas cidades

a entender o que nelas vém ocorrendo. E j4 contamos com diversas informagdes que

136 R.B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.125-138, / MAIO 2014



MILTON JUNIOR, ORLANDO NUNES, RAFAEL PASSOS

relatam, com riqueza de detalhes e requintes de crueldade, os impactos que esses even-
tos vém gerando (ver, por exemplo, as informagées geradas pelo Observatério das
Metrépoles). De nossa parte, resta a esperanga de que nossa impressao esteja incorreta
sobre a pergunta que nio quer calar: afinal, quais os beneficios reais que serdo rever-
tidos para essas cidades frente aos nimeros astrondmicos que estdo envolvidos na
preparagio desses eventos?

Este artigo foi elaborado na cidade de Vitéria (ES), excluida desses circuitos de
eventos globais; mas nem por isso estamos isentados dos efeitos destes nem de outros
tantos (inclusive locais) engendrados por tais fendmenos. No periodo de finalizagio
deste artigo, por exemplo, as comemoragoes do Carnaval transformaram o centro
desta cidade num verdadeiro pandemoénio espetacular, impedindo qualquer atividade
intelectiva e comprometendo a sintetizacio destas conclusées. Mas, na quarta-feira de

cinzas, a pasmaceira j4 havia voltado com forca total!
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A BSTRACT: This paper makes a critical review about the cultural and ter-
ritorial development models based in the process that change territories into spectacles,
heritage, sceneries and museums, which usually removes the heritage values from the public
life circuit and, at the same time, values the heritage goods / identities only by the economic
bias. Additionally, the city marketing’ elects, isolates and crystallizes territorial icons, triv-
ializing them by their insertion in mass advertisements. We can verify these factors by their
various consequences such as the reduction of emotional relationships between people and
their environments, and the depletion of symbolic and emotional values of the places. As
opposed, to simply fight against big projects, big events and predatory tourism, we prefer to
defend the adoption of environments as a way to integrate the effective social participation
in the production, maintenance and enjoying of heritage benefits, of the territory and its
territoriality.
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TIPOLOGIA URBANA:
SOBRE A DERIVACAO DE UM CONCEITO

DA ARQUITETURA DO EDIFICIO PARA O URBANISMO

HeLenA Lucia ZAGURY TOURINHO

RESUMO: O artigo discute o desenvolvimento e a aplicagio do conceito de tipologia
na andlise do espago urbano moderno e pds-moderno. Mostra que a derivagio da no¢io
de tipologia edilicia para a andlise de tipologias urbanas tem sido insuficiente para
a compreensdo e a classificagio das cidades contemporineas, uma vez que as reduz a
conjuntos de fragmentos desarticulados no espaco. Apds questionar a importincia, a
utilidade e a necessidade da categoria tipologia para a apreensio da forma urbana no
estdgio atual de desenvolvimento do capitalismo e das cidades, conclui apontando para
a necessidade de repensar o conceito de tipologia urbana, de modo a resgatar a visio
de totalidade urbana e sem perder de vista as diversidades e a complexidade do espaco

intraurbano atual.

PALAVRAS-CHAVE: tipologia urbana; tipologia arquitetonica; forma urbana; moder-
nismo; pds-modernismo.

INTRODUGCAO

O artigo discute o desenvolvimento e a aplicagio do conceito de tipologia
na andlise do espago urbano moderno e pés-moderno. Pretende fazer uma leitura
sobre como o debate da tipologia da arquitetura, a partir da 6tica do edificio, in-
sere-se na perspectiva do urbanismo que trata da cidade como um todo e aponta
algumas consequéncias que isso trouxe para o planejamento urbano. Entende o
urbanismo como o pensamento e a prdtica sobre o espago construido da cidade
e o planejamento urbano como a atividade que visa a promover o ordenamento
territorial urbano.

Para isso, inicia fazendo uma retrospectiva histdrica da evolu¢io do conceito de
“tipo” na arquitetura, de modo a identificar como o debate tipoldgico incorporou e
tratou a dimensio urbana. Na segunda parte, relaciona as visées de tipologia urbana
aos estdgios de desenvolvimento do capitalismo e s caracteristicas das cidades moder-
nas e pés-modernas.

Finalmente, conclui questionando os limites ¢ as possibilidades do conceito de

tipologia para o entendimento e a a¢do na cidade contemporinea.
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CONCEITOS DE TIPOLOGIA E DE TIPO

Tipologia ¢, antes da mais nada, o estudo dos tipos. E a disciplina que se ocupa
da discussio, classificagdo ¢ fundamentacio dos “tipos” (GREGOTTI, 1975).

O termo “tipo” deriva do grego #ipos, usado para designar o meio concreto desti-
nado a reproducio de um dado objeto. Assim sendo, a ideia de tipo surgiu relacionada
a nogdo de uma espécie superior, profunda e original, da qual derivam as versées dos
diversos objetos (VIGIL, 2005).

Mas esse conceito de tipo nio é tnico, nem é estdtico. Ao longo do tempo, o
termo “tipo”, quer na sua acepgio geral, quer na sua aplicacdo a arquitetura e ao urba-
nismo, tem assumido sentidos bastante diferentes.

No século XVIII, a partir do Iluminismo, a palavra “tipo” passou a ser aplicada
para expressar a esséncia de um conjunto de objetos, e seu conceito serviu de base para
a classificagdo sistemdtica de diversas coisas, como plantas, animais e minerais. Datam
dessa época as primeiras tentativas sistemdticas de conceituar e de construir tipologias
arquitetonicas.

E de Quatremére de Quincy um dos conceitos de “tipo” mais antigos, discutidos
e citados na literatura e na arquitetura. Quincy entendia o “tipo” como uma formula-
¢ao abstrata, como um principio. Além disso, dissociava a nogao de “tipo” da ideia de

modelo, ou seja, de objeto que se reproduz mecanicamente.

O tipo ndo representa tanto a imagem de uma coisa que tenha que copiar-se e imitar-se
petfeitamente, sendo a ideia de um elemento que deve servir de regra ao modelo [...] O
modelo [...] ¢ um objeto que deve se repetir tal qual é; o tipo, ao contrdrio, é um objeto de
acordo com o qual cada um pode conceber obras que nio se assemelhavam em absoluto

entre si. (QUATREMERE DE QUINCY, [1823] apud ROSSI, 1995, p. 25-26).

Para Quatremere de Quincy (1977), cada solucio de abrigo decorria de uma
necessidade social e de hdbitos de conduta, ou seja, havia uma conexao entre padroes
sociais e caracteristicas arquitetdnicas. De acordo com Lavin (1992 apud NASCI-
MENTO, 2008), Quincy identificou trés “tipos” primitivos fundamentais: a caverna,
usada pelas sociedades ndmades e cagadoras; a tenda, utilizada pelos coletores; e as
cabanas fixas, caracteristicas das sociedades sedentdrias. Todos os demais edificios ti-
nham nesses trés tipos suas matrizes tipolégicas mais antigas.

Vidler (2006) mostrou que subjacente a esta visao de “tipo” estava uma crenga de
que existe uma ordem racional na natureza, que a arquitetura primitiva expressa essa
ordem e, como tal, as formas primdrias da geometria nelas utilizadas sao preferiveis
para a combinagio dos elementos tipoldgicos.

Em outra linha analitica, mais relacionada ao ensino da prdtica da arquitetura,
tem-se a classificacdo de edificios e monumentos realizada por Jean-Nicolas-Louis Du-
rand, em 1802. Movido pelo desejo de tornar o exercicio do projeto do edificio uma
atividade prdtica, racional e econdmica, Durand construiu uma teoria dos tipos levan-
do em conta aspectos geométricos da forma e desconsiderando questées funcionais,
ambientais, culturais e tecnoldgicas.

Para ele, a concepgio do todo arquitetdnico se dava mediante a combinacio
de seus elementos constitutivos. A partir dessa perspectiva, catalogou os principais
elementos construtivos da arquitetura (pilares, escadas, halls, etc.), desenvolveu com-
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binagdes, simplificou, esquematizou, reduziu e decomp6s as formas da obra arquitet6-
nica em “tipos”, ressaltando suas propriedades geométricas e compositivas.

A versatilidade da no¢ao de “tipo” de Durand permitiu a sua utilizacao tanto pelos
arquitetos revivalistas quanto pelos racionalistas, o que fez com que acabasse funcio-
nando como uma espécie de intermedidrio entre a Escola Politécnica de Paris, onde foi
professor de 1795 a 1830, e as vanguardas da Escola de Belas Artes. Contudo, como
reclama Edson Mafuz (1995 apud STROHER, 2001), faltou 3 tipologia de Durand,
segundo seus criticos, um principio que fosse capaz de estruturar o conjunto de elemen-
tos arquitetdnicos decompostos, ou seja, um conceito central que articulasse as partes.

Desde entao a nogio de “tipo” em arquitetura tem oscilado entre estes dois polos
basicos: de um lado, a ideia de um principio ideal ou original, de natureza conceitual e
estrutural, gerador das formas; e, de outro lado, a ideia de objeto material reprodutivel,
serializado, capaz de acelerar a reproducio A escala industrial. A primeira vinculada a
uma teoria analitica que procura compreender a esséncia da arquitetura, ¢ a segunda a
um método prescritivo direcionado, sobretudo, a apoiar a prética do projeto.

Durante o movimento moderno, foi a visdo do “tipo” como modelo reprodutivel
que ganhou forca, visto que mostrou ser a mais ttil e compativel com a necessidade
de viabilizar, através do processo de racionalizacio, industrializagdo e reproducio ar-
quitetdnica, sobretudo da habitacio, o processo de acumulagio requerido pelo estdgio
em que se encontrava o desenvolvimento capitalista.

A légica da mdquina passou a determinar e a reger o conceito hegeménico de
“tipo” enquanto objeto reproduzivel. A arquitetura passou a ser vista como um pro-
duto a ser produzido em série para atender a demanda de um homem “tipo”, ao
mesmo tempo em que foi inserida em uma mdquina maior — a cidade. A tipologia
arquitetonica e urbanistica, nesse contexto, foi determinada a partir de uma utopia
social de igualdade, fundada na ideologia do progresso tecnoldgico (VIDLER, 2006;
HARVEY, 1993).

A ideia do individuo-tipo (atemporal e a-espacial), dotado de necessidades-tipo
(cientificamente dedutiveis), alimentou a busca por uma ordem espacial urbana-tipo
(CHOAY, 1965). Os “tipos” urbanos de cidade total emergiram, entdo, nio como
resultados de uma reflexdo teérica sobre a tipologia urbana mas meramente com o
cardter propositivo; como utopias espaciais fundadas em utopias sociais totalmente
desvinculadas de realidades socioecondmicas, geogréficas, espaciais e culturais concre-
tas (HARVEY, 20006).

Exemplos de propostas de “tipos” de cidades que j4 vinham se desenvolvendo
desde o Renascimento, ainda que de forma timida, multiplicam-se, a exemplo do Fa-
lanstério de Fourrier, passando pelas propostas de cidade-jardim de Ebnezer Howard,
de cidade industrial de Tony Garnier, de cidade linear de Soria y Mata, da Brodacre
City de Frank Lloyd Wright, até chegar as cidades que seguem os principios da Carta
de Atenas, como as propostas de Le Corbusier, e as inimeras experiéncias de cidades
novas que se espalham no mundo todo, tendo muitas delas servido de base para a
construcio e reconstru¢io de cidades nos Pés-Guerras.

A partir da segunda metade do século XX, o debate sobre os “tipos” foi retoma-
do junto as criticas & arquitetura e ao urbanismo modernos, estes acusados de terem
resultado na destruicio de formas tradicionais preexistentes, na homogeneizagao dos
espagos, no abandono da dimensio cultural, na desconsideracio das especificidades
locais e na faléncia das utopias espaciais urbanas.
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Na procura por uma alternativa a0 movimento moderno, e na busca por resgatar
a continuidade com a histéria, vista como necessdria para a legibilidade da arquitetura
no interior de uma cultura (NESBITT, 2000), a ideia de “tipo” foi retomada por ar-
quitetos e pensadores italianos, franceses e, mais tarde, norte-americanos.

Nesse processo, os arquitetos italianos tiveram papel fundamental, pois comega-
ram a utilizar os “tipos” arquitetdnicos dos edificios para pensar a cidade (NOBRE,
1993). Dentre os estudos mais relevantes destacaram-se os de Saverio Muratori; Gian-
franco Caniggia e Gian Luiggi Maffei; Aldo Rossi; e de Giulio Carlo Argan.

Como mostra Nascimento (2008), Muratori considerava que os edificios eram
os componentes fundamentais da cidade. Com base nisso, estabeleceu um método
descritivo e historiografico para fazer a leitura da cidade a partir dos tipos de arquite-
tura dos edificios. A tipologia edilizia, que foi inicialmente concebida para entender
as cidades historicas italianas, procurou, entdo, identificar as caracteristicas tectdnicas
que se mantinham ou que se alteravam nas diversas partes do edificio ao longo da
histéria. Para construir a tipologia, 0 método de Muratori trabalhava com diversos
pares constituidos por opostos, tais como elemento portante x elemento portado ¢
edificacio de base (residéncia) x edificagio especializada (uso diferente do residencial).
Com o tempo, o método de Muratori passou a ser utilizado para analisar, também,
edificios contemporineos.

Para Caniggia e Maffei, a tipologia é “um conjunto organico de conhecimentos
que se desenvolve a partir do fazer arquitetdnico e se consolida na histdria, [sendo os
“tipos”] passiveis de serem concretizados nas formas arquitetonicas” (NASCIMEN-
TO, 2008, p. 29). Assim compreendendo a nogio de “tipo”, Caniggia e Maffei explo-
raram os elementos arquitetonicos identificados em estudos que adotaram o método
de Muratori ¢, com a finalidade de auxiliar no processo projetivo, organizaram um
manual de “tipos” de edificios que foi amplamente utilizado em cursos de arquitetura.

Aldo Rossi (1995), amplamente influenciado pelo estruturalismo levistraussiano,
utilizou a no¢do de “tipo” para analisar a relacdo entre edificio e cidade. Para ele, o
“tipo” é a prdpria ideia, ¢ o principio da arquitetura e da cidade. Assim sendo, Rossi
(1995), citando Quatremere de Quincy, entendeu o “tipo” como o enunciado l6gico
que precedia a forma e que a constitufa. Para ele, o “tipo” nio se confundia com a
forma, “mesmo sendo todas formas redutiveis a tipos” (ROSSI, 1995, p. 27); o “tipo”
era a constante que pode ser encontrada na arquitetura dos edificios e em todos os
fatos urbanos.

Nao obstante, quando passou a discutir a teoria dos fatos urbanos em Arquitetura
da Cidade, sua obra mais importante, Rossi (1995), ao invés de buscar encontrar o
principio légico fundante da forma urbana, apenas dividiu a cidade em drea-residéncia
(definidas por critérios de homogeneidade) e elementos primdrios (destacando os mo-
numentos), e propds que, a partir da andlise comparativa desses segmentos, os “tipos”
fossem identificados. Nesse momento, a op¢io tipolégica de Rossi se afastou tanto
da visdo metafisica de Quincy quanto do estruturalismo de Saussure e Levis Strauss,
aproximando-se mais das categorias criadas por ge()grafos, como Tricart, Poéte e Lave-
dan, que privilegiavam a forma fisica, material.

Entretanto, o debate sobre o conceito, a importincia e a natureza dos “tipos” na ar-
quitetura ndo se limitou s andlises que relacionavam “tipos” edilicios & morfologia urbana.

A possibilidade de, com base em “tipos”, criar novas formas e produzir obras
de arte foi, por exemplo, a preocupagio de Argan (2006), expressa no artigo in-
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titulado Sobre a tipologia na Arquitetura, publicado em 1967, e em outras obras.
Para esse autor,

No processo de comparagio e justaposicio de formas individuais para determinar o
“tipo”, sdo eliminadas as caracteristicas de cada prédio, permanecendo apenas aquelas que
sdo comuns a todas as unidades da série. Portanto o “tipo” se constitui pela reducio de um
complexo de variantes formais a uma forma bésica comum. Se o “tipo” se origina desse
processo de regressio, nao se pode tomar a forma original como andloga a uma coisa tao
neutra quanto uma grade estrutural. A forma base deve ser entendida como a estrutura in-
terior de uma forma ou como principio que contém a possibilidade de infinitas variagdes

formais e modificagées estruturais do “tipo” em si. (ARGAN, 2006, p. 270).

Para Argan (20006), os “tipos” se formam e sao transmitidos pelo pensamento
e pelas priticas da arquitetura. Nesse processo, é possivel a criagio de novos “tipos”.
Isso pode ocorrer tanto como resposta a transformagoes socioculturais e tecnoldgicas,
como mediante obras individuais.

Assim sendo, todo edificio pode ser reduzido a um “tipo”, e ndo o podendo ser,
isso significa que representa um novo modo organizado do espago que precisa ser reve-
lado, uma nova unidade significante, ou seja, que se constitui em um novo “tipo”. Por
isso Argan (20006) defende que os “tipos” merecem ser estudados, tanto do ponto de
vista do “processo histérico da arquitetura” quanto do “processo ideativo e operativo
dos arquitetos individualmente”.

Argan (20006) sugere que critérios tipolégicos podem ser funcionais, estruturais,
formais etc. Ele classifica os “tipos” arquitetonicos bésicos a partir de trés grandes ca-
tegorias: as configuragdes gerais (planta central ou planta longitudinal); os elementos
estruturais construtivos (coberturas planas ou ctpulas e sistemas em vigas ou arcos);
e os elementos decorativos (ordens das colunas e elementos ornamentais). Para este
autor, uma classificacdo em “tipos” assim constituida fornece um guia para o arquiteto
conceber o edificio.

Ao questionar-se (e como), diante da rigidez ou da inércia dos “tipos” construidos
historicamente, pode ocorrer o processo de criagdo artistica, Argan responde afirma-
tivamente, apontando a capacidade do artista de libertar-se do condicionamento de
uma forma histérica determinada, ou seja, de negar o “tipo”, mesmo que o tenha
aceitado como ponto de partida.

Outro autor a discutir o papel da tipologia enquanto insumo a prdtica projetual
foi Alan Colquhoun. Num artigo publicado em 1967, Colquhoun (20006) criticou o
uso do determinismo biotécnico e da intuicdo nas metodologias de projeto moder-
nistas. Mostrou que, na realidade, tal “intui¢do” se acha impregnada de solugoes pre-
cedentes. Assim sendo, propds recorrer ao estudo das tipologias como estratégia para
reconhecer as transformagées de solugoes passadas e como instrumento relevante a ser
utilizado no método de projeto.

Vittorio Gregotti (1975) também se preocupou em como construir tipologias.
Nesse sentido, relacionou dois aspectos fundamentais na definicdo tipoldgica da ar-
quitetura: a organizacdo estrutural e a organizagio funcional. Além disso, ressaltou
que esses aspectos deveriam ser considerados para compor tanto “tipos comprovados”
(existentes) quanto os “tipos ideais” (pensados).

Por destacar a dimensdo funcional na constitui¢do do “tipo”, Gregotti (1975)
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identificou uma crise dos estudos tipoldgicos, atribuindo-a & evolugio das tecnologias
construtivas, 4 disseminacio de edificios multifuncionais, a necessidade de flexibilida-
de de uso e as dificuldades da arquitetura de transmitir mensagens eficientes. Para ele,
a transformagio e o movimento sio os novos pardmetros da tipologia, e os organismos
arquitetdnicos tendem a criar uma nova unidade formal entre “tipo” e “organismo”.
Outros autores poderiam ser evocados para aprofundar o debate sobre o “tipo” na
arquitetura, mas, o que importa, para os fins de construgio do argumento deste artigo,
¢ destacar que, com a critica a0 movimento moderno, emergiu o que Vidler (2006)
denominou de “terceira tipologia”, cujo foco de interesse passou a ser a cidade. Nao
que essa tipologia tivesse se voltado para entender as cidades e procurar classificd-las
ou desenhd-las, ressalte-se. Ao invés disso, a cidade foi vista apenas como portadora
de exemplares arquitetonicos, como meio que oferecia aos arquitetos o material para
a identificacdo e classificagdo das formas arquitetdnicas, estas tratadas menos como

“tipos” conceituais e mais como “tipos” fisicos, materiais e, sobretudo, formais.

A TIPOLOGIA E AS CIDADES MODERNA
E POS-MODERNA

Colocadas no 4mbito da morfologia urbana, duas abordagens sobre tipologia
urbana tém sido dominantes nos estudos desenvolvidos pelos arquitetos e urbanistas
desde o século XIX: a que considera a cidade a partir de seu desenho total, ou seja,
enquanto unidade e totalidade; e a que considera a cidade a partir de seus fragmentos,
ou seja, de suas partes constitutivas. A primeira dessas abordagens foi dominante no
modernismo, ji a segunda no pés-modernismo, entendendo-se por pés-modernismo
a reagio e/ou o afastamento do modernismo.

David Harvey, ao tentar compreender os conceitos de modernismo e pés-modet-

nismo, lan¢a mao de uma citagio de Precis para afirmar que:

‘Geralmente percebido como positivista, tecnocéntrico, universal e racionalista, o mo-
dernismo tem sido identificado como a crenga no progresso linear, nas verdades ab-
solutas, no planejamento racional de ordens sociais ideais, ¢ com a padronizagio do
conhecimento e da produgao’. O pés-moderno, em contraste, privilegia ‘a heteroge-
neidade e a diferenga como forgas libertadoras do discurso cultural’. A fragmentagio, a
indeterminacdo e a intensa desconfianca de todos os discursos universais ou (para usar
um termo favorito) ‘totalizantes’ sdo o marco do pensamento pds-moderno. (PRECIS,
1987 apud HARVEY, 1993, p. 19)'.

O modernismo tratou da cidade em sua totalidade espacial. Ao negar a cida-
de tradicional, impds — baseado nas proposicoes dos Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAMs), em especial na Carta de Atenas — um “tipo ideal”
de cidade, cuja sintese mais acabada se encontra na Ville Radieuse, de Le Corbusier.
Esse “tipo” se caracteriza, dentre outros: pela rigidez do zoneamento das fung¢oes e da
hierarquia vidria; pela segregacio de fluxos (veiculos x pedestres); pela eliminagio dos
lotes individuais e a liberagao do solo dos edificios; e pela implantagdo de vastas 4reas

de bosques nos intersticios dos edificios.
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Nesse contexto, o debate tedrico sobre os “tipos” enfatizou as dimensoes fun-
cionais e quantitativas da habitacdo-minima, sendo esta considerada como a “célula
basica”, cuja agregacio geraria o edificio; estes gerariam a unidade de vizinhanga; e
estas, por sua vez, a propria cidade.

Com a crise do movimento moderno e a tomada de consciéncia da insuficiéncia
do projeto utdpico da cidade modernista para dar conta, quer seja das dimensées so-
ciais, econdmicas e culturais das sociedades, quer seja para responder as necessidades
individuais humanas (objetivas e subjetivas), emergiu a segunda abordagem de “tipo”
na arquitetura e no urbanismo.

No ambito da arquitetura, a tendéncia dominante foi a de abandonar a ideia
abstrata de “tipo” e de procurar definir tipologias a partir de critérios de diferentes na-
turezas, sobretudo os formais. Na esfera urbana, a nova abordagem negou a possibili-
dade de apreensio da cidade em sua totalidade e impds uma visdo de cidade enquanto
conjunto de fragmentos que se péem e superpdem no espaco, gerando e agregando
multiplas temporalidades e espacialidades.

Como mostrou Harvey (1993, p.69), no campo do urbanismo, o pds-modernis-

mo rompeu com a ideia modernista:

[...] de que o planejamento e o desenvolvimento devem concentrar-se em planos urbanos
de larga escala, de alcance metropolitano, tecnologicamente racionais e eficientes, sus-
tentados por uma arquitetura absolutamente despojada [...]. O pés-modernismo cultiva,
em vez disso, um conceito do tecido urbano como algo necessariamente fragmentado,
um “palimpsesto” de formas passadas superpostas umas as outras ¢ uma colagem de usos

correntes, muitos dos quais podem ser efémeros.

Nesse contexto, o conceito de tipologia, que havia sido teoricamente forjado
no Ambito da arquitetura do edificio, incorpora a dimensdo urbana, procurando, na
diversidade dos tecidos e padroes arquitetdnicos passados, estruturas e modelos ca-
pazes de explicar e, sobretudo, subsidiar projetos pontuais de intervengao na cidade
contemporanea.

De uma maneira geral, a cidade deixou de ser vista como uma totalidade e passou
a ser encarada como a soma de fragmentos. Abandonou-se o zonning da cidade ideal
total modernista, considerado antiecolégico por Leon Krier, em favor de uma espé-
cie de zonning pés-moderno, baseado em fragmentos morfoldgicos, mais ou menos
homogéneos.

Se, no modernismo, as zonas das cidades utdpicas se viam esvaziadas de seus
contetidos socioculturais e temporais, agora, as zonas pés-modernas se veem ilhadas e
desarticuladas de seu contexto urbano mais global.

Rossi (1995, 1977) é um exemplo disso. Sua Zeoria dos Fatos Urbanos destacava a
importancia de estudos de tipologia urbana ¢ defendia a permanéncia de fragmentos de
relevincia histérica, face is ameagas de tabula rasa modernista. Mas, a0 mesmo tempo,
sua prética arquitetonica inseria, em fragmentos do tecido urbano, obras que se consti-
tuem em verdadeiras alegorias formais, mesclando elementos cldssicos com elementos
modernos, esvaziando os “tipos” arquitetdnicos de seus contetidos histdricos.

Outro exemplo dessa postura é encontrado em Colin Rowe e Fred Koetter
(1981). Usando a técnica de figura-fundo, apés comparar fragmentos da cidade mo-

derna e da cidade tradicional e de fazer uma analogia com a dgora e o férum romano,
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esses autores defendem a cidade-colagem como a tnica alternativa capaz de permitir
a convivéncia entre utopia e tradi¢do, de incorporar uma visio nao linear do tempo ¢
de alimentar o movimento, a mudanga e a agio na histéria.

Alguns historiadores da cidade também foram vitimas dessa armadilha. Estes,
que implicitamente vinham utilizando o conceito de tipologia urbana para carac-
terizar e classificar as formas das cidades produzidas em diferentes momentos e
culturas, quando passaram a tratar da cidade contemporéinea, abandonaram seus
métodos de abordagem e passaram a tratar do fragmento ou apenas de facetas
muito limitadas dos problemas gerais da urbanizacio, jé que nio conseguiam mais
articular um discurso da forma total, nem lidar com as dimensées e a diversida-
de de arranjos espaciais existentes na cidade contemporanea. Exemplos disso sio
abundantes na literatura urbana.

As macroteorias e os instrumentais tedrico-metodoldgicos que haviam permitido
a esses estudiosos definir “tipos” ou modelos conceituais das cidades antigas, medie-
vais, renascentistas, e mesmo modernas, nio eram mais eficientes e aceitos, nem se
mostravam adequados para tratar da cidade contemporanea. Assim, a nogio de “tipos”
de cidades também se esfacelou. A tipologia urbana se tornou a tipologia dos fragmen-
tos do espaco urbano, fragmentos esses cada vez mais desarticulados entre si, de menor
dimensio e menos representativos da totalidade urbana.

Os préprios trabalhos de estudiosos da morfologia urbana parecem ter embar-
cado nessa viagem. Mesmo Panerai (2006) — que, baseado em Muratori (1959 apud
PANERAI, 2006), reclamou a necessidade de situar o “tipo” no tecido ¢ o tecido na
estrutura urbana — encontrou dificuldades em lidar com a cidade total.

Para Panerai (2006), algumas convencdes espaciais se estabelecem entre proje-
tistas, construtores, mestres de obras e clientes de dado momento histérico e em um
determinado lugar. Tais acordos determinam relagoes de correspondéncias entre dis-
posigoes espaciais, ornamentos e usos do edificio, e estas definem os “tipos”, alguns
estdveis, consagrados pela histéria, mesmo quando sujeitos as reinterpretagoes locais.

Vale ressaltar que a ideia da cidade-fragmento reforcou, amplamente, a crise do
planejamento urbano compreensivo, e foi por ela alimentada. A ideologia de que ¢é
impossivel desenhar e regular a forma da cidade total invadiu o mundo técnico e
académico, que passou a advogar ou a legitimar, com seu discurso, as intervencoes
neoliberais pontuais e localizadas na cidade, quando nao o proprio laissez faire.

Como mostra Bernardo Secchi (2006, p. 88), nesse contexto, a cidade contem-
pornea aparece “como um confuso amdalgama de fragmentos heterogéneos, no qual
nio ¢ possivel reconhecer nenhuma regra de ordem, nenhum principio de racionali-
dade que a faca inteligivel”. Este autor, citando Henry Miller, lembra, contudo, que
“confusao ¢ uma palavra inventada para indicar uma ordem que nao se compreende”.
(MILLER, s/d apud SECCHI, 2006, p. 88).

A cidade da acumulagio flexivel, do neoliberalismo, da desregulamentagio e do
Estado empreendedor encontrou, assim, o modelo de tratamento ¢ de intervencio
urbana mais flexivel e, portanto, mais adequado as novas necessidades do desenvol-
vimento capitalista. Nesse quadro, parece nio haver espaco para pensar a tipologia
urbana além da tipologia formal do fragmento.
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A GUISA DE CONCLUSAO

O presente trabalho procurou investigar como o conceito de “tipo”, emanado
do debate da arquitetura do edificio, tem sido pensado e utilizado na escala urbana.

A partir de uma breve retrospectiva histdrica do desenvolvimento do conceito e
dos estudos de tipologia arquitetonica, procurou-se mostrar que, embora em termos
tebricos o conceito de tipologia urbana seja pouco discutido e trabalhado, na prética e
no discurso, de um modo ou de outro, ele tem aparecido.

Revelou, também, que a derivagio da nocio de tipologia da arquitetura do edi-
ficio para a arquitetura urbana reflete o papel da cidade em cada estdgio do desenvol-
vimento do capitalismo.

Essa derivagio resultou na transi¢do de uma visio de “tipos” de cidades, que con-
sidera o espago urbano como um todo, dominante no modernismo, para uma visiao
de “tipos” na cidade, prevalente no contexto pés-moderno.

A dificuldade de apreender a cidade contemporinea de maneira abrangente, quer
seja considerando sua forma fisica, quer seja levando em conta as leis gerais que a estru-
turam e lhe dio forma, é atribuida, de um lado, ao crescente tamanho, complexidade
e heterogeneidade da cidade contemporanea; e, de outro lado, 2 auséncia de interesses
convergentes em classificacées tipoldgicas globalizantes.

Num contexto de crise do Estado intervencionista, em que a agao sobre a cidade
se faz de forma pontual e de modo a atender a interesses pulverizados e localizados,
enfim, na fase do capitalismo caracterizada pela flexibilidade, mobilidade, compressao
espago-tempo, desregulamentagio e busca incessante por inovagao, sobra pouco espa-
o para o debate e o resgate de visoes totalizantes.

Diante desse quadro, até que ponto, entio, faz sentido pensar e classificar as
cidades em “tipos™?

Classificar é um procedimento bdsico e natural da cognicio humana que consiste
em agrupar objetos ou fendmenos em categorias, segundo critérios preestabelecidos.
Os sistemas de classificagdo procuram trazer objetos e fendmenos desconhecidos ou
complexos para categorias passiveis de serem manipuladas, oferecendo informagoes
que subsidiem a agdo. As classificacoes organizam o pensamento, facilitam a formula-
¢ao de hipéteses de investigacio e, em alguns casos, até subsidiam previsoes. Elas tam-
bém podem ser Uteis para exprimir a organiza¢io do espago urbano e para subsidiar a
definicdo de politicas e agoes de ordenamento espacial.

A parte do debate tipoldgico, as cidades sio, em todo momento, classificadas
com base em diferentes critérios (sincrénicos ou diacronicos) de natureza demogréfica,
socioecondmicos, geogréficos, morfoldgicos, funcionais, estruturais, etc.

Embora parte dessas classificacoes resulte mais de raciocinio cientifico do que de
um esforco classificatério, todas sao muito artificiais e reducionistas, pois sio fundadas
num pequeno nimero de critérios, normalmente restritos a um campo disciplinar
especifico. Como consequéncia, originam classificagoes de cidades extremamente he-
terogéneas ¢ frégeis, se vistas sobre outro conjunto de aspectos.

Fazer de conta que essas classificagoes nio sio realizadas e nao sao necessirias
para o entendimento e a agio sobre a cidade nio resolve um problema maior, que
¢ 0 do enfrentamento das dificuldades de compreensio da cidade contemporinea
numa perspectiva que supere a ideia de que ela se constitui mediante a mera soma

das suas partes.
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TIPOLOGIA URBANA: SOBRE A DERIVACAO DE UM CONCEITO DA ARQUITETURA

A apreensio do espaco da cidade contemporinea requer um esforgo de resgate da
totalidade, totalidade que deve ser entendida nio sé como a extensao para contemplar
a dimensao total da cidade mas também que considere o conjunto de critérios classi-
ficatérios utilizados para construir os “tipos”.

Bernardo Secchi (2006, p. 73) mostra que “a escritura da cidade nota por nota”
colocou problemas relevantes concernentes as relagdes “entre o elemento singular ¢ o
todo, entre 0 uno e o multiplo”. Para ele, desconsiderar a dimensio da totalidade urba-
na ¢é tio danoso quanto deixar de reconhecer as diversidades de suas partes singulares.
Como atenta Secchi (2006, p. 167): “Os fragmentos da cidade contemporinea sio os
materiais de um sistema aberto. Suscetiveis a repeti¢do, 4 conexio e composi¢io, eles
propdem-se ao estudo e A experimentagio enquanto materiais urbanos.”

Esse parece ser um tema que merece ser colocado na agenda dos urbanistas e
estudiosos da cidade.
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ABSTRACT: This paper discusses the development and application of the
concept of typology in the analysis of modern and postmodern space. It shows that the
derivation of the notion of a typology of the built environment has been insufficient for
understanding and classifying contemporary cities, since it reduces them to unlinked sets
of fragments in space. After questioning the importance and usefulness of such a typological
category and the need for one in order to apprehend the urban form in the current stage
of the development of capitalism and cities, the article concludes by indicating the need
to rethink the concept of urban typology in order to salvage the vision of urban wholeness
without losing sight of the diversities and complexity of current intra-urban space.

K EY W O R D S : wrban typology; architectural typology; urban form; modernism;
postmodernism.
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UMA NOVA POBREZA URBANA?
A FINANCEIRIZAGAO DO CONSUMO NA PERIFERIA

DE SA0 PAuLo

Kaut Lores DOs SANTOS

REsumMo: Em tempos de globalizacio, o capital financeiro tornou-se um aspecto
essencial no estudo da pobreza urbana brasileira, uma vez que a expansio da disponibili-
dade e do acesso ao crédito viabilizou a aquisicio de bens eletronicos modernos por parte
daqueles que vivem nas periferias metropolitanas. Em Sio Paulo, a particularidade desse
processo reside no fato de que nio houve uma mudanga significativa na renda familiar,
tampouco nos indices de desemprego da populacio. Além disso, apesar das fortes mudangas
no padrio de consumo nas periferias, seus habitantes continuam vivendo sob situagio pre-
cdria e em bairros marcados pela falta de investimento em infraestruturas e servigos bdsicos.
A partir desses contrastes na vida da populacio de baixa renda, procuramos entender em
que medida o capital financeiro estd transformando a pobreza urbana e o espago periférico.

PALAVRAS-CHAVE: pobreza; capital financeiro; cidade; consumo;
periferia.

INTRODUGAO

Nos tltimos anos, diversos institutos socioecondmicos demonstram a signiﬁca—
tiva expansio dos padrées de consumo da populagio urbana brasileira em todas as
classes sociais, inclusive naquelas mais pobres.

Em Sao Paulo, essa expansio torna-se paradigmadtica por nio ter decorrido de um
aumento vigoroso da renda familiar. No caso das classes de menor poder aquisitivo, o
crédito formal teria sido o propulsor do processo em questéo, tendo se popularizado
em meados da década de 1990 — através da atuagio das financeiras e das grandes redes
varejistas —, possibilitando a presenca de bens de alta densidade tecnolégica (como
computadores conectados & internet e aparelhos de telefone celular) nas moradias
localizadas na periferia da cidade.

Diante desse processo, o objetivo principal deste artigo é apresentar os im-
pactos que os novos padrées de consumo operam sobre a pobreza urbana de Sao
Paulo e, mais especificamente, sobre seu espaco periférico nos dias atuais. A partir
de nossa dissertagao de mestrado, trazemos andlises de urbanistas, gedgrafos, eco-
nomistas e socilogos sobre o tema da pobreza urbana, e também lancamos méo
de dados estatisticos oficiais e de entrevistas, realizadas em 2011, com moradores
da Brasilindia e do Jardim Angela — distritos localizados, respectivamente, nas
periferias norte e sul da cidade.

O convivio entre o precdrio ¢ o moderno, uma das caracteristicas do nosso subde-

senvolvimento, torna-se latente sob o teto das casas localizadas nas margens da cidade,
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revelando um contraste que deve ser interpretado. Trata-se de uma nova pobreza ur-
bana? Ou, ao contrdrio, os novos padroes de consumo representam a passagem para
um novo patamar socioeconémico? Em que medida o espago da periferia responde a

esses novos padroes de consumo?

A FORMAGCAO DA PERIFERIA DE SAO PAULO

O fen6meno da pobreza materializa-se por diferentes espagos, tornando a paisa-
gem fiel testemunha das contradigoes nas quais as sociedades capitalistas se estrutu-
ram, sobretudo nas grandes cidades dos paises do Terceiro Mundo. De acordo com
Eunice Durham:

A populagio pobre estd em toda parte nas grandes cidades. Habita cortios e casas de
comodos, apropria-se das zonas deterioradas e subsiste como enclaves nos intersticios
dos bairros mais ricos. Mas hd um lugar onde se concentra, um espago que lhe é préprio
¢ onde se constitui a expressio mais clara de seu modo de vida. E a chamada ‘periferia”
(DURHAM, 2004, p. 382).

Complexo arranjo espacial, antes de tudo, a periferia é o lugar onde estdo as mo-
radias da populagio de baixa renda. Trata-se de “aglomerados distantes dos centros,
clandestinos ou nio, carentes de infraestrutura, onde passa a residir crescente quan-
tidade de mao-de-obra necessdria para fazer girar a maquinaria econdémica” (KOWA-
RICK, 1993, p. 35).

Segundo Durham, a formagao das periferias urbanas nio é um fenémeno novo,

nem especificamente brasileiro. Em Sao Paulo, afirma a autora:

[...] onde a vigorosa expansio urbana data do século XIX e é contemporinea da migragio
estrangeira, a cidade crescia desordenadamente ji havia um século. Entretanto, a partir
da década de 1950, o crescimento urbano nio s aumenta de intensidade, mas adquire
caracteristicas especificas que distinguem as novas periferias das antigas fimbrias urbanas

(DURHAM, 2004, p. 182).

Tem-se que, no Ambito econdmico, a cidade j4 afirmava o seu papel de centrali-
dade desde a década de 1930, quando o pais deu fim & hegemonia agrdrio-exportadora
e iniciou sua fase de predominincia da economia urbano-industrial, reformulando
o pacto de poder das elites junto ao Estado, bem como as normatizagoes relativas s
questoes trabalhistas (OLIVEIRA, 2006).

Em meados do século XX, a necessidade da jovem industria nacional em ampliar
a classe de operdrios e, consequentemente, o exército industrial de reserva — valendo-se
da terminologia marxista — operou um macico éxodo rural para Sao Paulo. Esse fluxo
migratério, composto principalmente por nordestinos, partia de uma idealizacio acer-
ca das oportunidades diferenciadas de trabalho na indistria, uma vez que a situagio
no campo estava marcada principalmente pela histérica concentragio fundidria, por
uma incipiente introdug¢do de tecnologia na producéo rural — destinada  exportacio
—, e também pelo desprezo no avanco das relagoes trabalhistas, que j4 havia ganho o

espaco urbano (MARICATO, 2001).
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Em um panorama geral das migragées no Brasil, pode-se observar uma tran-
sicdo marcante entre as décadas de 1940 e 1980, quando a populagio urbana passa
de 26,3% para 68,8% do total nacional. No final desse periodo, aproximadamente
40 milhoes de pessoas — ou seja, 33,6% da populagio — haviam migrado do local de
origem. Somente entre 1970 e 1980 incorpora-se a4 populagio urbana mais de 30
milhées de novos habitantes (SANTOS, 2008).

Essa parcela significativa da populagao é atraida pela possibilidade de melhoria de
vida, idealizando um futuro promissor gracas aos relatos de amigos e parentes que fo-
ram “tentar a vida” na cidade grande (DURHAM, 2004). Todavia, o desenvolvimento
industrial nas cidades dos paises de Terceiro Mundo ¢ marcadamente seletivo e origina
um montante de trabalho aquém da quantidade de mao de obra que atrai, gerando o
exército industrial ou, em outras palavras, uma massa de desempregados.

Portanto, o desenvolvimento econdémico-industrial da metrépole paulistana foi
acompanhado também pela expansio do desemprego e da pobreza. No ambito espa-
cial, o poder publico — tensionado pelos interesses do capital imobilidrio, financeiro
¢ industrial — manteve sua tendéncia em valorizar as parcelas centrais da cidade, do-
tando-as de infraestrutura e servigos (FERREIRA, 2007), ao passo que as fimbrias
urbanas, esquecidas pelo Estado, tornaram-se o refigio da populagio pobre. E nesse
contexto que, através do “bindmio loteamento clandestino e dnibus urbano, a perife-
ria da cidade de Sao Paulo se expandiu horizontalmente nas décadas de 40, 50, 60 e
70 [...]” (MARICATO, 2001, p. 3).

Desde meados do século XX, a populagio de baixa renda — sobretudo de origem
migrante — fixa-se na periferia, transformando-a, dentro de suas condigbes técnicas
e financeiras, no sentido de garantir o préprio teto. Segundo Erminia Maricato, a
“autoconstrucio parcelada da moradia durante varios anos foi a principal alternativa

de habitacdo para a populagio migrante se instalar em algumas das principais cidades
brasileiras” (MARICATO, 1979, p. 73-74). A mesma autora afirma que:

[...] a maioria da populacio trabalhadora resolve o problema da habitacio, trabalhando
nos fins de semana, ou nas horas de folga, contando com a ajuda de amigos ou parentes,
ou contando apenas com a prépria forca de trabalho (marido, mulher e filhos). [...] cha-
mamos de autoconstru¢io o processo de construgdo da casa (prépria ou nio [nio propria
no caso de construgdo em dreas invadidas, favelas principalmente, onde hd sempre a pos-
sibilidade do despejo]), seja apenas pelos seus moradores, seja pelos moradores auxiliados
por parentes, amigos e vizinhos, seja ainda pelos moradores auxiliados por algum pro-
fissional (pedreiro, encanador, eletricista) remunerado. (MARICATO, 1979, p. 73-74).

Assim, durante décadas, a pobreza materializou-se no espago urbano e familias
foram adensando a periferia em loteamentos ilegais, onde a caréncia de infraestrutura
e servigos urbanos — asfaltamento, redes de 4gua, esgoto, luz, telefone, escolas, creches,
dreas de lazer, hospitais, postos de satide etc. — atesta o desinteresse do poder publico

no ordenamento socioespacial, marcadamente segregado no modelo centro-periferia.
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1 Essa classificagdo de renda
é amplamente utilizada em
estatisticas  socioecondmi-
cas e foi estabelecida pela
Fundagdo Getulio Vargas
(2011). Nela se utilizam os
rendimentos familiares ob-
tidos por meio de trabalho,
aposentadoria ou beneficios
de programas sociais.

2 As zonas supracitadas sdo
compostas por alguns dos dis-
tritos mais carentes da cidade
- Cidade Tiradentes, Itaquera
e Sdo Miguel (na Zona Leste);
e Capdo Redondo, Cidade
Ademar, Cidade Dutra, Gra-
jau, Jardim Angela, Jardim
Sdo Luis, Marsilac, Parelheiros
e Pedreira (na Zona Sul).
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RENDA, TRABALHO E NECESSIDADES BASICAS
INSATISFEITAS (NBI) NAS MARGENS
DA METROPOLE

Antes de analisar os novos padrées de consumo da populagio que habita as peri-
ferias de Sao Paulo, é mister caracterizar as suas condi¢oes de vida, sobretudo no que
diz respeito aos indices de rendimento, de emprego e de acesso as Necessidades Bdsicas
Insatisfeitas (NBI).

As NBI foram um importante instrumento desenvolvido na década de 1970
para avaliar as condigoes de pobreza no mundo. Essas necessidades bésicas correspon-
dem ao acesso a 4gua, drenagem (saneamento bdsico), eletricidade, moradia, educacio
infantil e assisténcia escolar, tempo livre ¢ também a posse de méveis no lar. Caso
alguma dessas necessidades nio seja satisfeita, o individuo ou a familia pode ser con-
siderado pobre. Sabe-se que tais varidveis sdo as benesses modernas que deveriam, em
tese, ser democratizadas pelo Estado de Bem Estar-Social que, no Brasil, nunca se
estruturou de maneira eficaz.

No que diz respeito ao rendimento mensal dos moradores da cidade de Sao Paulo,
observa-se uma queda do seu valor nos tltimos trinta anos, passando de R$2.546,00,
em 1985, para R$1.126,00 em 2011. Em uma andlise intraurbana, a situagdo ¢ mais
precdria nos distritos periféricos das Zonas Norte, Sul e Leste, que apresentam uma
maior concentragio de domicilios cuja renda é de até trés saldrios minimos (FUNDA-
CAO SEADE, 2013a).

Em nossas entrevistas realizadas na Brasilandia e no Jardim Angela, pode-se obser-
var que: 33% dos entrevistados pertencem a classe C (rendimento entre R$1.064,00
e R$4.591,00); 27% i classe D (rendimento entre R$768,00 e R$1.064,00); e 40% a
classe E (com rendimento inferior a R$768,00)".

E fundamental mencionar também que, muitas vezes, o rendimento das familias
mais pobres conta com a inje¢io de verba de politicas publicas de distribuicio de
renda — sobretudo o Bolsa Familia, implementado pelo Ministério de Desenvolvimen-
to Social em 2004 —, que possufa um alcance de 35% das familias da Regiio Metro-
politana de Sao Paulo em 2006, segundo a Pesquisa de Condigoes de Vida (PCV) da
Fundacao Seade (20006).

No que tange 2 situagdo de trabalho, em 2012, 10,2% dos trabalhadores de Sao
Paulo encontravam-se desempregados. No entanto, a metrépole jd havia registrado in-
dices piores poucos anos antes, como em 2004, quando a taxa de desemprego marcou
18,1% da populagio (FUNDACAO SEADE, 2006).

Novamente, é na periferia que se registraram os piores indices. Desde o final da
década de 1980, as regides da cidade que possuiam as maiores taxas de desemprego
eram compostas por alguns distritos das extremidades leste e sul, revelando percen-
tuais de 10,5 ¢ 10,3%, respectivamente (FUNDACAO SEADE, 2006). Em 2003,
ap6s vinte e trés anos, o desemprego aumentou em toda a capital paulista, mas
principalmente nessas zonas, que mantiveram os niimeros mais elevados: 23,5% e
21,5%, respectivamente?.

Outra dindmica importante relacionada 2 situagao de trabalho diz respeito a
distribuicdo percentual da populagio empregada segundo os setores da economia.
Os dados estatisticos indicam um aumento no nimero de pessoas trabalhando no

j& “inchado” setor tercidrio: a atividade comercial ocupava 14,9% da populacio de
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Sao Paulo em 1988, percentual que se eleva para 16,7% em 2004; enquanto isso,
na atividade de prestagio de servigos, o percentual aumentou de 44,5% para 56,4%
no mesmo periodo (FUNDACAO SEADE, 2013b). Esse fato decorre da facilidade
de insergao do trabalhador no setor tercidrio —marcado por sua versatilidade e por
abrigar muitas atividades informais —, em detrimento do engessado mercado de
trabalho na industria.

No que diz respeito as NBI na periferia de Sao Paulo, as entrevistas obtidas na
Brasilandia e no Jardim Angela apontam também uma m4 avaliagio das infraestrutu-
ras e dos servicos publicos oferecidos:

) O abastecimento de dgua foi considerado insatisfatdrio por 50% dos entrevistados;

° O saneamento bdsico (esgoto, coleta de lixo e limpeza) por 63%;

e A energia elétrica por 34%;

e  Osistema de ensino publico (escolas e creches) por 56%;

e Osistema de satde publica (hospitais e postos de satide) por 77%;

e Osistema de transporte publico (6nibus, trem e metrd) por 67%;

e A seguranca publica por 75%; ¢

e Asdreas de lazer (parques e pragas) foram consideradas insatisfatérias por 95%
dos entrevistados.

E nesse cendrio de precariedade e insatisfagio que a periferia e, mais
especificamente, a moradia que 14 estd localizada, ird se tornar o locus de contradi-
¢oes, ja que “divide o teto” com bens de consumo modernos, associados as inovagoes
tecnoldgicas da globalizacdo. Estarfamos, assim, diante de uma nova pobreza urbana?
Trata-se de um novo espago periférico que se configura? Antes de ensaiar uma resposta
a essas questoes, torna-se necessirio averiguar o processo de expansio e capilarizagio
do mercado de crédito no pais: o grande propulsor dos novos hdbitos de consumo nas
margens da cidade.

A EXPANSAO DO MERCADO DE CREDITO
NAS CIDADES BRASILEIRAS

O entendimento da recente expansio do mercado de crédito no Brasil encontra
explicacdo nos contetdos técnicos e politicos incorporados pelo territério nacional,
desde as dltimas décadas do século XX, com a chegada da chamada globalizacao sob
égide da ideologia neoliberal.

De um lado, as novas tecnologias de telecomunicagoes (sobretudo via satélite),
implementadas em meados da década de 1990, intensificaram a velocidade de cir-
culagio do capital. Além disso, as Reformas Financeiras (1964 e 1988) e a estabili-
zagao da moeda (com o Plano Real em 1994) também colaboraram na estruturacio
de uma base normativa estdvel para a atuagio das institui¢oes de crédito (ARROYO,
2006; DIAS 1992).

Para se ter dimensio da expansio do mercado em questdo, em face de uma eco-
nomia mundial cada vez mais financeirizada, as operagoes de crédito do Sistema Fi-
nanceiro Nacional (SFN) atingiram R$1.305 bilhées em 2011, valor seis vezes supe-
rior ao registrado no ano de 1995, quando as operagdes atingiram R$202,6 bilhoes,
de acordo com o Banco Central do Brasil (2012).

Desde meados da década de 1990, o comportamento do crédito tem sido sus-
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tentado pelo desempenho favordvel das operagdes contratadas por pessoas fisicas, que
movimentaram R$12,9 bilhoes em 1995, passando para R$651,3 bilhoes em 2011,
quantia 50 vezes superior quando comparada aquela de dezesseis anos atrds. A procura
mais intensa por recursos financeiros esteve relacionada & contratacio de linhas de
crédito com maiores prazos de pagamento das parcelas, concentrando-se em modali-
dades vinculadas ao consumo, a exemplo do credidrio, do credito pessoal, dos finan-
ciamentos para aquisi¢io de bens e do crédito consignado em folha de pagamento
(BCB, 2012).

Dentre o universo de produtos oferecidos, o crédito pessoal — operagio realizada
principalmente por financeiras e grandes redes de varejo — tornou-se uma das formas
mais desburocratizadas de acesso ao dinheiro: tal produto ampliou significativamente
seu volume de concessio nos tltimos anos, passando de R$16,3 bilhées, em 2000,
para cerca de R$325 bilhoes em 2011 (BCB, 2012). Esse aumento esteve ancorado
nas politicas de redugio das taxas de juros e tem sido pega chave no processo de ex-
pansio do consumo em todo o pais.

Conhecendo as necessidades da populacio de baixa renda — e muitas vezes crian-
do desejos de consumo gragas as sofisticadas técnicas publicitdrias —, as financeiras e
grandes redes de varejo foram as verdadeiras responséveis pela atual capilarizacio das
financas nas periferias das grandes cidades brasileiras.

CONSUMO DE ELETROELETRONICOS
E ELETRODOMESTICOS NA PERIFERIA
PAULISTANA

Em posse de crédito, as familias de baixo poder aquisitivo “vdo as compras” de
eletroeletronicos e eletrodomésticos. O novo conjunto de técnicas da Terceira Revolu-
¢ao Industrial promoveu uma significativa modernizacio dos bens de consumo durd-
veis: as sensiveis transformagoes nos aparelhos de televisao, com relagio a qualidade da
imagem, bem como aos dispositivos de acesso, controle e interatividade; a substituicio
do videocassete pelo aparelho de DVD; os novos videogames; o micro-ondas; as ge-
ladeiras, fogoes ¢ méquinas de lavar, cada vez mais sofisticados e computadorizados;
a chegada dos microcomputadores e sua conexdo a rede mundial de computadores, a
internet, e do aparelho de telefonia mével, o celular.

No que diz respeito & posse desses bens na periferia de Sao Paulo, os dados ob-
tidos na pesquisa de campo revelam que: 98% dos entrevistados possui aparelho de
televisdo, sendo que 48% tém mais de um aparelho em casa. Associado ao televisor, o
aparelho de DVD estd presente em 97% dos lares, mostrando a difusao da tecnologia
de entretenimento que substituiu o videocassete: 64% possuem somente um aparelho,
que geralmente é conectado ao televisor da sala.

O aparelho de rddio estd presente na casa de 69% dos entrevistados. A incidéncia
nao ¢é tdo elevada, pois os tltimos anos registraram uma difusao do produto, que agora
estd presente também nos telefones celulares.

A presenga do computador nas moradias brasileiras ainda nao ¢ das maiores
e, nos distritos estudados, ele estd presente na casa de 34% dos moradores que,
segundo os mesmos, possuem conexdo a internet: a maioria dessas conexdes a

internet ainda ¢é discada, em funcdo dos altos precos cobrados no uso da tec-
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nologia da banda larga e pelo fato de que, muitas vezes, essas tecnologias nio
chegam as periferias

O acesso 2 internet ¢ significativamente recente ¢, nas classe populares, muito as-
sociado a cultura dos jovens. Por esse motivo, a aquisicio do computador nido figura
entre as prioridades de consumo dos chefes de familia. Embora se argumente hoje sobre
a importincia da internet para a realizacio de pesquisas escolares, compra de produtos e
lazer, a entrada dos computadores nas casas periféricas ainda encontra certa resisténcia,
dando espago a multiplicacio das lanhouses (privadas) e dos telecentros (piblicos)?®.

J4 a penetracio da telefonia moével é bastante intensa, correspondendo ao prin-
cipal meio de generalizacio do consumo globalizado e tornando-se presente na vida
de 81% dos entrevistados, sendo que 55% das moradias possuem mais de um apa-
relho em uso.

Deve-se atentar ao fato de que, ap6s a diversificagio dos planos de celular — pré-pa-
g0, pds-pago e planos de controle — e a concorréncia entre as operadoras, houve expres-
siva ampliacio do consumo do aparelho. De acordo com a Agéncia Nacional de Tele-
comunicagoes (2009), em 1994, o Brasil tinha menos de 1 milhao de telefones méveis,
a0 passo que catorze anos depois, em 2008, o pais registrou a marca de 150,6 milhoes
de celulares em opera¢io, ocupando o quinto lugar no ranking dos maiores mercados
de telefonia mével do mundo, atrds apenas da China, India, Estados Unidos e Russia.

Geladeira e fogao — a chamada linha branca — estdo em quase todas as moradias.
Os fogdes estio em 97%, jé a geladeira figura em 98% das casas. Um aspecto impor-
tante revelado por alguns entrevistados diz respeito ao fato de que a AES Eletropaulo
— empresa encarregada pelos servigos de eletricidade da cidade — realizou a troca de
geladeiras antigas por novas, uma vez que estas consomem menos energia.

Por fim, dois outros equipamentos presentes na maioria das habitacdes sio a
mdquina de lavar (em 62% das moradias) e o forno de micro-ondas (em 61%). A
incidéncia ndo é maior pois esses produtos concorrem com o tanque de lavar roupas e
com o fogdo, que nio gastam eletricidade.

Atentando 4 forma de pagamento de bens eletrodomésticos e eletroeletrénicos na
periferia de Sao Paulo, fica claro a importincia da possibilidade de pagamento a prazo
na compra dos equipamentos modernos: com exce¢io dos aparelhos de DVD e telefo-
ne celular — que sdo comparativamente mais baratos —, todos os outros objetos foram
comprados parcelados pela maioria dos entrevistados: a televisdo por 67%; rddio e
micro-ondas por 51%; computador e mdquina de lavar por 60%; geladeira por 55%;
e fogao por 58%. Nio de outra forma, a maior parte dos moradores da Brasilandia
e do Jardim Angela compra seus sofisticados bens de consumo durdvel por meio do

crédito e do credidrio.

A INEVITABILIDADE DO ENDIVIDAMENTO
Segundo Jean Baudrillard,
[...] o sistema do crédito coloca [...] um médximo 2 irresponsabilidade do homem frente
a si mesmo: aquele que compra aliena aquele que paga, trata-se do mesmo homem, mas

o sistema pelo seu desnivel no tempo, faz com que nio se tenha consciéncia disso (BAU-

DRILLARD, 1973, p. 171).
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O endividamento tornou-se o resultado evidente da expansio do consumo via
crédito, aliada & queda dos niveis salariais e a0 aumento do desemprego da populagio.
De acordo com a Federa¢io do Comercio de Siao Paulo (MAIOR, 2013), cerca de
50% das familias paulistanas estio endividadas.

A populacio de baixa renda e com alto potencial de endividamento sempre foi
um elemento de alerta as institui¢oes de crédito. Segundo a Associacao das Instituicoes
de Crédito, Financiamento e Investimento (2011), as causas de inadimpléncia na ci-
dade de Sao Paulo esto relacionadas, principalmente, ao desemprego e ao descontrole
de gastos (consumismo).

O crédito, o credidrio e o endividamento sio elementos que projetam o evento
da compra no tempo e acabam por alienar o futuro das camadas sociais de baixo po-
der aquisitivo, que agora devem organizar seu or¢amento levando em consideragio o
pagamento de parcelas. Trata-se de uma nova organizacio da economia familiar, na
qual a racionalidade das grandes redes varejistas e financeiras acaba por influenciar o
planejamento dos mais pobres, que acumulam em seus cartdes das redes varejistas as
parcelas da televisao, do aparelho de som, do computador, da geladeira, do fogio e de
muitos outros bens adquiridos e pagos em vdrios meses.

Imersos na légica temporal do capital financeiro, através do pagamento parcelado
de prestagdes, as classes sociais de menor poder aquisitivo experimentam o consumo
de sofisticados bens em suas precdrias moradias. Resta entdo questionar em que me-
dida esses novos hdbitos de consumo sdo capazes de transformar a periferia urbana e
nosso entendimento sobre a pobreza urbana em Sao Paulo.

NOVAS REDES ELETRICAS E DE TELEFONIA
MOVEL

A massa de bens eletroeletronicos e eletrodomésticos que ganha as moradias mais
pobres nio para de crescer. A sedugdo da publicidade e do crédito e os incessantes
langamentos gerados pelas industrias — que programam a obsolescéncia de seus produ-
tos — fazem com que um fluxo continuo se estabeleca entre a poderosa economia das
grandes empresas que fabricam bens de consumo durdvel ¢ a numerosa classe popular
das cidades brasileiras.

Tendo em vista o funcionamento de milhares de televisoes, aparelhos de DVD,
rddios, telefones celulares, microcomputadores, geladeiras, fornos de micro-ondas,
mdquinas de lavar, etc., é importante averiguar como se d4 a implementagio e moder-
nizagdo das redes de energia elétrica e telecomunicagoes nas periferias. Serd que o novo
consumo tem gerado um adensamento de tais redes?

A infraestrutura que recebeu a melhor avaliagdo por parte dos moradores foi
justamente a de energia elétrica, considerada satisfatéria por 56% dos entrevistados na
Brasilandia e por 76% no Jardim Angela.

Efetivamente, a privatizagio da Eletropaulo em 1999 acabou por operar uma
transformagio na materialidade do espago urbano nas periferias: seja pela demanda
crescente por parte da populacio, seja pela busca de lucros da empresa AES Eletro-
paulo, a ampliacio da rede de energia elétrica representou a inclusdo de 994.781 resi-

déncias paulistanas entre os anos de 1997 e 2008, sobretudo nos bairros mais pobres
da cidade (FUNDACAO SEADE, 2006).
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Conforme muitos depoimentos, a AES Eletropaulo tem se esforcado significa-
tivamente no sentido de regularizar a distribuicio de luz nos lares antes servidos por
gambiarras que, por sua vez, ainda persistem na paisagem e figuram como alternativa
de energia nas moradias mais recentes e menos estruturadas.

Um estudo de 2004, realizado por Renata Bichir, demonstrava a alta cobertura
da rede de energia elétrica nos domicilios mais pobres de Sao Paulo, em 97,4% (BI-
CHIR, 2004, p. 77). Segundo os dados da Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestiao (SEMPLA) [201?], em 2008, a metrépole possuia 3,8 milhoes
de moradias abastecidas pelo sistema de energia elétrica.

Para além da rede de energia, a presenca mais expressiva da rede de telefonia fixa
e das torres de transmissdo de sinal para celular também é marcante na paisagem peri-
férica. Apds a privatizacio da Telesp Celular em 1998, uma verdadeira popularizagio
do produto ocorreu, sobretudo em fungio da concorréncia entre muitas operadoras de
telefonia mével, como a italiana TIM, a mexicana Claro, a portuguesa Vivo e a brasi-
leira Oi. Nesse contexto, as linhas de telefone pré-pago ganharam espaco e passaram,
gradativamente, a tomar o lugar das linhas de telefone fixo em muitas moradias.

Naio se deve crer, entretanto, que o interesse das empresas privatizadas — que
ampliaram o acesso dos mais pobres as infraestruturas modernas — se assente na busca
pela democratizagio da modernidade, mas sim na légica da reprodugio do capital: a
grande economia descobre que os mais pobres também consomem, ampliando assim
seu nicho de atuacio.

O espaco urbano periférico do século XXI ainda se assemelha aquele de anos
atras. Efetivamente, os imperativos da economia gestaram um novo consumo que de-
manda, cada vez mais, novas materialidades em todas as dreas onde hd consumidores,
de modo que a paisagem urbana ganha alguns novos pontos de redes de transmissio
de energia e de telecomunicagoes. Todavia, a falta de saneamento bdsico e a precarie-
dade na oferta de equipamentos coletivos ainda dao a tonica da urbanizacio desigual

que o territdrio e as pessoas mais pobres vivenciam em Sio Paulo.

NOVAS ATIVIDADES ECONOMICAS

O novo padrio de consumo das classes sociais de menor poder aquisitivo tam-
bém opera transformagées na economia praticada nas 4reas mais pobres da cidade.
O uso e a necessidade de manutengio dos produtos eletroeletronicos e eletrodo-
mésticos fazem florescer novas atividades por todos os cantos da periferia paulista-
na, como as lanhouses — estabelecimento onde a populacio paga para ter acesso a
computadores conectados a internet — e as oficinas de manutengio e conserto de
celulares e computadores.

Em 2010, o Comité Gestor de Internet no Brasil (2010) elaborou um relatério
de pesquisa sobre o funcionamento das lanhouses espalhadas por cidades de todo o
territério nacional. De acordo com este relatério, 80% desses estabelecimentos de-
claram-se como um negécio familiar. Observa-se, muitas vezes, que os proprietdrios
sediam a atividade em suas préprias casas, transformando a sala de estar na sala de
computadores: espago suficiente para o desenvolvimento do negécio.

Além disso, deve-se notar que cerca de metade das lanhouses divide espago com

outras atividades complementares — como comércio de informadtica, assisténcia técnica
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de computadores, gréfica/copiadora, papelaria, locadora, lanchonete e bomboniere —,
oferecendo, até mesmo, cursos de informdtica e garantindo maior receita e fluxo de
clientes no estabelecimento.

A busca pelas lanhouses se da, principalmente, pela falta de computador pessoal
e internet no domicilio do cliente. Os motivos citados para o uso do estabelecimento
foram: jogos de computador, diversio, impressio de documentos, socializacio, utiliza-
¢do dos outros servigos oferecidos, infraestrutura melhor que a domiciliar e os cursos
oferecidos, revelando o forte impacto que a atividade desempenha nas faixas etdrias
mais jovens.

Para além das lanhouses, que definitivamente marcam a entrada de muitas pessoas
na sociedade da informagao®, observa-se também a multiplicagio das oficinas de con-
serto e reparo voltadas aos novos e sofisticados bens eletroeletrdnicos, como aparelhos
de celular.

O desenvolvimento desse tipo de atividade responde ao fato de que o acesso ao
consumo de bens modernos pelos mais pobres nio significa, necessariamente, que
estes consomem de forma desenfreada, como se observa nas camadas sociais mais
abastadas. Em outras palavras, o sujeito que possui um celular ou um computador
quebrado na periferia de Sao Paulo, prefere — por motivos financeiros — recorrer a
manutencio desse objeto em oficinas de assisténcia técnica ante simplesmente substi-
tui-lo por um novo, indo contracorrente do modelo de obsolescéncia programada das

grandes industrias.

NOVO LAZER

Estariam os novos padrées de consumo operando alteragoes nas dinidmicas de
tempo livre e lazer das classes sociais de menor poder aquisitivo? Sabe-se que as 4reas
publicas de lazer — museus, parques, pragas e passeios — também se concentram nas
regides centrais e se tornam cada vez mais rarefeitas em direcdo as dreas periféricas
(KOULIOUMBA, 2002).

Conforme j4 mencionado, quando avaliadas pelos moradores da Brasilandia e do
Jardim Angela, as infraestruturas de lazer sio consideradas insatisfatérias pela maioria
absoluta dos entrevistados (95%).

No entanto, o caminhar e a observagio nas ruas da periferia de Sao Paulo revelam
que, de acordo com a idade, os moradores se divertem em diferentes tipos de ativida-
des: empinar pipa, andar de bicicleta, rodar pedo, jogar e assistir futebol, conversar no
bar e nas calcadas, acompanhar a novela: sao diversas as formas de utilizar o tempo
livre nas margens da cidade.

Dentre as principais atividades de lazer mencionadas pelos entrevistados, estdo:
assistir televisio (27%), navegar na internet (15%), jogar futebol (13%), ir a festas e
bares (9%), ir a igreja (8%), ir aos parques e pragas (5%), ir ao shopping (4%), visitar
familiares (3%), ir ao cinema ou teatro (3%) ¢ jogar videogame (3%). Vale observar
que 95% dessas atividades nio ocorrem em infraestruturas de lazer oferecidas pelo
Estado, confirmando a insatisfagio geral com relacio a oferta de parques e pragas nos
distritos analisados.

Tendo em vista a baixa oferta de 4reas publicas de lazer ¢ a miriade de atividades

empregadas pela populagio em seu tempo livre — quando nio estao trabalhando ou
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estudando —, importa agora ponderar quais foram as principais e recentes mudangas
nas dinidmicas de lazer dos entrevistados e seus familiares.

Desse modo, 66% dos moradores garantiram que a internet — utilizada principal-
mente pelos jovens nas lanhouses — é a principal novidade nos hdbitos de lazer, seguida
pelo baile funk (7%) e pela televisio.

Outra atividade de lazer — se é que pode ser considerada como tal — é o aparelho
de telefone celular. Em uma pesquisa desenvolvida por Claudia Bredarioli (2009),
verificou-se o uso dado ao celular por jovens de classe C e D na periferia de Sao Paulo,
sendo que a maior parte o utiliza para falar (48 entrevistados) ou, ainda, para enviar
torpedos (36), para fotografar (25), para jogar (23), para baixar ringrones (9), para
ouvir masica (8) e para navegar na internet (6).

Tendo em vista as novidades trazidas pelos atuais hébitos de consumo na peri-
feria, importa finalmente, perguntar: estariamos diante de uma nova pobreza urbana

nos tempos da globaliza¢ao? E de um novo espago periférico?

CONSIDERAgéES FINAIS: UMA NOVA POBREZA
URBANA? UM NOVO ESPACO PERIFERICO?

A mudanca nos padrées de consumo da periferia de Sdo Paulo operaram algu-
mas sensiveis transformagées na materialidade do espago da cidade, bem como nas
dinimicas de lazer, nas pequenas economias urbanas e na organizagao financeira
das familias.

A globalizagdo, na qual o consumo tornou-se um imperativo (SANTOS, 2000),
coloca um impasse social importante: de um lado, a precariedade na qual vivem os
mais pobres deveria convocd-los ao exercicio da cidadania, na medida em que preci-
sam se organizar coletivamente e lutar pela melhoria de seus bairros. Por outro lado,
a sedutora modernidade, para a qual transitam cada vez mais, colocam-nos como con-
sumidores, supostamente elevando seu status social e, por isso mesmo, sendo objeto
de valoragio.

A constatagio da ampliagio e sofisticagio do consumo gerou uma euforia
nacional nos dltimos anos, de modo que muito estudos vém sendo divulgados
propagando a ideia de que grande parcela da populacio brasileira estaria passando
por um significativo processo de ascensio social, no qual uma nova classe média
estaria em formagio.

No entanto, por mais que se observe a explosio do consumo, Jessé de Souza
explica que: “A denominagio ‘nova classe média’ é infeliz, posto que quer dar a impres-
40 que estamos nos tornando aquilo que nio somos: uma sociedade em que a classe
média ¢ o estrato dominante e os pobres sdo segmentos marginais. Infelizmente, esse
nio ¢ o caso” (SOUZA, 2010, p. 7).

O autor continua, afirmando que: “A nova classe dindmica do capitalismo bra-
sileiro trabalha de 10 a 14 horas por dia, tem dois ou mais empregos, estuda a noite
enquanto trabalha de dia e vive para trabalhar e para consumir um pouco daquilo que
nio podia antes” (SOUZA, 2010, p. 7).

Assim, tendo em vista a supracitada euforia nacional com relagio ao consumo
nas camadas populares, Milton Santos chama aten¢do para o fato de que “defender

o consumismo pode ser uma hdbil manobra politica ou uma forma de oportunismo
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sofisticado, com o qual provavelmente se pode conquistar o povo e ganhar poder”
(SANTOS, 2009, p. 84).

O problema parece estar no fato de que essa euforia mascara — muitas vezes com
fins politicos — os problemas que assolam o cotidiano dos pobres no Brasil, jéd que,
como menciona Silvio Caccia Bava, “hd um consenso entre os especialistas da drea de
que a pobreza se mede a partir de consumo privado e das condigoes de acesso a ser-
vigos publicos” (BAVA, 2011, p. 4). Desse modo, crescentemente negligenciado nas
pesquisas estatisticas sobre qualidade de vida — que priorizam as varidveis renda e posse
de bens —, o acesso a servigos publicos mantém sua precariedade nas periferias urbanas,
ainda funcionando como elemento fundamental da estratificagio social.

Os mais pobres se aproximam dos mais ricos através da nogao de individuo con-
sumidor e livre, nogdo essa potencializada na atualidade em funcio da oferta de cré-
dito. Essa nova légica — causa e consequéncia da ideologia neoliberal — transforma os
pobres e a pobreza

A globaliza¢ao no Brasil inaugurou o periodo da internet, da expansio do crédi-
to, da exigéncia pela conectividade, dos aparelhos de celular, mas também manteve ou
intensificou o desemprego estrutural, a flexibiliza¢ao do trabalho, a falta de saneamen-
to bdsico, o analfabetismo etc.: as contradigoes no cotidiano das classes de menor po-
der aquisitivo se tornam mais evidentes do que nunca e materializam-se na paisagem.

Assim, tem-se que o espago urbano brasileiro, como em outras cidades do Ter-
ceiro Mundo, ¢ aquele que sente os impactos seletivos das modernizagées tecnolégicas
(SANTOS, 2004), e que, a0 mesmo tempo, convive com as estruturas precirias her-
dadas de periodos anteriores.

Uma reflexio sobre o fenémeno supracitado data das primeiras décadas do século
XX e ainda possui um vigoroso poder explicativo da realidade, inclusive a brasileira.
Tendo como referéncia o desenvolvimento do capitalismo na Rassia, Leon Trotsky

afirma que:

As leis da histéria nada m em comum com os sistemas pedantescos. A desigualdade do
ritmo, que ¢ a lei mais geral do processos histdrico, evidencia-se com maior vigor e complexi-
dade nos paises atrasados. Sob o chicote das necessidades externas, a vida retardatdria vé-se
na contingéncia de avangar aos saltos. Desta lei universal da desigualdade dos ritmos decorre
outra lei que, por falta de denominagio apropriada, chamaremos lei do desenvolvimento com-
binado, que significa aproximagio das diversas etapas, combinacio de fases diferenciadas,

amalgama das formas arcaicas com as mais modernas (TROTSKY, 1978, p. 25).

Por mais que se possa questionar a nogao de /eis da histéria, a reflexio de Trotsky
acerca do desenvolvimento dos paises atrasados permite pensar que a contradi¢do pre-
sente nos mesmos ¢ estabelecida em fun¢io de demandas externas, que criam necessi-
dades de mudanga, necessidades de modernizagao. Desse modo, esses paises se veem
obrigados a avangar aos saltos, o que produz padrées de desenvolvimento desiguais.

Todavia, essa desigualdade dos processos de desenvolvimento, experimentada
pelas diferentes nagées do mundo, acaba por resultar em outra /e7, na qual é possivel
observar, em um mesmo territério, a combinacio de formas arcaicas e modernas.

Os espacos dos paises de Terceiro Mundo transformam-se em func¢io desse mo-
vimento da histéria e do modo de produgao, no qual as contradi¢des criaram formas

peculiares de acesso ao mundo moderno.
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As transformagbes no tempo e no espago sio responsaveis também pela ressigni-
ficagdo de conceitos, de modo que a pobreza urbana de hoje nio é a mesma que a de
décadas atrds. Pierre Salama traz um aspecto significativo para a reflexdo, afirmando
que “a pobreza conserva os estigmas da sociedade subdesenvolvida e adquire aqueles
da sociedade moderna” (SALAMA, 1999, p.183).

O desenvolvimento desigual e combinado, além de ser motor da histéria, é um
aspecto importante para entender o fendmeno da pobreza, sobretudo na contempo-
raneidade. O imperativo das finangas permitiu a sofisticacao dos padrées de consumo
das camadas mais pobres das cidades, que experimentam, a0 mesmo tempo, a preca-
riedade em seu cotidiano. A pobreza urbana é nova porque possui os contetidos do
atual perfodo da histéria, e é velha porque ocorre em copresenca 2 falta de servigos e
infraestruturas bdsicos. Sob o mesmo teto, o passado e o futuro caracterizam a contra-
di¢do que se faz presente.

Assim, tem-se que a globalizagdo e suas novas tecnologias pouco tém alterado a
estrutura espacial das periferias, que nio passaram a ter melhores condi¢des de sanea-
mento, educagio, seguranga, transporte, satide, entre outros.

Observa-se mudangas comportamentais no 4mbito das pequenas economias e do
lazer nas periferias, de modo que a globalizacio, ao trazer os pobres para o mundo do
crédito, ndo potencializou sua inser¢io social como cidaddos, mas sim como consu-
midores. Portanto, essas mudangas nio alteraram o padrao de segregacio urbana e as

condi¢des de precariedade, mas os escamoteia, talvez reforcando aquilo que jd existia.
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A BSTRACT: Inthe Globalization Era, the financial capital has become an
essential aspect to explain the Brazilian urban poverty, once the increasing availability and
access to credit have allowed the acquisition of modern electronic by those who live in the
metrapolitan periphery. In Sao Paulo City, the particularity of this process lies in the fact
that there have been no much change in the familial income neither in the unemployment

rate. Despite the consumption standard changing in peripheries, people still live under pre-
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carious situation at neighborhoods that lack investment in their basics infrastructures and
services. Given these contrasts in the lives of low-income population, we aim to understand

to what extent financial capital is transforming urban poverty and the peripheral space.

KEY W O RDS: poverty; financial capital; city; consumption; periphery.
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PERIMETRO URBANO FLEXIVEL,
URBANIZAGCAO SOB DEMANDA

E INCOMPLETA:
O PAPEL DO ESTADO FRENTE AO DESAFIO

DO PLANEJAMENTO DA EXPANSAO URBANA

PaurA FREIRE SANTORO

R ESUM O : Aspoliticas territoriais municipais paulistas tém interferido pouco
no processo de urbanizagio das dreas de transi¢io rural-urbana, de forma a controlar o
crescimento urbano horizontal e planejd-lo com qualidade. Momentos de governos centra-
lizadores do pais — Estado Novo e governo militar — foram periodos de muita normatiza-
¢do, recursos piiblicos e crescimento urbano, e sio exemplares de flexibilizagoes e coalisoes
em torno de que crescer é desenvolver-se. Novas tipologias urbanas — loteamentos fechados,
ranchos, sitios — se ddo onde hd pouca resisténcia & mudanca de uso rural para urbano,
grande oscilagio da produgdo e baixos precos da terra rural, investimentos no sistema ro-
dovidrio e estimulo ao uso de veiculos individuais. A andlise das normas territoriais de
100 municipios paulistas, elaboradas na década de 2000, mostrou que, cada vez mais, as
normas sio flexiveis, hibridas, de modo a responder is diferentes demandas do mercado ou

a enfrentar as restrigoes federais as novas tipologias de urbanizagio.

PALAVRAS-CHAVE: expansio urbana; Planos Diretores; estado de Sio

Paulo; loteamento; parcelamento do solo; periurbano; periferia.

INTRODUGCAO

H4 tempos, o debate brasileiro sobre o territério tem enfrentado os desafios
de superar as chaves de investigagdo que dividiam o espaco em rural e urbano
(GRAZIANO DA SILVA, 1997; SPOSITO; WHITAKER, 2006; MIRANDA,
2008; etc.). Igualmente, tem-se questionado a visio homogeneizante e dual que
divide centro e periferia (MARQUES; TORRES, 2005), procurado requalificar
a periferia compreendendo suas novas dindmicas (COSTA, 20006) e concentrado
esforcos sobre as potencialidades de novos arranjos territoriais onde a integra-
¢do urbano-rural aparece como de importincia central (MONTE-MOR, 1994).
Adicionalmente, tem-se procurado superar a pesquisa centrada nas metrépoles,
ainda assim tentando criar outras nomenclaturas a estes objetos de pesquisa mais
diversos — cidades médias (SPOSITO; WHITAKER, 2006; ANDRADE; SERRA,
2001), cidades nao-metropolitanas (FELDMAN, 2003), aglomera¢des nao-me-
tropolitanas (IPEA; UNICAMP; IBGE, 1999 apud GROSTEIN, 2001), cida-
des-regido ou estudos sobre a relagdo de dependéncia de cidades dispersas em re-
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lagao a cidades polarizadoras, expressa na pesquisa sobre movimentos pendulares
(MOURA, 2005), etc.

Nesta dire¢io, a pesquisa urbana no pais tem se dedicado a novas investigacoes
frente & morfologia e tipologias dispersas de ocupagio do territério (REIS, 2006;
ABRAMO, 2009), ao fend6meno da urbanizac¢io extensiva (MONTE-MOR, 1994)
e & investigagio sobre loteamentos fechados (FREITAS, 2008; diversos autores em
COSTA, 2006). Estes trabalhos também se dedicaram ao espago rural e s relacoes
hibridas urbano-rural, mas eles ndo tém investigado a relagio destas formas de ex-
pansdo urbana com as normas que restringem ou possibilitam a expansio e que, em
tese, colocariam limites & fragmentacdo urbana e regras para garantir um crescimento
equilibrado, objetivo deste texto.

A literatura aborda o tema da expansio urbana a partir de alguns vieses, como
a leitura nitidamente pautada pelo cardter urbano-industrial de nossa urbanizacio;
o conceito de “periferia” caracterizado pela trfade loteamento irregular + casa pré-
pria + autoconstrugio (BONDUKI; ROLNIK, 1979; KOWARICK, 1980; MARI-
CATO,1996); ou ainda o urbano tercidrio, através da leitura da dispersio, dos “lo-
teamentos ou condominios fechados”, com habitagbes para familias mais ricas, boa
infraestrutura, diferenciais, exclusividade, acompanhados de equipamentos urbanos
de grande porte, como shoppings ¢ parques temdticos, onde a conexio rodovidria de
qualidade é condigio sine gua non para sua instalagio. Se essa tem sido a tonica da
ocupagio urbana, como inverter esta légica? Afinal, expandir o urbano é um processo
recorrente e, quando necessdrio, deve ser planejado para que aconteca sem prejuizos
urbano-ambientais e sociais, distribuindo de forma justa os 6nus e beneficios da ur-
banizagio e evitando processos especulativos tao tradicionais na mudanca de uso rural
para urbano.

A periodizagio histérica proposta mostra que foram os governos centralizadores
os responsdveis pelas principais normatizagées de controle e planejamento de 4reas
de expansdo urbana. No entanto, estas regras foram negociadas, modificadas e sua
aplicacdo foi acompanhada de periodos de anistias, flexibilizacoes e politicas que nio
exigiam o seu cumprimento, dificultando sua implantagio. Esta gestao negociada,
onde crescer ¢ visto como desenvolver-se, é recorrente na histéria brasileira.

Os mesmos periodos também marcam momentos de crescimento urbano em ex-
tenso fisica, por vezes acompanhados de crescimento populacional, como no Estado
Novo, no governo militar e no periodo atual, nos quais, de forma diferente, a politica
econdmica tem sido o grande motor da expansio urbana, a partir de sua articulagio
com uma politica urbana e habitacional.

Para aproximar-se do territério, politicas territoriais municipais paulistas foram
analisadas sob a 6tica do quanto tém interferido no processo de urbanizagio, de forma
a controld-lo e planeji-lo com qualidade urbana. O artigo também apresenta resul-
tados de uma anilise sobre cerca de 100 leis que incidem no territério municipal
— planos diretores, zoneamento e leis de parcelamento do solo —, e destaca algumas
consideragdes importantes acerca da necessdria atuagio nio apenas sobre o espago

urbano, mas também e, principalmente, sobre o rural.
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ESTADO NOVO: A POLITICA ECONOMICA COMO
MOTOR DA EXPANSAO URBANA

A urbanizagio brasileira polarizada e concentrada, explicada desde a estruturagio
Metrépole-Colénia por Oliveira (1982), j4 sinalizava que as grandes cidades seriam o
locus da expansdo urbana. Mas foi a transi¢do de uma economia agricola para a indus-
trial que viu na expansao urbano-metropolitana uma estratégia relevante para o desen-
volvimento econdmico industrial. Foi a politica habitacional, como estruturadora do
desenvolvimento econdmico, o grande motor da expansio urbana.

No contexto da industrializagio restringida, entre os anos 1930 e 1955, o pais vive
um momento de forte regulagio do territério e também do trabalho e da moradia,
com crescimento urbano em extensio fisica como consequéncia (CANO, 2007). A
regulacdo do territério vinha a reboque das demandas da ocupagio urbano-industrial,
caracterizada pelo crescimento populacional, pela abertura de avenidas e extensoes da
cidade e pela implanta¢do das primeiras industrias ou edificios que abrigam os servigos
urbanos. Vide o contexto de crise do modelo rentista de habitagiao — congelamento
dos aluguéis com a Lei do Inquilinato de 1942 —, era preciso baratear a moradia, pois
esta seria custeada pelo saldrio do trabalhador, que garantia a reprodugio da forca de
trabalho (OLIVEIRA, 1982). Nessa perspectiva, a periferia trazia dois aspectos que
barateariam a moradia: terra barata, além de j4 sinalizar que a op¢io por ocupar o rural
poderia significar o rebaixamento das condigoes urbanas.

Nessa direcio aparecem os debates em torno da infraestrutura urbana, que logo
parecia tida como desnecessdria quando se dava sobre dreas rurais, ou substituivel por
dgua de poco, esgoto em fossa, luz de lampido e carvio no lugar de gds. Nesta 16gica,
se houvesse normas que exigissem a qualificagdo da expansio urbana, traduzida em
uma urbanizagio completa, seu efeito poderia ser o encarecimento da terra e da habi-
tagio, inviabilizando, portanto, o projeto da casa propria e afetando indiretamente o
processo de industrializagio.

No campo do parcelamento do solo, as novas regras federais tratavam de dar garan-
tias aos compradores, deixando o controle ou o planejamento da expansio urbana para
os municipios, que nio tinham claro o seu papel: ou reconheciam arruamentos abertos
através de leis de anistias; ou excepcionalizavam as regras para aprovar casas operdrias,
com dimensdes menores e com menos infraestruturas; ou permitiam construir casas em
ruas nio oficiais; ou, ainda, ndo exigiam alvards de constru¢io para moradias operdrias
em loteamentos em 4rea rural. Nio era para parar o crescimento, as normas eram criadas
para viabilizar a ocupagio de loteamentos precérios e clandestinos.

Na dire¢io contréria, eram feitos zoneamentos com o objetivo de reservar terras
e manter o patriménio das classes mais altas em dreas centrais (ROLNIK, 1997), duas

premissas que também colaboravam para a expansio urbana.
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O PERIiODO DO GOVERNO MILITAR: EXPANSAO
PARA A PERIFERIA ABRIGA O CRESCIMENTO
POPULACIONAL

As mudancas na produgio agricola no pais, entre 1945-1964 e a partir de um
processo de modernizagdo conservadora (GRAZIANO DA SILVA, 1982), irdo originar
um fluxo migratério considerdvel para as metrépoles e, sobretudo, para a metrépo-
le paulistana, formando o “exército de reserva” que serviria & industrializacio pesada
(1955-1970) (CANO, 2007). Neste periodo, a expansio urbana poderia ter sido uma
resposta muito adequada face ao crescimento populacional vivido entre os anos 1940
e 1970, desde que tivesse sido planejada.

As estratégias ambiguas do ordenamento da expansio urbana, limitando e libe-
rando continuamente, parecem ter sido uma opgao consentida de forma a viabilizar
um crescimento fisico que, se fosse bem planejado e estruturado, nio ocorreria tao
velozmente. Formava-se a periferia metropolitana, largamente teorizada pela literatura
brasileira que tratou das metrépoles.

O periodo de governo militar (1964-1985) foi fortemente marcado pela cons-
trucio de leis que tangenciam ou tratam diretamente do tema da expansio urbana.
No entanto, o maior impacto do governo militar no meio urbano deu-se a partir da
elaboragao de uma politica de desenvolvimento urbano, estruturada com a criagao do
Banco Nacional da Habita¢io (BNH), do Sistema Financeiro de Habita¢io (SFH) e
do Servico Federal de Habitacio e Urbanismo (SERFHAU).

O planejamento regional e urbano proposto pelo governo federal seguia a 16gi-
ca do capital — de concentragio de investimentos nos centros (regionais e urbanos),
seletividade de recursos e beneficios sociais e estruturagio da atividade econémica
produtiva. Além desta Gltima, foram concebidos investimentos na estruturagio da ati-
vidade imobilidria como parte da instalacdo de uma nova fase da inddstria, associada
a politica da casa prépria. O momento vivido com o BNH foi representativo de uma
intervengio do Estado, garantindo linhas de financiamento, ampliando a producio
imobilidria e dinamizando a produgio via mercado. No entanto, ao se fazer uma poli-
tica habitacional sem o apoio de uma politica urbana fundidria, limitou-se ainda mais
0 acesso ao direito & moradia e a cidade. O tipo ¢ a forma como os financiamentos
aconteceram explicam os resultados: havia casa, mas nio necessariamente infraestru-
tura urbana, espagos publicos e equipamentos sociais.

Embora este tenha sido o contexto mais geral, os tltimos anos do Banco levaram
a uma revisao dos programas em duas dire¢des importantes: foram criadas linhas de
financiamento disponiveis para o tema urbanizagio, embora com o objetivo de corri-
gir o rumo das intervengdes habitacionais, infraestruturando-as a posteriori, ainda que
com poucos recursos e pifios resultados, mostrando-se residuais face ao descompasso
entre produgio habitacional e producio de cidade; e houve uma tentativa de formar
um estoque de terras para habitagio de interesse social que poderia, a longo prazo,
ajudar a regular o mercado e os precos da terra, sinalizando o inicio de uma conscien-
tizagio de que a politica corroborava com a especulag¢io com terrenos. No entanto,
a forma como o banco de terras foi utilizado confundiu-se com a forma como as
intervencées habitacionais foram realizadas, o que nio necessariamente signiﬁca que

a estratégia foi incorreta.
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Tampouco as leis criadas garantiram a implantagio da urbaniza¢io completa.
Em meio ao contexto da aprovagio da Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei
6.766/79), de fim do milagre econémico (1967-1973) e de diminuicio dos recursos
para a politica habitacional, restava ao Estado garantir que a provisao de infraestrutura
urbana fosse custeada pelo loteador e que pudesse, conforme tivesse recursos, comple-
tar a urbanizagio com equipamentos e servicos em terrenos reservados para tal.

A Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei 6.766/79), ao se pautar na exigéncia
da doagdo de terras publicas para posterior construgio de equipamentos pelo poder
publico, permitiu que o privado fizesse o loteamento, vendesse os lotes e que as cons-
trugoes nos lotes acontecessem; enquanto o poder publico faria as construgdes dos
iméveis publicos, a seu tempo, geralmente mais lento. Assim, deixou que a expansio
urbana e habitacional acontecesse na sua velocidade acelerada. A regra baseada em
reserva de percentuais de dreas publicas parecia muito mais ficil de ser aplicada do
que se a lei fosse rigida e cuidadosa em relagao a qualidade urbana e & completude da
urbanizag¢io. A opgao foi pela simplicidade para que pudesse ser seguida, o que nem
sempre aconteceu. Além da Lei Federal nao ter sido critica em relagdo & completude de
uma “urbanificacio primdria” (infraestrutura), deixou aos municipios o dever de fazer
a “urbanificagio secunddria” (equipamentos e servicos), geralmente muito demorada,
0 que terminou por garantir, na realidade, uma “urbanizacio incompleta”.

Esta Lei forneceu a gramdtica do parcelamento do solo no Brasil e deixou aos
municipios a disciplina de regular a expansao, através da delimita¢io do perimetro
urbano, sem exigir que fossem quantificadas as necessidades que justificassem a ex-
pansio pretendida.

Ao menos um resultado nio era esperado quando foi concebida: serviu para pau-
tar pardimetros minimos para que uma ocupacio urbana irregular pudesse vir a ser
regularizada, a0 menos no que tange ao tamanho de lote minimo, embora nio tenha
conseguido o mesmo em relagdo as dreas publicas, pois estas sim afetavam a rentabi-
lidade do loteador.

Portanto, a estratégia da transferéncia ao empreendedor privado da construgao
da urbanificagio nao foi bem sucedida, pois eles nao terminavam as infraestruturas e
as garantias (hipoteca ou caucionamento) nio davam conta deste término. A valori-
zagio da terra neste processo de transformacio de 4rea rural em urbana beneficiou os
proprietdrios de terras e loteadores, e ainda acarretou em gastos publicos significativos,
ora para completar infraestruturas nos loteamentos nio terminados, ora para dar con-
ta de prover com equipamentos e servicos urbanos grandes dreas de expansio urbana,
estimulando o modelo de crescimento urbano em extenso fisica, o oposto da ideia de
concentracio e eficiéncia urbana (SANTORO; BONDUKI, 2010).

A urbaniza¢ao incompleta, talvez nio de forma consciente inicialmente, configu-
rou-se como estratégia de se urbanizar progressivamente as 4reas de expansao urbana,
mantendo necessidades urbanas que vinham a ser obtidas, paulatinamente, a partir da
relagio de favores entre grupos de moradores ¢ poder local. A estratégia de se fazer “por
partes” ou “aos poucos” mostrou-se interessante em termos dos ganhos politicos e da
manutengio do clientelismo urbano.

A faléncia do resultado do planejamento era sentida justamente no periodo que
foi intensamente produzido no Brasil, nos anos 1970 (HALL, 1996; VILLACA, 2004).
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O PERIODO DE DEMOCRATIZAGAO:
MUNICIPALIZAGAO SEM AUTONOMIA
FINANCEIRA E ABORTO DA TENTATIVA

DE EXIGIR O PLANEJAMENTO A EXPANSAO
URBANA ATRAVES DO ESTATUTO DA CIDADE

A implantagio da democracia e da municipalizagao, temas preconizados a par-
tir do processo constituinte na década de 1980, nao promoveu alteragées profundas
nos processos de expansdo urbana, pois permaneceu a légica da urbanizagao incom-
pleta, a dependéncia de recursos e a falta de autonomia municipal, reforcadas pela
fragilidade das relacoes clientelistas locais e pela manutencio de processos especu-
lativos com terra.

Os municipios eram (e ainda sdo) dependentes dos recursos da Unido que, sem
fundos e vivendo a crise que culminou no fim do governo militar, reduziu drasti-
camente as transferéncias de recursos federais para o desenvolvimento urbano no
final dos anos 1980; e iniciou o desmonte da estrutura institucional construida no
periodo BNH. O estado de Sao Paulo, de certo modo, foi uma excegio a esta regra,
pois os recursos obtidos com o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao
de Servigos (ICMS) na década de 1990 irio manter investimentos em habitacio de
interesse social.

No entanto, na década de 1980, o tema da regulacio da expansio urbana emerge
no Projeto de Lei (PL) que ird originar o Estatuto da Cidade. Com extensa descricio
do contetido do Plano Diretor municipal e a previsdo de um programa de expansio
urbana, a proposta inicial durou pouco, logo foi trocada pela definicao de contetido
minimo do plano diretor que vigora hoje no Estatuto da Cidade, que nio aborda o
tema da expansio.

Nesta proposta inicial, chama aten¢do o detalhamento dos programas e sua re-
lagio com a construgio de informagdes e decisoes que permitissem avaliar se uma
expansdo urbana estaria sendo proposta em acordo com o planejamento global do
municipio e se deveria ser pensada ex-ante, ou seja, antecipando-se aos processos es-

pontineos de expansao vividos intensamente nas metrépoles nas décadas anteriores.

§ 1° O programa de expansio urbana deverd:

a) identificar e mencionar os eixos naturais de desenvolvimento da cidade, antecipan-
do-se aos processos espontineos;

b) determinar os processos de incorporagio de novas 4reas urbanas;

c) promover a formagio de estoque de terrenos edificdveis;

d) estabelecer as condigtes para o parcelamento, desmembramento e remembramento
do solo para fins urbanos;

e) orientar a conversio do espago rural em urbano e outras mudangas no desenho da
cidade;

f) prever o atendimento integrado das necessidades de saneamento bdsico em termos
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, coleta e desti-
nagio de residuos;

g) estabelecer critérios para a expansio do sistema de transportes urbanos.
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§ 2° O programa de uso do solo urbano terd em vista:
a) o aproveitamento racional do estoque local de terrenos edificdveis, promovendo o
parcelamento e o remembramento de terrenos no corretamente aproveitados;
b) a melhoria das condigbes de vivéncia urbana, mormente das habitagées infra-hu-
manas;
¢) aindicagdo de dreas prioritdrias de urbanizagio;
d) o estabelecimento de normas técnicas de aproveitamento do potencial, incluindo os
limites ao direito de construir.
§ 3° O programa de dotagdo urbana incluird:
a) aregulamentagio dos usos dos equipamentos urbanos e comunitdrios;
b) as prioridades para o desenvolvimento de rede de servigos publicos urbanos, obser-
vada a relagio entre oferta de servigo e local de moradia;
¢) o sistema de operagdes e cobertura dos custos de habitagio e transporte, na forma
desta Lei;
d) aindicagdo dos agentes operadores dos equipamentos urbanos e comunitdrios e dos
érgaos de gerenciamento (BRASIL, 1989).

Possivelmente, estes detalhes de contetido do Projeto foram excluidos logo
em 1992, quando realizada uma avaliagao por parte do Ministério da A¢ao Social.
De acordo com Bassul (2005, p. 113), a critica dos setores técnicos do governo
federal se referia & “excessiva minudéncia” dos dispositivos referentes ao plano
diretor, sem que sequer ficasse “explicito o contetido obrigatério” dessa lei. Per-
cebe-se nesta critica, que Bassul (2005) chama de critica “institucional”, de onde
se origina a ideia de conteddo minimo obrigatério do Plano Diretor, que néo
contemplou nenhuma destas propostas do PL. E esta perda se deu juntamente
com a obrigatoriedade dos planos conterem regras para o parcelamento do solo e
zoneamento, o que levaria inevitavelmente aos “planos-discurso”, na medida em
que sdo as regras do quanto e como se pode ocupar que determinam um projeto
urbano para esta drea.

Outra perda significativa deste Projeto deu-se com a exclusdo de artigos que visa-
vam controlar a especulagio imobilidria, exigindo que os imdveis que nio eram habi-
tados pelos proprietdrios (ou seja, que possufam essencialmente valor de troca) fossem
oferecidos a locagao; e que tivesse um limite méximo de posse de drea urbana por um
mesmo proprietdrio. Estas sugestoes, nido apenas colaborariam com o crescimento
urbano “para dentro”, como também teriam um efeito da politica de inquilinato dos
anos 1940 as avessas: possivelmente desincentivariam a compra da casa prépria pelo
aumento da oferta de imdveis para o aluguel.

A retirada destes incisos terminou por responsabilizar o plano diretor pela defini-
¢do de quando um imdvel estd subutilizado, um dos tinicos incisos que permaneceu.
Perdeu-se uma oportunidade do Estado inserir, de forma democrdtica, os temas do
planejamento das 4reas de expansio urbana e da transformagio dos planos em instru-
mentos que efetivamente incidissem sobre o crescimento urbano, fugindo da possibi-
lidade dos tradicionais “planos-discurso”.
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1 Ou instrumentos como
a Operagdo Urbana Con-
sorciada, que, em tese,
poderia funcionar como
um instrumento de elabo-
ragdo de projeto urbano
da expansdo, que regularia
o mercado e recuperaria a
valorizagdo da terra na tran-
sicdo rural-urbana.

2 Dentre eles estdo Aragatu-
ba, Assis, Boituva, Botucatu,
Marilia, Mogi das Cruzes,
Mogi Guagu, Ourinhos, Poa,
Porto Feliz, Santa Cruz do Rio
Pardo, Sdo Carlos e Tatui.
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REGRAS A PARTIR DO ESTATUTO DA CIDADE

A promulgacio do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01) trouxe a tona
expectativas de que novas regras poderiam colaborar para a implementagdo de suas
diretrizes em prol de cidades mais justas, por exemplo, através da utilizagio de ins-
trumentos que prevenissem a ocupagio informal em 4reas periféricas e aproveitassem
melhor 4reas j4 infraestruturadas, evitando a necessidade de expansio. No entanto,
o Estatuto possui poucos instrumentos voltados & produgio de novas urbanizacoes
ex-ante e com qualidade. Nio exige, por exemplo, o estabelecimento ou a revisdo do
perimetro urbano associados ao planejamento de como o municipio ird se desenvol-
ver, baseado em diagndsticos e processos democrdticos de decisio; nao associa o con-
teddo do plano diretor as regras para o parcelamento do solo, quando um municipio
o faz é arbitrariamente; nio contém instrumentos para regular dreas rurais, mostrando
inclusive um certo desconhecimento sobre o que pode ser o planejamento destas 4reas
(SANTORO; COBRA; BONDUKI, 2010). Sem obrigatoriedade e com muita dis-
cricionariedade, os municipios podem estabelecer seus limites urbanos em outras leis,
que ndo o seu plano diretor, ndo associadas ao seu planejamento. A principal expecta-
tiva se voltava para o processo democritico nestas decisoes, que também se mostrou

muito ausente.

A EXPERIENCIA DE UTILIZAGAO DA OUTORGA ONEROSA DE ALTERAGAO
DE Uso (OOAU)

Indiretamente, vérios instrumentos do Estatuto podem colaborar para evitar a
expansdo urbana, ainda que nio tenham sido concebidos exclusivamente para tal,
como os que tém o efeito de acomodar a demanda por terra urbanizada em 4reas cen-
trais, eliminando vazios urbanos e evitando a pressio pelo espraiamento, que aumenta
com a especulagio imobilidria.

Um instrumento que o Estatuto da Cidade' traz e poderia ser utilizado sobre 4reas
de transicdo rural-urbana ¢ a Outorga Onerosa de Alteragio de Uso (OOAU), visando
a recuperacdo da valoriza¢ao da terra na mudanca de uso rural para urbano, a partir da
cobranga sobre a permissio de urbanizar ou mudar de um uso menos para um mais
rentdvel (SANTORO, 2009). Santoro, Cobra e Bonduki (2010) trazem um panorama
deste instrumento no estado de Sao Paulo ¢ mostram que ele é pouco aplicdvel; apenas
alguns municipios utilizam para 4reas de expansio, com objetivos que por vezes diferem
de seu planejamento, por vezes correspondem a uma forma onerosa de regularizagio
fundidria®. Outros municipios utilizam o instrumento em regides descontiguas da man-
cha urbana, de forma a “desestimular” o mercado a produzir urbanizagao em 4reas mais
distantes x “estimular” a urbaniza¢io contigua & mancha urbana (ou seria para privilegiar
os proprietdrios de terrenos contiguos & mancha urbana?).

Apesar de realmente muito inicial, houve uma pequena disseminagio da possibi-
lidade de sua utilizagdo em planos diretores (SANTORO, 2012). Sio Carlos é um dos
poucos municipios que utilizaram o instrumento em duas experiéncias estudadas por
Santoro (2010; 2012). Os casos mostram que ndo foi feito projeto urbano, que o valor ar-
recadado nio teve relagio com a valorizacio, que muito pouco foi recuperado, mas que o
valor obtido equivalia aos gastos com um projeto de urbaniza¢io em curso no municipio!
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O desafio de implantar a OOAU mostrou que sio necessdrias interpretagoes juri-
dicas para enfrentar resisténcias: estabelecer qual seria a base ou a referéncia bésica so-
bre a qual se cobraria a Outorga de Alteragio de Uso, o equivalente ao “coeficiente de
aproveitamento bdsico” para a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC).
Uma das propostas é que, na OOAU, um “coeficiente de urbanizagio bésico” equi-
valeria ao valor do uso quando a terra ainda era rural e nio continha a expectativa de
ser urbanizada. Esta parametrizacio é importante, pois o valor do imével quando jd
estd em 4rea de expansio urbana, mesmo que ainda nio tenha sofrido o parcelamento,
contém a expectativa de se urbanizar, portanto, cobrar a partir do valor aferido neste
momento possivelmente ji teria dado de presente ao proprietdrio do terreno parte
da valorizagio da terra nesta mudanga. Assim, o valor referéncia sobre o qual seria
cobrada a valorizagio seria obtido a partir do que se pode urbanizar nesta gleba, pro-
porcionalmente ao que efetivamente se deu no parcelamento aprovado (num paralelo
com a OODC, seria o coeficiente de aproveitamento mdximo). Esta parametrizacio
também colaboraria nos processos de desapropriacio de terras para construgio de
habitacio de interesse social, construindo uma concepgio juridica sobre a valorizagio
e 0 que estaria sendo recuperado através deste instrumento.

Outra parte do aprofundamento necessdrio sobre o tema envolve estabelecer re-
lagoes entre os custos e beneficios da urbanizagio ¢ também enderecar quem estd
financiando cada custo, pois ¢ frequente nao ser computado nesse custo os gastos com
amplia¢do de infraestrutura, novos equipamentos e servigos que sio demandados ao
Estado a partir da ampliacdo de sua mancha urbana. A dispersdo interessa a légica
do mercado, que busca menores pregos para diminuir custos, mas interessa pouco ao
Estado, que tem que investir consideravelmente para construir boas conexdes entre as
partes da cidade — ainda que o dltimo nao contabilize estes gastos, uma vez que podem
ser postergados para outra gestao.

Sobre a necessaria fixacio de 4reas onde serd admitida a OOAU (Lei 10.257/01,
art. 29), viu-se que os municipios demarcaram de forma desigual: determinando 4reas
para cobranca e deixando de fora outras onde a valorizacio da terra pode ser incorpora-
da pelos proprietdrios. Esta é uma ameaga a cobranga equénime, apontada por Rabello
(2006) como garantia para a auséncia de questionamentos sobre justa distribuicio dos
beneficios de se poder urbanizar. Neste sentido, ¢ interessante a proposta de Mogi das
Cruzes, que estende a possibilidade de utilizagio do instrumento em todas as macrozo-
nas da lei, com exce¢do da que nio pode sofrer urbanizagio, marcando claramente esta

restri¢io e também desenhando com propriedade o objetivo do instrumento.

O CONTROLE PARA EVITAR OCUPA§6ES DE AREAS DE RISCO: ALTERAQI\O
DO ESTATUTO DA CIDADE

Em 2012, dois artigos foram incluidos no Estatuto da Cidade, 0 42-A ¢ 0 42-B
(Lei n. 12.608/12), ambos com o objetivo de dialogar com os deslizamentos ocorridos
na regido Serrana do Rio de Janeiro, entre outros. O primeiro, objetiva nitidamente
evitar acidentes, incluindo a necessidade de planejar dreas de risco a vida, definidas
como suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des brus-
cas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

O segundo artigo, 42-B, trata da exigéncia de elaboracio de projeto especifico

para que o municipio possa ampliar seu perimetro urbano, contendo pardmetros de
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parcelamento do solo, infraestruturas de sistema vidrio, equipamentos publicos, bem
como demarcagio de zonas especiais de interesse social ou de protegio do patriménio
histérico, cultural e ambiental.

Destaca-se neste artigo a exigéncia de que sejam definidos mecanismos para ga-
rantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios decorrentes do processo de urbani-
zagdo deste territério de expansio urbana, bem como a necessdria recuperagio para a
coletividade da valorizagio imobilidria resultante da acio do poder publico.

O projeto especifico de ampliacio do perimetro e, consequentemente, da 4rea
de expansdo urbana, deve ser instituido por lei municipal, portanto deve passar por
processos democrdticos idénticos ao da aprovagio de um plano diretor ou lei de zo-
neamento, ainda que a aprovagio de projetos de parcelamento do solo neste novo
perimetro estaria sujeita a existéncia desta lei e, portanto, deste projeto urbano.

De cunho revoluciondrio e positivo, ainda nio se tem noticia sobre os efeitos
desta mudanca da lei nos municipios. Embora o contetido seja excepcional e dialogue
com alguns dos desafios aqui apontados, o fato de nio ter sido construido coletiva-
mente, a partir de uma discussao democrdtica, ainda demanda processos de capa-
citagio e compreensio sobre quais mecanismos poderdo ser incorporados e qual a

extensio deste projeto especifico de ampliacio.

A PERMANENCIA DA EXPANSAO URBANA COMO
ESTRATEGIA IMOBILIARIA

Coexistem a auséncia de normativas que exigissem o controle ou o planejamento
da expansio, tanto no periodo de democratizagio como nos anteriores, com a perma-
néncia da expansio urbana como estratégia imobilidria.

A forma como a dinimica imobilidria se expressa na escala intraurbana relaciona-
se fortemente com as estratégias dos agentes dos mercados de solo urbano: a busca
da economia da proximidade, que traz solugbes de estrutura compacta as cidades; e
da redugio de custos, que nio raramente reflete-se na implantagio de uma estrutura
difusa nas cidades (ABRAMO, 2009).

A produgio de loteamentos periféricos frequentemente configura o crescimento
urbano, e ampliar este mercado imobilidrio envolve, portanto: disponibilizar terras
através de agoes publicas como aumento do perimetro urbanizdvel; manter as politi-
cas e planos que, por muito tempo, evitaram tratar do tema da expansio urbana ou
regular o crescimento urbano horizontal; liberar dreas que eram objeto de restrigoes a
ocupagio ou ao adensamento, como ¢ o caso de dreas com restrigoes ambientais.

A regulagio ganha um novo papel neste contexto. Serd ela que possibilitard esta
flexibilizacdo das regras, viabilizando a implantagao destas novas tipologias. Mesmo
reconhecendo a valorizagio da terra que se d4 de forma privada e o 6nus publico da
opgio de crescer de forma dispersa, as politicas de flexibilizagio tém acontecido sem
medir as consequéncias para o futuro urbano.

Posicionar-se contra estas formas de crescimento é posicionar-se contra um “con-
senso” construido por diversos atores — gestores, empreendedores e consumidores do
espaco. Este consenso tem relacdo com a légica da rentabilidade na mudanca de uso
do solo rural para urbano: tem-se, no senso comum, a concepgio de que ¢ justo incor-

porar privadamente a rentabilidade do processo de urbanizagao; por outro lado, muito
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mais raros sao os posicionamentos a favor da recuperacio da valorizagao da terra neste
processo, sem contar que, muitas vezes, esta determinagio ¢ tida como injusta, tendo

em vista a ignorincia a respeito de como se d4 este processo.

REVISAO DA PERIFERIA EM TERMOS ESPACIAIS
E CONCEITUAIS

Antes da andlise empirica, que vai observar algumas mudangas a partir do urbano
e do rural nestas formas de expansdo urbana, um parénteses se faz necessdrio. Ainda no
inicio dos anos 2000, h4 uma revisdo da periferia como espaco e como conceito, face
as mudangas de tipologias de ocupagao urbana sobre o rural e também as transforma-
¢oes do padrio periférico de crescimento.

A agenda da regularizagio urbanistica e fundidria — modificando a intervencio
publica, procurando manter a populacio que ocupa a periferia metropolitana e quali-
ficando essa populagio — é uma das agendas que altera a periferia e traz a necessidade
de revisio da dualidade centro-periferia (MARQUES; TORRES, 2005). A constru-
¢do tedrica sobre a periferia metropolitana que a caracterizava a partir da triade lo-
teamento irregular + casa prépria + autoconstrugio (BONDUKI; ROLNIK, 1979;
KOWARICK, 1980), construida a partir dos anos 1970, mudou consideravelmente
nas Ultimas décadas. Todavia, isso ndo significou uma reversao do padrio de segre-
gacao socioespacial, pois se pode verificar que o investimento nas periferias foi bem
menor do que os investimentos nas dreas ocupadas por familias de rendas mais altas,
geralmente mais centrais.

Novos conceitos também sao atribuidos por Reis (2006) &s mudancas no proces-
so de urbanizagio no pafs, a partir do estudo da macrometrdépole paulistana — formada
pela conurbagio metropolitana envolvendo as regives de Campinas, Baixada Santista,
Vale do Paraiba e Sao Paulo —, criando o que o autor chama de situagoes de “dispersao
urbana”. Esta “nebulosa de niicleos urbanos” viria a ser uma dispersao de ocupagoes
urbanas sobre o rural e rumo & urbanizaco total, em que campo e cidade se fundirio
em uma mesma estrutura, fragmentada e dispersa. Hoje, neste territério, os limites
entre cidades sio ténues e a imagem ¢é de continuidade na escala regional e de descon-
tinuidade na escala urbana.

A dispersdo urbana apontada por Reis dd-se principalmente através de uma nova
ocupagio da periferia urbana nos anos 1990, que ocorreu por meio da produgio de
loteamentos fechados horizontais ou de grandes equipamentos ao longo de rodovias
(shoppings, parques temdticos, etc.), frequentemente configurando o crescimento ur-
bano através de conurbagio ou de manchas urbanas dispersas pelo territério regio-
nal. Esta forma é encontrada nio apenas no Brasil, mas em outros paises da América
Latina, através da oferta de tipologias como country clubs, barrios cerrados, club de
chdcras, pueblos privados em Buenos Aires; barrios cerrados em Santiago do Chile; etc.
(SANTORO, 2011).

A expansio deste modelo d4-se predominantemente nos anos 1990, a partir:

(@) do apelo da seguranga, garantido pelo fechamento entre muros e pelos inves-
timentos em seguranca patrimonial, controlando o acesso restrito a partir da

“sensacdo de medo”, construida por meio do nucleo central da metrépole;
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(b) das possibilidades abertas pelas melhorias rodovidrias, que estruturam a acessibi-
lidade da gleba e permitem o movimento pendular centro-subtrbio, associadas
ao transporte centrado no veiculo individual;

(c) da busca da homogeneidade entre os moradores, em um padrio de comporta-
mento tipico das classes mais altas, que procuram evitar externalidades negativas
de vizinhanga para, dentre outros, manter os pregos da terra;

(d) da privatizagdo das dreas publicas e diferenciais e da distin¢ao que estes loteamen-
tos oferecem, de forma a possibilitar pregos de lotes mais altos e construindo um
modo de vida com o qual as classes médias e altas tém identidade;

(e) da associagio a proximidade de dreas verdes traduzida por uma ocupagio pouco
densa, ou pela proximidade de 4reas protegidas;

(f) distingao espacial (ABRAMO, 2009); etc.

As derivagoes deste modelo seguem l6gicas muito parecidas.

Dificil de conceituar, a urbanizagio que se d4 sobre dreas rurais dos municipios
do estado de Sio Paulo é extremamente variada e, por vezes, pode ser associada ao
que Reis (2006) denomina de “urbanizacao dispersa”, como ¢é o caso de cidades como
Sao José dos Campos e Sorocaba, que fazem parte da macrometrépole paulistana.
Fica evidente a associacdo que o autor faz a uma morfologia macrometropolitana.
No entanto, esta conceituagio nao parece encontrar seu lugar quando se aborda a
dispersao urbana que pode ser identificada em municipios ndo-metropolitanos e nio
polarizadores; ou em municipios que sdo instAncias climdticas, balnedrias ou turisticas;
ou sobre municipios que eram essencialmente rurais e suas culturas perderam impor-
tAncia, sofrendo hoje a invasio de loteamentos de chdcaras ou sitios de recreio, com
padrées urbanos e algumas vezes servindo como primeira moradia.

Historicamente, os fenémenos que dialogam com estes modelos de urbanizacio
sdo analisados a partir de mudangas no rural, em um processo conceituado como
“urbanizacio extensiva” (MONTE-MOR, 2003), que consiste em uma urbanizacio
decorrente da modernizagao das atividades no campo.

No estado de Sao Paulo, outros autores afirmam que as mudangas no rural foram
vividas em dois momentos: um primeiro de “modernizagio conservadora”, quando
nio se reestrutura o espago agrario, mas hd foco no crescimento da economia e na
associa¢do de agricultura e industria, entre 1945-1964 (GRAZIANO DA SILVA,
1982); e um segundo, com a incorporagdo de certas culturas como commodities, cujo
aumento em produtividade agroexportadora e modernizagio trardo uma atividade
pouco empregadora e cada vez mais suscetivel as oscilacbes do mercado internacional.
Ambos os momentos viveram uma forte incorporagio de 4reas agricolas, inicialmente
por todo o estado de Sio Paulo e, posteriormente, na direcio do Centro-Oeste.

Na busca da defesa da ruralidade como modo de vida, como cultura, hi um
esforco em prol do reconhecimento de um novo rural, multifuncional, que envolve
também atividades nao-agricolas. Como, por exemplo, turismo ou outras atividades
alternativas complementares a sustentabilidade econdmica deste territdrio rural, além
de fundamentais para a sobrevivéncia da metrépole quando se olha para suas bordas,
pelo fato destas serem habitadas por interessados na producio da 4gua em quantidade
e qualidade para o abastecimento, na manutengio do meio ambiente natural.
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NORMAS PARA A EXPANSAO URBANA EM
MUNICIiPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Considerando a permanéncia da expansio urbana como estratégia do mercado
imobilidrio, empiricamente, procurou-se aferir como se dd o planejamento da expan-
sao urbana nos municipios do estado de Sdo Paulo na atualidade.

Nos anos 1980, o estado de Sio Paulo vivenciou processos de alteracio demo-
gréfica e de reversdo do processo de concentragdo nas grandes cidades, associados, por
um lado, & desconcentragio e alteragdes no processo produtivo industrial e, por outro,
ao surgimento de novas formas condominiais de urbanizacio. Nos anos 1990, alguns
processos sintetizaram as explicagoes para a expansio da mancha urbana das cidades
paulistas:

(a) a oscilagio na valorizagio das terras rurais — que gerava pouca resisténcia & mu-
danca de uso rural para urbano;
(b) adisseminacio de tipologias, como o loteamento horizontal de casas, as chdcaras

e sitios de recreios, entre outras formas dispersas de ocupagio; e
(c) os investimentos no sistema rodovidrio e o estimulo ao uso de veiculos individuais.

Aos poucos, ao se complexificar, a explicagio para o crescimento urbano se des-
vinculou da associagio ao crescimento da populacio urbana ou do padrio periférico
de crescimento, o que culminard em uma revisio deste conceito (SANTORO, 2012).

A anilise do recente ciclo de planos diretores, elaborados pds-Estatuto da Cidade,
oferece exemplos de diversas cidades no estado de Sao Paulo que estdo estimulando o
espraiamento urbano, inclusive algumas onde ocorreu uma diminui¢ao de populagio
(SANTORO; COBRA; BONDUKI, 2010). Para esta andlise foi feita uma tabulagio
de dados quantitativos e qualitativos sobre 100 municipios no estado de Sio Paulo,
cujos planos diretores e leis complementares territoriais foram aprovados apés a pro-
mulgacio do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01), entre 2003 ¢ 2010. Sem
pretensdes estatisticas, esta abordagem se justifica na medida em que permite um olhar
mais panordmico, apontando situagdes que se repetem, que surpreendem ou até que
faltam no campo deste planejamento. Esta andlise permitiu consideracées em duas
diregdes principais, a partir do urbano e do rural.

A partir do urbano, os dados mostraram que a estratégia do mercado imobilidrio
voltada ao crescimento em extensio fisica ganhou novas tipologias e colaborou mais
ainda para uma estrutura difusa de cidade, cuja implanta¢io parece nao enfrentar
resisténcias por parte do planejamento, que mantém uma forte permissividade em
torno da expansio urbana, com perimetros flexibilizados 07 demand (“sob demanda”),
orientados pela légica do mercado imobilidrio.

Os loteamentos fechados apareceram, na andlise, como o centro desta nova ti-
pologia urbana, principalmente no estado de Sao Paulo. Mas, ainda que a pesquisa
nio tenha identificado propriamente, ela levanta como hipétese (apds uma revisio
que deve ser feita frente &s mudancas recentes do urbano) que uma nova produgio de
regras vem também modificar parAmetros de uso, parcelamento e ocupacio do solo
vigentes, de forma a possibilitar a produgio de habitagio de interesse social orientadas
ao programa federal de financiamento habitacional Minha Casa Minha Vida. Embora
nio seja possivel enquadrar estes casos em uma tipologia especifica, assiste-se a altera-
¢6es nos parametros de qualidade habitacional, na quantidade de infraestruturas insta-

ladas e, ainda, na inexisténcia de parcelamento do solo com doagio de dreas publicas,
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reforgando tipologias condominiais inspiradas nos loteamentos fechados. Também hd

casos em que os parimetros utilizados para as ocupacoes em processo de urbanizagao

e regularizacio fundidria sdo extrapolados para as 4reas vazias que vao receber habita-

¢do de interesse social, muitas vezes reproduzindo o padrio periférico de crescimento

em novas urbanizacoes. E o caso, por exemplo, de parAmetros idénticos atribuidos as

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) de dreas ocupadas e de dreas consideradas

subutilizadas ou vazias.

A andlise referente a regulacio do crescimento urbano no territério macrome-
tropolitano paulista, onde a dispersio urbana é facilmente percebida, sinaliza para
flexibilizacdes das normas para a expansio urbana em duas diregoes principais: pos-
sibilitar a expansdo sobre dreas rurais, sob demanda do mercado, permitindo revisao
de perimetro e urbanizagées especificas nestes casos; e regularizar tipologias como o
loteamento fechado, a0 menos na esfera municipal.

As normas encontradas partem do urbano e da possibilidade de urbanizar, quase
sem impedimentos, exceto quando hd alguma restricio ambiental. A respeito do peri-
metro urbano flexibilizado sob demanda, sabe-se que:
® a5 leis que definem perimetro urbano sio modificadas caso a caso (tanto para

construgio de habitagao de interesse social quanto para loteamentos fechados

ou outras tipologias), sem exigir que sejam previamente elaborados diagnésticos
mostrando para onde se quer crescer, com objetivos, diretrizes, acoes estratégias

(que se planeje a expansio);

e em raras ocasides, hd exigéncia de elaboragio de um Estudo de Impacto de Vi-
zinhanga, de parecer técnico de um Conselho ou Secretaria Municipal, ou de
audiéncias publicas especificas para permitir a alteragio de perimetro, como que
para oficializar uma divisao de responsabilidade sobre a acéo;

e o limite urbano ¢ definido genericamente, através de uma largura a partir do pe-
rimetro vigente, sem nenhum rigor ou estudo, por um lado; e, por outro, de uma
forma interessante, na medida em que exige um crescimento por contiguidade
com a mancha j4 urbanizada;

¢  hd normas feitas especificamente para reconhecer a urbanizagio logo apds ela
acontecer. S30 casos nos quais basta infraestruturar o terreno a ser parcelado que
a mudanga de classificagio do solo automaticamente se dd. E o que estd se cha-
mando aqui, coloquialmente, de “urbanizou, jd é urbano”. Os exemplos destes
casos mostram que a expansao se dd “gleba a gleba”;

e hd também uma proliferacio de zonas de urbanizacio especifica em 4reas rurais
de alguns municipios do estado, permitidas pela Lei n® 9.785/99, como forma
de regularizar parcelamentos urbanos em drea rural, inaugurando um processo
de “normatizacio da dispersio urbana”, a0 mesmo tempo que “flexibilizava a
expansdo urbana sobre 4reas rurais”.

Observando este rol de possibilidades, conclui-se que, mesmo que haja um peri-
metro urbano definido, isso nio significa que nio se possa urbanizar sobre o rural. Sdo
as normas “hibridas”, sob as quais nao ¢ possivel dizer que nio h4 controle do cresci-
mento urbano, uma vez que hd o limite definido; contudo, também se pode afirmar
que hd a flexibiliza¢io da possibilidade de urbanizar, em normas que variam desde as
muito liberais — “urbanizou, jé é urbano” — até as que estabelecem alteracoes a partir
de processos negociados entre poderes executivo e legislativo e proprietdrios. Este fato

nos permite afirmar que incorrem em erros graves as analises que observam os efeitos
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das politicas de controle da urbanizagio no mercado de terras no estado de Sio Paulo,
sem qualificd-las, pois elas ndo “controlam” ou “nio controlam”, sao hibridas e pos-
suem alto grau de variabilidade no tempo.

As frequentes flexibilizagoes e anistias identificadas sdo exemplares de um com-
portamento dos atores que nio seguem as restri¢oes, a nio ser que se alinhem com suas
estratégias, em prol do crescimento urbano e do desenvolvimento imobilidrio, em uma
coalisdo voltada  ideia de que crescer é desenvolver-se (MOLOTCH; LOGAN, 1987).

Para a viabilidade de alguns empreendimentos, faz-se necessdrio dirimir conflitos
em relagio a legislacio urbana, geralmente resolvidos por um acordo entre empreen-
dedores, poder publico e financiadores, com a alteragio de leis municipais. Royer
(2002) e Silva et al. (2011) citam este tipo de flexibilizagao para viabilizar a implanta-
¢io de habitagdo de interesse social (HIS) em quantidade, através de financiamentos
publicos, ¢ os resultados desta pesquisa irdo corroborar com esta tese, na medida em
que traz exemplos em relagio a novas tipologias, cada vez mais diversas, configurando,
inclusive, a utilizagio da normativa para regrar sobre tipologias que nio poderiam
existir, como ¢ o caso dos loteamentos fechados. O exemplo mais veemente, dentre os
municipios estudados, é Vinhedo, que criou uma norma que dialoga com os princi-
pais opositores da tipologia dos loteamentos fechados para viabilizd-los. Por trds destes
processos, além da flexibilizagdo da lei federal — na qual nio existe esta modalidade
de parcelamento do solo — e da cria¢io de normas municipais que “regularizam” estas
tipologias, nota-se que hd uma concordincia mais geral — seria uma coalisao? — em
torno da ideia de que a privatizagio de espagos publicos ¢ algo que deve ser aceito,
desde que regrado. Uma “mdquina da privatizacao” do espaco, na qual o planejador
tampouco tem o seu espago, uma vez que a construcio destes aproxima-se das ativi-
dades de marketing urbano.

A partir do rural, o trabalho aponta para o fato de que as recentes mudancas
na produgio agricola parecem ter relagio com algumas formas de expansio urbana
atuais. Por exemplo, municipios essencialmente rurais, que perderam suas culturas,
sofrem processos difusos de ocupacio urbana, onde a ocupagio com chdcaras e sitios
de recreio ou ranchos é a tonica. O contrdrio também pode ser verificado: quando a
agricultura ¢ intensa, a ocupagio urbana é contida e mais claramente delimitada.

Estas tipologias dispersas, para se implantarem, necessitam flexibilizar nio apenas
normas urbanas, mas normas rurais, chamando a atengao para a necessidade premente
de planejar o que se objetiva no rural, nio apenas em termos de zoneamento, mas toda
a estruturacio de uma politica para o rural, que envolva financiamentos para outras
formas de atividades rurais e controle de sua ocupagio.

A anilise mostrou que ¢ necessdrio um planejamento para as dreas rurais, feito
a partir de um diagndstico sobre como ¢ o espago rural. H4 uma lacuna de normas
que tenham o rural como ponto de partida, que regrem o territério com o objetivo de
planejar para o futuro, ou seja, que pautem o rural que se quer para o estado de Sio
Paulo (e ndo apenas para o agribusiness em Sao Paulo).

As regras que existem reconhecem o uso existente na drea, admitem formas com
diferentes densidades de ocupagio e permitem a transformacio de territérios rurais
em urbanos. Novamente, sem medir as consequéncias destas decisoes. E o caso:

(a) da proliferagio de industrias e agroindustrias no meio rural;
(b) da urbaniza¢io com tipologias como chdcaras, sitios de recreio, ranchos, lotea-

mentos fechados, entre outras que mesclam moradia, turismo, lazer e, em alguns
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casos, preservacio do meio ambiente, ¢ ddo uso a terras antes ocupadas com

agricultura familiar e que passam a estar ameacadas com a pressao de implantacio

do “maior aproveitamento ¢ melhor uso”, possibilitada ao serem consideradas
urbanas;

(c) da proliferagio de sitios ou chdcaras que efetivamente funcionam como tal —
apresentam atividades produtivas, contribuem para a conservagio do meio am-
biente, mostram-se uma op¢io face as monoculturas e seus insumos quimicos e
mdquinas pesadas;

(d) entre outros.

Ainda no que tange ao rural, a pesquisa reforgou a hipdtese de que parece haver
uma relagdo entre a atividade agricola e sua produtividade e as formas de expansio
urbana sobre o rural. Exemplos sinalizam que, em municipios onde a atividade agroe-
xportadora é muito produtiva, o crescimento urbano dd-se por contiguidade; em mu-
nicipios onde a produgio agricola declinou — como Limeira, que apresentou queda na
producio de laranja — ou nunca existiu, assim como em municipios turisticos — como
Mairipora, estdncia climdtica —, vé-se que as ocupagdes sio mais dispersas no territo-
rio, com menor grau de contiguidade.

A preocupagio com o tema da dispersdo ou da urbanizagao rarefeita diz respeito
a frequente associacio destas dreas urbanas com uma situacio rural, em que geral-
mente sdo exigidas menos infraestruturas, admitindo que o préprio terreno dd conta
de absorver os impactos de uma ocupagio pouco adensada e dispersa. H4 que se
pesquisar qual seria a infraestrutura necessdria para qualificar estas ocupagoes que nio
se definem como rurais, nem como urbanas. H4 também que se considerar que estas
podem (ou devem) ser as préximas dreas a sofrerem adensamentos, ou seja, também
¢ necessdrio prever, na definicio de infraestrutura necessdria, os impactos de adensa-
mento futuro destas dreas.

Ainda hd que se aprofundar os estudos sobre as experiéncias internacionais de
controle e planejamento da expansio urbana. Nesta diregio, artigos especificos tra-
taram da experiéncia colombiana de controle sobre onde se dard a expansio e da
elabora¢do de planos locais de expansdo urbana através da articulagio de plano, gestao
e financiamento (SANTORO, 2011; SANTORO, 2012).

Embora a recuperagio histérica do tema tenha encontrado tentativas de legislar
que exigissem o planejamento da expansio, como no Projeto de Lei que originou o
Estatuto da Cidade, é a Lei Federal de Parcelamento do Solo de 1979 que continua
sendo a norma responsével pela expansio urbana nos municipios brasileiros. Esta lei
segue esperando que o municipio controle e planeje para onde vai crescer, enquanto a
administragio municipal permanece respondendo as demandas do mercado, em uma
posigdo reativa e nio pro-ativa, sinalizando a posicio do Estado frente aos processos
de urbanizagio. A posigio da sociedade organizada, que nao enxerga o processo de
crescimento urbano como uma estratégia que mantém processos especulativos e de
segregacio social, no vé necessidade neste planejamento, e o tema embora seja uma
constante no urbano brasileiro, raramente entra como uma pauta de justica social.

O cendrio de planos municipais flexibilizadores da expansao urbana e de aumen-
to da atividade imobilidria, vivido atualmente nas cidades paulistanas, ird potenciali-
zar a disputa por terra e pelos precos da terra, exigindo uma reagio do Estado em prol
do direcionamento, controle e planejamento das dreas de expansdo urbana. A atual
normativa federal que exige a elaboragio de planos de expansio urbana traz desafios
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da sua constru¢do para a sua implantacio, mostrando que o tema é pertinente, atual
e merece aprofundamento. A coalisio em torno de que crescer em expansio ¢ desen-
volver-se, no Ambito de cidades nio-metropolitanas, ¢ uma permanéncia que enfrenta
poucas resisténcias.

Desta forma, este texto procurou mostrar que, admitindo a necessidade e a re-
corréncia do processo de expansio urbana, ¢ preciso planejé-lo de forma a evitar que
aconte¢am prejuizos urbano-ambientais e sociais, distribuindo de forma justa os 6nus
e beneficios da urbanizagio, evitando processos especulativos tao tradicionais na mu-
danca de uso rural para urbano e construindo ex-ante projetos urbanos que sejam

pedagos de cidade, com uma urbanizagio completa.
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A B STRACT: SioPaulo spatial policies practically haven’ controlled or planned
urban growth in order to guarantee urban quality. Moments of centralizing governments -
New State government and military government - were periods of heavy regulation, public
and urban growth, and are examples of flexibilities and coalitions around urban spraw
as development. New urban typologies — closed urbanizations, small farms - occur where
there is little resistance to change from rural to urban use, land low prices (rural land),
investment in the road system and policies that encourage the use of individual vebicles.
The analysis of 100 municipalities territorials laws, developed in the 2000s, showed that,
increasingly, standards are flexible, hybrid, in order to meet different market demands or
Jace federal restrictions to new types of urbanization.

KEYWORDS: whan sprawl; master plans; Sao Paulo state; urban parcels;
periurban; periphery.
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PRODUQRO SOCIAL DA MORADIA:
UM OLHAR SOBRE O PLANEJAMENTO DA

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL

RenaTO BALBIM
CLEaANDRO KRAUSE

R E S UM 0O : Eseartigo examina a produgio social da moradia no Brasil em dis-
tintos periodos, ao longo dos tiltimos cinquenta anos. A partir do enunciado do conceito,
verifica-se que a produgdo social da moradia passou a ganhar espago e reconhecimento
do Estado, estando claros seu planejamento e institucionalizagio no wiltimo periodo, em
que diversos programas habitacionais vieram a financiar esta forma de producio. Uma
andlise da execucdo desses programas mostra situagoes de demanda reprimida, dificul-
dades operacionais e restrigoes de fundos, em que os programas sucedem-se, passando o
programa Minha Casa Minha Vida, por fim, a concentrar a producio habitacional,
inclusive na modalidade voltada as entidades privadas sem fins lucrativos (cooperativas
e associagoes). Enquanto isso, outros instrumentos piiblicos de planejamento, gestio e
financiamento da habitacio, incluidos no Sistema Nacional de Habitacio de Interesse
Social, também criado no periodo mais recente, ¢ que poderiam ratificar a produgio
social da moradia, caem em desuso.

PALAVRAS-CHAVE: producio social da moradia; habitacio de inte-
resse social; Banco Nacional da Habitacio; Crédito Soliddrio; Resolucdo 460; FNHIS;
Minba Casa Minba Vida.

INTRODUGAO

A questio habitacional, em especial para a populagio de menor renda, constitui
grave problema social, econdmico e urbano, com forte impacto na formagio das ci-
dades brasileiras a partir do fim do século XIX. Essa realidade tornou-se avassaladora
com a velocidade do processo de urbanizagio na segunda metade do século XX: em
cinquenta anos, as cidades cresceram com o incremento de 120 milhées de habitantes.
Por sua vez, a produgio habitacional formal, tanto de mercado quanto publica, esteve
longe de atender as necessidades.

Entretanto, a populacio sempre criou formas alternativas de acesso a moradia,
em sua maioria com certa anuéncia do Estado. A necessidade de garantir a sobrevivén-
cia é realidade marcante da urbanizacio: favelas e loteamentos irregulares e autocons-
truidos sdo as formas tradicionais.

A producio social da cidade ¢ tema caro ao urbanismo moderno e surge como
resposta as necessidades do capitalismo em expansio. Terra urbanizada passa a ser
um insumo i reprodugio da forga de trabalho, incorporando nos custos sociais desta
reproducio: habitacdo, saneamento, transportes e equipamentos urbanos. A gestio

urbana passa a ser elaborada conjuntamente as demandas sociais bdsicas. A cida-
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1 Entende-se por reforma ur-
bana as intervengdes de mo-
dernizagdo das cidades, tais
como viabilizagdo dos fluxos,
sanitarismo, planejamento e
zoneamento urbanos, etc.

2 A cidade é meio e suporte
para produgdo e circulagdo
dos produtos agrarios. Café,
aglcar e borracha sdo rique-
zas do campo que, ao fim do
século XIX e primeiro quarto
do século XX, conformam e
movem as cidades, seus por-
tos, suas ferrovias e suas vias.

PRODUCAO SOCIAL DA MORADIA: UM OLHAR SOBRE O PLANEJAMENTO

de contempla as necessidades da produgio e da reprodugio social do trabalhador
(QUINTO JR., 2003).

No Brasil, o urbanismo moderno e as reformas urbanas' da primeira metade do
século XX surgem como adaptacio da dualidade entre a visdo liberal, segundo a qual
a urbaniza¢do deveria ser realizada por companhias urbanizadoras, e a visao publica de
urbanizagio, em que o Estado ¢ o principal agente urbanizador.

Com efeito, o entendimento da fungio social da propriedade urbana — tema fun-
damental na discussdo da terra como suporte das atividades e insumo a reproducio da
forca de trabalho — ¢ consolidado no Brasil em fun¢do da ldgica racionalizadora das
cidades naquele momento, ligada a circulacio de mercadorias ¢ a0 complexo agroex-
portador da economia®.

Do fim do século XIX até meados do século XX, sdo realizadas as grandes
intervengoes urbanas, exclusivas as maiores cidades e as cidades portudrias,
propagandeadas em funcio de calamidades publicas e epidemias. Os preceitos
sanitaristas e a policia do Estado excluem da organizacio da cidade parcela significativa
de seus moradores (SEVCENKO, 2001; ROLNIK, 1993; BONDUKI, 1998).

Essas intervengdes, invocando a fungio social da propriedade e o bem coletivo,
claro que na concepcio vigente a época, acontecem, em sua grande maioria, por meio
do sistema de concessoes publicas, significando remogdes de enormes contingentes
pobres de vdrzeas e baixadas.

No entanto, ressalta-se que o sistema juridico em geral, e os cédigos urbanisticos
especificamente, ndo reconhecem e tampouco partem da existéncia de segregacoes e/
ou exclusdes socioespaciais. Ao contrdrio, o aparato normativo urbanistico trabalha
em consonincia com o modelo instituido, sendo a cidade, nesta concep¢io homogé-
nea, formal e passivel em sua totalidade de regulacio, ¢ o que néo se adequa a isso nio
é reconhecido como cidade “formal”, nem sequer na cartografia.

Esse modelo exclui a possibilidade do debate social acerca das funcées da
propriedade, tratando-a como mecanismo para viabilizar os interesses e as racio-
nalidades da produgao, da cidade dos fluxos (SANTOS, 1990). Assim, Estado e
sociedade optam por um modelo corporativo de urbanizacio (para alguns, para
certos setores), contrapondo-se as reformas urbanas daquele periodo em diversos
outros paises, que buscaram uma cidade se nio para todos, poder-se-ia dizer que
ao menos para seus trabalhadores.

Esta breve exposicio sobre a producio social da cidade fundamenta, assim, o
objetivo deste texto: relatar e analisar como o Estado brasileiro, em sua perspectiva
planejadora, elaborou programas, agdes e instrumentos de politica habitacional ao
longo de periodos determinados, nos quais se entende haver unidade de discursos,
politicas, instrumentos ou mecanismos de producio habitacional, sendo o foco a ha-
bitagdo de interesse social (HIS) e o papel que a produgao social da moradia assume
a cada momento.

Por produgio social da moradia compreendem-se formas variadas de pro-
ducido da habitagio, que envolvem, em graus diversos, circuitos formais da eco-
nomia, sejam publicos ou privados, mas que guardam a organizacdo do processo
e a defini¢do das principais diretrizes do projeto ¢ do pds-morar nas mios e nos
mecanismos de organizacio coletiva dos préprios moradores. Entende-se que a
producio social da moradia seja uma alternativa & producio dita de mercado da
habitacio, ou seja, aquela cujo produto habitagio ¢é realizado ¢ comercializado
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sem participagio do morador/adquirente, inclusive se prestando como mecanismo
de valorizagio de capitais.

No periodo recente, ainda que tenham se constituido linhas de financiamento e
programas que apoiam a produgio social da moradia, a produgio capitalista de merca-
do e voltada ao mercado da habitagdo se renova e sua hegemonia se mantém. Quanto
aos programas de producio social da moradia, estes se sucedem rapidamente, trazendo
duvidas quanto 2 sustentabilidade deste eixo da politica habitacional.

OS PERIODOS DA PRODUQAO HABITACIONAL
E AS POSSIBILIDADES DA PRODUQKO SOCIAL
DA MORADIA NO BRASIL

O esfor¢o metodolégico de tragar periodizagoes partindo de processos amplos é
necessdrio, sobretudo no contexto urbano, pois a cada momento histdrico herangas de
periodos passados tém papel ativo na divisio territorial do trabalho atual (SANTOS,
1994), deixando marcas e rugosidades na configuracio do espago. Na cidade, essas
rugosidades sio determinantes da vida de milhares de pessoas.

Os periodos se definem por seus marcos iniciais e finais, fatos de relevancia his-
térica ¢ que modificam a maior parcela dos elementos politicos, econdmicos e sociais
de andlise. Assim, pode-se identificar um primeiro periodo da produgao habitacional
que vai de 1964 a 1986, tendo inicio com o fim do tratamento politico dado i questio
social pelo populismo ¢ pelos interesses corporativos da Era Vargas, substituidos pelo
Estado central e tecnocritico como forma exclusiva de dar respostas ao desenvolvi-
mento pleno do pais.

A partir de 1986, com o fim do Banco Nacional da Habitagio (BNH), até 2003,
verifica-se a faléncia do discurso tecnocrético e central. Com a redemocratizacio, vive-
se um periodo de baixos investimentos, forte crise econdmica e auséncia do Estado
central na definicdo da politica habitacional.

Em 2003, com a criagio do Ministério das Cidades (MCidades) e a unificacio
nesse 6rgio dos programas e das agbes de desenvolvimento urbano, além da elabo-
racdo de novos programas, verifica-se uma retomada do papel do Estado central na
defini¢do da politica urbana, agora com a perspectiva de producio habitacional e im-

plementacio de programas urbanos por meio da cooperacio federativa.
A QUESTAO HABITACIONAL NO BRASIL NO PERiODO 1964-1986

Jé na década de 1950, mas com reforgo profundo apés o Golpe de 1964, o Esta-
do nacional central e autoritdrio cria vérios organismos com o objetivo de planejar a
agdo governamental e induzir o desenvolvimento nacional. Neste momento ¢ lancada
a primeira politica habitacional nacional efetiva. No periodo, estrutura-se no pais um
sistema de producdo habitacional com investimentos e regras para todo o territério
nacional, criando mecanismos tanto para seu planejamento quanto para sua operacio-
naliza¢io. O Sistema Financeiro de Habitacio (SFH), assim como o BNH, criado em
1964, era composto de dois subsistemas: um operado pelo BNH, como banco social
com recursos origindrios do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); ¢ ou-
tro com recursos origindrios do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE),
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3 Tanto o FGTS quanto o
SBPE se mantém até o pre-
sente como fundings do SFH.
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destinado as rendas superiores®. O subsistema social se completava com a execugio das
obras pelas Companhias Habitacionais Estaduais e Municipais (COHABs), Coopera-
tivas Habitacionais (COOPHABSs), e Caixas de Pensio.

Embora a produgio habitacional tenha sido significativa no perfodo, esteve mui-
to aquém, em termos absolutos, das necessidades geradas pelo acelerado processo de
urbaniza¢io. No periodo de funcionamento do BNH (1964-1986), foram financiadas
25% das novas moradias no pais, porcentagem baixa frente & demanda por habitagio,
historicamente maior nas classes mais pobres, revelando a insuficiéncia e o descola-
mento da agdo publica (BRASIL, 2009). Basta notar que, do total de unidades novas
financiadas, apenas pouco mais da metade o foram pelo FGTS (55,8%). O ndmero
de unidades financiadas ao ano, cerca de 400 mil, entre novas e melhorias de unidades
existentes, também ¢ irrisdrio frente ao crescimento da populagio urbana e ao déficit
acumulado, calculado, segundo Santos (1999), em 8 milhées de moradias em 1974.
Apesar dos esforcos e dos investimentos do perfodo, parcela substancial da populagao
foi relegada a0 mercado informal: autoconstrugio, favelas e corticos.

O modelo do BNH instituiu extrema centralizagio na execugio da politica. As
companhias habitacionais deveriam operar com relativa autonomia, mas a forte de-
pendéncia pelos recursos do FGTS, liberados por meio de aprovacio de projetos in-
dividualmente, reforgou o cardter central do governo federal, que ainda detinha as
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano. Os estados e os municipios partici-
pavam subsidiariamente com os terrenos e parte das infraestruturas.

Durante todo esse periodo, virias articulagoes e rearticulacbes aconteceram na
estrutura central do Estado, e diversos rgaos, além de vérias atribuicoes, foram sendo
incorporados a0 BNH, que passou também a definir as diretrizes programdticas da
politica habitacional.

O Banco reconheceu, ainda que tardiamente, sua incapacidade de atingir as po-
pulagoes de menor renda e, sobretudo, seu descolamento das questoes e iniciativas
sociais. Apenas no fim dos anos 1970 criou iniciativas como o Programa de Lotes
Urbanizados (PROFILURB), PRO-Morar e Joio de Barro, destinados as melhorias
habitacionais, ou seja, para atender as necessidades habitacionais mediante a utiliza-
¢io de formas de autoconstrugio, mecanismo paliativo para a nio elaboragio de um
efetivo programa voltado a produgio social da moradia.

Quando analisado o niimero de financiamentos com recursos nio onerosos (a
fundo perdido), verifica-se a timidez desses programas. Entre as moradias populares
financiadas, apenas 17% receberam recursos desses programas especiais; e, entre o
total de moradias, essa participagdo cai para apenas 6% (SANTOS, 1999).

Ou seja, durante os mais de 20 anos de existéncia do BNH, apenas 250 mil
unidades habitacionais (UH) em todo o Brasil contaram com recursos de programas
ditos especiais, que de alguma maneira podiam ser aplicados com certo nivel de par-
ticipagdo do morador.

Retomando a nogio de produgio social, na qual o beneficidrio final da politica
controla parcela significativa das decisoes acerca da produgio, poder-se-ia considerar
que, durante esse periodo, somente nesses programas havia a previsao da participacio
do beneficidrio final, muitas vezes apenas viabilizando compra de materiais para a au-
toconstrugio, reforcando o sobretrabalho e aprofundando suas consequéncias.

Apesar dos investimentos publicos e do crescimento econdmico que marcaram
a primeira metade do periodo 1964-1986, graves crises econdmicas ocorreram na
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segunda metade desse periodo, de modo que as condigoes de vida nas cidades foram
se deteriorando no ritmo de seu crescimento, revelando o grande e descontrolado
afluxo de migrantes, a degradagio ambiental, a formacio de bolsées de miséria, a ina-
dequagio e a insuficiéncia dos equipamentos coletivos, entre outras mazelas urbanas:
favelizacio, verticalizagao desordenada, vazios urbanos, etc.

Impedida de manifestar-se politicamente, a sociedade civil organizada reforca
sua agenda de mobilizago, lutas e identidades ligadas aos temas urbanos e sociais. A
Igreja Catdlica, por meio da atuagio de suas pastorais, passa a ser o locus politico desses
temas, propiciando a elaboragio do documento Solo Urbano e A¢io Pastoral, langado
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1982. O documento
sugeria diversas reformas, tais como: regularizagio fundidria sem dnus ao morador;
formas alternativas de urbanizagio; adogio do mutirdo; loteamentos populares dota-
dos de infraestrutura; condicionamento da propriedade ao cumprimento de sua fun-
a0 social; repressao ao abuso do poder econdmico no mercado imobilidrio; controle
do uso do solo para evitar a ociosidade de terrenos e a especulagio imobilidria. Temas
préximos, portanto, a produgio social da cidade e da moradia.

Em 1983 ¢ enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei de Desenvolvimento
Urbano (PL n° 775/1983), proposto pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU), influenciado pela Igreja e construido no periodo de transi¢ao po-
litica, tomando como base o documento elaborado jd no Semindrio de Habitagio e
Reforma Urbana, em 1963.

O PL n° 775/1983 ¢ definido por Bassul (2002) como o “pai” do Estatuto da
Cidade, ou seja, encontram-se ali as bases da lei discutida por mais de uma década e
aprovada em 2001, e também as bases do capitulo de politica urbana da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), revelando a importincia da resisténcia critica dos movimen-
tos sociais urbanos, que exerceram papel propositivo fundamental para se alcancar o
grau de evolucio da legislacio urbana atual (QUINTO JR., 2003; BONDUKI, 1998;
ROLNIK, 1993; e tantos outros).

REDEMOCRATIZAQI\O E FALENCIA DO ESTADO CENTRAL
NO FINANCIAMENTO HABITACIONAL NO PERiODO 1986-2003

O periodo que se inicia ¢ marcado por oportunidades — redemocratizagao, nova
Constituicio, descentralizagio do Estado, reforco de principios e diretrizes de diversos
movimentos sociais — que contrastam com a perda de importantes instrumentos para
efetivagio da politica habitacional nessas novas bases: faléncia do BNH em 1986 e
descontinuidade institucional do tema, além das restricdes inerentes as graves crises
econdmicas do periodo.

Como resultado, verifica-se o aprofundamento substantivo da pobreza urbana e
o crescimento dos déficits ligados & habitacio. Os dados do crescimento no nimero
de moradores em favelas sao alarmantes. Em 1970, apenas 1% da populagio da cida-
de de Sao Paulo vivia em favelas. Em 2000, esta popula¢io saltou para nada menos
que 20%. Em outras capitais, o quadro é até mais dramdtico: 33% de favelados em
Salvador, 40% em Recife e chegando a 50% em Belém. Apenas entre 1991 e 2000, a
populagio moradora em favelas cresceu 84% no pais, enquanto a populagio geral teve
um incremento de apenas 15,7%. (BRASIL, 2009)

A extin¢do do BNH significou o fim de uma estrutura nacional — com seus mo-
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delos e a experiéncia de seus técnicos — que proporcionou, ainda que insuficiente, a
maior producido habitacional da histéria do pais. De 1986 até 2003, ano da criacio
do Ministério das Cidades, o setor do governo federal responsével pela gestdo da poli-
tica habitacional esteve subordinado a nada menos que sete estruturas administrativas
diferentes. No bojo da completa descontinuidade e da auséncia de uma estratégia
nacional para enfrentar o problema habitacional, a Caixa Econémica Federal (CEF) se
torna o agente financeiro do SFH, absorvendo precariamente algumas das atribuicoes
do antigo BNH e acumulando fungées sociais a atuagio bancdria comercial, o que
nunca esteve livre de conflitos. Por outro lado, a regulamentacio do SFH passa para o
Conselho Monetirio Nacional (CMN), tornando-se claramente um instrumento de
politica monetdria.

Nesse cendrio, nio sio boas as perspectivas para a produgio social da moradia.
Coube entio as companhias habitacionais, que faziam parte do sistema de producio
de moradia junto ao BNH, seguirem produzindo, isto quando nio foram extintas.

Embalados por gestoes eleitas democraticamente, pela recuperagio dos direitos
politicos e pelos principios e objetivos que nortearam a emenda popular da reforma
urbana e o Projeto de Lei de iniciativa popular (promulgado em 2001 como Estatuto
da Cidade), foram iniciados processos locais de produgio social de moradias por meio
de cooperativas, assisténcias técnicas e autoconstrugao.

Ainda que timida, essa produgio considerou légicas que irdo marcar o pe-
riodo seguinte e se consolidar de maneira programadtica, ao menos em diretrizes e
principios, nas politicas habitacionais do governo federal a partir de 2003. A for-
macio dessa “agenda’ aconteceu em meio a situagoes de crise, ainda no periodo
em exame, que anunciaram e mesmo ajudaram a consolidar cendrios distintos a
produgio social da moradia.

Verifica-se, por exemplo, que entre 1991 e 1995 houve uma paralisa¢io total
dos financiamentos com recursos do FGTS para HIS, ocasionada por suspeitas de
corrupgio e pelo “rombo” gerado pela redugdo das prestacoes adotada pelo Regi-
me Militar, no auge da crise de inadimpléncia do inicio dos anos 1980. Reforga-se
que a falta de financiamento durante momentos de subsequentes crises econdmi-
cas agravou ainda mais o empobrecimento que marcou o Brasil nas décadas de
1980 e 1990. As crises também foram acompanhadas pela completa indefini¢ao
institucional na politica urbana, a0 menos até o fim de 1995, quando foi criada a
Secretaria de Politica Urbana da Presidéncia da Republica, que passou a ser gesto-
ra do setor habitacional.

Verifica-se que o periodo nao é de toda forma homogéneo, visto que, antes
de 1994 (Plano Real), hd um contexto de profunda e generalizada instabilidade
economica. Pés-1994, com a estabilidade da moeda e o inicio de reformas no Estado e
na economia, esbogam-se agdes e politicas na drea habitacional: as cartas de crédito do
FGTS, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e o Habitar Brasil BID, um
programa piloto de urbanizacio de favelas que firmou contratos entre 1999 ¢ 2005.

Em 1996 foi lancada uma Politica Nacional de Habitagao. Embalado por ins-
piragao liberal, o governo federal define mudangas de foco nas timidas politicas até
entdo vigentes, sobretudo com a previsio do financiamento direto ao beneficidrio e
as cartas de crédito, individual e associativa, que passaram a absorver a maior parte
dos recursos do FGTS. Desse modo, entre 1995 e 2003, cerca de 85% dos recursos
da Uni4o 4 habita¢ao foram aplicados nas familias e ndo na produgio. Desse total de
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recursos, apenas 8,5% foram destinados & baixissima renda (até 3 saldrios minimos
(SMs)), em que se concentravam 83,2% do déficit quantitativo; e 42% dos recursos
foram utilizados para compra de imével usado (BRASIL, 2009).

A DEFINIGAO DE UMA NOVA POLI{TICA HABITACIONAL A PARTIR DE 2003

O periodo ainda em curso ¢ marcado pela identificagio de uma agenda politica
com agendas sociais que marcaram as lutas do inicio do periodo histérico anterior
e que estiveram presentes durante todos os anos de redemocratizagio, ainda que de
maneira subsididria, pois seus representantes e suas diretrizes nio faziam parte efetiva
do governo e nio estavam institucionalmente representados no Estado.

No inicio do governo Lula, o0 MCidades foi criado com a responsabilidade de
elaborar — de maneira participativa e federativa — a Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano, incluido ai uma nova politica para o setor da habitagio, em
particular da HIS.

Neste campo o quadro foi de profunda transformacio, partindo-se de inves-
timentos, para todas as faixas de renda, da ordem de R$ 7 bilhées em 2002, para
mais de R$ 62 bilhoes em 2009. A faixa entre zero e trés SMs, que capitaneava 32%
dos investimentos em 2002, chegou a 77% em 2007, estabilizando-se em 64% em
2008 e 2009.

Nesse periodo, é criado o Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social
(FNHIS) em 2005, assim como novos programas: o Crédito Soliddrio em 2004, o
PAC Urbanizacio de Favelas em 2007, o Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) em
2009, além de diversas iniciativas complementares que permitem afirmar que existe,
ainda que se reestruture a todo momento, uma Politica Nacional de Habitagio.

H4 também um grande desafio que foi gestado nos anos anteriores, a tarefa de
implementa¢do do Estatuto da Cidade. Cidades mais justas e democrdticas, tendo
como elementos sua producio social ¢ o cumprimento da fun¢io social da proprieda-
de — questoes presentes no idedrio da reforma urbana, em diversas partes do mundo,
desde o fim do século XIX — sdo o objetivo a ser alcancado no Brasil do século XXI,
inclusive por meio de a¢des habitacionais.

Nao se pode esquecer que a cidade e o urbano no Brasil sio a expressio acabada do
modelo de aprofundamento das desigualdades sociais que marcam o pais. A “metrdpole
corporativa e fragmentada” (SANTOS, 1990) continua a ser a representagio mdxima do
modelo de urbanizagio brasileiro, que se caracteriza pela expansao constante das fron-
teiras urbanas com vazios urbanos em seus intersticios, causando a segregacao das classes
mais pobres para contextos de precariedade e de desigualdade. Este modelo também
continua a ser marcado pela ocupagio periurbana dos condominios fechados das classes
médias e altas, esvaziamento das 4reas centrais, deterioracio de imdveis, aumento no
nimero de iméveis vazios, fragmentacio, dispersdo e baixas densidades.

Por fim, identifica-se nesse perfodo um aumento expressivo na oferta de crédi-
to habitacional do segmento publico, por meio de aportes do Or¢amento Geral da
Unido (OGU); e um aumento do volume de empréstimos no dmbito do SBPE, nas
aplicagoes de recursos do FGTS e na defini¢do de novas linhas de orcamento para
a urbanizagio de assentamentos precdrios por meio do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), seja pelo OGU, seja pelo FGTS.

Nesse contexto, interessa-nos ressaltar o espaco reservado a produgio social da
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moradia. Como se verd, formam-se “nichos” que abrigam, cada vez mais, a légica da
produgio social da moradia, a0 mesmo tempo que se expande fortemente as possibili-
dades e, sobretudo, os recursos para a produ¢io de mercado da habitacio.

OS PROGRAMAS DE HABITAGCAO
DE INTERESSE SOCIAL E O QUINHAO
DA PRODUGAO SOCIAL DA MORADIA

Para evidenciar as transformacoes na politica habitacional, cabe analisar de forma
comparativa os programas e as agoes governamentais existentes e criados no periodo.

Aqui, ¢ conveniente tratd-los na ordem cronoldgica de sua criagao.
3.1. PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO

O Crédito Solidério foi o primeiro programa criado, durante o periodo corrente,
exclusivamente para produg¢io habitacional por meio de cooperativas e associacoes
com fins habitacionais. Sua criagio por meio da Resolugio n® 93/2004, do Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), atendeu a uma demanda his-
térica dos movimentos sociais que lutam por moradia, tendo ocorrido em momento
de grande expectativa, denotada pela verdadeira “avalanche” de propostas solicitando
recursos ao fim daquele ano. Foram 2 mil propostas, somando mais de R$ 2,2 bilhoes
de demanda ao FDS, sem contar as contrapartidas, indicando a existéncia de uma
forte demanda reprimida e de uma grande articulagio dos movimentos sociais.

Os indicadores de atendimento mostrados pelo Crédito Soliddrio sio bem mais
timidos. As primeiras contratagoes ocorreram em 2005 e, até 28 de fevereiro de 2010,
data do ultimo relatério emitido pelo MCidades, totalizavam 353 empreendimentos
no pafs, com pouco menos de 22 mil unidades habitacionais e valor de financiamento
das obras de R$ 382 milhoes*.

As restrigoes financeiras enfrentadas pelo FDS, juntam-se as dificuldades das en-
tidades organizadoras para elaborar projetos e atender requisitos para obter financia-
mento, além dos desafios enfrentados pelo agente financeiro, a CEF, na operacio de
um programa que exige inovagio no atendimento a movimentos sociais. Soma-se a
isto um sistema normativo pouco adaptado i execugio direta, por entidades da socie-
dade civil, de recursos orcamentdrios habitacionais.

Em que pesem todas essas dificuldades, os movimentos sociais pela moradia ainda
reconhecem a importancia do Crédito Soliddrio em dar impulso ao seu protagonismo. E a
experiéncia pioneira do Crédito Soliddrio parece ter levado o governo federal a reconhecer
o papel dessas entidades organizadoras, ao destinar a elas uma agio do FNHIS e inclui-las
entre os atores envolvidos no Programa Minha Casa Minha Vida, como serd visto adiante.

O FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVI(;O (FGTS)
A Carta de Crédito Individual foi “alcada” a Programa de Habitacio de Interesse
Social a partir da Resolu¢ao n® 460/2004 do Conselho Curador do FGTS, que regula-

mentou a distribui¢io de subsidios do Fundo para familias de baixa renda, que assim
tiveram seu acesso ao SFH ampliado. Ainda que os financiamentos tenham sido con-
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cedidos por meio de contratos individuais, o conjunto de cada empreendimento ge-
rou as chamadas operagées coletivas, podendo tanto o poder ptiblico como entidades
privadas (associacbes ou cooperativas) assumirem o papel de entidades organizadoras.

Com este novo modelo, o FGTS alcangou, entre 2005 ¢ 2007, uma aplicacio de
cerca de R$ 4,4 bilhoes em subsidios (BRASIL, 2009). Como o subsidio ¢ tio maior
quanto menor ¢é a renda familiar, a Resolugio n® 460 se firmou entre os beneficidrios
que nio tém comprovagio de renda formal. Inimeros empreendimentos foram pro-
duzidos na drea rural, por cooperativas e associagoes habitacionais constituidas por
entidades de trabalhadores na agricultura, trabalhadores rurais sem-terra e agriculto-
res familiares, as quais souberam se organizar e disputar os recursos de subsidios do
FGTS, igualando ou mesmo superando a capacidade politica e administrativa de pre-
feituras municipais. Neste “embate”, as entidades organizadoras urbanas, mesmo nas
grandes cidades, ndo tiveram igual desempenho — o que gera criticas, como a expressa
no Plano Nacional de Habitagao (PlanHab), que discute a real eficdcia da Resolugio
n° 460 no enfrentamento de situagoes mais graves de necessidades habitacionais, so-
bretudo em metrépoles. (BRASIL, 2009).

Essa critica também pode ser interpretada como um comprometimento do status
de producio social da moradia da Resolugio n® 460, uma vez que havia grande discri-
cionariedade do agente financiador em priorizar certos investimentos em detrimento
de outros. A Resolucio n® 460 também concorreu diretamente com o Crédito Soli-
ddrio, sendo que diversas propostas inicialmente indicadas nesse programa migraram
para a forma mais expedita de financiamento subsidiado pelo FGTS.

Com o advento do Programa Minha Casa Minha Vida, as operagées coletivas
passaram a ter condi¢bes menos vantajosas, do ponto de vista do mutudrio, que as

propiciadas pelo novo programa.
O FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (FNHIS)

O FNHIS opera desde 2006 e repassou aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, em média, mais de R$ 1 bilhdo por ano durante o quadriénio 2008-
2011, cumprindo o previsto no Plano Plurianual (PPA). Antes de tudo, é preciso
ressaltar que os programas apoiados pelo FNHIS devem atender as diretrizes do Sis-
tema Nacional de Habita¢io de Interesse Social (SNHIS), que incluem a valorizagio
da participagio e do controle social e o estimulo ao funcionamento de fundos locais.
A previsio e a priorizagio dos investimentos habitacionais em planos locais (PLHIS),
no entanto, nio ¢ uma exigéncia para a selecdo de propostas de investimentos que
demandem o FNHIS e nem ¢é critério para sua pontuagio. Quanto a composi¢io do
investimento, destaca-se a possibilidade de que seja atribuido valor 4 mao de obra das
familias beneficiadas, caso as obras sejam executadas em regime de autoconstru¢io ou
mutirdo, o que vai ao encontro de nogdes da producio social de moradia.

O FNHIS também apoia a prestagio de servios de Assisténcia Técnica para Ha-
bitagdo de Interesse Social (ATHIS), o que é de extrema relevincia para a produgio
social da moradia, uma vez que esse apoio técnico ¢ destinado tanto aos estados ¢
municipios como s entidades organizadoras privadas, sem fins lucrativos. A ATHIS,
em consonincia com a Lei n° 11.888/2008, possibilita a contratagao de servigos para
elaboracio de projetos — urbanizagio, edificagoes, regularizacao fundidria e trabalho

técnico social —, tendo como inovagio, ainda, a possibilidade de contratagio de ser-
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vigos de acompanhamento e de mdo de obra para melhorias habitacionais em 4reas
consolidadas — desde que tais obras sejam executadas pelas préprias familias beneficid-
rias, em regime de mutiro, autoconstrugio ou autogestio. Esta modalidade, assim,
atende & demanda e & necessidade expressas pelos movimentos de luta pela moradia,
e viabiliza assisténcia técnica a melhorias incrementais da moradia, adequando-se a
situagbes comuns em assentamentos autoconstruidos no Brasil.

Outra agio do FNHIS, de interesse por seu potencial de envolvimento de novos
atores ao processo de provisdo habitacional, ¢ justamente denominada Produgio So-
cial da Moradia (PSM), e foi inaugurada no exercicio 2008 do Fundo. Por meio da
PSM, entidades privadas sem fins lucrativos, previamente habilitadas, puderam plei-
tear recursos para produgio ou aquisi¢io de unidades habitacionais ou requalificagio
de imdveis, e ainda para produgio ou aquisi¢io de lotes urbanizados. As caracteristicas
dessa acdo denotam que o publico-alvo é, em principio, o mesmo visado pelo Crédito
Solidério — de fato, a PSM veio se colocar como alternativa em momento de escassez
de recursos daquele programa. No entanto, a PSM foi minoritdria frente ao conjunto
do FNHIS, tendo sido escolhidos somente 61 projetos em 2008, no valor total de R$
115 milhées — em processo seletivo que se estendeu até 12 de junho de 2009°. Como
foram apresentadas mais de mil propostas para pré-selecdo, no valor total de quase R$
1,7 bilhao, trata-se do atendimento de uma parcela muito pequena, repetindo o que
ocorreu quando da primeira selecao do Crédito Soliddrio, o que demonstra a existén-
cia de “nova” demanda reprimida e, intui-se, pouco qualificada para a apresenta¢io de
propostas de habitagio de interesse social. Infelizmente, houve apenas mais uma sele-
¢io de propostas da PSM, em processo concluido em marco de 2010, na qual foram
contemplados projetos no valor total de R$ 81 milhées.

Quer-se chamar aten¢io, também, para 0 modo como parte dos recursos do
FNHIS se afasta da provisio habitacional e, especificamente, da produgio social da
moradia. Em 2009, o Conselho Gestor do FNHIS redistribuiu os recursos entre
acoes, privilegiando a melhoria de assentamentos precdrios — que chegou a 87% do
valor das selegdes do FINHIS —, em detrimento da redugao de recursos para a PSM
(5%). Por outro lado, priorizou a selecio de propostas que complementem projetos
em execucio do PAC. Com efeito, o Relatério de Gestao 2009 do FNHIS informou a
destinagio de R$ 550,26 milhoes — aproximadamente 42% dos recursos do Fundo —
para complementagio de obras inseridas na primeira etapa do PAC. Por um lado, isto
¢ pouco frente ao montante de recursos do PAC, que destinou R$ 12,7 bilhées para
urbanizagio de favelas®; mas, por outro, absorve boa parte dos recursos do FNHIS. A
PSM, por sua vez, recebeu 8,7% dos recursos do Fundo em 2009.

Outra tendéncia, desta vez ameagando o préprio status do SNHIS, conforme
definido pela lei que o criou, é denotada no Relatério de Gestao 2009 do préprio
FNHIS, que nio deixa ddvidas quanto ao papel do Programa Minha Casa Minha

Vida em concentrar e priorizar a aplicagdo de recursos para a provisao habitacional.
O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O Minha Casa Minha Vida foi lancado pela medida proviséria (MP) n°
459/2009, convertida pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009; e modificado pela

MP n° 510/2010, por sua vez convertida pela Lei 12.424, de 16 de junho de 2011.
Como meta inicial, o PMCMYV comportou a constru¢io de 1 milhdo de moradias
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para familias com renda de, aproximadamente, até 10 SM, um investimento de R$ 34
bilh6es. Com a edi¢aio da MP n° 510/2010, mais dois milhoes de moradias deverao
ser produzidas até 2014.

Especificamente para a faixa de renda familiar de até R$ 1.600,00, foram contra-
tadas na primeira fase do PMCMYV, em 2009 e 2010, cerca de 626 mil unidades habi-
tacionais; j4 para as familias com renda na faixa superior, foram contratadas quase 492
mil UH no mesmo periodo. Constata-se que, de modo aproximado, essas propor¢oes
mantém-se na continuidade do programa, uma vez que 60% das UH do PMCMV
2 serdo destinadas as familias com renda de até R$ 1.600,00. Por meio do Progra-
ma, a Unido destina subvengio econdmica para aquisi¢io da moradia, com subsidios
maiores na faixa de renda mais baixa, e decrescentes até a renda de R$ 3.275,00. O
Programa também prevé que as familias, ao retornarem o financiamento habitacional,
nio comprometerdo mais que 5% de sua renda mensal, estando fixado em 10 anos o
prazo para pagamento.

Além disso, a MP n° 510/2010 previu que o PMCMYV transferird até R$ 16,5
bilhdes em recursos da Unido para o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
enquanto o FDS receberd até R$ 500 milhoes. Trata-se de duas formas diferenciadas
de producio habitacional: a primeira, com recursos do FAR, compreende empreen-
dimentos propostos pela iniciativa privada, com apoio dos entes federados — respon-
sdveis pelo cadastramento da demanda, podendo doar terrenos e tomar medidas de
desoneragio tributdria — e a contratagao das obras pela Caixa Econdmica Federal ou
pelo Banco do Brasil, nos moldes do Programa de Arrendamento Residencial, com a
diferenga de que, no PMCMYV, a propriedade ¢ transferida aos mutudrios quando as
obras forem concluidas. Ou seja, a quase totalidade dos recursos é destinada a0 meca-
nismo que entrega o produto habita¢io para que seja entdo repassado aos mutudrios,
sem efetivos mecanismos que relacionem o futuro morador com a habitagio em uma
légica social de produgao da moradia.

A segunda forma de produgio ¢ atendida pelo chamado Programa Habitacional
Popular — Entidades — Minha Casa Minha Vida (PHP-E), criado pela Resolugio n°
141/2009 do Conselho Curador do FDS. O PHP-E assemelha-se ao Crédito Solid4-
rio e, portanto, enquadra-se no que estd sendo denominado neste trabalho de produ-
¢do social da moradia.

Os dados de execugio do PHP-E foram pesquisados em dois momentos, levan-
do-se em conta, em ambos, a modalidade de contratagio com os beneficidrios finais: o
primeiro, em 13 de junho de 2011, mostrava selegdo de projetos para a construgio de
8.403 unidades habitacionais em todo o Brasil, com recursos do FDS na casa dos R$
291 milhées; e o mais recente, correspondente a tltima posicao publicada pelo MCi-
dades, em 24 de janeiro de 2014, mostra sele¢des para a construgio de 15.199 UH,
com recursos do FDS de R$ 638,6 milhoes, o que demonstra que o Fundo j4 alocou
recursos em montante que ultrapassa a transferéncia de recursos da Unido prevista pela
Lei que criou o PMCMV”.

Mesmo que o PMCMYV traga inovagdes no marco da regularizacio fundidria
de assentamentos urbanos consolidados — o que deverd facilitar a obtengao da titu-
laridade das unidades habitacionais em nome dos beneficidrios finais — e preveja a
obrigatoriedade da assisténcia técnica a habitacdo de interesse social ¢ a0 acompa-
nhamento da execugio das obras por representantes dos beneficidrios, é notério, pelo

volume de recursos, que a produgio social da moradia é minoritdria no programa. H,
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ainda, o claro afastamento em relacio as teses do SNHIS, sendo indicios: a auséncia
de qualquer mencio A priorizagio de investimentos em planos locais (PLHIS); e a
composi¢cio do Comité de Acompanhamento do PMCMY, instituido pelo Decreto
n°® 6.962/2009 e integrado somente por representantes da Casa Civil (coordenadora)
e dos Ministérios (das Cidades, da Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e Gestio),
que difere substancialmente do Conselho Gestor do FNHIS, o qual conta com par-
ticipagio muito mais ampla de 6rgaos de governo, e ainda representagdes populares,
empresariais, trabalhistas, profissionais, académicas ou de pesquisa e de organizagdes
nio governamentais (ONGs).

Por alterar as formas de atendimento habitacional e reforcar a atuagio do setor
privado na habitagio de interesse social, os efeitos do PMCMYV sobre a Politica Na-
cional de Habitagdo jd se fizeram sentir, haja vista que as metas do PlanHab foram
revisadas e reduzidas em func¢io de custos e pregos praticados em empreendimentos

no Ambito do PMCMY, os quais passaram a ser adotados também pelo PlanHab.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA
OS PROXIMOS ANOS

Verifica-se que, a0 longo do tempo, o planejamento da producio social da mo-
radia nio deixou marcas expressivas no urbanismo brasileiro, quer seja pela quase
inexisténcia histérica desses principios na formulagio da politica, quer seja pelo
volume diminuto de recursos envolvidos em acoes que consideravam esses princi-
pios, como mais recentemente ainda se verifica. O nio planejamento de politicas
que efetivassem o direito & moradia, entretanto, caracteriza as cidades brasileiras, em
particular suas periferias.

No atual periodo, efetiva e infelizmente, verifica-se que a¢oes do prdprio governo
federal contrariam as teses que este ajudou a criar e implantar — Crédito Solid4rio,
SNHIS, etc. —, teses essas que contavam fortemente com os principios e as iniciativas
da produgio social da moradia. A opgio pela contratagio de construtoras pelo FAR,
voltadas & produgao de unidades habitacionais de forma massificada, ¢ forcemente
majoritdria no PMCMYV, e deverd continuar a sé-lo, haja vista o impacto no desenvol-
vimento econdmico. Por outro lado, a continuidade de operacio do PHP-E do PM-
CMY, tnica alternativa remanescente da série de programas que apoiaram a producio
social da moradia desde 2004, certamente exigird novos aportes de recursos ao FDS.

Enfim, hd enormes desafios colocados a sociedade brasileira para o cumprimento
do direito bdsico da moradia. A dimensao do esforgo e a retrospectiva da produgio ha-
bitacional e da cidade permitem apontar a importincia da producio social da moradia
como forma historicamente pouco reconhecida e incorporada pela politica publica,
mas extremamente difundida no sentido da produgao das nossas cidades reais e nos
anseios de nossos movimentos sociais.

Atualmente, os principios da produgio social estio reconhecidos na politica. Con-
tudo, em fungio das diferencas substanciais de aporte de recursos, a convivéncia dos
dois modelos, produgio social e produgao de mercado, nao se dd em termos similares.

Deve-se, enfim, alertar para o fato de que a op¢do majoritdria ou exclusiva por
qualquer um desses dois modelos acarretaria a defini¢ao de uma ldgica racionalizadora

de todo o sistema. Isso parece ja ter acontecido com o BNH, que aprofundou a dico-
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tomia entre cidade formal e informal, relegando enorme contingente 4 autoconstru-
¢ao periférica e assimilando parcela da populagio mais pobre em conjuntos habitacio-
nais distantes, desprovidos de urbanizagio e meios de reproducio da vida cotidiana.

Reforgar a produgio social da moradia, capacitando e fomentando esta forma de
producio habitacional, significaria a valorizagio da cooperacio para o cumprimento
dos objetivos colocados para o pais. Alids, o préprio Plano Nacional de Habita¢do faz
diversas recomendagées neste sentido, configurando cixos de atuagio que vdo muito
além da mera produgio habitacional. Entende-se, assim, que a mobilizagio e a par-
ticipagdo da sociedade sio fundamentais para concretizar o esforco que resultard em
cidades para todos.
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A BSTRACT: Inthispaper we examine the social production of housing (SPH)
in distinct periods during the last fifty years. We first enunciate the concept of SPH, and
then we show how it gained space and acknowledgement by the Brazilian State. In the last
period the planning and institutionalization of SPH became more evident, for several pro-
grams started to finance housing provision by SPH's non-profit and cooperative agents. An
analysis of these programs shows situations of excessive demand, operational shortcomings
and funding constraints. There is a succession of programs, and Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) now concentrates social housing production in every form, including SPH's
schemes. At the same time, other public instrumenis for planning, managing and financing
social housing, though recently created, have already fallen into disuse.

KEYWORDS: social production of housing; social housing in Brazil; Banco Nacional
da Habitacao; Crédito Solidério; Resolugao 460; FNHIS; Minha Casa Minha Vida.
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DIREITO ALTERNATIVO:

A JURIDICIDADE NAS FAVELAS

TaLes LoBosco

R E S UM O :  Enborarelegado pelo Estado, 0 espaco urbano das favelas brasileiras nio
se caracteriza pela auséncia de regras e controles urbanos, mas por wuma manifestacdo especifica
destes mecanismos. Uma populagio social e espacialmente segregada, com pouco conhecimento
das leis escritas, mas que sabe, por vivéncia cotidiana, o significado de justica e legalidade — foi
capaz de estruturar de forma independente a produgio do espago urbano que habitam. Para
0s habitantes da favela, os direitos nio dizem respeito apenas as garantias inscritas na lei e nas
instituicoes, mas ao modo como as relagoes sociais se estruturam. O distanciamento frente s
estruturas formais de controle, que a condigo de ilegalidade e informalidade estabelece, pro-
porcionou a organizagio de estruturas proprias de controle e manutengdo da ordem urbana,
que, além de propiciar certa independéncia de gestdo, mostram-se muito mais adequadas as
condigoes e especificidades do espago que ocupam do que suas equivalentes formais.

PALAVRAS-CHAVE: [fuwelas eespaco urbano; informalidade; ilegalida-
de urbana; produgio do espaco; priticas urbanas; direito.

INTRODUGAO

O processo de produgio do espago urbano informal é marcado pelo embate de
forgas, organizado entre a necessidade de consolidagio do espago de moradia — de
forma integrada a cidade, capaz de absorver as oportunidades e vantagens econdmicas
e sociais associadas a esta — e o invaridvel distanciamento frente s estruturas formais,
que a condigio de ilegalidade e informalidade estabelece. Esta situagio promove o
surgimento de situagdes ambiguas, nas quais aproximagoes e distanciamentos simul-
taneos e de diversas ordens parecem traduzir melhor a intera¢io de espacos formais e
informais do que a antiga logica de segregacao e marginalidade.

Nio se trata de uma relagio homogénea e inequivoca, mas de uma complexa
estrutura, na qual ¢ possivel perceber situagdes de aproximacio que podem compreen-
der o fornecimento de mio de obra, o uso de servicos e uma relativa proximidade
espacial; e outras nas quais as relagdes de ilegalidade juridica, informalidade comercial
¢ precariedade econdmica e social promovem um distanciamento marcado, notada-
mente, pela quase auséncia do controle estatal.

Como reacio 2 indiferenca dos mecanismos oficiais de controle, versoes locais das
estruturas oficiais de poder se organizam a fim de suprir o vazio deixado pelo Estado.
Assim, “as camadas populacionais excluidas passam a criar, paralelamente ao Estado,
normas a serem aplicadas dentro de seu contexto social, de forma a proporcionar a sua
inclusdo social” (AMARANTE, 2013, p. 39). Entretanto, tais estruturas nio se orga-
nizam de forma mimética em relagao as suas equivalentes na cidade formal, visto que,

em seu processo de gestacdo, parecem questionar a eficiéncia e a legitimidade destas
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1 Segundo Quintaneiro,
Barbosa e Oliveira (2002),
a diferenciagdo entre “con-
vengdo” e “direito” se es-
tabelece nos casos de uma
transgressao: na convengdo,
a transgressdo desencadea-
ria uma desaprovagdo ma-
nifestada diretamente pelos
integrantes do grupo; ja no
direito, ela seria exercida
por uma instancia especial.
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estruturas, dando origem a formas de organizagio e autogestio que buscam uma maior
conexio com as situagoes cotidianas vivenciadas por esta populacio. Visam, portanto,
uma estruturagio, ainda que de forma técita, que se organize de maneira especialmente
adaptada as necessidades, interesses e possibilidades especificas destes espagos.

Neste sentido, para uma populagio que pouco conhece das leis escritas e nao pos-
sui meios para serem assistidos por especialistas, mas que sente e discute diariamente
questoes sobre justica e legalidade — na forma que o senso comum tem a dizer sobre
elas e sobre a prépria produgio cotidiana do espago que habita —, os direitos nio dizem
respeito apenas s garantias inscritas na lei e nas instituicdes; eles se referem, antes
de tudo, a0 modo como as relagbes sociais se estruturam, operando como principios
reguladores das prdticas sociais e definindo as regras da reciprocidade através da atri-
bui¢io acordada das obrigaces, responsabilidades, garantias e prerrogativas de cada
um. Assim, sdo capazes de balizar as préticas e interagoes sociais com referéncia ao que
¢ reconhecido como medida de justica, ainda que esta seja questionada e negociada

através de interesses, valores e opinides divergentes (TELLES, 2004).

O DIREITO “ACHADO NA RUA”

O Estado Legal se corporifica através de um conjunto de normas, abstratas e
genéricas, e de 6rgios e procedimentos para efetivi-las (MAGALHAES, 2009), que
sejam capazes de promover uma ordem pacifica nas relagoes sociais humanas. En-
tretanto, a base imediata desta ordem legal se encontra exclusivamente nos fatos do
direito: os hébitos, as relagoes de dominacio e de posse, os contratos ¢ as declaracoes
de vontade. Sao destes fatos que derivam as regras do comportamento do homem na
sociedade (EHRLICH, 1986). Assim, podemos compreender que o direito, por nao
possuir como relagio fundamental a coergio estatal, existiu (e existe) independente do
Estado, que, por sua vez, nio pode ser entendido como a fonte tinica e exclusiva de
todo o direito (MALISKA, 2001; WOLKMER, 1997).

Neste sentido, Freitag (1990) descreve, a partir das defini¢des de Weber (1984),
os padroes de comportamento socialmente regulamentados: o simples uso, através da
mera repeti¢do inconsciente de certos comportamentos; o hibito, que se diferencia do
primeiro por definir uma repeticio que repousa em uma longa vivéncia; ¢ a tradicéo,
quando o comportamento passa a ter validade, transformando-se em uma prescricao
para a agao futura, estabelecendo, assim, um padrio de consciéncia e regularidade
como referéncia para agoes sociais no futuro. Este desenvolvimento ¢, entretanto,

1

. <« - » <« . . » 7 . <« A
rompldo na “convencio’, ou no “direito”!, através do surgimento de uma “conscién-

cia de que as normas podem ser criadas intencionalmente, sendo produtos da vontade
humana e nio do arbitrio divino ou da sabedoria dos mais velhos” (FREITAG, 1990,
p- 49). Desta forma, a percepgao do direito se dissocia da tradigao e de padroes produ-
zidos socialmente e adquire a nogio de intencionalidade:

Um tipo de comportamento regulamentado (inconsciente, irrefletido) como o uso ¢ gra-
dativamente substituido por comportamentos conscientes regulamentados (retroativa-
mente, no caso da tradi¢do e progressivamente, nos casos do direito e da convencio). H4,
portanto, historicamente, uma tomada de consciéncia gradativa da norma por parte dos

atores, integrantes de sociedades histéricas. (FREITAG, 1990, p. 50).
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Se, para Maliska (2001), o direito nio deveria ser identificado apenas através
das leis, mas refletir as relagdes sociais de um grupo, independente de sua estrutura
legislativa, percebemos, neste tltimo movimento, uma organizagio no sentido inver-
so ao da formalizacio das relagoes sociais, através de prescri¢oes juridicas especificas.
Deste modo, novos fatos do direito surgem através de decisées dos tribunais e de atos
governamentais, produzindo novas normas de comportamento para os homens em
sociedade. Possuem, desta forma, uma origem desconectada do comportamento es-
tabelecido e se organizam como tentativa ou processo de manuten¢io de uma ordem
estabelecida, em detrimento de um hipotético “consenso comunitdrio”.

Nio basta, todavia, as prescricoes entrarem formalmente em vigor. As normas,
enquanto fato social, sé6 tém poder coercitivo e vigéncia real se forem (e na medida
em que forem) aceitas e seguidas pelos membros integrantes da sociedade (FREITAG,
1990). Por sua vez, os individuos somente sio capazes de se sujeitar voluntariamente
as normas quando reconhecem nestas a necessidade, a utilidade e a legitimidade social
(DURKHEIM, 1934).

E neste momento que o “direito das leis” se afasta do “direito vivo”, prin-
cipalmente nas dreas informais e precdrias, por conta da complexidade da estru-
tura oficial, da inadequacio s estruturas flexiveis e dinimicas da informalidade
e, muitas vezes, do temor e da submissiao a condi¢ées violentas de sociabilidade.
Em uma situa¢io de pobreza e precariedade generalizadas, somada a uma forte
desconfianga frente ao Estado, que se apresenta quase sempre como forga coerci-
tiva, vemos surgir um “distanciamento” que ofusca as possibilidades de busca por
direitos através dos mecanismos oficiais e uma condigao na qual a pobreza legal se
soma 3 material (O’DONNELL, 1999).

Esta situagio estabelece as condigoes necessdrias para a atuagdo de um mecanis-
mo alternativo, que ocupe o espaco deixado pela inadequacio do aparato legal. Pro-
move-se, desta forma, o surgimento de “zonas pardas”, ou seja, setores, normalmente
em dreas periféricas da sociedade, onde o sistema legal sancionado pelo Estado nio se
mostra presente e, assim, quase nao tem efetividade (O’DONNELL, 1999). Segundo
Catusso, (2007, p. 128):

O precirio desenvolvimento social do pais produzindo grandes massas de excluidos pro-
picia o surgimento de comunidades autdnomas que buscam implementar regras de convi-
véncia préprias, paralelas aquelas disciplinadas pelo direito oficial. A rigor, é a auséncia do

Estado nesses grupos de excluidos que impossibilita a aplicacio do direito oficial.

Considerando que o centro gerador do direito nao estd na legislagao ou na juris-
prudéncia, mas na prépria sociedade — através da forma como ele aparece nas relagoes
juridicas travadas por seus membros —, Ehrlich (1986) designard por “direito vivo”
este direito existente, independente do direito legislado, um “direito vigente”, que se
exerce na pritica e domina a vida, ainda que nao esteja fixado em prescrigoes juridicas
(CATUSSO, 2007; MALISKA, 2001).

A desconfianca e a percepcao da inaplicabilidade das normas oficiais, diante das
condi¢des de informalidade, precariedade e flexibilidade urbanas, tipicas das dreas in-
formais, abrem espago a producio e difusdo de regras alternativas, construidas de
acordo com as necessidades e condicoes locais. Um direito sob medida, elaborado na

tradi¢do do uso e através da nogio de justica elaborada no interior da prépria “comu-
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nidade”, seja ela real ou simbolicamente construida. Assim, enraizado na sociedade, a

prética social se difunde e se transforma em parte constitutiva da ordem social:

[...] quando um fendémeno social, em virtude de sua expansao, transforma-se em fendme-
no permanente, a sociedade vé-se obrigada a tomar posi¢io [...] a sociedade deve rejeitar
e combater essa nova forma ou entdo integrd-la na ordem social e econdomica geral, por
ser um meio adequado para satisfazer s necessidades sociais e econdmicas. (EHRLICH,

1986, p. 95).

2 Expressio criada por O “direito achado na rua™ ¢ uma tentativa de caracterizar uma concepgio de
Roberto Lyra Filho. .. ART - NEIST

Y direito que emerge dos espagos publicos, da rua, através da formacio de sociabilidades
reinventadas, abrindo a consciéncia para uma cultura de cidadania e de participagao

democrdtica alternativa. Nas palavras de Sousa Junior (2008, p. 5):

Esta proposta estd imbuida de um claro humanismo, pois toma o protagonismo dos
sujeitos enquanto disposi¢io para quebrar as algemas que os aprisionam nas opressoes
e espoliagoes como condi¢io de desalienagio e de possibilidade de transformarem seus
destinos e suas préprias experiéncias em diregio histdrica emancipadora, como tarefa que

nio se realiza isoladamente, mas em conjunto, de modo soliddrio.

Uma das questoes centrais da discussdo do direito alternativo, ou “achado na
rua’, seria a formulagdo de uma legislagio ordenadora e disciplinadora do uso do espa-
o, que seja adaptada as condicionantes e circunstincias fisico-territoriais e sociocul-
turais das favelas. Tal postura visaria garantir o desenvolvimento ordenado e racional
de tais espagos €, a0 mesmo tempo, a marcagio da presenca do Estado nestas dreas,
que frequentemente configuram espagos literalmente excluidos do planejamento e
ordenamento das cidades, como se o Estado nao buscasse exercer nelas seu papel de
regulacio legal (MAGALHAES, 2009).

LIBERDADE COLETIVA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Os seres humanos nao nascem livres, mas inseridos em uma rede preexistente
de relacionamentos sociais, “como stditos de um império ou membros de uma tribo
ou nagio, de uma casta ou classe, de um género, de uma comunidade religiosa; e os
limites de sua liberdade sdo condicionados por essas circunstancias” (BOTTOMORE,
1996, p. 424). Desta forma, a liberdade, em seu sentido mais universal, depende de
um “complexo de institui¢des sociais, o qual constitui um tipo particular de ordem so-
cial” (BOTTOMORE, 1996, p. 424). Entretanto, a liberdade nao ¢ uma subordina-
¢0 a um destino, mas uma construgao histdrica que nao se produz isoladamente, mas
em conjunto. E se ela ndo existe em si, sendo como resultante de préticas efetivamente
livres, o direito serd comumente a sua expressio, como afirmacao histdrico-social e
modelo avangado de legitima organizagio social da liberdade (LYRA FILHO, 1982;
SOUSA JUNIOR, 2008).

Como a vida humana ¢é necessariamente social, a liberdade dos individuos ou
grupos implicard, quase sempre, em alguma limita¢do da liberdade dos outros. Desta
forma, a liberdade deveria ser “concebida como um equilibrio continuamente mutdvel
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entre as pretensoes rivais de individuos e grupos dentro de uma sociedade” (BOT-
TOMORE, 1996, p. 424). Entender o direito como modelo de legitima organizacio
social da liberdade significa que “o direito se faz no processo histérico de libertagio en-
quanto desvenda precisamente os impedimentos da liberdade nio-lesiva aos demais.
Nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimidos” (LYRA FILHO, 1986, p.312).

O direito estatal e o direito paralelo podem ser entendidos como dois aspectos da
dialética social, que se caracterizam através de grupos distintos de forcas sociais anta-
gbnicas e complementares, atuando, em seu interior, forgas centripetas — de coesio — e
forgas centrifugas — de dispersio (BISOL, 1990; LYRA FILHO, 1982).

No ramo das forgas centripetas, encontramos a ideologia dos grupos dominantes,
que busca combater a dispersio que “desconjuntaria a sociedade e comprometeria a
seguranca da dominagao” (LYRA FILHO, 1982, p. 44), aceitando e promovendo,
desta forma, apenas mudangas controladas, capazes de serem absorvidas, sem gran-
des transformagoes, na estrutura social vigente. J4 as foras centrifugas produziriam
o direito dos oprimidos, “um direito paralelo ao direito estatal, de onde emerge a
ilegitimidade das normas dominantes, tidas como legitimas através de um ‘consenso’
produzido pelo fato pré-instituido da dominagio” (BISOL, 1990, p. 37).

Neste sentido, Eder Sader (1988) trata da dimensio instituinte dos espagos so-
ciais instaurados pelos movimentos sociais através da capacidade de constituir direitos

em decorréncia de novos processos sociais que eles passaram a desenvolver:

A consciéncia de seus direitos consiste exatamente em encarar as privacoes da vida privada
como injusti¢as no lugar de repetigées naturais do cotidiano. E justamente a revolugio
de expectativas produzidas esteve na busca de uma valorizagao da dignidade, nio mais no
estrito cumprimento de seus papéis tradicionais, mas sim na participagio coletiva numa

luta contra o que consideram as injustigas de que eram vitimas. (SADER, 1988, p. 222).

Caracterizados a partir de suas agdes sociais, estes novos movimentos sociais
puderam elaborar um quadro de significa¢des culturais de suas préprias experién-
cias, ou seja, do modo como vivenciam suas relagdes, identificam interesses, ela-
boram suas identidades e afirmam direitos, organizando-se através de formas de
sociabilidade constituidas em relagées de reciprocidade cotidianas, que adestram
a convivéncia e legitimam padrées sociais livremente aceitos (SOUSA JUNIOR,
2008; PHARO, 1985). Um processo em que a caréncia social contida na reivindi-

cacio dos movimentos é por eles percebida, por si s6, como negagio de um direito

(SOUSA JUNIOR, 2008).

O DIREITO EM PASARGADA

A sociedade democrdtica é a tnica que considera o conflito legitimo, trabalhando
politicamente tanto os conflitos de necessidade quanto os de interesse. Assim, consti-
tui-se como uma sociedade verdadeiramente histérica, aberta ao tempo, ao possivel,
as transformacées e ao novo:

Com efeito, pela criagio de novos direitos e pela existéncia dos contra-poderes sociais,

a sociedade democrética nao estd fixada numa forma para sempre determinada, ou seja,
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tdo deste “direito alternati-
vo”, entretanto, outros ato-
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moradores muito antigos,
donos de biroscas, lideres de
igrejas, etc.
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nio cessa de trabalhar suas divisoes e diferencas internas, de orientar-se pela possibilidade
objetiva (a liberdade) e de alterar-se pela prépria praxis. (CHAUI, 2000, p. 561).

Entretanto, para uma parcela desta sociedade, “a descoberta da lei e dos direi-
tos convive com uma incivilidade cotidiana feita de violéncia, preconceitos e dis-
criminagées” (TELLES, 2004, p. 93), elaborando uma espantosa confusio entre
direitos e privilégios. Deste modo, a falta de “pardmetros claros para estabelecer um
relacionamento social que seja resultado da conexio entre o real e o legal favorece
a normatizacio informal de préticas sociais reiteradas em comunidades favelizadas”
(CORREA, 2010 p. 6).

O vazio estatal existente nas dreas informais, fruto da inadequagio da estrutura
governamental para funcionar no ambiente informal, proporciona o surgimento de
um direito alternativo, que convive paralelamente (e de modo divergente) com o di-
reito estatal. Desta forma, a favela se torna um pedago territorial, cuja relativa autono-
mia decorre, entre outros fatores, da ilegalidade coletiva da habitagio, a luz do direito
oficial, condicionando de modo estrutural o relacionamento da comunidade com o
aparelho juridico do Estado (SOUSA JUNIOR, 1990; SANTOS, 1980).

Esse distanciamento das ocupagées informais em relagio ao Estado se estabelece,
simultaneamente, a partir dos dois espacos. A cidade oficial nio reconhece, e muitas ve-
zes repele, o territério informal, que ¢ tido como invasor, irregular e em desacordo com
as normas e regras da cidade (urbanisticas e também sociais). Por outro lado, a condigio
de irregularidade generalizada das construcoes na favela faz o direito oficial ser uma ins-
tAncia temida pelos riscos permanentes que porta: de despejo e demoligoes. Deste modo,
os conflitos criados no adensamento urbano precisavam ser discutidos e solucionados
internamente, de modo a néo prejudicar a luta coletiva por moradia: “era preciso de-
senvolver mecanismos normativos e 6rgaos juridicos decisérios internos capazes de lidar
com essas questoes, de modo a garantir a ordem na favela” (KONZEN, 20006, p. 174).

Vemos surgir nas favelas um direito interno e informal que vigora de forma pa-
ralela, ndo oficial e precdria, gerido parcialmente pelas associagoes de moradores® e
atuando na prevencio e resolugio de conflitos no seio da comunidade, que sao decor-
rentes da luta pela habitacio no vazio deixado pelas estruturas do Estado.

Este direito, que Boaventura Santos (1980) chamou de direito de Pasdrgada, pauta-
ria-se e se legitimaria através da compreensio do senso comum, da tradi¢do das préticas
internas e das légicas internalizadas que, embora subjetivas e ambiguas, seriam baseadas
na antiguidade e na necessidade (SOUSA JUNIOR, 1990). Um sistema de gestio in-
terna que exige boa dose de entendimento, mediagio e bom senso. Um procedimento
argumentativo de mutua cedéncia, e acordos com limites definidos pelo mediador, que
busca nio apenas decidir o conflito, mas sim “construir, aos poucos, uma decisio que
fosse aceita pelas partes e pela comunidade” (KONZEN, 2006, p. 178).

Uma estrutura juridica formada no enfrentamento do estigma e da segregacio
existentes em torno da favela, onde a situagao de posse defectiva do terreno e as cons-
trugoes edificadas em desacordo com as regras urbanisticas previstas agem simbolica-
mente sobre os moradores dos espacos informais, forjando-lhes a nocio de que nio
possuem o direito de recorrer ao Estado para reivindicar ou garantir seus direitos.
Conforme Santos (1980, p. 114):

A expressio “nds éramos e somos ilegais”, que, no seu conteido seméntico, liga o status

de ilegalidade com a prépria condi¢io humana dos habitantes de Pasirgada, pode ser in-
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terpretada como indicagio de que nas atitudes destes para com o sistema juridico nacional
tudo se passa como se a legalidade da posse da terra se repercutisse sobre todas as outras

relagoes sociais.

Essa auséncia de reconhecimento oficial leva a considerar suas demandas como
externas 4 abrangéncia estatal, de onde “decorre a necessidade de buscar um ‘6rgao’
que nio s6 os reconheca, mas igualmente se constitua parte integrante de todo o ar-
ranjo comunitdrio” (CORREA, 2010, p. 9).

Ainda que os préprios moradores da favela facam distingées rigidas entre as nor-
mas que valem dentro e fora dela, o espago da favela se mostra amplamente regulado.
A questio do “direito alternativo” nio envolve apenas a posse da terra, mas toda a or-
ganizacio social do espaco e suas irregularidades. Estas, devido a suas dimensaes, tor-
nam-se, 20 mesmo tempo, difusas e estruturantes do espaco, forjando uma duplicida-

de juridica que funciona paralelamente ao direito oficial brasileiro (SANTOS, 1980).
A LOGICA DA NECESSIDADE E O DIREITO DE ANTIGUIDADE

Em uma estrutura em que a propriedade do espaco nio ¢ fundamentada por
titulos imobilidrios, mas confirmada pela legitimagio social, sua conquista é marcada
por um ato desbravador, elaborado como gesto coletivo e respaldado pela necessidade
de um grupo por espacos de moradia. Assim, quanto mais incipiente, mais precdria e
instdvel a ocupagao e maiores os riscos de remogao, sujeitando esta populagio A perda
do investimento despendido na construgio da localidade.

Neste sentido, ainda que a legitimagao da propriedade esteja fortemente mercan-
tilizada, ela oscila entre a percep¢io da necessidade, expressa na precariedade partilha-
da, e a percepgio do trabalho embutido na ocupagio e resisténcia, que possibilita a
consolidagao e permanéncia da localidade.

A favela ndo é “terra de ninguém”, quanto mais consolidada maior sua estrutura
reguladora interna, de forma que construir ali, mesmo em seus espagos remanescentes,
ndo ¢ uma condi¢io livre. “A admissio do novo morador ¢ negociada e autorizada
por alguém com prestigio. Somente os nascidos e criados no morro podem construir
domicilios sem autorizagao” (LESSA, 2005, p. 304). Nas palavras de uma moradora
de Novos Alagados*:

Aqui era vazio, nio tinha casa nenhuma, aqui era um matagal, [...] pode se dizer que
desde que a gente veio morar aqui, a gente tomava conta desse terreno ai. Quando o dono
veio fez um vaozinho, deu uma parte do terreno pro meu marido pelo tempo que a gente

tomava conta, e outra parte ficou para o filho do rapaz (Altiva).

Neste processo, o préprio valor do terreno ¢é fortemente determinado pela con-
di¢do da ocupacio, pelo estigio de consolidacio, pela disponibilidade de terras e pela
densidade da ocupagio, em uma rela¢io na qual o espago vazio e 0 “mato” represen-
tam uma situagio desvalorizada, ndo apenas pela oferta abundante de terras em condi-

~ . . « b2l . .
¢oes semelhantes, mas por simbolizar a terra “bruta”, pouco apropriada e consolidada,
muito suscetivel a movimentos de repressio a ocupagio e pouco atendida por infraes-
trutura e servigos. A fala de um morador de Novos Alagados descreve esta situagdo de

grande desvalorizagao das terras:
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Aqui o pessoal cada qual tem seu espagozinho, mas deveria ser dos moradores que
estavam no comeco, deveria ser meu, deveria ser dos meus irmios, dela, porque nés
tivemos vérios terrenos, mas trocamos por... trocava por besteira. E se nio trocasse ia

valer o que? (Gilson).

Nao ¢é apenas a antiguidade e os “servicos prestados” que orientam a legitimacao

da posse. A existéncia, explicita e visivel, da necessidade de ocupacio do espaco tam-
G ¢

bém seria capaz de garantir prerrogativas especiais. Assim, no habitar imediatamente

um espago demarcado faz a ocupagio ser entendida como nao necessdria, permitindo,

deste modo, que o lote vazio seja passivel de uma nova intervencio. Uma moradora de

Novos Alagados apresenta sua experiéncia neste processo:

Eu soube que tinha esta invasio aqui, mas quando eu cheguei aqui j4 tava tudo tomado,
tudo marcado. Entéo tinha esse terreninho aqui, que j4 tinha dono, né? J4 tinham mar-
cado, mas ninguém veio morar. Se ndo veio nao td precisando né? Entéo eu fiquei aqui,
era s6 uma lona, com uns paus, mas eu fiquei, com minhas filhas, tentaram me tirar, mas
o pessoal me apoiou porque sabia que eu tava precisando, que eu nio tinha marido nem

trabalho. (Dona Francisca).

Se a necessidade pode ser significativa na manutengao da posse, ela também pode
ser fortemente contestada quando nio se mostra ou deixa de ser efetiva. Uma mora-
dora da Babil6nia explicita como as dimensoes da moradia podem ser compreendidas

como expressdo desta necessidade, ou da falta dela:

Essa casa aqui do lado ¢ de um primo meu, ele estava precisando e a gente cedeu um
pedaco do quintal, ndo cobramos nada nio, era pra ajudar, sabe. Mas a casa dele ficou
muito grande, isso ndo é uma casa de quem tava precisando! Agora eu nio posso levantar

meu segundo andar porque vai tapar a janela dele (Dona Ana).

A legitimagio através da necessidade se organiza como uma “outra” ética espacial,
produzindo um espaco urbano com caracteristicas especificas. Entretanto, “erra quem
nao percebe que as regras da favela, apesar de socialmente inclusivas, nio sio equaliza-
doras. A diferenciagio pelo econémico é respeitada” (LESSA, 2005, p. 304), em uma
relago através da qual a expressao da hierarquia de poderes interna ocorre de modo
quase autoritdrio. Se, por um lado, a necessidade justifica certas prioridades, como a
flexibilizacao espacial ou o atendimento preferencial — no caso de uma intervengao
estatal, dedicado &s habita¢oes mais precdrias —; por outro, percebemos que a condi-
¢ao economicamente dominante cria prerrogativas especiﬁcas, que se desenvolvem na
exploracio interna da pobreza. A heterogeneidade, que é inerente a favela, reproduzird
em seu interior os mecanismos de exploracio econdmica consagrados na cidade for-
mal, como uma caricatura da sociedade global, onde os que dispéem de algum poder
“prosperam reexplorando os pobres na favela: o dono da birosca, a comissio de energia
elétrica, o senhorio do barraco, etc.” (LESSA, 2005, p. 304).

O campo de manobra dos individuos para a elaboragio de suas condigoes sociais e
manipulacio dos signos de estigma e status se articula de acordo com o conceito weberiano
de “grupos de status”, no qual o principal signo de prestigio parece ser ligado ao territdrio,

por sua localizagio e legitimacao pelo tempo de moradia. Uma situagio onde os “estabe-
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lecidos” de Elias e Scotson (2000) ocupario as partes mais prestigiadas e antigas da favela.
“Tais critérios ajudam a compor uma alteridade calcada ndo somente na ideia de status
supetior como de uma ‘vircude humana’ mais elevada” (MOUTINHO, 2002, p. 241).

Assim, respaldados por uma legitimidade conquistada no tempo de permanéncia e
por uma estrutura socioespacial elaborada na organizaco existente, a ocupagio prévia do
espago ¢ garantidora de direitos fundados na antiguidade, que parece se estabelecer de for-
ma clara quando se trata de novos moradores, mas que deixam grande brecha aos arranjos
locais e as negociagoes especificas quando se tratam de moradores igualmente antigos.

O didlogo com uma moradora do Santa Marta, transcrito a seguir, permite pet-
ceber que a complexidade de situagbes, como as representadas nas figuras 1 e 2, nio

admite uma solugdo tnica e pré-determinada:

— Se o vizinho da frente resolver construir o segundo andar dele, ele nao vai poder, porque
af vai fechar nossa janela.

— Mas ele também nio tem direito de fazer o segundo andar dele?

— Ter, ele tem, mas nao pode fechar a nossa janela. Sendo, como ¢ que a gente fica?

— Mas foi a casa de vocés que avangou sobre a viela, caso contrdrio haveria espago para
abrir a janela.

— Foi, mas a gente j4 estava aqui, meu pai construiu isso aqui hd muito tempo, este segun-
do andar j4 estd ai hd muito tempo.

— Entao, neste caso o que aconteceria?

— Ah, nio sei ndo, ia dar briga, ele ndo pode fechar nossa janela assim, acabar com nossa

vista e pronto. (Didlogo com Maria de Lurdes).

Figura 1: A Casa de Maria de Lourdes Figura 2: A funcionalidade bésica restringe as

no Morro Santa Marta possibilidades de expansio das novas casas

Fonte: foto do autor. Fonte: foto do autor.
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5 O direito costumeiro de-
fine-se como o conjunto de
regras que se estabeleceram
pelo costume ou pela tradi-
¢do. Entretanto, para que o
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e prolongado, havendo a pre-
sungdo de que o consenso
geral o aprovou (Magalhdes,
2009, p.92).
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As Assocmg&Es DE MORADORES

Arbitrar conflitos e servir como mediadora nio era uma das atribuicoes previstas
para as associacbes de moradores, mas se tornou, visto que a liberdade construtiva,
alheia aos limites urbanisticos impostos pelos cédigos estatais, produz uma relagio de
dominio pleno da parcela de solo ocupada. Nas palavras de um morador de Novos
Alagados: “No meu terreno, eu fago o que eu quiser, no interior destas quatro linhas,
daqui pra dentro quem decide o que pode sou eu” (Jorge).

Esta situagdo, ainda que aceite, ticita e amplamente, os principios de antigui-
dade, funcionalidade e necessidade, produz eventuais interferéncias na percepcio da
liberdade individual entre vizinhos, que exigem uma negociacdo mais complexa e
marcada por certa neutralidade.

Da mesma forma, a ilegalidade coletiva, em relacio a posse da terra, ainda que
nao houvesse impedido a ampla comercializagio dos bens imdveis, produziu a neces-
sidade de se estabelecer meios de protegio juridica a estas transagdes, assim como de
organizar e estruturar um registro informal destas posses (KONZEN, 2000). E neste
momento que a ocupacio e a propriedade da terra, ilegais segundo o direito do asfalto,
convertem-se em propriedade legal e efetiva, conforme o direito alternativo da favela,
que passa a criar suas proprias institui¢des normativas.

Diante da inaplicabilidade das posturas municipais para edificagoes nestas loca-
lidades, as associacoes, como instincias locais e informais de ordenamento, produ-
zem uma versdo oral do cédigo municipal de obras e de suas diretrizes administrati-
vas (JUNQUEIRA; RODRIGUES, 1992). E através do esforgo de legalizar aquilo
que o Estado se vé impedido de fazer que as associagoes estabelecem um registro
informal, posicionando-se como instituicdo local capaz de estruturar mecanismos
paralegais de reconhecimento.

Assim, a compra e venda de imdveis na drea de favela s6 se torna valida, e reco-
nhecida publicamente, quando intermediada pelas associagoes de moradores. Via de
regra, as transagoes sdo realizadas perante seu préprio presidente, passando a constar
nos registros imobilidrios informais que esta administra: “constitui um procedimento
reconhecido por todos e que oferece seguranca consistente na legitimacio do adqui-
rente em face de todos os moradores atuais e futuros daquela favela”. [Trata-se de
um ato que], “[...] & luz dos costumes locais, confere eficdcia erga omnes & compra do
imével” (MAGALHAES, 2009, p. 92).

Para Konzen (2006, p. 179):

A legitimidade da Associagio, como férum juridico, consolidava-se pelo uso de artefatos:
sede fisica da associagdo, méveis, papelada, estatutos, c6digos, maquinas de escrever, ca-
rimbos etc. Na dialética entre a proximidade da Associagdo — como érgio de expressio
sociopolitica emergente do seio da prépria comunidade — e a distincia necessdria para
exercer o papel de férum juridico, o efeito simbdlico oferecido pelos artefatos era o de

garantir um minimo de alteridade que lhe permitisse decidir acerca dos litigios.

Ainda que a associagio nio seja investida oficial e publicamente desta fungao pelo
Estado — de forma que, embora nio seja ilicito, o ato de registro na entidade nio seria
de modo algum obrigatério —, a existéncia desta instincia como direito consuetuding-
rio® das favelas (MAGALHAES, 2009) faz com que a chancela (ou reconhecimento)
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da associagao seja considerada como a “oficializagao” mdxima disponivel para o espago
da favela, uma formalidade do informal “instituida pelos costumes estabelecidos na-
quela parcela da sociedade, vélida e exigivel especifica e unicamente para os imdveis
situados em sua ‘jurisdi¢ao’” (MAGALHAES, 2009, p- 97).

Se, 4 luz da legislagio em vigor e a despeito do reconhecimento da associagio,
os proprietdrios seriam apenas possuidores dos iméveis, dada a posse defectiva do
terreno, os moradores das favelas reconhecem plenamente os donos de terrenos como

%, estabelece-se um proce-

“proprietdrios”. A luz da economia e legalidade préprias
dimento que s6 tem valor interno e que nio é o mesmo que entende o Estado (ou
os ndo-moradores de favela), admitindo, assim, “que hd regras, institui¢cdes, procedi-
mentos e obrigagdes que sao vigentes apenas fora da favela, nao dentro, e vice versa”
(MAGALHAES, 2009, p. 93).

Ao estipular uma instancia de registro, que nio seja apenas a afirmagao de
propriedade pelo morador, € ao estabelecer um histérico das transagées que per-
mite auferir a veracidade das reivindicagbes de propriedade, que, & semelhanca
dos registros oficiais, observa o chamado principio da continuidade registrdria, “a
Associacio demonstra ter o idéntico cuidado de somente aceitar e reconhecer uma
venda caso seja realizada por aquela pessoa que, em seus registros, consta como
‘dono’ do imével” (MAGALHAES, 2009, p- 93). Fruto de uma necessidade légica
ou operacional interna, ou através de uma comunicagio discreta e imperceptivel
entre os costumes vigentes na favela e os rituais e procedimentos legais definidos
pelo Estado, esta mimetizagio demonstraria uma tentativa de aproximagao — atra-
vés da apropriacio fragmentdria das institui¢des do Estado — a fim de legitimar,
interna e externamente, as préprias instituicoes da favela (MAGALHAES, 2009).
Nas palavras de Santos (1980, p. 110):

Muito em geral pode dizer-se que nfo se trata de uma relagio igualitdria, ja que o direito de
Pasdrgada é sempre e de multiplas formas um direito dependente em relagio ao direito oficial
brasileiro. Recorrendo a uma categoria da economia politica, pode dizer-se que se trata de uma

troca desigual de juridicidade entre as classes cujos interesses se espalham num e noutro direito.

As ordens juridicas “estatal e favelar se encontram em um continuo e conflituoso
processo de didlogo, havendo diversas formas em que uma ¢ condicionada pela outra,
ou em que uma se constitui recorrendo & incorporacio de elementos origindrios da
outra” (MAGALHAES, 2009, p. 99). O que vale “fora” se torna exemplo e referéncia,
entretanto, o que acontece “dentro” precisa ser aproveitado para ali intervir: um pro-
cesso de juridificacdo hibrida construida no embate, no didlogo e na contradi¢ao com

aquela posta pelo Estado.
A REGULA?RO MUNICIPAL

Na esteira dos projetos de intervengio urbana do Favela Bairro, criado em 1993
para reurbanizar e dotar de infraestrutura bésica as favelas cariocas, a Prefeitura do
Rio de Janeiro instaura, em 1996, o Posto de Orientagdo Urbanistica e Social (Pou-
$0), com o objetivo divulgado de consolidar estes novos bairros através da orientagio
da execucio de novas construcdes e da fiscalizacio urbanistica e edilicia. Inicial-

mente criado como um brago educativo do programa de urbanizacio, voltado ao

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.16, N.1, p.203-220, / MAIO 2014 213

6 De acordo com Cesar, re-
presentante da Associagdo
de Moradores da Babil6nia,
embora emitam o registro
de imoveis, sabe-se que ali
dentro a propriedade do solo
ndo é real, mas, ainda assim,
transferem-se as casas, o
uso, a ocupagdo, etc., ba-
seando-se em uma aceitagdo
externa da legitimidade do
que se faz ali dentro.



7 Arquiteta responsavel pelo
projeto de urbanizagdo do
Morro da Babil6nia.

8 Presidente do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais
e Econdmicas (Ibase) e mora-
dor do Santa Marta.
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monitoramento do espago construido nas comunidades, na pratica, o Pouso marca
o inicio do processo de regulamentagio e controle estatal sobre as construcoes e o
espaco urbano da favela.

Entre 2000 ¢ 2013, a prefeitura do Rio de Janeiro editou 27 decretos defi-
nindo normas de uso e ocupacio do solo em favelas. Estes decretos apresentam
grande similaridade e sdo marcados pela simplicidade dos pardmetros urbanisti-
cos. Definem, além das condi¢oes minimas de habitabilidade, a identificagao das
dreas publicas e de risco, e, através de subzonas, os gabaritos mdximos permitidos,
congelando as construgées da favela pela inclusio de todas as dreas livres como
“dreas impréprias para edificacio”.

A inten¢do declarada seria de regularizar todas as edificagoes existentes que se
enquadrem nas normas estabelecidas, entretanto, os préprios decretos trazem um le-
vantamento das construgdes existentes, demonstrando que o gabarito da maior parte
das construgées nas favelas se encontra acima dos limites estabelecidos.

Adicionalmente, o decreto 30.985, de agosto de 2011, completa este congela-
mento ao restringir as construgoes nas favelas a obras de melhoria das condicées de
habitabilidade e higiene, impedindo qualquer aumento do gabarito, expansao lateral
ou constituicao de novas unidades habitacionais, mesmo que dentro dos limites do
decreto vigente no local.

O cardter minimalista da legislacio parece menos associado a uma adaptagio as
instAncias regulatérias internas e aos mecanismos de autogestio elaborados na favela
do que a despreocupagio com o padrio de qualidade, contrastando com a legislacio
da “cidade formal”, que o teria inspirado (MAGALHAES, 2011).

Em 2010, um novo programa de urbanizacio de favelas, lancado pela Prefeitura
do Rio de Janeiro, marca a postura em construgao de “evitar reconhecer a favela como
um territério peculiar, preferindo situd-la como parte comum da cidade” (BURGOS,
2012, p. 384). O questionamento & manutencio da especificidade construtiva passa a
ser uma postura projetual, que busca, entéo, estender os limites do urbanismo formal
a favela: “O problema todo do crescimento da favela é essa flexibilidade que existe,
vocé nio tem limite pra flexibilidade [...] e vocé nao pode esquecer que estas pessoas
estao vivendo na cidade” (Solange’).

A imposi¢ao do conjunto normativo estatal a uma estrutura social estabelecida
a0 longo de décadas de organizacio autdnoma gera, naturalmente, um forte estranha-
mento e intensas reagdes, como nos mostra a moradora do Santa Marta: “Eles pensam
nao td atrapalhando ninguém, entdo vou fazer [...], mas agora o Pouso t4 ai e para a
nossa obra. E eles ndo aceitam, eu também nio aceitaria” (Nani).

O processo de introdugdo de normas legais é entendido pelo poder ptblico como
uma necessaria “transformacio da cultura local, a fim de se definir uma nova ética e
um novo cddigo de conduta social” (MAGALHAES, 2011, p. 12). A falta de um
processo participativo de discussdo das normas internas faz com que o Pouso seja visto
apenas como um elemento de controle e de restrigio: “Ele aparece para a favela para
proibir: Nio, aqui nio pode. Af tem um auto de interdi¢io: nio pode construir... Mas
por que nao pode construir?” (Iramar Silva®).
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A JURIDICIDADE DA BOCA-DE-FUMO®

Com o avango da criminalidade e a crescente organizacio das quadrilhas de ban-
didos territorializadas nas favelas, vemos, a partir da década de 1990, a juridicidade
mediacional das Associagoes de Moradores, ¢ sua legitimidade como instincia or-
denadora do espaco, ser substituida, ao menos parcialmente, por uma juridicidade
fundamentada na violéncia exercida pelo crime organizado. O “poder de policia” que
0s criminosos disp(’)em contra os que se arriscam a agir em suas bases territoriais,
através de uma violéncia subterrinea e cotidiana, aflige as popula¢oes marginalizadas e
obriga-os a estabelecer, como estratégia de sobrevivéncia, compromissos com o crime
organizado (JUNQUEIRA; RODRIGUES, 1992).

Diante da frequente dificuldade no atendimento, por parte da policia, a seus
problemas imediatos, muitos moradores acabam recorrendo aos chefes das quadri-
lhas do trfico para resolver questdes pessoais, suprir necessidades imediatas e arbitrar
conflitos com vizinhos. Uma solugio que faz emergir um elemento complicador nesta
relagdo, ao oferecer uma forma de legitimacao do poder dos traficantes nesses locais e
fornecer embasamento s teses de “conivéncia’, que afirmam uma consciente “escolha
da ‘lei do trifico’ ao invés da ‘lei da nagio’ como fundamento da sociabilidade nas
favelas” (LEITE; OLIVEIRA, 2005, p. 21).

A policia, sob suspeita generalizada de comportamento ilicito, ndo estabelece
uma relacio de confianga e legitimidade com os setores populares, que se percebem
excluidos do jogo de influéncias que efetivamente determina a ordem nestas locali-
dades. Por outro lado, na visdo das forcas policiais, as restri¢des da lei atuam, muitas
vezes, como entraves para a efetiva manutengio da ordem nestes territdrios, conside-
rando o frequente recurso a for¢a e  violéncia como parte de sua missiao de combate
ao crime. Comprometem, desta forma, a percep¢do da legitimidade do Estado como
defensor de direitos dos cidadios, e refor¢am o entendimento de que os direitos civis
nio vigoram nas favelas.

Se, por um lado, o Poder Judicidrio é percebido como uma instdncia mediadora
de conflitos exclusiva das elites brasileiras, e, por outro, a policia — & qual restaria, na
prética, a tarefa de instincia judicidria dos pobres (OLIVEIRA, 1985) — possui uma
postura que afirma “pedagogicamente”, através de abordagens violentas e arbitrarias,
que as regras do jogo sdo construidas as margens da lei (JUNQUEIRA; RODRI-
GUES, 1992, p. 12), vemos emergir uma ruptura dos precdrios vinculos de confianca,
que seriam capazes de regular a relagdo das instituicoes legais de poder com as classes
populares. Mais do que a estranheza desenvolvida pela populagio pobre frente ao
aparato juridico estabelecido, é o sentimento de repulsa, provocado pelas praticas cor-
ruptas, arbitrdrias e violentas da policia, que vai explicar o recurso a outras “forgas de
ordem” nas favelas JUNQUEIRA; RODRIGUES, 1992).

Em meio 2 indefinigio de instincias reguladoras, as Associagdes de Moradores
assumem um papel de ator normativo, a0 menos em relagio ao ordenamento das
edificacoes, regulando as transferéncias de propriedade e intermediando a resolugio
de conflitos. Entretanto, entre o vazio deixado pelo Estado e o frdgil estabelecimento
dos vinculos comunitdrios dialogais, a imposicio for¢ada da juridicidade violenta se
mostra muito mais abrangente ¢ ampla ao exercer, de forma arbitrdria, um “poder
de policia” imposto transversalmente & estrutura social da favela, capaz de “distribuir

justica” de forma rdpida e automdtica, com penalidades severas e desumanas em
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sentengas irrecorriveis que levam frequentemente ao banimento da comunidade, a
mutilagio ou 2 morte (JUNQUEIRA; RODRIGUES, 1992).

Ainda que a “juridicidade violenta” exerca algum controle da ordem social local,
restringindo pequenos delitos na “comunidade” e atuando na resolugao de conflitos,
nao se pode falar no estabelecimento de uma contrapartida ao controle social estatal
ou na expressio de um espirito comunitdrio em reacio a um ambiente hostil. A ética ¢
a da autopreservacio, ¢ a manutengio da ordem se faz segundo seus proprios impulsos
e interesses. Uma ldgica na qual a demonstragao ocasional de forca, aplicada arbitra-
riamente aos que venham a prejudicar seus interesses, serve de suporte & imposico de
uma severa lei do siléncio (JUNQUEIRA; RODRIGUES, 1992).

Entretanto, se esta situagdo permite aos moradores, pragmaticamente, usufrui-
rem de certa tranquilidade na comunidade — pela auséncia de assaltos ¢ outros crimes
que nio interessam ao trdfico — esta relagdo é baseada apenas no beneficio imediato
associado a maior seguranca e previsibilidade de agoes e ndo segundo uma concordan-
cia ideoldgica: “se existisse um pacto formal entre os traficantes e a populagio local, os
motivos deste acordo nio seriam os do homo sociologicus da sociologia cldssica, movido
por normas, mas sim do homo economicus, movido pelo interesse” (JUNQUEIRA;
RODRIGUES, 1992, p. 15).

A “PACIFICAGAO”

A partir de 2008, com a chegada da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) em
muitas comunidades, junto com a publicizada retomada estatal do territério, todo um
conjunto de questdes que eram determinadas e, de certa forma, ordenadas pelo trifico
passam a ser, por heranca simbdlica, remetidas & UPP, que assume o papel de ente
regulador das questoes rotineiras daquela comunidade.

Muitas questoes assistenciais que eram exercidas na comunidade, ainda que er-
raticamente, pelos grupos armados, como o fornecimento de cestas bdsicas e até mes-
mo a solugio emergencial de problemas de infraestrutura, nio encontram paralelo na
UPP. Mas o vazio regulatério e as lacunas deixadas pelo grupos criminosos acabam
instando a UPP a assumir a administracio de problemas para os quais nio estava
preparada, como a mediagdo de disputas, resolucio de conflitos, fiscalizacao e tomada
de decisdo em assuntos relacionados 4 vida comunitdria. A prética recorrente dos poli-
ciais da UPP, de ocupar os mesmos locais da comunidade previamente ocupados pelas
“bocas”, reforca essa situagio.

A maior parte dos moradores reconhece os beneficios trazidos com o processo de
pacificacdo, como a redugio dos riscos de incursoes violentas ¢ a recém descoberta li-
berdade de circulagio, mas também questiona as préticas truculentas e a ostensividade
da atuagio policial, bem como a regulagio excessiva de certas atividades comunitdrias,
como exemplifica a fala de Iramar Silva: “Claro que existem melhorias, ninguém ¢
maluco de dizer que quer viver sob ameaga constante de uma guerra ou um confronto
de grupos armados. Mas a questdo é: qual é o limite de atuacio dessa policia? Quais
s40 as suas tarefas?”

Essa indefinigio a respeito do papel das UPPs na vida da comunidade é marcada
por uma forte desconfianca quanto 4 perda da autonomia na resolugio de seus pré-
prios problemas através do didlogo, principalmente diante da percep¢io da ampliacio
do papel da policia enquanto agente regulador da vida social da comunidade (BUR-
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GOS etal., 2011). Questionando-se, assim, o papel da UPP na criagio dessas normas
ou regras de convivéncia em uma comunidade que sempre teve vida e regras préprias.

Essa situagio se torna especialmente delicada ao se tratar de questdes relativas a
regulamentacio da “diversao” e do lazer, como, por exemplo, quando a UPP regulou
o volume sonoro ¢ a realizagio de festas e eventos, muitas vezes proibindo os bailes
funk, ainda que alegasse estar “aplicando as regulamentacoes do Estado e protegendo
o direito ao descanso dos moradores que queriam siléncio nos fins de semana” (BUR-
GOS etal., 2011, p. 74).

Outro fator que merece atengdo ¢ a desconflanca construida através da longa
convivéncia com o trafico, seja da policia em face de uma suposta cumplicidade dos
moradores da favela ou dos moradores frente a uma forga policial que sempre fez in-
cursoes violentas nas favelas, sem se preocupar com a integridade fisica da populacio.
O histérico de truculéncia e opressio, aliado as formas abusivas da abordagem policial
rotineira na a¢io da UPP, reavivam a memoria da sujei¢io aos impulsos e Animos de
homens fortemente armados, constrangendo as possibilidades de didlogo e aproxima-
¢lo, através do questionamento se a opressao das gangues do tréfico foi meramente
substituida pela ocupagao da Policia Militar (BURGOS et al., 2011).

CONCLUSAO

A condigio social e espacialmente segregada, aliada 4 fragilidade econémica, pro-
duziram um paradoxo: as desequilibradas relacoes de poder impunham a ordem esta-
belecida e, a0 mesmo tempo, impossibilitavam setores da populacio de funcionarem
integralmente de acordo com ela. Desta forma, um rompimento se tornou inevitdvel,
e com ele se estruturou uma condi¢do precéria de habitar a cidade, a0 mesmo tempo
que propiciou o surgimento de préticas urbanas especificas, tanto como forma de
adaptacio as condigoes existentes como fruto de uma possibilidade de habitar pauta-
da, ainda que sob o imagindrio da cidade formal, por valores e c6digos préprios.

Nesta situagio identificamos o surgimento de préticas especificas, organizadas de
forma a possibilitar o funcionamento e o desenvolvimento de uma estrutura urbana
que oscila entre as possibilidades de integracio com a cidade e as tdticas de producio
¢ uso do espaco, claboradas segundo uma légica prépria, refletindo valores como ne-
cessidade, antiguidade, possibilidades construtivas, inser¢io em redes sociais e acesso
a trabalho e servigos.

O processo de criagdo de estruturas comunitdrias complexas, capazes de su-
prir o vazio deixado pelo Estado, ndo ¢ evidente nem fluido. Até que uma estru-
tura se legitime, os conflitos acabam sendo resolvidos de forma violenta, devido a
uma “dificuldade estrutural enfrentada pela comunidade no acesso aos meios de
controle e as ordenagdes oficiais — essencialmente a policia e os tribunais — ¢ 4 ine-
xisténcia de mecanismos comunitdrios alternativos capazes de suprir essa caréncia’
(KONZEN, 2006, p. 175).

Entretanto, diante do vazio estatal, assistimos, via de regra, ao estabelecimento
de novas estruturas de controle, que podem ser mais ou menos independentes e au-
togeridas. Estas estruturas se sobrepdem e se somam, formando uma complexa teia
estruturante do espago urbano, que articula as diversas camadas, desde regras técitas

formadas na compreensao do senso comum e de legitimidade em relagio a um espago
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“conquistado”, até as Associagoes de Moradores, que representam uma formagao mais
estruturada das articulacées informais.

Nos processos de gestdo, negociacdo e construgio das formas de convivéncia, o
problema parece nio ser a existéncia de regras, mas a legitimagio dessas regras, para
que sejam pactuadas e reconhecidas como democrdticas. De qualquer modo, “nio d4
para pensar a ‘cidade formal’ sem contemplar que nela existe uma grande dimensio
informal e a mesma coisa na dita ‘cidade informal’, que tem toda sua formalidade”
(SARAYED-DIN, 2009, p. 26).

Gestada neste delicado equilibrio, a favela apresenta morfologia e defini¢ao espe-
cificas, configurando-se como um conjunto com constituigio prépria que se diferen-
cia do resto da cidade: no que tange as préticas construtivas usuais na favela, os arran-
jos legislativos vigentes nio suportam a criatividade social do processo de producio
espacial autonomamente legislado, construindo, assim, um “impedimento juridico”
em reconhecer o direito de propriedade das pessoas que construiram suas moradias
conforme as prdticas sociais partilhadas no local.

Mas nao podemos deixar de considerar que os valores de mercado resultam de
uma série de informacoes que a comunidade julga como indicadores de maior ou
menor importincia econdmica. Desta maneira, valorizam-se sensivelmente aqueles
imdveis que possuem “registro” ou com condigoes para tal — ou que sdo derivados de
praticas contratuais. E como se a “registrabilidade” “legalizasse” a situagio origindria
da ocupagio (CORREA, 2010 p. 8).

Todo o processo de regularizacio fundidria e fornecimento de servigos, somado a
nova situagio estabelecida com a UPP, promoveram uma grande valorizagao dos imé-
veis das favelas ocupadas. Contudo, as contrapartidas que recaem sobre os moradores,
traduzidas em uma série de obrigagoes econdmicas, politicas e morais e na necessidade
de elas se adequarem as normas urbanisticas e edilicias, tém provocado conflitos entre
os moradores e o poder ptblico, decorrentes “da experiéncia de adaptagio a uma nova
realidade e de internalizacio de novas regras” (CUNHA; MELLO, 2011, p. 392).
Além da repentina exigéncia de diferentes préticas sociais, seus moradores se confron-
tam com uma virtual transformagio das favelas por processos de gentrificagio, e com
eles 0 medo de nio poderem mais permanecer nesses espacos.

Assim, ainda que signifique um novo estdgio de organizagio politica da cidade,
que busca tomar o controle da cidade de forma mais ampla, seu efeito poderd ser a
“expulsdo dos atuais moradores das favelas mais valorizadas da cidade, nao pela mao
bruta do Estado, mas pela mao invisivel do mercado” (BURGOS, 2012, p. 389). E
uma situa¢io de “expulsio branca’ parece sugerir uma inten¢do original que oscila
entre as possibilidades de integracdo real e aquelas de apropriagio destes espagos por
outros segmentos sociais.
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ABSTRACT: Although relegated by the state, urban space in Brazilian favelas
is not characterized by the absence of urban rules and controls, but a specific manifestation
of these mechanisms. A socially and spatially segregated population -- which knows little of
written laws, but knows from every-day life what justice and legality mean and was able
to independently structure the production of urban space they inbabit - rights do not relate
only to securities listed on law and institutions, but to the way in which social relations are
structured. As an effect of the void left by the lack of state-control structures, it was able to
organizge itself creating its own structures of control and urban-order maintenance, which
-- in addition to providing some managerial independence -- show themselves much more
appropriate to the conditions and characteristics of the space it occupies than their formal

equivalents.

KEY W ORDS: slums urban space; informality; urban illegality; production
of space; urban practices; law.
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Cartografia social, terra e territdrio é o terceiro ti-
tulo da colecio Zerritdrio, Ambiente e Conflitos Sociais,
pautada por pesquisas do Laboratdrio Estado, Traba-
lho, Territério e Natureza (ETTERN), do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro IPPUR/ UFR]).
Uma cole¢io-observatério dos debates em torno das
tramas territoriais e dos modos como a prdtica car-
togrfica vem redefinindo os engendramentos espa-
ciais e sociais contemporaneos. Na abertura do livro,
Henri Acselrad expoe um conjunto de mapas sobre
a “Distribuigao espacial das experiéncias de mapea-
mento” realizadas no Brasil entre 1992 € 2012. Uma
mirfade de marcadores passam a povoar a figuracio
do territério brasileiro e desvelam de forma panora-
mica a emergéncia da cartografia social, enquanto um
campo em construcio, hd aproximadamente 15 anos.
A apresentacio do livro revela a envergadura socio-
l6gica dos processos mobilizados nesse interim e, ao
percorrer a obra, observa-se a polifonia das narrativas
pelas vozes de sujeitos da terra e do territério, de ted-
ricos e de representantes politicos — o que constitui a
face antropoldgica de algumas das 284 experiéncias
identificadas pelo projeto de pesquisa “Experiéncias
em cartografia social e mapeamento participativo’.

Os capitulos do livro tragam um quadro relacio-
nal de consistente substrato histdrico e etnogréfico
das tensoes centrais nas disputas entre terra e terri-
tério, seus sentidos, inser¢oes politicas, emergéncias
conceituais e abordagens criticas. Um conjunto de
relagdes tecidas especialmente no campo das Cién-
cias Sociais e as suas intercorréncias nas possibilida-
des de representacio, acio e construgdo politica dos

sujeitos que disputam tanto terra quanto territério

nas tramas expansionistas e desenvolvimentistas do
capitalismo contemporineo rumo ao campo.

Nas palavras do organizador: “E nesse contexto
que o presente livro procura estruturar sua discus-
sdo, reunindo elementos que nos permitam melhor
entender como se deu e se dd empiricamente — e
como se pensou/se pensa teoricamente — a linha de
demarcagio estabelecida entre camponeses, de um
lado, e indios/remanescentes de quilombolas/extra-
tivistas, de outro, assim como as linhas de passagem
— histérica e estrategicamente construidas — entre
identidades e reinvindicagbes respectivas por terra e
territério, entre lutas por distribui¢io da terra e lutas
por reconhecimento de direitos territoriais, de cuja
articulagio depende, por certo, o préprio processo
de democratizacio da sociedade brasileira.” (AC-
SELRAD, 2013, p. 13-14)

Estas linhas de demarcacio e linhas de passa-
gem sugeridas por Acselrad sdo os eixos estruturantes
das argumentacbes reunidas no livro. Percorre-se
um extenso repertdrio etnogrifico, distribuido em
localidades do Parid, Amazonas, Mato Grosso do
Sul, Tocantins e do Nordeste, mais especificamente
na dimensio de fronteira deflagrada pelos processos
ai analisados, envolvendo quebradeiras de coco,
ribeirinhos do Rio Sio Francisco e da bacia do Alto
Uruguai, indigenas de indmeras etnias, seringueiros,
quilombolas, castanheiros, garimpeiros, posseiros de
multiplas procedéncias, criadores de gado, grandes
fazendeiros agropecudrios, madeireiros, sojicultores,
mineradoras, etc. Uma complexa trama de sujeitos
enredados politicamente em fun¢io de mega projetos
mobilizados pelo bloco hegemonico do capitalismo
contemporineo, como as Hidrelétricas de Sobradinho,
It4, Machadinho e Tucurui, o Gasoduto Brasil-Bolivia
(Gasbol), o contexto Pré-Alcool, a transposicio do
Rio Sio Francisco, o Complexo Industrial e Portudrio
do Pecém; além de tangenciar outros extemporineos,
como a Expedi¢io Roncador-Xingu, a Fundagio Bra-
sil-Central, a Rodovia Belém-Brasilia, a BR-262, etc.

A cada capitulo agregam-se novas dimensdes
aos povos, comunidades e sujeitos coletivos agrupa-
dos pela insignia de tradicionais e/ou origindrios e
suas implicagoes com a identidade do camponés. Sao
singularidades cuja caracterizagio, situagio ¢ modo

de agio politica engendram impasses pertinentes
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para se refletir sobre as formas de ocupagio, acesso
e apropriagao do espaco rural. Uma intrincada com-
posicdo de forcas emerge do confronto entre o bloco
hegeménico do capitalismo, delineado por agentes do
capital agroindustrial, minero-metaltrgico, energéti-
co-empreiteiro e financeiro, ¢ um aglomerado multi-
plo, cindido teérica e empiricamente em duas classi-
ficagbes de sujeitos: camponeses e povos tradicionais.
O questionamento de Boaventura de Sousa Santos
(2003, p. 25) evocado no livro escancara o paradoxo
destes impasses e acena, noutros termos, para inte-
racbes entre as tais linhas de demarcagio e linhas de
passagens: “‘como compatibilizar a reinvindicagio de
uma diferenca enquanto coletivo e, a0 mesmo tempo,
combater as relacées de desigualdade e de opressao
que se constituiram acompanhando essa diferenca?”.

Diante do paradoxo, um quadro analitico é tra-
cado a partir de abordagens definidas como Antropo-
logia dos Grandes Projetos, Antropologia Econdémica
e Antropologia da Territorialidade, formulagoes tribu-
térias das seguintes hip6teses recorrentes na obra: 1) as
lutas sociais sdo lutas territoriais; e 2) o tetritdrio é o
elemento condensador de direitos ¢, portanto, trata-se
da plataforma primordial nas experiéncias emancipa-
térias. Este didlogo entre Antropologia ¢ Sociologia,
mediado pelas derivacdes citadas acima, testemunha
um esfor¢o analitico e empirico absolutamente rele-
vante para compreender as passagens entre territério
e terra, cultura e trabalho e reconhecimento e redistri-
buicio, na diregao do desafio proposto por Sousa San-
tos (2003): como desatar desigualdade e diferenca?

Para entender as especificidades de terra e ter-
ritério, André Dumans Guedes expée os sentidos
analiticos em que ora se manifesta a proeminéncia
antropoldgica, ora a economicista. O esfor¢o do
autor é de “matizar aquelas andlises que identificam
de maneira reducionista a ‘terra’ a fatores econ6mi-
cos, tentando mostrar, que a problemdtica campo-
nesa nio se encontrava desvinculada da discussao
de aspectos ‘culturais’. [...] Num movimento simé-
trico e inverso ao realizado nesse texto, poderiamos
entdo nos perguntar como se coloca analiticamente
o tema do ‘trabalho’ nestes universos em que es-
tdo (e sio) situadas as comunidades tradicionais.”
(GUEDES, 2013, p. 73).

A rejeigao a associagio simplista e unilateral entre
terra x trabalho e territério x cultura persiste entre os
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demais autores. Esboga-se pela perspectiva de Andrey
Cordeiro Ferreira um contraponto & oposicio entre
Economia Politica e Antropologia, na dire¢io de uma
leitura dialética entre Politica e Economia, conside-
rando a historicidade de distintas 16gicas econ6micas.
O autor estabelece uma leitura diagonal entre as esca-
las macro (histérico-universal) e micro (concreta par-
ticular) e delineia permeabilidades no choque entre
diferentes 16gicas e racionalidades, mais pontualmen-
te entre a légica da reciprocidade e a da redistribui-
¢lo, diante da “politica dos caciques” empreendida na
expansio e estruturacio da agroindustria canavieira.
Por este viés, Valter do Carmo Cruz argumenta sobre
o alargamento da contestagio politica e alerta para os
reducionismos dos paradigmas economicistas e tam-
bém para o risco da reificagio da cultura, do separa-
tismo e da clausura entre os grupos, quando a politica
de reconhecimento torna-se sindnimo de pardmetros
identitdrios. E novamente a questio de Sousa Santos
(2003) desafia as abordagens aqui colocadas.

O livro coloca em evidéncia como os cientistas
sociais orientam politicamente tais contextos, na me-
dida em que, ao tratar da concepgao dos povos que
estudam, acionam categorias como classe, socieda-
de nacional, cultura tradicional, etnicidade e status;
além de processos como subordinagio, resisténcia,
colapso, assimilagdo, encontro, fric¢do interétnica,
situagdo (de fronteira, de classe e étnica), politiza-
¢lo, sinergia, territorializacdo, desterritorializacio,
impacto, efeito, entre outros. Todos estes processos e
categorias sao convergentes com a discussio de con-
flito, deflagrada com os movimentos de ocupacio
territorial ¢ a consolidagio do regime fundidrio do
pais, mais pontualmente nos limiares das fronteiras
das propriedades em disputa.

A seguinte afirmagio proposta por Guedes
(2013, p. 69, grifos nossos) explicita de forma bas-
tante sucinta um eixo transversal que perpassa diver-
sas abordagens do livro: “[...] nos anos 80 os ‘estudos
sobre comunidades rurais que apresentavam a parti-
cularidade de serem negras’ logo cedem lugar aque-
les centrados nas ‘comunidades negras que tinham
a particularidade de serem camponesas™. Esta alte-
racdo de relevo entre as dimensoes grifadas coloca-se
central na discussdo sobre os processos de redistri-
buicao de terras e de reconhecimento de territérios,

e evidenciaa perspectiva epistemolégica e ontolégica
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da obra, que procura entender como se constituem
os sujeitos sociais destas demandas, tanto no campo
analitico como na acéo politica.

A nova gramdtica das lutas sociais proposta por
Cruz indaga tais dimensées, na tentativa de com-
preender como se d4 a passagem de “velhos agentes”
para “novos sujeitos” politicos ou “novas-posicoes-
de-sujeito”, decorrente da politizagio das nomeagoes
da vida cotidiana. As lutas ensejadas pelas dguas, re-
flexdo proposta por Ana Maria Daou (2013, p. 84,
grifo nosso), aponta uma constatagio: “(...) a defini-
¢io de quem sio os atingidos ¢ certamente um dos
objetos de disputa, referindo-se & capacidade de se
fazer ver e, assim, de impor uma divisao do mundo
social”. Destas associacoes, resultam as intercorrén-
cias entre luta politica ¢ epistémica.

A politizagao define-se como disputa por visibi-
lidade e posicao, atrelada neste processo as nomeagdes
da vida cotidiana. Estes elos sao explorados median-
te as formulagbes de Fraser (2009, p. 150-151), que
encara a representagdo como ‘o ‘estabelecimento de
fronteiras do politico’ [...], a constitui¢io das fron-
teiras da comunidade politica implicando sistemas
classificatérios que incluem e excluem, definindo
quem pertence ou no e quem, portanto, tem ou nio
direitos.” Por este angulo, alinha-se uma colocagio de
Guedes (2013, p. 70, grifos nossos): “a organizagio
social das diferencas perante outros grupos e a socie-
dade mais ampla e via a selegao ¢ politizacio de certos
tragos e aspectos particulares, é um fator mais impor-
tante na formacio dos grupos [...] do que os contet-
dos culturais em si mesmos.” Atrelam-se, portanto,
posicao, divisio, selecio, classificagio e organizagio
como constituintes dos sujeitos em questdo. Trata-se
de uma disputa incessante entre pertencimento, direi-
to e representagio no rol dos conflitos em torno das
cosmografias vigentes e instituintes.

A emergéncia da elaboracio analitica frente as
deflagracoes empiricas demarca a postura inicial pro-
posta por Acselrad, ao sobrepor as demarcagoes ¢ as
passagens como linhas de interesse para compreender
a complexidade das relagoes de forcas mobilizadas em
torno da redistribuicao da terra e do reconhecimento
dos territérios. Enquanto estratégia de representagio
politica, alguns autores recorrem ao reclame de Al-
meida (2007), que reivindica um culturalismo agrdrio

como forma de constituir uma arma politica para a

reivindicagdo de direitos fundidrios, juridicos, educa-
cionais e de outros dos quais sio destituidos os cam-
poneses, aqueles que “[...] se encontram amplamente
desprovidos da capacidade de delinear sua prépria
identidade” (ROMANO, 1988, p. 14).

Tais indica¢bes contrapoem-se a predominincia,
verificada por Daou, do “desaparecimento social” e
da “morte” do camponés/campesinato brasileiro, um
tipo de fatalismo despotencializador das singularida-
des passiveis de colaborar na constitui¢do destes no-
vos-velhos-sujeitos politicos. Observa-se a recorréncia
da “ideologia do desaparecimento” no contexto dos
povos indigenas do Nordeste, problematizado por Al-
zeni de Freitas Tomaz, Juliana Neves Barros e Juracy
Marques. As autoras retomam criticamente o contexto
de invengio do sujeito “caboclo” e apontam para uma
estratégia de apagamento da especificidade indigena
pelo suposto processo de mistura e integragio. Entre-
tanto, ao afirmarem o incessante movimento politico
dessas construcdes, alertam para a poténcia da ressig-
nificagio das identidades mais reaciondrias: “processos
de nomeagio, de atribuigao e autoatribuicio nio sio
estanques nem cristalizados, sdo estruturados dentro
das dinimicas politico-organizativas dos grupos e
mesmo termos como ‘caboclo’ podem ser acionados
como modos de afirmacio.” (TOMAZ; BARROS;
MARQUES, 2013, p. 281)

Ao embrenharem-se Brasil adentro, guiados
principalmente pelas frentes pioneiras e de expan-
sd0, os autores colocam em relevo mecanismos fun-
dantes da prépria defini¢io do territdrio nacional e
do regime fundidrio do pais: a operancia hegemoni-
ca da propriedade privada e da titulagio individual
em contraponto as experiéncias mais recentes de ti-
tulagio coletiva e constituicio do bem comum. Nes-
sa incursio, acabam por problematizar como atuam
diversas dimensées, instincias e instituicoes do Esta-
do, circunscritas pela agenda neoliberal, como Incra,
Funai, Eletrobrds, Ministério da Integracio, Con-
gresso Nacional, Supremo Tribunal Federal, Ibama,
Procuradorias Publicas de vérios estados, Interba
(Instituto de Terras da Bahia), Interpa (Instituto de
Terras do Pard), prefeituras, entre outros.

Wendell Ficher Teixeira Assis (2013, p. 203)
aprofunda no processo de perda substantiva do
valor produtivo da terra frente a ascensio do valor

especulativo e perscruta a posi¢ao do Estado perante
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as estratégias do bloco hegemoénico a respeito da
titulacdo da propriedade: “Uma demanda por terra
nao desafla, necessariamente, as regras e regulacdes
com que se administra o direito a propriedade, ao
passo que uma demanda territorial evoca questdes
de poder, de afirmacio de identidade, de autogestiao
e controle dos recursos naturais, procurando impor
uma territorializagdo que, no interior do espago
nacional, é fundamentada na cidadania territorial.”
Entretanto, o autor constata como o préprio Estado
marginaliza o uso comum - enquanto entidade
capaz de regular a estrutura agrdria brasileira
noutros termos — ao colocar impasses burocrdtico-
administrativos e entraves politicos para a titulagio
coletiva e a demarcacio de territério. Ou seja, ele
mesmo induz a incorporagio de terras publicas nos
circuitos de acumulagio do capital e o avango do
regime de propriedade privada.

Numa constatacio correlata, Edwin Mufioz
Gaviria (2013, p. 239) aponta o Estado como fa-
cilitador da competitividade dos territérios, me-
diador social do desenvolvimento e viabilizador da
agenda neoliberal diante das “[...] suas estratégias
de mercantilizagio e privatizagio da terra; expulsio
de comunidades tradicionais; conversio de formas
diversas de direitos de propriedade comunal, cole-
tiva e estatal para direitos exclusivos de propriedade
privada e a flexibilizacio das normas de regulagio de
modo a favorecer a rentabilidade dos investimentos.”

A coimplicagio fronteira-conflito ¢ retomada
em diversos pontos do livro, em que se interpdem
intmeras figuras juridicas acionadas para a efetiva-
¢do dos regimes de propriedade em jogo (familiar,
individual, coletiva). Titulagdo, posse, uso, conces-
sd0, dominio e reserva sio artefatos juridicos abso-
lutamente centrais no confronto declarado entre
o bloco hegemoénico — e seu respectivo regime de
propriedade — ¢ os sujeitos-politicos, cuja cosmo-
grafia converte-se em obstdculo 2 realizagio de seus
projetos. Nessa arena, vem a tona os modos como
tais sujeitos ¢ o referido bloco apropriam-se de ins-
trumentos como a Constituicio Federal de 1988, o
Estatuto da Terra, as Leis de Terra de 1850, o Pro-
grama Terra Legal, a Convenc¢do 169 da OIT ¢ a
Declaragao da ONU, no sentido de legitimar suas
posigoes. A propria cartografia social passa a integrar

tais instrumentos juridicos e a amplificar os “trunfos
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do poder” (RAFFESTIN, 1993), numa conjuntura
declaradamente assimétrica.

Nessa perspectiva, ao se depararem com o im-
passe entre os povos indigenas do Nordeste e a trans-
posicio do Rio Sao Francisco, Tomds, Barros e Mar-
ques discutem sobre a legalizacao de distintas formas
de expressao territorial. A partir da virada étnico-
territorial, persiste a questio de como incorporar
outros padroes narrativos as cartografias, no sentido
de enfrentar a razao hegemoénica e instrumental do
Estado sobre o territdrio. Os autores alinham-se aos
apontamentos de Little (2002), para quem “a his-
toricidade desses territérios é complementada pela
historicidade dos conceitos que sio utilizados para
entendé-los e enquadré-los, surgindo uma espécie de
convergéncia entre os conceitos juridicos, politicos e
etnogréficos, os trés formando parte de um mesmo
processo de constituicdo e resisténcia dessas comu-
nidades.”

Um trago singular da obra é seu cardter poli-
fonico, ressonante dos novos e muldplos agencia-
mentos sociopoliticos mobilizados pela disputa dos
direitos por terra e territério, operados a partir de
diferentes formas de associativismo, comunitarismo,
redes, unidades de mobiliza¢do, organizacoes solid4-
rias e populares e cooperativas. Formagoes muitas
vezes tomadas como inconcilidveis, mas alinhadas
estrategicamente a fim de confrontar a contundéncia
da dominagio, da colonialidade e do imperialismo,
desencadeada pelos projetos em questéo.

Cartografia social, terra e territdrio apresenta-se,
portanto, como um livro condensador do debate
epistemoldgico, ontoldgico ¢ metodoldgico no 4m-
bito das Ciéncias Sociais, detido sobre os seguintes
termos: terra e territdrio; trabalho e cultura; distri-
buicio e reconhecimento; e direitos universais e di-
ferenciados. Um livro-observatdrio das incessantes
tensoes desencadeadas tedrica e politicamente entre
tais termos e dos tracados territoriais emergentes
com a intensificagdo das experiéncias de cartografia
social no Brasil profundo. Um livro-parlatério po-
voado de vozes enunciadas por sujeitos cujos contor-
nos evidenciam a face da “alteridade mortal” presen-
te nos “confins do humano” (MARTINS, 1997) e
engajadas nas lutas por terra e territério Brasil aden-
tro. Por fim, um livro-provocagio aos pensadores

remetidos a0 campo das Ciéncias Sociais, acirrando
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um exercicio insistente quanto aos posicionamentos
assumidos, uma vez que constituem peca fundamen-
tal na turbulenta guerra dos mapas.
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Autor de obras seminais da critica marxista
sobre a produgio social do espago urbano no capita-
lismo, pode-se dizer que David Harvey — ao menos
no Brasil — dispensa apresentacoes. Isso porque as
hipéteses e reflexdes contidas em trabalhos como A4

Justi¢a Social e a Cidade, A Produ¢io Capitalista do

Espaco, Os Limites do Capital e Condicio Pés-mo-
derna, para citar somente alguns, tornaram-se, em
grande medida, marcos tedricos obrigatérios de
académicos que se dedicam & pesquisa da questio
regional e urbana no Brasil.

No seu mais recente trabalho — Rebe/ Cities:
Jfrom the right to the city to the urban revolution
—, Harvey deixa ainda mais evidente seu rigor
metodoldgico com o pensamento e as categorias
propostas por Marx, todavia sem deixar amarrar-
se por seus limites histéricos. Segue, como
objetivo central da sua pesquisa, a compreensio
do capitalismo contemporineo através — mas nio
somente — do desnudamento das estruturas que
definem o processo de urbanizagio algadas, em Rebe/
Cities, & posicdo de componente indispensdvel ao
entendimento das contradigoes atuais, que imanam
do préprio sistema.

Ao longo do livro, Harvey apresenta
hipéteses interpretativas para os levantes urbanos
recentes, como os da Primavera Arabe, os indignados
na Espanha, os da praca Syntagma em Atenas, entre
outros. O trabalho estd divido em duas secoes, 7he
Right to the City e Rebel Cities, com um total de
sete capitulos. Os cinco primeiros capitulos foram
originalmente publicados pelo autor na forma de
artigos em periédicos académicos, entre os anos
de 2002 e 2011, sofrendo leves modificagbes para
a nova publicacio, de forma a assegurar a unidade
do trabalho.

No preficio (inédito até entio), Harvey
apresenta as hipdteses centrais do livro, partindo
de uma ampla resenha de fundamentos conceituais
de Lefebvre sobre Direito & Cidade. Destaca, par-
ticularmente, o entendimento de Direito a Cidade
enquanto um clamor resultante da dor existencial
do dia a dia urbano e uma demanda que leva ao
enfrentamento dessa insatisfacio, reivindicando-se,
assim, uma vida urbana alternativa: menos alienada,
mais significativa e lidica. O modo como o Direito
a Cidade tende a ser reivindicado nos termos de Le-
febvre pode, para Harvey, proporcionar um modelo
de inspiragio que explique o clamor e as demandas
contidas nos protestos urbanos recentes.

E por isso que recupera uma importante
ideia de Lefebvre. Movimentos revoluciondrios

frequentemente (se nio sempre) assumem uma di-
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mensio urbana, sendo compostos e comandados por
uma classe trabalhadora de cardter eminentemente
urbano, mas amplamente fragmentada ¢ multipla
nos seus objetivos comuns. Essa multiplicidade de
pautas — agora na visdo de Harvey — seria a responsa-
vel por um esvaziamento nas reivindicagdes por Di-
reito & Cidade, nos termos Lefebvrianos, permitindo
a sua captura dentro dos interesses de acumulagio
das classes dominantes.

E bom destacar que ndo sio totalmente inédi-
tas as ideias que Harvey desenvolve nos quatro capi-
tulos da primeira secao de Rebel Cities, em que pese
estarem presentes em trabalhos anteriores do autor. A
hipétese central é a de que o processo de urbanizagao
no capitalismo tem servido para o redirecionamento
do capital sobreacumulado no circuito produtivo (pri-
madrio), em um movimento nio arbitrdrio, mas que, a
despeito das possiveis consequéncias (sociais, ambien-
tais ou politicas), depende de estruturas que o inter-
conectem com o desenvolvimento do capitalismo. O
objetivo, e talvez a novidade do presente trabalho, é
a defesa pelo autor de que os agentes revoluciondrios
urbanos, vislumbrados e descritos por Lefebvre, ao
reivindicarem por Direito 4 Cidade, deveriam, ao fim
¢ a0 cabo, reivindicar pelo controle sobre as estruturas
que interconectam o processo de urbanizacio aos in-
teresses de acumulagio dos capitalistas.

Em sintese, os capitulos da primeira se¢io de
Rebel Cities detalham os caminhos e as estratégias
adotados pelos capitalistas, a fim de possibilitar que
a urbanizagio sirva de contorno as barreiras impos-
tas pela sobreacumulagio do capital no circuito pro-
dutivo. Para o autor, é evidente que o processo de
urbanizagio no capitalismo tende sempre em trans-
formar radicalmente estilos de vida numa sociedade.
Gesta, nesse processo, experiéncia urbanas — enten-
didas como as qualidades da vida urbana didria — que
se tornam funcionais para aliviar a sobreacumulagio
no circuito produtivo através do padrao de consumo
que lhe estd atrelado. A relagao entre processos de
urbanizacio e estilos de vida solidifica-se, através da
histdria, na forma do que se pode classificar como
paradigmas urbanos. O paradigma que se segue a re-
forma de Haussmann em Paris no século XIX, assim
como o que deriva do modelo de suburbanizacao das
cidades norte-americanas a partir do pds segunda
guerra, por exemplo, modificam estilos de vida ao
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mesmo tempo que asseguram o redirecionamento da
sobreacumulagio, mas somente até se encontrarem
com limites do préprio sistema.

Para Harvey, é importante entender nio sé
como se estruturam as conexdes entre urbanizagio
e sobreacumula¢io de capital, mas também como
esses paradigmas perdem forca e se renovam, o que
normalmente ocorre por meio de revoluges ou re-
voltas de cardter urbano, pelo menos em seu inicio.
A resposta a esses momentos de crise sio cruciais,
pois tendem a definir novos paradigmas de urbaniza-
A0 capazes, mais uma vez, de transformar o estilo de
vida e o padrao de consumo das populagées urbanas.

O paradigma da cidade empreendedora, ou
empresariamento urbano, teria surgido em respos-
ta A crise fiscal que as cidades norte-americanas en-
frentavam durante a década de 1970, mas também
as revoltas urbanas das cidades centrais nos anos de
1960, capitaneadas por minorias étnicas excluidas
até entdo do American Way of Life. O espaco politico
que se abre, combinado com a ascensio dos dita-
mes neoliberais, legitima e transforma em consensos
as préticas do “melhor uso” sobre a terra urbana. A
partir dai, o planejamento urbano (estratégico) equi-
pa-se de instrumentos e langa mao de grandes in-
tervengoes que prezam em garantir, principalmente,
os retornos financeiros para investimentos realizados
no espaco da cidade.

E também uma hipétese central no
pensamento de Harvey a nogio de que a terra no
capitalismo nio pode ser encarada como um ativo
qualquer, mas sim como uma forma ficticia de
capital, cujo preco ¢ deduzido a partir de expectati-
vas de rendas futuras. Essa condigio tenderia a apro-
ximar a terra 4 forma de ativo financeiro, tornando-a
passivel de ser conectada a fluxos financeiros de ca-
pital especulativo capazes de, no limite, impactar no
desempenho macroeconémico de um pais. No caso
da economia norte-americana, por exemplo, onde
a terra urbana estaria mais avancada na sua forma
financeira — através das hipotecas —, seria regra a
ocorréncia de booms imobilidrios em momentos an-
teriores a grandes crises econdmicas, como em 1929,
1973, 1987, 2000 e 2008.

Essa particularidade da terra urbana ¢ desta-
cada em Rebel Cities como um elemento conceitual
importante no ganho de escala das estratégias de pla-
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nejamento urbano do atual contexto de dominancia
financeira, em que os consensos em torno de préti-
cas do “melhor uso” em 4rea urbanas se legitimam
em escala global. No estilo de vida correspondente
a esse momento, a qualidade da vida urbana preci-
sa ser convertida em mercadoria, e a prépria cidade
em um mundo de consumismo, turismo e inddstria
cultural: resort permanente para uma economia do
espetdculo. Nesse contexto, os urban commons' ten-
dem a se tornar alvos de permanente apropriagao por
interesses de grupos privados (de burguesias locais
a grandes corporagées), que, no limite, tém como
objetivo a captura de rendas de monopélio pelo con-
trole do que é exclusivo e restrito a esses espagos.

Nesse contexto, as formas de governanca ur-
bana estruturam-se dentro de uma malha de interes-
ses bastante complexa. Normalmente sob a forma de
coalizbes e lastreados por fundos publicos, incorpo-
radores, financistas e consumidores de classes mais
elevadas assumem o papel de privatizar os urban
commons, racionalizando suas qualidades em forma
de mercadoria. E nesse 4mbito que residiria o car-
ter de criagio destruidora da urbanizagio capitalista,
em que permanentemente se destréi a cidade como
espaco social, politico ¢ habitdvel, & medida que se
avanca perpetuamente na busca por mercantilizar
todos os seus espagos publicos.

Dada a relacdo crucial que Harvey defende
existir entre a urbanizagio e a acumulagao do capital
a0 longo da histéria, na segunda secio de Rebel Ci-
ties, o foco do autor estd no entendimento das reais
possiblidades de organizacao da luta de classes atra-
vés do urbano. Argumenta que nio seria improvével
supor que o conflito entre capital e trabalho — em
toda a sua complexidade e potencialidade de supe-

! Néo encontramos uma tradugio precisa para a expressio
Urban Commons, que Harvey utiliza em boa parte do livro, e
por isso optamos por manté-la em inglés ao longo da resenha.
A palavra common remete as terras comunais em comunida-
des anglo-saxas, que, numa leitura aproximada, assemelham-
se as terras devolutas das cidades brasileiras, na sua forma
anterior A Lei de Terras de 1850. Entretanto, na definicao
apresenta por Harvey na pdgina 73 do livro, a palavra com-
mon ¢ associada A relacio social que se estabelece entre um
grupo determinado e o ambiente em que estd inserido, consi-
derado decisivo para sua vida e sustento. Na nossa interpreta-
a0, a expressao Urban Common associa-se aos valores de uso
restritos a determinados espagos da cidade que sdo produto
de trabalho coletivo.

ragdo — também ocorra no espago da cidade, como
resposta a formas secunddrias de exploragio, que re-
sultam da prépria necessidade da urbanizagiao como
alternativa para a sobreacumulac¢io no circuito pro-
dutivo. Para fortalecer sua hipétese, aponta alguns
episédios da histéria do capitalismo nos quais a luta
politica assume a forma de revoltas urbanas: os su-
cessivos movimentos revoluciondrios em Paris no sé-
culo XIX, que culminaram na Comuna de 1871; as
comunas de Xangai de 1927 e 1967; a greve geral de
Seattle nos EUA em 1919; o papel de Barcelona na
Guerra Civil espanhola; a revolta urbana na cidade
argentina de Cérdoba em 1969; as diversas revoltas
urbanas nas cidades centrais norte-americanas na dé-
cada de 1960; e, mais recentemente, os protestos em
massa da praca Tahrir na cidade de Cairo no Egito,
na cidade de Madison nos EUA, na Plaza del Sol
em Madri, na praga Sintagma em Atenas, além das
rebelides em Oaxaca no México e em Cochabamba
e El Alto na Bolivia.

A dispersao espacial e temporal desses movi-
mentos — e também os seus limites politicos — levam
Harvey a questionar se essa forma de luta politica,
de cardter eminentemente urbano e movida pelas
qualidades e perspectivas da vida urbana, pode ser
pensada como elemento fundamental na construgio
de alternativas anticapitalistas. A reposta de Harvey
para o seu préprio questionamento é categérica: é
ébvio que sim!

Se faz necessdrio, entretanto, uma atuali-
zagdo de categorias-chave da economia politica
marxista, incorporando definitivamente a nogiao
de que a exploracio do capital sobre o trabalho
¢ dependente de prdticas urbanas predatérias,
que assegurem formas secunddrias de extragio de
mais-valia. Essa discussao inclui-se no bojo do
que Harvey entende como acumulagio por des-
possessao, por aluguéis ou por dividas, que sin-
tetiza a ideia da existéncia de formas indiretas de
exploragao no espago da cidade, onde os poucos
ganhos da classe trabalhadora precisam ser violen-
tamente sugados para a drbita da circula¢io do
capital. Comerciantes, proprietdrios de terra/imé-
veis e financistas sio os agentes que mais se be-
neficiam dessas formas secunddrias de exploracao,
que nio s6 parecem vitais para a dinimica global

de acumulagdo do capital e para a perpetuagio do
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poder das classes dominantes, como também es-
tariam no nudcleo duro das insatisfacboes normal-
mente atribuidas ao dia a dia urbano.

Conforme o desenvolvimento do capitalismo
exige cada vez mais da urbanizacio para redirecionar
o capital sobreacumulado, a cidade — ou o espago
de viver, como Harvey também costuma denominar
— estaria se tornando o local principal de extragio
de mais-valia dentro do sistema, motivando ainda
mais reagdes contrdrias na forma de revoltas urba-
nas. Deve-se, entdo, também incorporar a leitura
marxista tradicional uma concepgio de proletariado
que inclua as classes trabalhadoras urbanas em toda
a sua multiplicidade, mas sem desconsiderar suas
potencialidades enquanto agentes revoluciondrios.
Ademais, analisando as revoltas urbanas recentes,
fica evidente para Harvey que, num cendrio como o
atual, onde a difusio de informagoes assume novas
proporcoes com ampliacio do acesso a internet, for-
mas de luta que se desenrolam no espaco da cidade se
tornam armas anticapitalistas ainda mais poderosas.

J4 apontando para uma conclusio do traba-
lho, Harvey torna explicita a ideia de que o processo
de urbanizagio no capitalismo destruiu a cidade en-
quanto um corpo politico em funcionamento, sobre

o0 qual uma alternativa anticapitalista civilizada possa

R ES ENH A S

ser construida. E por isso que resgata as reflexoes do
conceito de Direito & Cidade de Lefebvre no pre-
ficio do livro. Apresenta entdo o seu entendimen-
to para o conceito de Direito & Cidade, enquanto
um direito a reconstruir e recriar a cidade como um
corpo politico socialista, onde pobreza, diferengas
sociais ¢ degradagio ambiental possam ser efetiva-
mente eliminadas. Projeto que, entretanto, mostra-
se totalmente incompativel com a continuidade de
formas de urbanizagio que sirvam unicamente para
perpetuar a acumulagio de capital.

Como entdo se faz para organizar a luta de
classes na cidade? E com essa questio que Harvey
conclui Rebel Cities, sem, entretanto, apresentar uma
resposta concreta. Atribui essa lacuna ao fato de nao
se ter dedicado tempo de pesquisa suficiente a essa
temdtica; por outro lado, indica que as possiveis res-
postas estdo justamente escondidas em andlises que
realcem a relagdo entre urbanizacio e revoltas urba-
nas. Os protestos incluidos no que ficou conhecido
como Jornadas de Junho — que, vale lembrar, ocor-
reram apods a publicacio de Rebel Cities — parecem
se encaixar precisamente nas reflexdes e nas hipéte-
ses de Harvey, indicando que sua leitura apropriada
desses movimentos pode servir a organizar a luta de

classes na cidade brasileira.
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