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EDITORIAL Com a certeza que nosso papel se fortalece com a participagdo em debates primordiais para a
sociedade, trazemos nesta edigdo um relato de recentes reunibes do Conselho Gestor do FNHIS
feita pelo representante da ANPUR no Conselho Gestor, Adauto Cardoso. Vale acompanhar o
debate sobre o novo programa que repassa 0s recursos diretamente aos movimentos populares e
acompanhar como se configuram as situagfes especificas e os critérios de elegibilidade. Este
Boletim também traz informagBes sobre eventos realizados na area de interesse da Anpur e de
revistas lancadas, como é o caso do novo numero da Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais — RBEUR - que acaba de vir a publico e sobre a qual Henri Acselrad, Editor
Responsavel, faz um balango tematico da edigéo.

Edna Castro
Presidente da ANPUR

CONSELHO GESTOR A ANPUR participou, em 2008, de duas reunifes do Conselho Gestor do FNHIS. Na 72. Reunido,
DO FUNDO realizada em margo, dois temas importantes foram tratados: a prorrogacdo dos prazos para a
NACIONAL DE adesdo de estados e municipios aos FNHIS e a aprovacdo de um novo programa de “Acgdo de
HABITACAO DE Apoio & Produgéo Social da Moradia” no ambito do Programa de Habitag&o de Interesse Social.

INTERESSE SOCIAL Ja na 82 Reunido foram realizados ajustes na regulamentacédo do novo programa e apresentado

balangos da adesado dos municipios ao FNHIS e da situacédo atual do processo de elaboragdo do
Plano Nacional de Habitagéo.

Com relagdo ao primeiro tema, o informe da Secretaria Nacional de Habitacao revela que, embora
tenha havido um forte movimento de adesdo ao Sistema (5.001 municipios dentre 5.564), esse
processo nao se consolidou, ja que apenas uma pequena parcela dos que aderiram formalmente
ao Sistema criou o Fundo e o Conselho Municipal de Habitag&o (1.269 sobre 5.011) e um namero
muito menor avangou no processo de elaboragdo dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse
Social, como previsto. Segundo informacfes da Caixa Econdmica Federal, as administracdes
locais teriam se dedicado mais & preparacdo dos documentos e projetos necessarios para se
habilitar a receber recursos do PAC, o que implicou a ndo conclusdo do processo de adesdo.
Considerando ainda que o Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social, cujo teor deveria
orientar a elaboracdo dos planos estaduais e municipais, ainda estava em elaboragdo, com
previsdo de conclusédo para julho de 2008, e ainda que o ano de 2008 seria atropelado pelo
processo eleitoral nos municipios, justificava-se entdo a prorrogacdo dos prazos previstos para a
formalizagdo da ades&o. Apds debate, o Conselho deliberou pela manutencdo do prazo de
dezembro de 2008 para a efetivacdo do funcionamento de fundo e conselho, e pela prorrogacao
para dezembro de 2009 do prazo previsto para elaboragdo de planos de habitagdo de interesse
social. Essa regra é valida para estados, para municipios com mais de 20.000 habitantes ou que
fossem parte de regido metropolitana ou assemelhada. Ja os municipios menores ganharam uma
prorrogacao até dezembro de 2010.

O tema seguinte, com toda certeza 0 mais relevante, disse respeito ao estabelecimento de
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normas que propiciassem o repasse de recursos do FNHIS a entidades privadas sem fins
lucrativos, no &mbito do novo programa de Apoio a Produgdo Social da Moradia. Trata-se de
antiga demanda dos movimentos populares, que reivindicavam o acesso da S cooperativas

populares de producdo da moradia aos recursos do FN HIS, sem a necessidade, que se

colocava anteriormente, de disputar os recursos tra nsferidos pelo FNHIS a estados e

municipios . A Resolugdo n° 18, aprovada pelo Conselho Gestor, além de criar o programa e
estabelecer os critérios de elegibilidade da populagdo a ser beneficiada, estabeleceu alguns
critérios para a habilitagcdo das entidades sem fins lucrativos que teriam a possibilidade de
postular esses recursos e estabeleceu ainda que 10% dos recursos do FNHIS no periodo
2008/2011 seriam destinados a este programa. A grande inovacao, e que diferencia essa acao de
outros programas como Crédito Solidario, € que, como se trata de recursos or¢camentérios,
viabiliza-se com mais facilidade a aceitagdo da clientela, j& que ndo se colocam problemas de
risco de inadimpléncia, como no caso dos recursos FGTS. A Resolugéo voltou a ser discutida na
reunido seguinte do FNHIS, retomando-se a questao dos critérios de habilitagdo , e adaptando-
se o teor da resolugcdo aos principios estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgcamentéarias, em

particular no que diz respeito & comprovacdo do funcionamento regular da entidade
demandante, que passa a ser feita através de trés a utoridades locais, entendidas como
representantes de 6rgdos municipais ou estaduais ou ainda como representantes do poder

Legislativo e do Poder Judiciario. Foi ainda aprova  do um novo cronograma para viabilizar
a primeira chamada de projetos do novo programa.

Na 82 Reunido foi ainda apresentado um balan¢o do andamento do processo de elaboracdo do
PLANHAB, sendo prevista a entrega dos produtos 4 (mecanismos de institucionalizagéo) e 5
(modelos de financiamentos e subsidios) até o final de junho. Segundo a avaliagdo da Secretaria
Nacional de Habitacdo, as propostas que serdo apresentadas dever&o entdo passar por um longo
processo de discussdo com a sociedade e mesmo dentro do governo de forma a que se chegue a
propostas concretas que possibilitem orientar de forma adequada a atuagcdo do governo federal
no campo habitacional.

Produto 4 :

Arranjo Institucional e Gestdo Democrética

Fragmentacédo do que ocorre hoje na politica habitacional

Articular os 6rgdos federais que atuam na area de habitacdo de mercado

Nivel estadual — quais os atributos, qual o papel — apoiar capacitacao e qualificacdo nos
municipios também no campo territorial

Necessidade de trabalhar com indicadores de gestdo (ver educagéo)

20 estados tomaram recursos para a elaboracédo dos planos — os estados podem ser os
articuladores dos planos municipais.

Empresas de administragdo indireta um papel mais executivo

Que modelo de gestdo?

Nivel Municipal — coordenacéo

Produzir a institucionalidade no campo da habitag&o

Apoio a gestdo municipal

Promocdo Habitacional — novos atores, ndo governamentais (diversificagdo, mas com
regulamentacao) problema da certificagdo, acompanhamento e controle.

Participacdo e Controle social — modelo por segmentos

Articulacdo Intersetorial

AN NN
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v" Inducédo das politicas de qualidade

v' Aprofundar os estudos sobre a cadeia produtiva na construcdo civil. (Min. Des. Ind e
Com.)

v' papel da Caixa / diversificagdo dos agentes financeiros

v' Assisténcia técnica

v" Planos locais e conselhos — regulagéo e orientagdo

v' Criagcdo de uma Instancia de regulacdo — Agéncia no Projeto Moradia

v' Fiscalizagdo: TCU exige participacéo direta do Ministério, ndo deixar tudo com a Caixa.

v" NUmeros da adesdo do SNHIS

¥v" Municipios FNHIS/PAC — 56% do total (SE 70%, sul 76%; NE 48%; CO 30%) total Brasil
22,8%

v' Requisitos apresentagdo da lei de conselho e fundo

v" Adesdo 5011; regulares 1269

v' Proposta: botar no site 0 nome do municipio e a sua situagao

¥v" Mais uma rodada de capacitagédo

Novo cronograma para a habilitagdo das entidades e de todos os prazos subsequentes para
permitir a contratagdo é até 31/12/2008.
Por Adauto L. Cardoso

Entre os dias 05 e 08 de Agosto, a Ambiens Sociedade Cooperativa e demais parceiros realizardo

:glr;:‘c\:: em Curitiba/ PR, no auditério do Museu Oscar Niemeyer — MON o Seminario Politica e
PLANEJAMENTO Planejamento — PPLA 2008. O tema desta primeira edicdo do evento sera: “Estado e Lutas
PPLA - 2008 Sociais: intervengdes e disputas no territrio”. Os debates abordardo quatro linhas de reflexao: (i)

Producdo do Espaco e Planejamento, (ii) Estado, Nacdo e Planejamento, (iii) Intervencdes no
Territério, Cultura e Natureza e (iv) Lutas Sociais e Producado do Espago.

O objetivo é reunir academia, profissionais e poder publico para debater teorias e praticas no
campo da acdo politica e do planejamento, a partir de reflexdes criticas e interdisciplinares que
articulem as dimens6es econdmica, social e territorial de analise sobre a préaxis do planejamento
enquanto instrumento de luta social e de acdo do Estado. Pretende-se possibilitar um espaco
cientifico, cultural e politico de debate critico sobre o planejamento, suas retdricas e praticas,
sobre a construcao de uma sociedade democratica e igualitaria.

As inscricdes estdo abertas e podem ser feitas através do site: www.coopere.net/ppla.

O evento também contar4 com um espago para a apresentagdo de artigos cientificos ou relatos
de experiéncias de gestdo publica e de lutas sociais. Fique atento, pois a data limite para
submissdo dos trabalhos é dia 04 de maio de 2008. As normas para apresentacdo e inscricdo
podem ser obtidas no site do seminario.

INFORMAGCOES

Local: Auditério do Museu Oscar Niemeyer — MON em Curitiba - PR
E-mail: ppla@coopere.net

Telefone: (41) 3013-2160/ (41) 3013-2161 (Samira ou Laura)
INSCRICOES: www.coopere.net/ppla
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REVISTA O Programa de Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades esta lancando sua
ELETRONICA Revista Eletronica Cidade e Regido. A revista foi criada com o objetivo de divulgar estudos
CIDADE E REGIAO académicos e experiéncias profissionais em planejamento urbano e regional e gestdo urbana.

Est4 aberta & divulgacao de estudos nacionais e internacionais.

Coordenacao Editorial
Rosélia Piquet

Comité Editorial

Claudio César Paiva

Elis Miranda

Elzira L. Oliveira

Suzana C. Fernandes Paiva

Acesse a revista pelo enderego: www.revistacidaderegiao.ucam-campos.br

ARQUIMEMORIA 3 O Encontro Nacional de Arquitetos sobre Preservacdo d o Patrimbnio Edificado , que
acontecerd no Centro de Convengdes da Bahia, em Salvador, entre 08 e 11 de junho, ja possui
cerca de 300 inscritos, entre arquitetos e profissionais e pesquisadores de outras areas dedicados
a preservagdo do patrimbnio edificado. Estardo presentes quatro conferencistas de renome
internacional, além de mesas redondas, 30 sessGes com apresentacdo de 165 comunicagfes e
uma exposicao de painéis com 58 estudos de caso.

Informacdes sobre o ArquiMemoria 3 estdo disponiveis no site: www.iab-ba.org.br/arquimemoria

A programacéo pode ser baixada no link: http://www.iab-ba.org.br/arquimemoria/programacao.htm

Também acontecera o 2° Seminario Docomomo Norte/Nordeste, na Faculdade de Arquitetura da
UFBA, nos dias que antecedem o ArquiMemaria (04 a 07 de junho).

IV SEMINARIO O Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do
INTERNACIONAL Sul — UNISC esta organizando o IV Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional que
SOBRE sera no periodo de 22 a 24 de outubro deste ano.
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O tema central do seminario é: Gestdo Territorial e Desenvolvimento Regional: a ag  enda
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politica e de pesquisa.

» Refletindo sobre a agenda de pesquisa em gestao territorial e desenvolvimento regional

» Gestdo territorial, conflitos ambientais e desenvolvimento

» Gestdo territorial e desenvolvimento urbano e regional: Exigéncias e obstaculos da
governanc¢a multinivel

Chamada para Artigos: envio até dia 11 de julho de 2008

Para maiores informagées:

Daniela Souza Cuervo
http://online.unisc.br/seer/index.php/redes

Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC

Rio Grande do Sul - BRASIL

Tel. +55 51 3717 7608

Este é o Ultimo nimero de nossa RBEUR, mas o préximo logo saira. Para adquirir este nUmero e
0s anteriores, acesse: www.anpur.org.br
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Maio 2007 (Vol. 9 N° 1)

O presente fasciculo reline as versdes revistas de onze trabalhos apresentados no XlII Encontro
Nacional da ANPUR, realizado em Belém, em maio de 2007. Os textos foram selecionados em
duas etapas: na primeira, os membros da comissdo cientifica do Encontro, que foram
responsaveis pela coordenacéo de suas sessdes tematicas, indicaram os dois melhores trabalhos
de cada respectiva sessao; na segunda, os integrantes da comissao editorial da Revista Brasileira
de Estudos Urbanos e Regionais selecionaram o que julgaram ser os nove melhores trabalhos
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entre os quatorze indicados pela comissao cientifica do Encontro. Os textos aqui agrupados ja
incorporam, pois, elementos do debate a que foram submetidos no ambito das reunifes das
sessdes tematicas.

Procuramos, assim, trazer aos leitores a expressao do conjunto das discussdes desenvolvidas
nessas sessodes, que foram organizadas segundo os seguintes temas: “Gestao urbana e regional:
modelos, praticas e implicacdes”; “Rede urbana e estrutura territorial”; “Forma e dindmica intra-
urbana”; “Histéria, cidade e urbanismo”; “Territorio, conflitos e gestdo ambiental”; “Cidade, cultura
e sociabilidade”; “Amazdnia no cenario sul-americano”.

No primeiro artigo, Carlos B. Vainer discute as conseqiiéncias do processo de fragmentacao
territorial, a partir das condicdes de exercicio do planejamento urbano e regional no Brasil. Apos
analisar criticamente as bases conceituais dos grandes projetos de investimento — que denomina
neo-localismo competitivo — apontados como importantes vetores da referida fragmentacéo, o
autor identifica as contra-tendéncias que poderiam conduzir a projetos nacionais, em que 0
planejamento territorial desempenharia papel central.

Denise Elias e Renato Pequeno analisam os impactos urbanos do agronegdcio, assinalando o
carater socialmente excludente da reestruturacao que ele induz nas cidades, notadamente no que
diz respeito ao acesso a moradia. O trabalho aplica-se aos casos de quatro cidades do Nordeste,
duas caracterizadas pela presenga da fruticultura e duas pela producdo de grdos. Eugenio
Fernandes Queiroga e Denio Munia Benfatti discutem, por sua vez, a formacdo de uma nova
entidade urbana no pais — a megal6pole do Sudeste. Os autores debrugam-se sobre o caso de
Campinas, pélo intermediario de uma rede urbana complexa, considerando-o exemplar para o
estudo da urbanizagédo dispersa e para a compreenséao de dialéticas espaciais contemporaneas.
Explorando as formas espaciais e dispositivos arquitetbnicos que equacionam a presenca de
bolsGes de pobreza nas cidades, Maria Julieta Nunes de Souza aponta, a partir do caso da favela
da Maré na cidade do Rio de Janeiro, os mecanismos de afastamento, invisibilizacdo e
confinamento de tais areas com relacdo aos bairros vizinhos. Com a perspectiva histérica adotada
em seu trabalho, Flavia Brito do Nascimento traca a trajetéria profissional da urbanista Carmen
Portinho, Diretora do Departamento de Habitagdo Popular (DHP) da Prefeitura do antigo Distrito
Federal entre 1946 e 1960, bem como da sua luta pela implementagdo de um programa de
habitacdo popular na cidade do Rio de Janeiro. A autora sugere que o perfil profissional de
Carmen Portinho é emblematico das aproximagdes entre a disciplina da Engenharia e o campo do
Urbanismo na estruturagdo de propostas para a superacdo da crise habitacional no Rio de
Janeiro.

Rodrigo Valente Serra discute o regime de reparticdo das rendas petroliferas entre Estados e
Municipios litoraneos das regides petroliferas nacionais, assinalando que, diferentemente de
certos regimes internacionais, ele fornece aos beneficiarios de tais rendas, principalmente aos
Municipios, uma grande capacidade de investimento. Tomando por fonte basica de informagéo os
debates realizados na Camara e no Senado Federal, o autor discute a hipétese de que, durante o
processo de aprovacdo do regime de cobranga, rateio e aplicacéo dos royalties do petréleo, deu-
se uma captura de vultosos recursos por parte de interesses locais. O artigo de Rose Compans,
por sua vez, trata da apropriagdo do discurso da preservacdo ambiental por forgas sociais
interessadas na retomada da estratégia de remocao de favelas no Rio de Janeiro. Para a autora,
observa-se em meados da primeira década do século XXI, a constituicdo de um movimento
conservador que busca pressionar os poderes publicos a reprimir tais ocupacées, sobretudo nas
areas mais valorizadas da cidade, recorrendo ao saber técnicocientifico sobre os danos ao meio
ambiente, ao lado de campanhas jornalisticas que reclamam da Prefeitura a remogéo de areas
favelizadas.
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Frederico de Holanda argumenta que a Arquitetura, mais comumente considerada como oficio,
arte ou técnica, deveria ser considerada também uma ciéncia que aborda os lugares a partir de
uma perspectiva propria. O artigo sugere que houve, nas Ultimas décadas, uma mudanca
paradigmatica que resgatou o pensamento tedrico-reflexivo no campo da Arquitetura, fortalecendo
a interdisciplinaridade no trato das questdes relativas aos lugares produzidos ou usufruidos pelas
pessoas. O trabalho de Nirvia Ravena e Voyner R. Cafiete, por sua vez, aborda os marcos
regulatérios do acesso e uso da a&gua no Brasil, assim como sua influéncia na busca de uma
gestdo integrada dos recursos hidricos na Pan-Amazonia. As autoras enfatizam as dificuldades
relativas a coordenacao de politicas domésticas setoriais voltadas a gestdo de recursos naturais
na regido, assim como a importancia, no ambito da Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazobnica (OTCA), de um sistema de freios e contrapesos que seja capaz de evitar as investidas
daqueles que buscam capturar para si os beneficios das politicas setoriais. O presente fasciculo
traz, por fim, trés resenhas: do livro Financiers, philantropes: vocations éthiques et réproduction
du capital a Wall Street depuis 1970, de Nicolas Guilhot, publicado em 2004, analisando a recente
difusdo do discurso da responsabilidade social de empresas no tratamento da questdo social e
urbana; da coletanea Cidade: impasses e perspectiva, organizada, em 2007, por Maria Lucia
Caira Gitahy e José Tavares de Lira Correia e A era da indeterminacéo, publicacdo organizada,
também em 2007, por Francisco de Oliveira e Cibele Saliba Rizek.

Por Henri Acselrad
Editor responsavel

CAMPANHA ANPUR Estamos dando continuidade a campanha de recuperacdo da colecdo dos antigos Boletins

ANPUR, editados ainda em formato impresso. A Associagdo ndo detém em seus arquivos 0s
COMPLETAR A nimeros de 1 a 14 e nem os posteriores ao nimero 26. Com o objetivo de completar a colec&o,
:gt:ga‘os“ estamos reiterando o pedido de Ana Fernandes (ex-presidente da ANPUR) feito no boletim n° 13,

a toda a comunidade anpuriana, para doacdo desses numeros - de forma a podermos resgatar
documentos bésicos da histéria e da memdria de nossa Associa¢do. Quaisquer iniciativas nesse
sentido serdo muito bem-vindas e podem ser comunicadas e operacionalizadas através da
secretaria da ANPUR (anpur@ufpa.br).

IMPRESSOS

Edna Castro
Presidente da ANPUR NAEA/UFPA
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