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1 O Norte Fluminense: heranca de desigualdades socio-espaciais

No inicio do século XX, o ERJEstado do Rio de Janeiro, destacado produtor de aclicar e
café, comegou a perder terreno para S. Paulo na economia brasileira. S. Paulo assumiu,
gradativamente, o papel de centro de gravidade da economia brasileira, embora 0 Governo
Federal tenha implantado unidades importantes da industria de base na capital federal, o R}
M-municipio do Rio de Janeiro.

A erradicacdo dos cafezais do antigo ERJ e o declinio da sua posicéo relativa na
economia sucro-alcooleira nacional, e atransferéncia da capital federal do R>M para Brasilia,
criando o Estado da Guanabara, vieram se somar aos inimeros fatores de declinio da posicéo
relativa de ambos na economia nacional, levando a sua fusdo, em 1974, no novo Estado do
Rio de Janeiro, ERJ. Nesse mesmo ano, foi anunciada oficialmente a descoberta de petrdleo
em escala comercial, na Bacia de Campos; em 1978 erainiciada a producdo de petrdleo.

Nessa conjuntura, pesados investimentos foram realizados no Norte Fluminense,
inicialmente, durante toda a década de 70, na modernizac&o da lavoura canavieira e do parque
industrial agucareiro. No entanto, fatores internos — inerentes a dindmica regional do setor — e
externos — decorrentes da hegemonia crescente a absoluta de S. Paulo no setor — associados a

crise do Proalcool, ao fina da década de 80, consolidaram o Norte Fluminense como regido
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pobre, estagnada, esvaziada economicamente, mergulhada na heranca de desigualdades sociais
produzidas pela monocultura canavieira, embora com uma nascente e promissora industria
extrativista do petroleo (NATAL, 2003; cruz, 2003).

Por outro lado, o antigo Estado da Guanabara, ou a RMRJ Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, terminou a década de 80, a década perdida, assistindo ao desmonte de parte do seu
parque industrial, como a indUstria naval, ja no inicio da década de 90, sob os auspicios da
abertura comercia violenta e de outras medidas de corte neoliberal que aprofundaram a
periferizacdo da economia fluminense, como um todo, no contexto nacional.

Apesar disso, alguns fatores fizeram a economia fluminense respirar um periodo de
aivio, a partir de meados da década de 90 (NATAL, 2004). Ao final da década, mudancas na
legislacéo petrolifera provocaram um aumento vertiginoso das rendas do petréleo —royalties e
participacOes especiais — carreadas para 0s orcamentos dos municipios produtores. O ERJ
passou a produzir mais de 80% do petrdleo brasileiro, mantendo a economia fluminense entre
as trés primeiras economias estaduais do pais.

Embora recebendo royalties desde 1985 e contando com as instalacOes fisicas do
complexo extrativista da Petrobras — sediado no municipio de Macaé — que emprega cerca de
40.000 trabalhadores, sendo quase 10.000 diretos e o restante nas prestadoras de servicos e
fornecedoras, o NF-Norte Fluminense assistiu a reiteracdo das antigas desigualdades e
problemas sociais, associados a pobreza e exclusdo sociais.

Autores que se debrucaram sobre a economia petrolifera do NF convergem na
constatacdo de que, por um lado, a crise da agroindUstria sucro-acooleira tradiciona, e, por
outro, o caréter de enclave da extragdo petrolifera, que ndo internalizou nenhuma outra etapa
da cadeia produtiva, e manteve-se restrita ao territorio de Macaé e do seu entorno,
reproduziram o padrédo concentrado, polarizado e excludente, espacial e sociamente, da
economiaregional do NF (CRUZ, 2004; NATAL, 2003; PIQUET, 2003; SERRA, 2004).

A regido, embora com melhorias, se manteve em baixas posi¢cdes nos rankings que
medem o desenvolvimento e a qualidade de vida, como o IDH-M, da ONU/PNUD, e o IQM,
do CIDE/RJ, bem como nos indices de familias pobres e indigentes, como o Mapa da Fome,
da FGV/IPEA. O MST vem arregimentando entre os excluidos urbanos, residentes em favelas
e oriundos do trabalho assalariado rural, os semterra que compdem os mais de 10

assentamentos criados a partir do fina da década de 90 — a maior parte no municipio de



Campos dos Goitacazes — periodo em que se inicia fabulosa escalada das rendas petroliferas

canalizadas para os orcamentos municipais da regido (CRUZ, 2003).

2. “Cidade Rica, Povo Pobre’: questionamentos sobre a efetiva capacidade de
transformacdo das rendas petroliferas em um fundo publico para o

desenvolvimento regional

Na secdo anterior questionou-se a capacidade do setor petroleo promover um amplo
processo de desenvolvimento regional, no sentido de imprimir uma distribuicdo mais
equanime da riqueza e dos servicos e equipamentos publicos. Contudo, em virtude da forma
como sdo distribuidas as rendas petroliferas no pais (royaltiese participacOes especiais), é
preciso complementar o presente debate com a indagacéo sobre as expectativas de reversao
deste quadro de exclusdo social na regido com o aporte substancial dos fundos publicos
municipais lastreados pelas referidas rendas.

No Brasil, o royalty petrolifero, pago por todos aquel es concessionarios que exploram as
jazidas de petrdleo e gas do pais, € uma espécie de tributo que incide sobre o valor da
producdo, precificado de acordo com a cotagdo do mercado internacional. Sua aliquota pode
variar entre 5% e 10%, dependendo da economicidade dos campos petroliferos, e seu rateio,
feito entre a Unido, estados e municipios, garante aos municipios pertencentes a area de
producdo uma participacdo que varia entre 26% (producdo em terra) e 35% (producdo na
plataforma continental). Para a producdo na plataforma continental, o restante das receitas séo
distribuidas® entre os estados costeiros confrontantes com os campos petroliferos (26,25%), o
Comando da Marinha (17,5%), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (12,5%) e o Fundo
Especial® (8,75%).

Ja a participagdo especial funciona como uma espécie de imposto sobre o lucro
extraordin&rio de alguns campos maritimos de elevada producdo, ou rentabilidade, variando

sua aliquota de acordo com a profundidade (Iamina d'&gua) e o tempo de exploracdo do

3 O rateio dos royalties possui duas diferentes regras: umaregra pararateio dos royalties minimos (=5%) e outra para o rateio
da aiquota entre 5 e 10%. Este rateio final apresentado sup8e uma aliquota de 10% e é resultado da aplicacdo das duas
citadas regras. Para detalhamento das regras de rateio, ver Barbosa (2001).

4 O Fundo Especia redistribui os royalties entre o conjunto de estados e municipios brasileiros segundo, respectivamente, as
regras de rateio do Fundo de Participag&o dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).



campo. O rateio das participacdes especiais garante aos municipios confrontantes (com os
campos petroliferos situados na plataforma continental) uma participagdo de 10%, sendo o
restante distribuido entre os estado confrontantes (40%), o Ministério de Minas e Energia
(40%) e o Ministério do Meio Ambiente (10%).

Para a regido fluminense confrontante com a Bacia de Campos, a qual concentra pouco
mais de 80% da producdo naciona de petrdleo, € notoria a distancia entre a situacéo das
finangas publicas de seus municipios confrontantes (com os campos petroliferos situados na
plataforma continental) e a realidade naciona. A Tabela X compara as receitas orcamentarias
per capita média dos municipios brasileiros, segundo o porte populacional, com as receitas de
alguns dos grandes beneficidrios fluminenses das rendas petroliferas. As diferencas
observadas para as receitas per capita variam entre trés vezes a média nacional, como no caso
de Campos dos Goytacazes, com populacdo de cerca de 425 mil habitantes, até 12 vezes a

média, para 0 municipio de Quissama, com populagdo de 15 mil habitantes.

Tabela 1 - Receitas Orcamentarias Per Capita Comparadas, 2003. (R$)

; Receita Per ;
Tamanho Populaciona ; . | Campos dos . Rio das ) ~
(hab.) Capgﬁul\gledla Goytacazes Macae Ostras Quissama
< 50.000 641,53 4.295,56 7.908,50
{50.000 a300.000} 681,35 3.420,00
{300.000 a 1.000.000} 674,97 1.713,27
> 1.000.000 836,86

Fonte: Secretaria do Tesoura Nacional (2004) e Orcamentos Municipais.

Esta “folga’ orcamentéria tem como resultado para muitos dos municipios beneficiérios
das rendas petroliferas, uma evidente maior capacidade de investimento®. O volume de
recursos repassados a estes seletos municipios “produtores’® é de tal magnitude, que

% No estudo da STN (Brasil: 2004) pode-se descobrir que entre 1998 e 2003 apenas 10,5% das receitas brutas municipais sio
despendidas com investimentos. No estudo realizado pela Cidade 21 (2004) vé-se, por exemplo, que o0 orgamento de Campos
dos Goytacazes para 2005 reservou cerca de 32,5% das receitas brutas para gastos com investimentos.

6 Certamente que esta situagéo de “folga” orcamentéria n&o pode ser generalizada para o conjunto dos municipios da costa
fluminense, sendo mais evidente par os municipios classificados pela legislagdo como confrontantes, os quais redinem-se
também sob a sigla da OMPETRO - Organizagdo dos Municipios Produtores de Petréleo, aglutinando os seguintes
municipios: Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama, Carapebus, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu,



possibilitaria a realizagéo de “quase tudo” o que pode almear um austero gestor. Logo, as
cobrancas sfo imediatas; as dendincias, fartas; o debate, acalorado. E quase irresistivel, quardo
0 assunto € royalty de petroleo, indagar-se como os alcaides dos municipios “produtores’
estdo aplicando seus fabul 0sos recursos.

Contudo, a percepcdo sobre a efetiva capacidade dos municipios aquinhoados pelas
rendas petroliferas de minimizar os seus déficits sociais enfrenta um severo constrangimento.
Precisamente estes s80 municipios “novos ricos’, que somente passaram a perceber nitidos
beneficios financeiros com o0 repasse das rendas petroliferas (royalties + participacOes
especiai9, incidentes sobre a producdo de petroleo e gés natural, a partir de 1998, com a
regulamentacdo da Lei do Petréleo (9.478/97).

Na condi¢do de “novos ricos’, exige-se o cuidado do estudioso que procura medir
modificacbes estruturais sobre as condicdbes de vida de seus moradores. “O
subdesenvolvimento é obra de séculos’, ndo sendo pertinente, pois, exigir-se que em poucos
anos haja modificacOes substanciais sobre a qualidade de vida de sua populacéo, sobretudo
guando sdo modificagdes que requerem investimentos com prazos lar gos para sua maturagao,
como € o caso das dimensdes salide e educacdo. Portanto, somente com o Censo de 2010 sera
possivel concluir sobre o (in)sucesso das politicas de combate do déficit social operadas nestes
muni cipi os agquinhoados.

De fato, é possivel colecionar na regido um amplo conjunto de agdes dos poderes
publicos lastreadas pelas rendas petroliferas: tecnicamente plangadas;, com propésitos de
universalizar os bens e equipamentos publicos, focadas em determinadas bandeiras;
pulverizadas, (in)eficientes e, no limite mais negativo, desviadas de seu caréter publico.

Ingldria também a tarefa de averiguar, com precisdo, como vém sendo alocados estes
recursos pelos municipios recebedores das rendas petroliferas. Para tal fim as duas fontes de
informac&o possiveis seriam: 0s orgamentos e as execucdes orcamentérias municipais. Quanto
aos orcamentos, ja est4 aceita a idéia de que ndo podem mais do que sinalizar intencfes de
alocacdo de recursos, intencbes muitas vezes retéricas. Ja as execugdes orcamentarias, que

refletiriam o efetivamente gasto, segundo as funcdes de governo, apresentam duas importantes

Cabo Frio e Armacdo de Buzios. As aspas em “produtores’ deseja chamar ateng&o para o fato da produgdo petrolifera ser uma
varidvel completamente estranha a0 campo decisério dos gestores plblicos locais. Para uma andlise acerca do grau de
concentracdo espacial das rendas petroliferas entre os municipios ver Serra e Patrdo (2003).



limitacbes. Em primeiro lugar deve-se fazer referéncia a propria indisponibilidade destas
informacBes para muitos dos municipios recebedores de royalties’. Em segundo lugar,
constantes ateracfes no processo classificatorio das despesas, segundo fungdes de governo,

limita a construcdo de séries historicas confiaveis para a andlise das execugbes orcamentarias.

Se ndo € possivel trazer uma andlise precisa da efetiva cobertura do déficit socia nas
cidades aguinhoadas pelas rendas petroliferas €, de outra forma, necessario precisar a total
auséncia na legislagdo vigente de qualquer instrumento especifico de controle socia sobre a
destinacdo dada a estes recursos®. Tomando-se como exemplo as normas de repasses
municipais vigentes no Sistema Unico de Salide ou no FUNDEF, verifica-se a exigéncia legal
de conselhos gestores e fiscalizadores das receitas destes programas. A importancia dos
recursos dos royalties para o destino das regides petroliferas e suas areas de influéncia poderia
também justificar mecanismos especiais, previstos em lei, de consulta e fiscalizacdo sobre sua
destinacéo.

Se no nivel federa verificase uma vinculagdo das rendas petroliferas a determinadas
instancias (Comando da Marinha, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Agéncia Nacional do
Petrdleo), para as esferas municipais ndo ocorre qualquer tipo de vinculagdo das receitas dos
royalties, ingressando estes recursos no caixa Unico destes entes®. No que diz respeito ao
controle da aplicacdo das rendas petroliferas ha somente uma vedac&o a aplicacéo dos recursos

em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

7 Para 0 ano de 2003, entre os nove municipios da Ompetro, quatro n&o disponibilizaram as informagdes relativas as
execugdes orcamentérias. Armacdo de Buzios, Campos dos Goytaczes, Rio ds Ostras e Sdo Jodo da Barra. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 51) prevé para os municipios inadimplentes com as informagdes referentes a execucdo
orcamentaria, que devem ser anualmente encaminhadas & Secretaria do Tesouro Nacional, a seguinte penalidade: “O
descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da Federacdo
receba transferéncias voluntérias e contrate operaces de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.” Guarde que estas transferéncias voluntarias sdo recursos financeiros repassados pela Unido
ao0s Municipios em decorréncia da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares com a
finalidade de realizagdo de obras e/ou servigos de interesse comum e coincidente as trés esferas do Governo. Como 0s
municipios aquinhoados pelas rendas petroliferas sdo menos dependentes de transferéncias voluntérias e de empréstimos do
governo federal, as penalidades previstas pela L RF perdem seu poder coercitivo diante destes municipios.
8E claro que, integrando o caixa Unico dos tesouros municipais, estes recursos estao sujeitos a fiscalizagdo dos tribunais de
contas estaduais Para um controle mais efetivo da aplicag8o dos recursos, seria necessério uma elaboragéo mais detalhada do
plano de contas que contemplasse com clareza a vinculagdo entre receita e despesa dos royalties.
® Para compreender a estrutura de repartico dos royalties segundo beneficiarios ver Barbosa (2001).



Este quadro de fragilidade institucional no controle e democratizacdo das rendas
petroliferas ndo aponta para nenhuma garantia de superacdo do quadro de excluséo regional.
“Cidade rica, povo pobre’, pode ser um retrato valido para a imensa maioria dos municipios
produtores de petrdleo no Brasil. A busca deste (novo) retrato da exclusdo socio-espacial na

regido € o que orienta a proximo topico.

3. A Didtribuicdo da Populacdo: no limiar entre o desenvolvimento e a

segregacao espacial.

Considerando-se os debates explorados nas secOes anteriores, esta etapa do trabalho
pretende apontar algumas questdes rel ativas a compreensdo da dindmica espacia da populacdo
fluminense, tendo como referéncia a exploracdo petrolifera e a distribuicdo deroyalties com o
objetivo de contribuir para 0 entendimento do processo de exclusdo social.

Neste sentido, cabe observar até que ponto é possivel estabelecer uma associacdo entre o
processo de desenvolvimento socioecondmico e as condigdes da populagdo, priorizando como
ferramenta de andlise os movimentos populacionais, a partir da seletividade migratériaA
seletividade migratoria, parte da observancia de dados referentes a escolaridade, rendimento e
ocupacdo, para compreender a suscetibilidade em migrar, dadas as dimensdes ja mencionadas.

Sendo assim essa se¢do parte de uma andlise geral da distribuicdo da populacdo
fluminense, priorizando os municipios da OMPETRO. Em seguida, faz uma andise
comparativa entre o Estado, Regido Metropolitana e Regides das Baixadas Litoraneas e Norte,
entendendo as duas Ultimas regides como expressdes dinamica do petrdleo e royalties,
abarcando os municipios periféricos e produtores de petroleo. E, por fim, esta secdo se detém
no municipio de Macaé, como o novo pélo econdmico, ou centro nervoso da dindmica do
petroleo e royalties, deflagradora de mudancas na distribuicdo espacial da populacéo em todo
estado, capazes de gerar novos conflitos sociais e estratégias de reproducéo social.

O folego da metrépole fluminense, em particular 0 do municipio-ntcleo metropolitano,
vem se reduzindo. A partir da década de 90, particularmente, novas atividades econdmicas, em
especial as atividades voltadas a extracdo de petrdleo e os royalties tém contribuido para a

transformacéo dos



espagos voltados anteriormente para uma economia tradicional e decadente,
principalmente ligada a atividade agricola, caso verificados em Campos dos
Goytacazes, Quissama (R et al. 2002), Rio das Ostras e, principalmente, Macaé
(Ramires,1991), onde estd sediada a base operacional da Petrobras (Ribeiro,
2001:.23)
A seguir, € apresentado um conjunto de tabelas referentes as migragdes intra e inter-
regionais, no ambito do ERJ, entre 1991 e 2000. Observando-se 0 conjunto, contatase o

seguinte:

O NF possui 0 maior saldo migratério negativo, embora Macaé e Quissama

apresentem saldo positivo. Campos dos Goitacazes destaca- se no saldo negativo.
Quem mais perde no saldo migratério, dém do NF, sio aRMRJ e o R}M.
Quem mais ganha € aregido BL-Baixadas Litoraneas e o municipio de Macag, no NF

Considerando-se as regides como receptoras, temse: o NF, a RMRJ, a BL, o
NOF(Noroeste Fluminense) e a SER(Serrana) sdo as que mais enviaram populacdo
para o NF. A RMRJ, aBL, a SER, o NF e o NOF s30 as que mais enviaram para a
RMRJ. A BL, aRMRJ, o NF, a SER e 0 NOF as que mais enviaram paraaBL.

Considerando-se as regides como expulsoras, tem-se: 0 NF, aRMRJ, aBL, aSER e 0
NOF sdo as que mais receberam populagdo do NF. A RMRJ, aBL, a SER, o NF, ado
Meédio Paraibae o NOF sdo as que mais receberam do RMRJ. EaBL, RMRJ, o NF e

a SER sf0 as que mais receberam da BL.

O cruzamento dos dois grupos acima mostra maior movimentacdo entre as regides BL,
NF, NOF e RMRJ.

Ha trocas significativas entre regifes proximas. Entre a Serrana e a BL, também. Por

iSs0, merece mais destaque as trocas entre NF, NOF e RMRJ.
O nivel de escolaridade dos migrantes para 0 NF € superior ao dos ndo-migrantes

A gquantidade de pessoas migrantes nas faixas sem rendimento e no extremo de maior

rendimento € superior que a dos migrantes.



O numero de pessoas nas ocupactes de maior qualificacéo é maior entre os migrantes,

embora, também na faixa de menor qualificacéo.

Tabela 2.
Reqides de Governo da residéncia em 31 de iulhg de 1995
Regido
Regibes de Governo [Norte Regidodo |Regido Regido das |Regido do Regido da
de residéncia em [Fluminens|Regiéo Regido Médio Centro-Sul |Baixadas Noroeste Baia da llha
2000 e Serrana Metropolitana |Paraiba  |Fluminense ]Litoraneas |Fluminense |Grande Total

Regido Norte
Fluminense 664.656 1.525] 13.200 407 113 2.180 1.687 126 683.894
Regido Serrana 1.239 713.013 17.806 784 1.608 1.146 2.004 93 737.693
Regido
Metropolitana 9.717 10.031 10.503.441 7.610 3.168 11.500 4.849 2.355] 10.552.671]
Regido do Médio
Paraiba 385 634 8.513 748.686 1.846 96 84 1.409 761.653
Regido Centro-Sul
Fluminense 65| 1.983] 5.630 1.350 238.451 163 92 133 247.867
Regido das
Baixadas Litoraneas 9.103 2.466 41.728 592 559 482.132 1.747 289 538.616]
Regiéo do Noroeste
Fluminense 1.205 733 6.455 330 85 528 281.198 109 290.643
Regido da Baia da
llha Grande 191 137 4.303 3.411 120 63 72 130.215 138.512

Fonte: Censo Demogréfico, 2000. FIBGE.

Tabela3

Populacédo quanto a migracao

em Data Fixa(31/07/1995) por grupos de anos
deestudo

Regido Norte Sem

Fluminense instrucao 4a8 9al2 12 anos e
w
Nao Miarante 43% 36% 17% 4% 100%
Migrante
Intraestadual 31% 40% 22% 7% 100%

Fonte: Censo Demogré&fico, 2000. Microdados da Amostra, FIBGE.

Tabela4



PEA quanto migracdo em Data Fixa(31/07/1995) por grupos de anos de estudo

Sem
. . . - 4a8 9al2 12 anos e
Regido Norte Fluminense | instrugao . Total
anos anos mais
a 3 anos
N3o Migrante 22% 44% 27% 7% 100%
Migrante Intraestadual 17% 42% 29% 11% 100%

Fonte: Censo Demogré&fico, 2000. Microdados da Amostra. FIBGE.

Tabelab

PEA N&o Migrante e Migrante Intraestadual em Data Fixa (31/07/1995), segundo faixas de

rendimento
+
. até1l |+detae3) +desaes| T95 | 1get0
Regido Norte sem . " - ate 10 o
- ) salério salérios salarios - salarios | Total
Fluminense | rendimentos L . L salarios |
minimo minimos minimos L minimos
minimos
N&o Migrante 14% 25% 38% 11% 8% 4% 100%
Migrante
Intraestadual
17% 18% 33% 11% 12% 8% 100%

Fonte: Censo Demogréfico, 2000. Micro dados da Amostra, FIBGE.

Tabela 6

Populagdo Economicamente Ativa (PEA) quanto a migragcdo em Data Fixa (31/12/1995) por grande grupo de ocupagéo

(CBO)
—
N . Migrante
Regido Norte Fluminense Néo Migrante Intraestadual

N3o esti ocupado 14%| 17%
0 - Membros das forcas armadas. policiais e bombeiros militares 2% 2%
1 - Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse
publico e de empresas. gerentes 3% 4%
2 - Profissionais das ciéncias e das artes 5% 5%
3 - Técnicos de nivel médio 1% 9%
4 - Trabalhadores de servicos administrativos 7% 6%
2 - Trabalhadores dos servicos. vendedores do comércio em loias e mercados 2903 28%
Z-Trabalhadores da producdo de bens e servicos industriais 189 17%
8 - Trabalhadores da producdo de bens e servicos industriais 2%) 2%
9 - Trabalhadores de reparacdo e manutencéo 3% 3%

Fonte: Censo Demogréfico, 2000. Microdados da Amostra. FIBGE.



4, Crescimento populacional e vulner abilidade social

A dindmica da industria petrolifera nos municipios do interior do Estado do Rio de
Janeiro, além de influenciar nas migracdes para essas areas, se traduziu em elevadas taxas de
crescimento populacional. O Grafico  mostra taxas de crescimento da populagcdo nos
municipios integrantes da OMPETRO, superiores ao observado tanto para o Brasil como para
0 Estado e o municipio do Rio de Janeiro. A excecdo € Campos dos Goytacazes, que
apresentou uma proporcao superior apenas a0 municipio do Rio de Janeiro.

Os municipios de Armacdo de Buzios, Rio das Ostras e Cabo Frio, por outro lado,
obtiveram as maiores taxas de crescimento populacional do estado do Rio de Janeiro, com
proporcdes significativamente superiores ao observado na media naciona. Os municipios de

Macaé e Casimiro de Abreu também registraram taxas superiores a média estadual, ambos
chegando a 4%.

Gréfico 1. Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual da Populagéo do Brasil,
Estado e Municipio do Rio de Janeiro e Municipios integrantesda OMPETRO
1991/2000
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Fonte:IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagdo e Indicadores Sociais, Indicadores
Sociais Municipais - 2000



No entanto, € necessario avaliar se a dindmica populacional e o aguecimento da economia
dos municipios produtores de petroleo vem se traduzindo em melhores condigdes de vida,
tando para a populacdo local quanto para os imigrantes.

A tabela 7 apresenta um indice de exclusdo social para 0S municipios integrantes da
OMPETRO®. Calculado a partir da agregacdo de alguns indicadores, esse indice mostra
também a incidéncia sobre os municipios brasileiros, do Estado do Rio de Janeiro e de sua
capital.

Nota-se em primeiro lugar uma reducéo em cerca de 39,9% da exclusdo socia nos
municipios brasileiros. Essa reducéo deve-se em parte ao aumento da cobertura dos servigos
de saneamento basico no Brasil, assim como do nivel de escolaridade. O Estado e 0 municipio
do Rio de Janeiro apresentaram quedas superiores a média naciona, chegando a
respectivamente, 517% e 58,2%.

I nchgﬁlgg proporcional do indice de exclusdo social* nos domicilios particulares per manentes

segundo Brasil, Estado do Rio de Janeiro, Municipio do Rio de Janeiro
e Municipios Integrantesda OMPETRO - 1991/2000

Unidades I nvestigadas 1991 2000 Variacao (%)
Brasi 27,8 16,7 -39,93
Estado do Rio de Janeiro 12,8 6,2 -51,67
Municipio do Rio de Janeiro 3,3 1,4 -58,23
M unicipios integrantes da OMPETRO 1991 2000 Variacdo (%)
Armacédo de Blzios 26,8 114 -57,40
Campos dos Goytacazes 29,2 17,7 -39,32
Macaé 13,7 5,8 -57,53
Carapebus 49,3 25,1 -49,03
Rio das Ostras 35,9 191 -46,82
S&o Jodo da Barra 38,5 25,2 -34,36
Quissama 47,3 27,4 -41,94
Casimiro de Abreu 20,3 8,9 -56,03
Cabo Frio 17,9 10,9 -38,82

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais - Indicadores Sociais Municipais, 20(
* Propor¢do de domicilios particulares permanentes, com saneamento ndo adequado, com responsaveis
com menos de 4 anos de estudo e com rendimento mensal de até 2 salarios minimos

10 Egte indice, composto a partir de andlise multivariada de dado, unificou variaveis de renda, escolaridade e saneamento. O
termo exclusdo socia indicado para o referido indice, no entanto, ndo compreende todos os aspectos da exclusdo social no
pais sendo t&o somente uma aproximagdo a partir da agregacdo de variaveis importantes para o estudo da situagdo social no
Brasil.



Ja no caso dos municipios produtores de petrdleo a queda variou significativamente,
com o0s municipios de Cabo Frio , Sdo Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes apresentando
reducdo inferior a observada na média nacional. Os municipios de Carapebus, Rio das Ostras e
Quissama, por outro lado, reduziram seus niveis de exclusdo social huma proporgao superior
a0 Brasil, mas inferior ao observado no Estado e Municipios do Rio de Janeiro.

Por fim, os municipios de Macaé, Casimiro de Abreu e Armacdo de Buzios, embora
com proporcdes inferiores ao registrado no municipio do Rio de Janeiro, reduziram seus niveis

de exclusdo social numa propor¢do superior ao observado no Estado.

Consider acdes Finais

Em sintese, as componentes do quadro de reproducdo das desigualdades sociais
histéricas, ou em outras palavras, da nova exclusao social, naregido NF, seriam:

um processo de modernizagdo, via economia petrolifera, que reitera as faces
polarizadoras e concentradoras, espacia e sociamente, do desenvolvimento sdcio-
econdmico, sob a forma de uma nova monocultura, ou, um enclave
um padréo de distribuicéo e aplicacéo dos royalties e das participagdes especiais que,
por um lado, segue o padréo espacial de concentragcdo e polarizagdo da atividade
produtiva petrolifera e, por outro, carece de mecanismos de regulacéo e de controle do
Seu uso por parte dos municipios “novos ricos’;
um processo acelerado e intenso de urbanizac&o, acompanhando o afluxo de pessoas
em busca dos empregos gerados pela extracdo de petrdleo e gas, marcado pela
seletividade e €litizacdo, em termos da conjugacao das variaveis escolaridade, renda e
tipo de ocupacdo. Isto acarreta uma intensa atividade migratéria intra-regional e inter-
regional, no ambito do ERJ, na qual o conjunto do NF, com excecdo de Macaé, perde e
0s municipios da BL ganham. O NF permanece como expulsor de populagdo; no
entanto, a populagdo migrante se concentra nos extratos de mais baixa renda, menor
escolaridade e menor qualificagéo, por um lado , e no extremo oposto, de outro;
por esse mecanismo, a populacdo local mais vulnerdvel — tradicionalmente marcada

pela desqualificagdo no ambito da monocultura tradicional da cana de aglcar — sofre a



concorréncia de fora, assm como € dijada do conjunto das oportunidades, que
requerem pré-requisitos que esta ndo possui; exemplo disso é o estoque de méo de obra
relativo a liberacdo da agroindistria sucroalcooleira, Situada nos mais baixos
patamares das condi¢des sociais. Se, num primeiro momento esse mercado de trabalho
atendeu a uma oferta ociosa de FT, apés sua consolidagdo passou a ser objeto de
disputa de concorréncia nacional e internacional; a natureza das desigualdades sociais
regionais, localizada na desqualificacdo e marginalizacdo da FT rural, ndo € alterada
pelo novo mercado de trabalho, agora ainda mais seletivo e dlitista;

entre 91 e 2000, houve diminui¢cdo dos niveis de vulnerabilidade social da populacéo
regional; houve crescimento populaciona e ganhos migratorios, mas, na maioria dos
casos, inferiores a média brasileira e do ERJ, 0 que indica que as rendas milionérias
dos da economia petrolifera em méos dos prefeitos ndo constituiram, até o momento,
um diferencial favoravel a esses municipios,

chama a atencdo o0 caso de Campos dos Goitacazes, tradicionamente o pdlo
econdmico regional, que em todos os indicadores acima, destoa do conjunto da regido
e, particularmente, dos caso de Macaé e Cabo Frio, que se tornaram receptores de
populacdo; no caso de Macaé, principalmente dos trabalhadores mais qualificados, e
no de Cabo Frio, de moradores de mais ata renda. Mas, nenhum dos dois se destaca,
proporcionalmente a vantagem representada pelas rendas petroliferas, em relagdo as
médias do ERJ e do Brasil, na melhoria dos indicadores de condicfes de vida, ou de
desigualdade social;

A questdo central que se coloca é que, mesmo sendo cedo para julgar os resultados das
acOes do poder publico municipal dos municipios produtores, considerando-se, por exemplo
um intervalo censitario de dez anos, a auséncia de mecanismos reguladores dos usos e gastos
das rendas petroliferas, bem como de controle social, a0 lado dos indicadores aqui
apresentados, ndo apontam nenhum destaque para 0s municipios que vém sendo diretamente
beneficiados pelos vinte anos de operacdo da economia petrolifera, e ha sete anos detentores
de vultosas rendas dela provenientes, no sentido de tendéncia a diminuicdo acentuada dos

indices de desigualdade social.



A reproducio das desigualdades histéricas vém somar-se as novas desigualdades,
baseadas nos novos excluidos, atraidos pela economia do petréleo, em ocupacOes
terceirizadas, em alto grau de concorréncia. Ha uma nova pobreza e uma nova periferia

Mais além, a pressdo migratdria, nos dois sentidos, sdo fatores novos na reproducdo e
aprofundamento das tendéncias de desigualdade, estando a exigir definigdes claras, precisas e
rigidas, quanto a distribuicdo dos recursos petroliferos em beneficio da diversificacdo e
sustentabilidade econémica, na distribuic¢éo de renda e de acesso ao BemEstar social, para os
quais os montantes manipulados por essas prefeituras estdo perfeitamente a altura.

Percebe-se a auséncia de politicas publicas de acesso a infraestrutura social, as politicas
sociais, de geragcéo de trabalho e renda, e mesmo de desenvolvimento econdmico loca e
regional, acoplada a economia petrolifera — pelo adensamento da cadeia produtiva - e de
diversificagdo sustentavel, para a era pos-petrdleo, cujo marco inicial esta fixado para dagui a

vinte anos, um tempo demasiado curto para um projeto de desenvolvimento.
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