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Introducao

A partir de meados da década de 30 do século XX, as intervengdes no territdrio
portugués sdo marcadas pela accdo do Estado, associadas as preocupagdes com a
modernizacdo do sistema viario, enquanto o zoneamento funcional e os planos de
urbanizacdo centram-se na questdo da oferta de habitagdo. Estas intervengdes visam, por
um lado, a resolugdo da caréncia habitacional efectivamente assumida como uma questdo
social, e por outro lado, o aumento do patriménio publico imobilidrio como um factor de
desenvolvimento econdmico.

Para tal, sdo inicialmente elaboradas propostas segundo o conceito de habitagdo
social cuja imagem estd associada a ‘casa isolada para uma s6 familia’. A solucdo
correspondente a promogao estatal no sector ¢ adoptada até finais da década de 40, altura
em que se verifica uma inflexdo nesta postura, passando-se a aceitar que os edificios
destinados a ‘rendas econdmicas’ pudessem ter até quatro pisos.

Esta evolugdo - da habitagdo isolada para o edificio de habitagdo colectiva - sera
consolidada com o planeamento e execucdo de grandes conjuntos de habitagdes sociais
entdo desenvolvidos.

Nestes conjuntos o espago urbano ¢ reordenado segundo as directrizes do urbanismo
moderno definidas na Carta de Atenas (1933) em que as actividades trabalhar, circular,
habitar e recrear passam a estar espacialmente consideradas. O percurso entdo seguido
reflecte um processo de actualizagdo cultural de raizes locais, identificando ainda
influéncias da moderna arquitectura brasileira, bem como a revisdo dos conceitos

racionalistas inicialmente adoptados.
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Neste contexto interessa analisar o modo como a iniciativa publica assume o

planeamento e execugdo de novas propostas de organizacao e de desenho da cidade, e que
tipo de alteracdes culturais e sociais se verificam no modo de habitar. Interessa ainda
verificar até que ponto as configuragdes urbanisticas herdadas do Movimento Moderno
podem contribuir para o desenho de cidade actual, enquanto solug¢do para as necessidades
dos seus habitantes. Esta preocupacao foi recentemente referida pela Nova Carta de Atenas
(2003), apresentada em Lisboa pelo Conselho Europeu de Urbanistas. O documento tem
como principal referéncia, a grande influéncia que a Carta de Atenas assumiu na defini¢ao
dos aspectos positivos e negativos da forma urbana e da vida quotidiana, associados aos

grandes desafios que se colocam a cidade do futuro.

As primeiras propostas habitacionais de promoc¢ao publica

Tal como ocorreu um pouco por todas as principais cidades da época, o processo de
industrializacdo que se verificou a partir de meados do século XIX, provocou em Lisboa
uma concentragdo populacional de origem diversificada. A caréncia habitacional que se fez
sentir atingiu propor¢des elevadas, tendo desencadeado o aparecimento de habitagcdes sem
condicoes minimas de habitabilidade. Neste contexto ¢ até o final dos anos 20 a
participagdo estatal, pressionada pelos discursos higienistas, rege-se ou pela repressao e
demolicao das habitagdes cuja falta de condigdes de salubridade e higiene ¢ extrema, ou
ainda pela defini¢ao de medidas de caracter legislativo, que entretanto acabam por apoiar a
iniciativa privada e favorecer o sector imobiliario.

Mas se até esta época a actuacdo estatal se enquadra numa politica liberal de
facilidades a iniciativa privada, a partir do inicio da década de 30 esta situacdo altera-se.
Fica claro que o sector privado ndo € capaz por si s6 de resolver o problema da habitacio
social, devendo ser o Estado a responsabilizar-se pela questdo. A partir de entdo a postura
do Estado face a questdo da habitagdo altera-se uma vez que ja “ndo se tratava, como até ai
se fizera, de esperar que a iniciativa privada acorresse ao chamamento do Estado e que,
encantada pelas facilidades que este lhe oferecia, iniciasse a constru¢do de umas quantas
habitagcdes «econdmicas»” (Gongalves, 1978). A legislacdo de 1933 vem reforcar esta
posicdo ao definir as bases para a constru¢do de habitagées economicas, destinadas as
classes média e operaria. Para tal, foi definido como modelo a habitagdo unifamiliar

isolada com um maximo de dois pisos de altura. O modelo formaliza diversos bairros
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habitacionais como os bairros sociais do Arco do Cego, da Ajuda, de Caselas, da Madre de

Deus, da Encarnagao entre outros, construidos entre finais da década de 30 ¢ inicios de 40.

As inovacoes de linguagem urbanistica e arquitectonica

Ser4 por meio do Plano Director da Cidade de Lisboa (1938/ 1948), da autoria de
Etiénne de Groer que a habitagdo social passa a ser efectivamente reconhecida como uma
questdo central no processo de planeamento municipal da cidade. Nesta altura sdo
adoptadas novas solucdes tendo como principal objectivo a diminui¢ao dos seus custos: a
‘casa isolada para uma so familia’ ¢ substituida pelos modernos ‘edificios de habitacao’.

Adoptando a nova tipologia e sob o impulso de Duarte Pacheco, a CaAmara Municipal
de Lisboa inicia uma vasta operagdo de compra de terrenos na periferia da cidade
garantindo a sua expansdo e direccionando o crescimento da cidade para Norte e para
Oriente. Faltava apenas definir o modo como os programas habitacionais seriam
implementados, o que vem ocorrer em 1945 com a criagdo do regime de Casa de Renda
Economica. Com a definicdo deste sistema de actuagdo, as Institui¢des de Previdéncia
passam a promover diversos programas habitacionais, cujos recursos sao em 1946
direccionados também para a habitacdo social. E entdo constituida a Federacdo das Caixas
de Previdéncia, principal promotor publico de habitacdo social na altura. A partir de entdo
sdo definidas as modalidades de cooperagdo das instituigdes privadas na construgdo das

casas de renda econdmica’, constituindo uma inovagio na gestio urbanistica no pais.

O edificio de habitacao colectiva no contexto politico e cultural existente
Contrariamente ao que ocorre no Porto, onde a habitacdo colectiva forma-se por
adaptacdes sucessivas da casa unifamiliar burguesa (Fernandes, 1999), em Lisboa a
produgdo desta tipologia decorre de modelos criados de raiz, situados em diferentes zonas
da cidade. Apesar de caracteristicas proprias de estilo, a preocupagdo simbolica da fachada
constitui a principal preocupacao dos projectistas que, entre as formas geométricas do art-
déco e o purismo racionalista do modernismo arquitectonico, procuram uma nova

linguagem capaz de inserir a arquitectura nas formas internacionalizadas da época,

2 E considerada uma casa de renda econdmica toda edificagdo de trés pavimentos construida em centros
urbanos ou industriais, destinada ao arrendamento ou venda e sendo de iniciativa das sociedades
cooperativas e das sociedades anonimas, bem como aquelas destinadas apenas ao arrendamento por
entidades an6nimas de direito privado, drgdos cooperativos ou de coordenagdo econdmica, instituigdes de
previdéncia social, empresas concessiondrias de servigos publicos e empresas industriais.
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rompendo assim com a conjuntura ecléctica vigente. Sao introduzidas altera¢des a nivel de

fachada por meio de uma simplificagdo do uso de ornamentos, conferindo uma decoracao
geométrica e superficial numa tentativa de renovacdo de linguagem que permanecera ainda
além de 1926, altura em que o regime parlamentar republicano ¢ substituido por uma
ditadura, refor¢cada em 1930 pelo conceito de Estado Novo.

“Nos anos a seguir ao golpe militar de 28 de Maio de 1926, ¢ mesmo logo apds a
Constituicao de 33, a corrente modernista afirmou-se (...) com uma enorme pujanga”
(Pereira, 1996). Durante o periodo inicial de ditadura de Oliveira Salazar ¢ possivel afirmar
que “o novo regime teve uma atitude de indiferenca ou de neutralidade em relagdo a
Arquitectura, ndo procurando interferir num dominio que pertencia naturalmente aos seus
criadores” (Pereira, 1996). Este periodo de consolidagao do regime ¢ marcado pela
interven¢do da primeira geragdo de jovens arquitectos modernos’® que ensaiam o novo
vocabulario em diversos programas arquitectonicos, “Unico momento em que se repercute
neste pais, € quase sem atraso, um movimento de vanguarda internacional, entendido em
algumas das suas motivagdes profundas e nao apenas epidérmicas ou de moda” (Portas,

1970).

A definicio de uma nova linguagem: entre a arquitectura moderna e o

estilo ‘portugués suave’

Porém, se por um lado os programas modernos sdo concretizados em obras, por outro
lado a inadaptacdo do vocabulério racionalista as condi¢des do meio ird inflamar os
debates ja existentes a favor de uma arquitectura ‘nacional’ tendo como bandeira a
oposi¢do a arquitectura moderna “designada por internacional ou mesmo de inspiragdo
comunista” (Pereira, 1996). Sem oportunidades para tentar superar os problemas ocorridos,
assiste-se entdo a interrup¢do deste primeiro ciclo de producdo da arquitectura moderna
portuguesa.

Com figurinos estilisticos definidos a partida a favor dos valores nacionais, nasce o
‘portugués suave’ utilizado tanto em obras publicas como em intervengdes privadas a partir
de 1940, ano de realizacdo da Exposicdo do Mundo Portugués. A exposi¢do comemorativa
do oitavo centendrio da nacionalidade marca a “subordinagdo dos arquitectos portugueses

(...) a estilizagdo que se iniciara com a Praga do Areeiro e o repudio definitivo da corrente

3 Cristino da Silva, Cottineli Telmo, Carlos Ramos, Rogério de Azevedo, Pardal Monteiro, Cassiano Branco
e Jorge Segurado.
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modernista que dominara os primeiros anos do regime” (Duarte, 1989). A ‘casa

portuguesa’ constitui a base ideoldgica para a exaltacdo da moradia unifamiliar como
modelo habitacional operario, enquanto os edificios de habitacdo colectiva destinados a
uma classe economicamente abastada, sdo camuflados por ‘pilastras de cantaria e torredes
pontiagudos’, cujos modelos estenderam-se rapidamente por todo o pais.

A fase moderna, ja existente entre a segunda metade da década de 20 e meados da
seguinte, ¢ sufocada pelo Estado marcando um retrocesso no percurso de modernizagao
arquitectonico iniciado, consagrando em 1940 a vitoria dos ‘nacionalistas’. Com a vitoria
dos Aliados sobre o nazi-fascismo em 1945 o panorama arquitectonico apresenta
alteracdes de grande envergadura, culminando em 1948 no I Congresso Nacional de

Arquitectura, ponto de viragem da produ¢ao arquitectonica moderna do pais.

Os primeiros sinais de mudanca

E neste quadro que surge o primeiro plano elaborado na sequéncia do Plano Director
da Cidade de Lisboa (1938/ 1948), incluindo grandes areas destinadas a habitagao social de
promocgao municipal: o Plano Parcial de Urbaniza¢do da Zona a Sul da Avenida Alferes
Malheiro — Sitio de Alvalade (1944)*, projectado por Faria da Costa. No Plano de Alvalade
sdo utilizados pela primeira vez edificios de habitacdo colectiva na habitacdo social de 4
pisos, substituindo maci¢camente, embora nao totalmente, o modelo da habitacio
unifamiliar. “Estes edificios sdo pequenos em altura e em largura. A solugdo de
distribuicdo interior preferida € o ‘esquerdo-direito’. Tém telhado; o telhado de duas 4guas
torna-se uma imagem de marca deste conjunto” (Matos, 2002).

De salientar que o Bairro de Alvalade, projectado em meados dos anos 40 e portanto
antes do Congresso de 48, ¢ concebido segundo os conceitos de ‘zoneamento funcional’ e
de ‘unidade de vizinhanga’ organizado em células. Neste caso porém, apesar da introdugdo
de um novo modo de organizacdo do tecido urbano, permanece a homogeneidade
morfoldgica de cidade tradicional, i.e., permanece a identificagdo da ‘rua’ como espago de
circulacdo, independentemente da sua extensdo ou largura, permanece o ‘continuo
edificado’, apesar da organizacdo interna da habitacdo apresentar alteragdes significativas,
e permanecem ainda os ‘logradouros’ como espagos delimitados contiguos a edificagao,

permitindo verificar que “a urbanizacdo de Alvalade (...) representa por seu turno um

* Dos 230 hectares de area total 218 foram expropriados ou adquiridos nos termos de decretos de 1938 ¢
1944,
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vector realista, afastado das teses do CIAM mas apegado aos meios operacionais e

construtivos disponiveis” (Portas, 1970).

O planeamento do bairro apresenta aspectos inovadores comuns como a integragao
de habitacdo e equipamentos colectivos, a concep¢do de projectos-tipo, a constru¢do de
edificios habitacionais em regime de arrendamento, a venda de lotes urbanos em hasta
publica e a divisdo da obra em empreitadas, apoiando-se na normalizagdo ¢ na pré-
fabricagdo de elementos construtivos.

Na organizagdo das células’ que constituem o plano, a tipologia do edificio de
habitagdo colectiva ¢ implantada segundo conceitos da cidades-jardim. Os estudos das
habitagdes sdo elaborados a partir de 1945 sob a orientacdo do arquitecto Miguel Jacobetty
Rosa e apresentam nove projectos-tipo definidos a partir de #rés séries’. Cada série integra
trés tipologias de unidades habitacionais, definidas a partir de um programa base: sala
comum, quarto de cama, cozinha, instalagdo sanitaria completa, despensa e roupeiro na
circulagdo interior.

O bairro integra ndo so6 o regime de construcao das casas de renda econdmica com
recursos da Federagdo das Caixas de Previdéncia, como também das casas de renda
limitada, de renda livre e ainda cooperativas (Pereira, 1996), porém muitas destas
habitagdes destinam-se a classe média excluida dos regimes anteriormente criados, e que
agora podiam optar ou pelo arrendamento ou pela compra da habitagdo. Para o primeiro
caso eram definidas rendas compativeis com os rendimentos mensais do agregado familiar,
e para o segundo caso era adoptado o regime de renda resolivel apoiado pelo estatuto de
propriedade horizontal entdo regulamentado. Aqui, o que esta em causa ¢ a defini¢do de
um regime de habitacdo comparticipada “(...) virado, ndo j& para as populagdes operarias,
mas para as classes médias, cujas caréncias habitacionais se consideravam como um dado
novo da situacao (...)” (Pereira, 1996).

Outro exemplo, desenvolvido na cidade do Porto, é o Bairro de Ramalde. Projectado
por Fernando Téavora em principios da década de 50, e também da responsabilidade da
Federacdo das Caixas de Previdéncia. O plano consiste numa “proposta de organizagao

urbana em moldes actuais” (Portas e Cabral, 1960), com uma implantagdo marcadamente

> O plano é concebido segundo o conceito de ‘células’ com fungdes definidas apoiadas por equipamentos
colectivos e recreativos diversos. Cada uma das células constitui uma unidade de vizinhanga (5000
habitantes), tendo no percurso definido entre habita¢do e escola primdria a sua principal referéncia de
dimensionamento.

® Correspondendo aos varios escaldes sociais das familias, a introdug¢io de espagos com fungdes definidas
para escritdrio e para dependéncias de empregada.
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racionalista, rigorosa, dispondo os blocos residenciais na orientagdo nascente/ poente,

perpendicularmente aos principais eixos viarios que delimitam a drea, enquanto 0s espagos
exteriores sao definidos como elemento morfoldgico unificador do conjunto.

O projecto da Ralmalde, “considerado na época como um ‘antialvalade’, com os seus
blocos paralelos separados por faixas verdes e um vocabulério vincadamente racionalista”
(Pereira, 1996), do inicio da década de 50, rompe com a estrutura morfoldgica do
quarteirdo, implantando de modo racional os edificios habitacionais e inserindo novos

conceitos na organizagdo da habitagdo.

A influéncia da arquitectura moderna brasileira e a contribuicio da
iniciativa privada

A homogeneidade morfologica de Alvalade serd entretanto rompida em finais da
década de 40, com a inser¢cdo das primeiras propostas segundo o0s pressupostos
racionalistas, cujas caracteristicas formais e construtivas permitem a sua identificagdo
relativamente ao conjunto edificado envolvente, i.e., 0 seu reconhecimento ao nivel da
cidade.

A partir do Congresso de 48 que comecam a ser desenvolvidas diversas obras
“inspiradas no Movimento Moderno, sobretudo através de projectos encomendados por
organismos dispondo de uma certa autonomia relativamente ao aparelho estatal” (Pereira,
1996). Ou seja, logo apods a intervengao de Alvalade, os principios modernos passam a ser
adoptados pela iniciativa privada que desenvolve novas propostas de ocupacdo urbana,
embora de dimensdes urbanisticas reduzidas — os conjuntos habitacionais.

Para isto contribuem as novas disposi¢des dos volumes construidos. Surge entdo uma
variedade de projectos, uns ocupando extensas areas urbanas e outros explorando a
justaposicdo entre habitagdo e espagos para 0s usos sociais ou comunitdrios no ambito
privado dos blocos habitacionais. Este percurso evolutivo ocorre de modo coerente com as
influéncias racionalistas internacionais. Ou seja, as oportunidades para a afirmacdo de um
vocabuldrio moderno sdo aproveitadas, dando origem a novas solu¢des desenvolvidas
segundo o contexto politico e econémico da época. As novas formas de organizacdo do
espaco urbano apresentam relagdes fisicas inovadoras entre espaco exterior e edificagdo,
diferenciando-se daquelas até entdo existentes, entre o edificio moderno e o lote inserido

em tecido urbano tradicional.
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Para tal contribuem as solugdes brasileiras desenvolvidas que exploram conceitos

como a valorizagao do espaco publico, a definicdo de novas solugdes arquitectonicas, a
incorporacdao de algum equipamento colectivo, e a padronizacdo da construgdo. Estas
realizacdes inserem-se num processo de reflexdo e de produgdo colectiva sobre a habita¢ao
que chega a Portugal inicialmente por meio da publicacdo de Phillip Goodwin (1943),
Brazil Builds — Architecture New and Old 1652-1942. Fonte documental, apresentada
através de plantas dos projectos, fotos e textos, que projecta no plano internacional obras
construidas da nova arquitectura brasileira, realizadas nas cidades do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo. A partir de entdo, os “elementos-chave do vocabulério brasileiro passaram a ser
utilizados pelos jovens arquitectos portugueses: quebras-luzes, cobogos (em Portugal com
o nome de grelhagens), pilotis, concreto aparente, empenas cegas, superficies curvas
tornaram-se sinais identificadores de uma segunda fase da arquitectura moderna em

Portugal” (Pereira, 1996).

Os conjuntos habitacionais

A questdo do novo modo de morar passa entdo a corresponder a comnjuntos
habitacionais que difundem a valorizagdo do espaco publico e a introdugdo de
equipamentos colectivos urbanos e servicos destacando a nogao de ‘vizinhanga’.

A sua formalizacao implicou em definir um novo modo de concepgao dos espagos de
habitar numa escala mais alargada, estabelecendo uma relacdo de complementaridade entre
as ‘dimensdes minimas’ do interior doméstico e dependéncia funcional criada entre e os
espacos e equipamentos colectivos e servigos, i.e., entre a habita¢do individual e a escala
urbana colectiva. Este aspecto relaciona-se com as exigéncias multifuncionais subjacentes
as areas urbanas planeadas.

Os edificios habitacionais modernos, que até agora se limitavam a explorar as
relacdes de implantagdo entre construgdo e lote urbano, passam a constituir elementos de
composi¢do de areas urbanas funcionalmente organizadas. Estas solu¢des formalizam os
modernos conjuntos habitacionais, definidos como conjuntos de edificagdes que
apresentam homogeneidade urbanistica e arquitectonica relativamente a éarea urbana
envolvente, inseridos em tecido urbano cujo tragado ¢ definido por um plano de expansdo
da cidade. E neste contexto que se inserem no Bairro de Alvalade diversos conjuntos

habitacionais de caracteristicas modernas, salientando-se o exemplo que, para além de ter
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sido inicialmente desenvolvido em termos cronoldgicos, caracteriza-se pela reconhecida

influéncia brasileira.

O Conjunto Habitacional das Estacas

Planeado em 1949 por Formozinho Sanchez e Ruy d’Athouguia, o Conjunto
Habitacional ‘das Estacas’ (Figura 1) é marcado pela influéncia da moderna arquitectura
brasileira (Almeida e Fernandes, 1986). O conjunto rompe com a unidade morfoldgica do
‘quarteirdo’ implantando os blocos sobre pilotis (estacas) perpendicularmente ao eixo
viario principal. Ai percorrem-se ‘vias’ de acesso aos ‘blocos’ de trés pisos sob pilotis
implantados perpendicularmente aos arruamentos. Com esta disposi¢@o, os espacos livres
entre os blocos constituem um conjunto com grandes espagos verdes, devidamente
ajardinados, ndo mais privatizados em logradouros fisicamente delimitados, enquanto o
uso dos pilotis passa a permitir a circulagdo pedonal.

Esta inser¢do no tecido urbano ocorre entretanto, de modo gradual, i.e., apesar do
conjunto habitacional estar perifericamente inserido na area afecta ao Plano de Alvalade, e
apesar da unidade arquitectonica existente ao nivel estético nos blocos, existe uma
transicao entre o edificio de quatro pisos, caracteristico no bairro, € 0 moderno bloco sobre
pilotis. Os projectos dos blocos que delimitam o conjunto apresentam o piso térreo
ocupado pelo comércio. Porém, enquanto no nucleo do conjunto edificado permite livre
acesso ao nivel dos pilotis, os edificios perifericamente situados actuam como uma barreira

fisica ndo permitindo o seu atravessamento.

Figura 1: Conjunto Habitacional das Estacas

O partido arquitectonico dos blocos ¢ definido de um modo claro, marcado pela
simplicidade, porém ndo isento de subtilezas. Sem a utilizagdo de elevadores ¢ uma vez
que a caixa de escadas ndo deveria ultrapassar o quarto andar, os blocos integram unidades

duplex nos dois tltimos pisos. Deste modo soluciona-se a relagdo entre altura e circulagao
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vertical, e introduz-se uma tipologia, que segundo os autores, nesta época era praticamente

inexistente na cidade. A forma pura do bloco em paralelepipedo ¢ alcangada pelo
prolongamento da face superior da edificagdo que permite encobrir o sistema de cobertura
utilizado constituido por laje protegida por uma segunda cobertura em Lusalite, enquanto
as fachadas sdo marcadas pela diversidade de planos obtidos pela presenca de varandas e
de paredes vazadas (grelhagens) existentes nas areas de servigo. Nestes blocos, as unidades
habitacionais simples apresentam uma triparticdo funcional bem definida conferindo ao
vestibulo de entrada uma supremacia no controlo de acessos entre os sectores social,
privativo e de servigo, que ndo ocorre com as unidades duplex, onde o acesso ao andar
superior (sector privativo) é realizado por meio do sector social (sala comum localizada no
piso inferior). O projecto ¢ premiado na Bienal de Sao Paulo de 1954, recebendo no
mesmo ano, o Prémio Municipal de Arquitectura em Lisboa. Apds este, outros conjuntos

habitacionais de caracteristicas modernas sao realizados no Bairro de Alvalade.

Conjunto Habitacional da Avenida Infante Santo

Localizado numa via em declive direccionada para o rio Tejo, e reflectindo mais uma
vez as influéncias da arquitectura moderna brasileira, o conjunto habitacional projectado
pela equipa constituida por Alberto Pessoa, Hernani Gandra ¢ Jodo Abel Manta (Pereira,
1996) ¢ Prémio Municipal de Arquitectura em 1956. O conjunto assenta sobre uma base
sobrelevada em relagdo a esta mesma via (Figura 2). Este embasamento ¢ constituido por
comércio com acesso directo ao nivel da rua, sendo o desnivel existente entre a Avenida
Infante Santo e o conjunto de edificagdes, vencido por meio de escadas de betdo armado de
grandes extensdes apoiadas em muros de suporte revestidos por painéis de azulejos
decorativos.

E constituido por cinco blocos de oito pisos assentes sobre pilotis implantados
racional e perpendicularmente a via. Cada bloco integra vinte e quatro unidades
habitacionais duplex cujo acesso social ¢ feito por meio de trés elevadores servindo duas
habitacdes por piso, enquanto o acesso de servigo ¢ garantido por uma galeria interior de
acesso comum a todas as unidades do piso. Na cobertura dos blocos encontram-se areas
individuais cobertas destinadas aos ‘estendais’ de cada unidade habitacional, a habitacao
de ‘porteiro’ € um espago comum dos condéminos. Apesar de apresentarem programas
funcionais semelhantes, as unidades habitacionais apresentam variacdes em termos de

dimensdes e de organizacdo espacial. Em todas as unidades os sectores - social e servigo
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localizam-se no piso inferior e o privativo no superior, situando a escada de acesso interna,

ou contigua ao vestibulo de entrada da habitacdo ou inserida na circulacao entre os dois

sectores do piso inferior permitindo ainda assim uma independéncia de percursos.

Figura 2: Conjunto Habitacional da Avenida Infante Santo

Os programas de intervenciao publica de grande escala

Apoés a experiéncia realizada ao nivel dos conjuntos habitacionais de promogao
privada, surgem a possibilidade de formalizacao de programas integrados de planeamento
urbano, de iniciativa publica, concebidos e realizados segundo a aplicacdo e revisao dos
conceitos racionalistas.

Com os novos programas, o espaco do habitar moderno persiste na nogdo de
‘vizinhanga’ ja iniciada na escala anterior, apostando nas relacdes fisicas e sociais
estabelecidas entre as unidades habitacionais, o equipamento comunitirio € 0 espago
colectivo envolvente, de modo a promover a complementaridade de fungdes definidas pelo
espaco da vida privada (restrito & unidade habitacional) e pelo espaco de uso publico
(equipamentos colectivos e servicos).

Ao periodo de generalizagdo dos novos métodos de racionalizacdo da construgdo
corresponde a experimentacao de novos programas arquitectonicos concentrando no tema
da habitacdo a sua preocupagdo social. Com base neste programa ensaiam-se novas
solugdes formais. A producdo de uma nova concepcdo da habitacdo aponta para a
racionalizacdo construtiva e para o papel social da arquitectura onde o edificio de
habitagdo colectiva em altura passa a ser considerado como solucido para o problema da
habitacao de uma sociedade de massas.

A partir do final dos anos 50 surgem entdo novas oportunidades de aplicagdo dos
conceitos racionalistas em Lisboa, através de operacdes integradas de promogao publica de

grande escala. O conceito de habitacdo integrada, em que a habitagdo nao ¢ s6 o fogo, mas
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também todo o espago urbano envolvente, seus equipamentos e etc., serd inicialmente

aplicado no Bairro dos Olivais Norte (1955-58) e posteriormente alargado aos Bairros dos
Olivais Sul (1960), Chelas (1964) e Telheiras (1973), localizados a Oriente e a Norte do

tecido da cidade.

A aplicacio do ideario moderno

O Plano dos Olivais Norte (Figura 3) ¢ iniciado em 1955 no Gabinete de Estudos de
Urbanizagdo da Camara Municipal de Lisboa, e concluido em 1959 no entdo constituido
Gabinete Técnico de Habitacdo, apds a publicacdo do DL 42454 de Agosto de 1959. O
plano evidencia uma ruptura com a pratica urbanistica até entdo utilizada, constituindo a
primeira grande realizacdo em Lisboa de um plano concebido segundo os principios
expressos na Carta de Atenas (Almeida, 1964). Os elementos morfoldgicos da cidade
tradicional (a rua, a praca e o quarteirdo) sdo substituidos pela implantacdo livre da massa
edificada num espaco livre ajardinado (edificios isolados) e pelos principios de
distribuicao de funcdes diferenciadas segundo tipos de actividades (zoneamento funcional).

A constru¢do das habitacdes ¢ da responsabilidade de institui¢des publicas e de uma
percentagem limitada de promotores privados’. Segundo imposi¢des definidas no DL n° 42
454, os fogos sao distribuidos por quatro categorias de habitacdes - categorias I, II, Il e IV
- definidas em funcao do custo do terreno urbanizado, dos precos de construcao por m’, e
dos escaldes de rendas mensais. Mais tarde foi acrescentada uma quinta categoria (RH)
destinada ao realojamento de populagdo oriunda de favelas. A concepcdo dos edificios
habitacionais apresenta uma variagdo de formas e dimensdes, materiais ¢ métodos
construtivos. Estes edificios sdo implantados de forma livre em relacdo aos arruamentos,
levando em consideracao a orientacao solar.

A sua estrutura morfologica da area apresenta uma reduzida superficie ocupada pela
rede vidria e estacionamentos (cerca de 16%), em beneficio das zonas habitacionais e
espacos livres (cerca de 62% da érea total) da célula®. Apenas um reduzido numero de vias

principais mantém alguma continuidade com a cidade. As vias de acesso local sdo

" As entidades eram constituidas pelas Instituigdes de Previdéncia Social, Fundo das Casas Economicas,
Servigos e Institui¢des de Interesse Publico, Servigos Sociais das For¢as Armadas, Cooperativas de
Habitagdo e promotores privados (industria de construgdo civil). Os organismos de previdéncia social eram
responsaveis por grande parte da construgdo, em que cada organismo publico promotor de habitagdo
poderia estabelecer as normas proprias para reduzir custos, como a dimensdo do fogo, os equipamentos, as
caracteristicas de construgao e etc.

¥ O plano dos Olivais Norte é designado como ‘Célula A’ no Plano dos Olivais.
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claramente evidenciadas permitindo identificar o arruamento principal de circulagdo como

a ‘espinha dorsal’ do plano, a partir do qual ¢ feito o acesso a ‘qualquer ponto da célula’.

Figura 3: Plano dos Olivais Norte (maqueta)

A revisao dos conceitos modernos

Construido na sequéncia dos Olivais Norte, o Plano dos Olivais Sul (Figura 4)
reflecte a aplicagdo da urbanistica moderna, embora por meio da revisdo dos seus
principios elementares de ordenagdo morfoldgica aplicados numa estrutura celular. O
plano insere novas formas de agregacao dos edificios habitacionais com acesso em galerias
e espacos colectivos comunitarios em diversos nucleos do bairro. Estes nucleos
concentram o equipamento exigido para a satisfacdo das exigéncias quotidianas da
populagao residente.

Construido na sequéncia dos Olivais Norte e ao abrigo do DL 42 454/ 59, a area de
186,6 ha afecta ao Plano dos Olivais Sul reflecte as ideias urbanisticas modernas, embora
procure uma revisao dos seus principios elementares de ordenagdo morfoldgica passando
pela revisdo da Carta de Atenas com ‘semi-ruas’ e quarteirdes, até o ‘urbanismo realista’
dos anos 60, com prédios em galerias e espacos colectivos (Fernandes, 1994).

Da autoria de Rafael Botelho e Carlos Duarte, o plano organiza as zonas
habitacionais, com base numa estrutura celular hierarquizada’. Para o efeito a malha

urbana foi subdividida em células'®, com base no namero de habitantes e num quadro geral

? Segundo Lobo (1998) a realizagdo do plano abandonou a experiéncia acumulada em Alvalade, embora
tenha sido usado o conceito de ‘célula’ utilizado por Faria da Costa, e tenha-se mantido a participagdo de
um maior nimero de entidades na constru¢do do plano e uma ampla distribui¢do na encomenda de
projectos.

' No programa dos Olivais a malha ¢ formada por seis células, e destas apenas quatro (B, C, D, E) destinam-
se directamente a habitacdo. A célula F ¢ constituida em grande parte pelo cemitério dos Olivais, por uma
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de equipamentos e servigos ajustados a quatro escalas urbanas''. As inovagdes referem-se

a estrutura da area urbana, através do conceito das "unidades minimas de vida",
implantadas em torno de um ntcleo que concentra todo o equipamento exigido para a
satisfacdo das exigéncias quotidianas do conjunto. Baseada no principio da integragao
social através do equilibrio conseguido pela coexisténcia das diferenciacdes e nio pela
separagdo destas, a estrutura urbana hierarquizada previa a integragao das quatro categorias
habitacionais. Mas apesar da malha ter sido organizada em funcao de ‘células’, na pratica,
este critério nem sempre ¢ seguido, indicando uma subdivisdo geografica resultante do
tracado das vias principais, adoptada na simplificacdo do projecto do bairro. Este desacerto
entre o dimensionamento determinado na base tedrica e a pratica ¢ justificado pela
tentativa de se evitar a criacdo de nucleos totalmente segregados, levando-se em
consideracdo a populacdo a que era dirigido o bairro, e as quatro categorias de rendas
distribuidas por quatro diferentes camadas sociais em funcao da legislacdo que possibilitou
a sua realizacdo. Entretanto, a mistura indiscriminada de categorias também deveria ser
evitada, sendo criados, segundo a Memoria Descritiva do Plano (CML, 1964), pequenos
nucleos de categorias afins formando dois grupos principais, um constituidos pelas
categorias I e II, e outro pelas categorias III e IV, tendo os equipamentos colectivos a
finalidade de proporcionar a integra¢do dos ntcleos das respectivas células.

A morfologia do bairro ¢ caracterizada por diferentes formas de agregacdo dos
edificios, permitindo reconhecer os espacgos exteriores de permanéncia, através dos quais
sdo identificadas configuragdes fisicas com caracteristicas tradicionais delimitando
‘frentes’ de ruas que se assumem como elementos definidores de percursos pedonais. A
diversidade tipologica, € a auséncia de uma malha urbana unificadora fardo com que a area
seja caracterizada por pesquisas isoladas (Portas, 1998). O estacionamento ao longo do
passeio foi substituido por bolsas e impasses com acesso pelos arruamentos locais, cujas
dimensdes foram definidas conforme a Memoria Descritiva, consoante as categorias de

habitacao.

[
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Figura 4: Plano dos Olivais Sul
A recuperacio dos conceitos morfoldgicos tradicionais

No Plano de Chelas (Figura 5) a pratica funcionalista ¢ rejeitada e a revisdo formal
dos conceitos racionalistas ¢ marcada por ideias urbanisticas inovadoras. A habitacdo ¢
organizada em altas densidades com uma distribuicdo linear estruturada segundo
plataformas sobrelevadas de circulacdo e acesso, galerias e pisos vazados, de modo a
liberar areas livres, assim como areas destinadas aos equipamentos colectivos.

Tal como os Olivais Norte ¢ Olivais Sul, o Plano de Chelas ¢é realizado segundo o
Decreto—Lei 42 454, e a sua area abrange 510 ha planeada para uma populacao de 55 000
pessoas. Marcado por uma topografia acidentada, o plano esté estruturado ao longo do vale
central, organizado segundo cinco zonas habitacionais autonomas (ocupando 318 ha da
area total, da qual 140 ha destinada exclusivamente a habitagdo) constituidas por diferentes
categorias habitacionais. A pratica funcionalista ¢ aqui rejeitada e a revisao formal dos
conceitos racionalistas ¢ marcada por ideias inovadoras de produgdo urbanistica.

A habitagdo ¢ organizada em altas densidades de modo a liberar areas livres bem
como areas destinadas aos equipamentos colectivos. O espago habitacional apresenta uma
distribuicdo linear'? estruturada segundo plataformas sobrelevadas de circulagio e acesso,

galerias e pisos vazados e unidades habitacionais de uma tnica categoria (Zona J), segundo

2 Seguindo 0 modelo de Toulouse-le-Mirail, de Candilis.
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diferentes formas de quarteirdo (Zona N1), ou ainda garantindo uma certa liberdade de

intervencao, seja em edificios isolados, seja em conjuntos edificados (Zona N2). Em todas
as zonas fica clara a ideia de criacdo de conjuntos unitarios que apresentam autonomia e de
espacos colectivos que possam ser facilmente identificados ao nivel geral, conferindo ao
espaco exterior o caracter colectivo associado ao grupo e ndo somente ao individuo, ndo

aplicada em operagdes posteriores.

Figura 5: Plano de Chelas
A substituicio da morfologia urbana moderna

Ja a proposta do Plano Pormenor de Telheiras (Figura 6) combina conceitos
modernos (implantagdo livre dos edificios habitacionais e uso de pilotis) e tradicionais de
cidade (continuidade da massa edificada e da delimitagdo da ‘rua’ e do ‘quarteirdo’),
marcada por alteracdes pontuais introduzidas ao longo do processo de consolidacao.

O Plano de Telheiras de 1973/74 (63,5 ha) elaborado pela Empresa Publica de
Urbanizagdo de Lisboa - EPUL", sob a responsabilidade dos Arquitectos Pedro Vieira de
Almeida e Augusto Pita, estd estruturado em células que integram diferentes tipologias
habitacionais, permitindo identificar conjuntos edificados consoante as suas caracteristicas
morfolégicas e funcionais'*. A Norte do plano situa-se a area correspondente a Telheiras
Norte (35,5 ha)”®. A localizagio das actividades ¢ definida pela integracio de funcdes:

habitacionais, comerciais e de servigcos, ocupando estas ultimas os niveis térreos dos

1 Orgdo promotor e gestor da urbanizagio, gozando de capacidade financeira propria, usando os processos
de financiamento correntes no mercado.

14 Salienta-se que as células 6 ¢ 7 correspondem dois quarteirdes constituidos por habitagdes unifamiliares
dos anos 20, formalizando na época o conceito de Bairro Jardim. Para a integra¢do da nova malha na
cidade consolidada foi proposto um esquema de ‘notagdo espacial’ que consistiu na defini¢do de
informagdes de orientagdo aos varios projectistas envolvidos, de modo que a composi¢do final pudesse
conferir ao espago urbano o caracter de ‘envelhecimento acelerado’, evitando-se o desenraizamento formal
caracteristico dos novos bairros.

' A area de Telheiras Norte combina edificios habitacionais e bandas de habitagdes unifamiliares geminadas.
Mais recentemente foram construidos edificios habitacionais para realojamento.



Xl ENCONTRO NACIONAL

DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL - ANPUR

E 2005 - BAaH BrASI

edificios ca lolio is atractivos dentro da malha do bairro, sendo
alguns estrategicamente localizados nas esquinas dos quarteirdes. A complementaridade e
integracdo entre as funcdes habitacionais, comerciais e de servigos coadunam com a
caracteristica residencial da area, marcada por uma malha de acessibilidade hierarquizada e
alternativas de trajectos pedonais que lhe confere uma forte acessibilidade em termos de
nicleo central. A estrutura viaria principal constitui o seu ordenamento, delimitando a
massa edificada e permitindo o acesso as edificagdes. Os percursos pedonais ora coincidem
com a estrutura vidria principal, ora permitem diferentes alternativas na malha urbana, ndo
estando finalizado o percurso pedonal desnivelado inicialmente previsto no PPT, embora
estejam construidas as entradas/saidas deste mesmo trajecto. A capacidade do bairro define
a mais elevada densidade bruta usada, nos ultimos anos, em promocgdes publicas de

habitagio, cerca de 227 habitantes/ ha'®.

Figura 6: Plano de Telheiras
Consideracoes finais

Os principios racionalistas do Movimento Moderno introduziram alterag¢des culturais
e sociais no modo de habitar a cidade e o espago quotidiano doméstico que se prolongaram

até a contemporaneidade. Os novos programas habitacionais passam a considerar o modo

1 Segundo Gongalves (1972) as densidades utilizadas em outras intervengdes publicas na cidade atingem
valores inferiores. Destaca-se Alvalade com (196hab/ha), Olivais Norte (212,5hab/ha), Olivais Sul
(198hab/ha) e Chelas (108,4hab/ha).
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como as actividades quotidianas da populagao residente estdo espacialmente organizadas,

enquanto a solugdo do edificio de habitagdo colectiva passa a ser correntemente utilizada
como modelo de ocupagdo racional do solo urbano. A nova tipologia insere a habitacdo na
urbanistica moderna caracterizando a estrutura urbana actual.

Esta situacdo ¢ ainda caracterizada pela actuacdo da iniciativa publica na questdo
habitacional, que entre outros aspectos — como a constru¢ao em série ¢ a implantagao livre
- amplia a escala de intervencdo, passando a considerar a necessidade de habitagdo para
grandes nimeros populacionais. Com estas intervengdes, o habitar passa a ter um grau de
abrangéncia até entdo inexistente, inserindo uma complementaridade entre habitagdo e
equipamentos colectivos. Passa-se a associar a habitagdo a estudos socioldgicos e dados
estatisticos, econdémicos e climaticos, o que vai permitir uma completa renovacao do
programa habitacional.

Neste contexto verifica-se que as 4areas habitacionais apresentadas definiram
tendéncias actuais no modo de organizar o quotidiano doméstico e nos tipos de relagdes
sociais estabelecidas. A diversidade tipologica produzida e o modo descontinuo com que
estes edificios se inserem no territdorio, associados a uma racionalizagdo viaria
hierarquizada, caracterizam solugdes espaciais definidas segundo os principios do
Movimento Moderno. A partir dos novos conceitos adoptados, as solugdes apresentadas
determinaram um padrao no modo de habitar independente da sua localizacdo geografica.
Este padrao esta associado as relagdes de complementaridade funcional definidas através
da localizacdo diferenciada de tipos de actividades distintas. Os modos de organizagdo
espacial contribuiram de forma significativa para a formagdo de uma identidade urbana
colectiva.

Verifica-se assim a existéncia de um percurso de aplicacdo dos conceitos
morfoldgicos de cidade que se inicia com os elementos morfoldgicos tradicionais,
passando pela utilizagdo de principios modernos, para novamente vir a ser substituido por
principios de implantagdo de malha urbana tradicional. Ou seja, a evolugdo dos espacos de
habitar em Portugal permite identificar situagdes de ruptura e de permanéncia segundo o
ideario moderno adoptado.

Actualmente, as morfologias do Movimento Moderno tendem a ser substituidas por
outras que procuram evitar excessos ao nivel da descontinuidade da massa edificada, da
racionalidade viaria, da escala dos espagos exteriores e do zoneamento funcional. Neste

sentido, as novas propostas de planeamento habitacional devem ser ajustadas, em cada
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caso, a partir dos acertos ou erros com que as solucdes estudadas foram realizadas, visando

a sua adaptacao as necessidades presentes e futuras em todas as fases de organizagdo do
espaco. Nisto consiste o processo de planeamento do territério defendido recentemente na
Nova Carta de Atenas (2003), um processo politico que visa atingir um equilibrio entre
interesses publicos e privados, visando a identidade local e um ambiente urbano que

oferega qualidade de vida no modo de habitar e no modo de funcionamento da cidade.
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