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01
APRESENTAGAO

O Encontro de Trdbalho “Mudangés Sociais no Brasil e
a Contribuigdo da Ciéncia e Tecnologia para o Planejamento Re
gional, Urbano e Habitacional” e o I Encontro Nacional da AN-
PUR foram realizados em Nova Friburgo - Rio de Janeiro, no pe-
riodo de 24 a 27 de junho de 1986.

O Evento foi patrocinado pelos 6rgaos de fomento &
pesquisa — FINEP, BNH, CNPq e CNDU —~, sendo responsivel pe-
la sua coordenagao e organizagdo a ANPUR - Associagdo Nacional
de P3s-Graduag3ao e Pesquisa em Planejamento Urbano e  Regio-
nal.

O relatdrio final dos trabalhos realizados no Encon-
tro de Friburgo é constituido pelos Anais do Encontro e  por
um documento especifico sobre o painel "A Questdo Urbana e Re
gional na Constituinte". A adogdo deste formato além de possi
bilitar uma divulgagao mais ampla deste painel, facilitara
também sua utilizagdo como documento de apoio para os varios
encontros regionais e setoriais programados sobre aquela ques
tdo.

O presente volume limita~se assim a uma sintese dos,
objetivos, organizag&o e funcionamento do Encontro, dos docu-
mentos preliminares e dos resultados e recomendagdes produzi-
dos pelos grupos de trabalﬁo -— Regional, Urbano e Habitacio-
nal. Inclui, ainda, a conferéncia sobre "Politica CientIfi
ca e Tecnoldgica" realizada pelo prof. Emilio Haddad, e final
mente um breve relato da Assembl&ia da ANPUR, também realiza-
da neste evento.

Nesta oportunidade aproveitamos ainda para registrar
nossos agradecimentos 3s instituigdes patrocinadoras — FINEP,
BNH, CNPq e CNDU —, & Reitoria da Universidade Federal do
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Rio de Janeiro pelo apoio 3 realizagdo deste evento e a todas

as instituiqaes(l)

que prestigiaram o Encontro custeando a
participagdo de seus representantes. A ANPUR agradece também
a colaboracao especial dos consultores (CELSO LAMPARELLI, ER-
MINIA MARICATO, WILSON CANO, LEONARDO GUIMARAES, RAINER RAN-
DOLPH e ESTER LIMONAD) cujo esforgo na preparagdo dos documen
tos de apoio, em tempo minimo, foi indispensavel para a viabi

lizag3o do Encontro de trabalho.
K Monica Fernandes, finalmente registramos aqui o re

conhecimento pela dedicagdo com que incumbiu-se pela prepara-
¢30 e organizagdo do Encontro e deste relatdrio final.

DIRETORIA DA ANPUR

(1) CEPAM, CONESP, EMPLASA, MINTER, SETRABES, SUDENE e a UFRJ

II
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02
INTRODUGAO

0 desenvolvimento da pesquisa na &rea de planejamen-
to regional, urbano e habitacional reclamava a realizacdo de
uma avaliagao da natureza e qualidade desta produg3o, bem co-
mo de seus resultados no ambito das instituigles de pesquisas
e na sociedade como um todo. Nao se dispunha, reconhecidamen-
te, de uma avaljagao substantiva da produgdo cientifica que i
dentificasse suas motivagOes, seus fundamentos conceituais e
metodol8gicos, as condigdes humanas e materiais para sua rea-

lizagao, os processos de sua divulgagd@o e apropriagdo social.

Tentativas neste sentido como a "Avaliagao de Areas"
promovidas pelo CNPq e algumas experiéncias setoriais isola-.
das — no ambito da ANPEC, da ANPOCS e de outras institui-
¢Oes —— careciam da necessdria participagdo desta comunidade
cientifica, de atualidade e abrangéncia.

A idéia da realiéagéo de um encontro nacional da &-
rea de planejamento regional e urbano — construida a partir
de reuniles sucessivas entre representantes da ANPUR e dos &r
gdos de fomento & pesquisa (CNPq, FINEP, CNDU e BNH) — sur-
ge, entdo, do reconhecimento da maturidade da comunidade cien
tifica e da necessidade de reiterar a especificidade desta &-
rea de pesquisa no ambito da atuagao destas instituigles. Co-
mo resultado da acomodagao das diferentes expectativas e arti
culagdes destas entidades entre si e com a ANPUR emergiu como
formato final possivel para este evento a realizag3o conjunta
do Encontro de Trabalho "Mudangas Sociais no Brasil e a Con-

'tribuiqéo da Ciéncia e Tecnologia para o Planejamento Regio-
nal, Urbano e Habitacional" e o I Encontro Nacional da ANPUR.

Es agéncias de fomento, notadamente a FINEP e o CNPg
interessava-lhes a obtengao de subsidios para suas  atuagoes

na Area, mais especificamente, uma delimitagdo temdtica mais
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clara e critérios mais explicitos e/ou objetivos para a aloca
¢ao de recursos e definigao de suas agdes programdticas.

Para a ANPUR, a realizaqao de um I Encontro Nacional
que reunisse de forma bem mais ampla os representantes das di
versas instituigdes universitdrias e centros de pesquisas que
vém atuando de forma regular e permanente na &rea — signifi-
caria a possibilidade de sua consolidagdo e afirmagdo enguan-
to Associagdo Cientifica. Uma Assembl&ia Geral, assim consti-
tuida, asseguraria a desejada maior participagdo de sua comu-
nidade nos debates acerca da reformulagdo dos seus estatutos
e estabelecimento de um programa de trabalho relevante.

03
OBJETIVOS

0. Encontro de Trabalho teve por objetivo geral ava-
liar a produgdo de pesquisa na drea nos {iltimos 5 anos, pro-
porcionando a troca de informagGes entre os programas de pds-

~graduagdo, drgdos de fomento & pesquisa, outras instituigdes
produtoras e usudrios da pesquisa.

Como objetivos especificos, previa-se a elaboragao
de uma proposta de classificag¢do temitica das subdreas do pla
nejamento regional, urbano e habitacional; a identificacdo
das lacunas nas linhas temdticas observadas na &rea, suas cau
sas e medidas para superagao dos problemas dai decorrentes; e
finalmente, o fornecimento de subsidios especificos a uma po-
litica cientifica para a Area de planejamento regional, urba-
no e habitacional.



04
: 0RGANIZA§KO E FUNCIONAMENTO

O Encontro foi realizado no periodo de 24 a 27 de ju
nho, no hotel Garlipp em Nova Friburgo, Rio de Janeiro.

Participaram do- evento aproximadamente 110 pesquisa-
dores convidados de diversas instituig¢les de pesquisas univer
sitdrias e ndo universitdrias, distribuidos nas trés subareas
dp Encontro — Regional, Urbano e Tecnologia da Habitagao —.

GRUPOS DE TRABALHO

Os trabalhos desenvolveram-se fundamentalmente na
forma de grupos de trabalhos apoiados por documentos prelimi-
nares elaborados sob encomenda para este fim e distribuidos
antecipadamente aos participantes. Estes documentos constaram
do seguinte:

— Estudos sobre a Questdo Regional
Wilson Cano
Leonardo Guimardes

-~ Elementos para Avaliagdo do Estigio Atual das Pesquisas Li
gadas ao Planejamento Urbano ’
Celso Monteiro Lamparelli: Coordenagao
Eneida M.M. Zanella Aquino: Auxiliar de pesquisa

-— Pesquisa em Ci&ncia e Tecnologia (drea de tecnologia da ha
bitagao)
Erminia Maricato: Coordenagao
Nilton Vargas
Jorge Hagine Oseki
Paulo Cesar Xavier Pereira



— Balango Quantitativo da Produgao Técnico-Cientifica em Pla
nejamento Regional, Urbano e Habitacional (1980/1986)
Rainer Randolph
Ester Limonad

As seguintes questdes foram propostas para a orienta
¢do das discussOes nos trés grupos tematicos:

e Fundamentos paradigmdticos — tratava-se de iden-
tificar os trabalhos a partir do reconhecimento de suas matri
zes tedricas e de sua vinculagdo 3 produgdo anterior do autor
ou de outros pesquisadores;

® Condigles de produgdo — tratava-se de construir
um quadro de condigdes operacionais que cercam o desenvolvi-
mento do trabalho de investigagao, envolvendo consideragdes
sobre o apoio institucional, a capacitag@o do pessoal, a ade-
quagdo dos recursos financeiros e materiais disponiveis e, £i
nalmente, as fontes e acesso aos dados e informagdes utiliza-
dos;

e Apropriagdo social -~ tratava-se de examinar a as-
similacao dos trabalhos avaliados, considerando a forma como
foram ou podem ser divulgados e/ou aplicados seus resultados.

Como forma de estimular as discussdes dos grupos de
trabalho foi realizada uma conferéncia pelo prof. EmIlio Had-
dad (USP) tendo como tema a "Politica Cientifica e Tecnoldgi-

ca"

ABERTURA DO ENCONTRO

A mesa da Sessdo de Abertura foi constituida pelo
prof. Ricardo Farret (Presidente da ANPUR), prof, José Gal-
binski (Secretdrio Executivo da ANPUR), ambos da Universidade
de Brasilia; pelo Dr. Gervasio Cardoso de Oliveira (Secretd-
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rio Executivo do CNDU); Dr. Celso Alves da Cruz (Diretor da
_ FINEP) e pelo Deputado Federal Djalma de Souza Bom (Presiden-
te da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara Federal).

Apds os discursos pronunciados pelos . participantes
da mesa e a apresentagdo da organizagdo e funcionamento dos
trabalhos do Encontro, os consultores responsiveis pela elabo
ragao dos documentos preliminares apresentaram uma sintese
dos respectivos trabalhos. Cabe destacar sobré este ponto a
ressalva feita pela coordenagao do Encontro guanto ao tempo e
xiguo que os consultores dispuseram para desenvolver seus tra
balhos, lembrando-se que a realizacdo deste evento estava pre
vista originalmente para o més de abril.

PLENARIA FINAL

. Participaram da mesa da Sessdo Plendria, o Presiden-
te e Secretadrio Geral da ANPUR e o representante da FINEP Dr,
Reynaldo Guimardes. Foram submetidas e aprovadas nesta . reu-
nido as conclusdes gerais dos trés subgrupos de trabalho - Re
gional, Urbano e Habitacional, obtidas apds dois dias de dis-
cussdes especificas. '

I ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR

A ANPUR reuniu-se em trés assemblé@ias gerais dando
cumprimento a agenda de discussdo proposta, envolvendo: incor
poragdo de novos membros & Associagao, reformulagdo nos esta-
tutos e eleigdo da nova diretoria. Ainda no ambito do Encon-
tro da ANPUR, foi realizado o painel "A Questdo Urbana e Re-
gional na Constituinte", tendo como moderador o prof. Luiz Ce
sar Queiroz Ribeiro (PUR/UFRJ) e como expositores: Bertha Bec
ker (UFRJ), Candido Malta Campos Filho (FAUUSP), Manoel André
da Rocha kCNDU), Mauricio Nogueira Batista (CNDU) e Thierry
Linard (indicado pela CNBB).






5. AREA DE PLANEJAMENTO REGIONAL

— Sintese do Documento Preliminar

— Relatdrio do Grupo de Trabalho



SINTESE DO DOCUMENTO PRELIMINAR
Estudos sobre a Quest3o Regional
Wilson Cano e Leonardo Guimaries

0 documento por nds elaborado constitui versdo preli
minar de uma resenha bibliografica sobre Economia Regional no
Brasil, e, certamente contém alghmas omissoes conscientes e

também inconscientes.

Limito-me &s suas linhas mais gerais. Havia prepara-
do um resumo de algumas pdginas, mas acho que nd@o hd tempo pa
ra leitura. Assim, o que se segue & o relacionamento das cons
tatagOes mais relevantes sobre o exame dos trabalhos que con-’
sideramos importantes a respeito da guestao regional.

Da andlise que fizemos sobre a produgao e planejamen
to urbano e regional os pontos que achamos mais importante pa
ra aqui apresentar, no resumo do trabalho, s3o os seguintes:

1) Acreditamos que houve um avango significativo nas
Gltimas décadas em matéria de conhecimento da quest3o regio-
nal., Isso n3o somente a nivel de cada regido especifica, mas
a nivel de Brasil e & medida que o capitalismo se aprofunda
em cada uma das regides. Esse avango, evidentemente, ndo ocor
reu de maneira muito sistemdtica e por isso deixou lacunas im
portantes tanto na produgao de informagdes bédsicas, imprescin
diveis para o avango no conhecimento sobre a questdo regio-
nal, quanto em estudos e pesquisas gue achamos fundamentais.
No que se refere 3 produgido de informagles basicas, gostaria-
mos de fazer refer@ncia aos agregados econdmicos, 3s relagdes
comerciais entre as regiles, ao sistema financeiro e ao modo
como ele atua nas diversas regifes. S3o pontos que ainda fal-
tam e s3o necessdrios ao avango no conhecimento desse proces-

so geral.

No que se refere a lacunas nos temas pesquisados, em
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bora haja varios estudos especificos na drea de atuagdo do Es
tado, eles se centram em geral no estudo do confronto entre
intengdes do Estado e/ou os objetivos dos seus programas e re
sultados obtidos, sem descer & andlise do Estado como repre=-
sentativo de classes sociais e 3 maneira como as classes se a
propriam dos programas desenvolvidos pelo Estado nas suas po-
liticas regionais. Isso para nds & de suma importadncia nos es
tudos da questdo regional, Além disso, as relagdes de traba-
lho em cada uma das regides e a sua heterogeneidade no Brasil
est3o a exigir um conjunto de andlises sobre o mercaéo de tra
balho. Este & também, para nds, um ponto relevante, ausente

na produgao sobre a questdo regional,

2) A respeito do caradter assistemdtico que parece’
ser uma constante em todas as dreas, o que observamos na ques
t3o regional & uma verdadeira geragao espontdnea de  pesqui-
sas. Ha um desentrosamento total e mesmo um desconhecimento
dos centros responsaveis pelos estudos sobre a questao regio-
nal, nao somente dos pesquisadores em relagdo a outros estu-
dos produzidos como dos prdprios centros de pesquisa regio-
nal. E no proprio esforgo que fizemos isso ficou patente. [¢]
que vale registrar & que isto ocorre ndo obstante o fato de a
maioria das pesquisas serem finariciadas pelo prdprio setor pg
blico e de existir, a nivel de administragdo superior (minis-
térios, inclusive), entidades que poderiam exercer um esforgo
de compatibilizagao das pesquisas nesse sentido. Este carater
assistemdtico continua apesar de algumas experiéncias de coox
denagao, muito especificas,que foram desenvolvidas e que tive
ram resultados bastante significativos. £ o exemplo do estudo
sobre os fluxos migratdrios coordenado pelo Ministério do In~
terior. Esse estudo foi feito levando em conta a experiéncia
de varios institutos de pesquisa e planejamento, que resulta-
ram, sem davida, um avango importante numa area especifica e
de grande importdncia para entendimento da quest3o regional.

3) Tentamos pesquisar e examinar um pouco a questao

da apropriagdo social, ou seja, como essas pesquisas s30 apro
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priadas socialmente. Identificamos dois aspectos: © 1@ que in
daga até onde as pesquisas vao, no sentido de influir ou ser-
vir de base para o nivel decisdrio; e o 29, até@ onde sio di-
fundidas ou divulgadas junto a um piblico maior. No que se re
fere ao aspecto de apropriagdo social, observamos que, apesar
desse avango que consideramos significativo, o nivel decisd-
rio do planejamento regional brasileiro nao incorpora as con-
clusOes dos estudos. E verdade que ao nivel do discurso, das
intengbes dos planos e dos programas, estdo. presentes algumas
das constatagoes relevantes. No entanto, as considera¢des so-
bre os desvios e distorcdes pouca influéncia tiveram na agao
concreta do Estado na questao regional.

Quando se examina o caso do Nordeste, fica mais pa-
tente ainda o contraste entre o avango no conhecimento da rea
lidade nordestina e a continuidade das politicas que acentuém
desigualdades sociais na regido. Quanto a questdo da d&ifus3o
através dos estudos, o fato de a maior parte deles estarem,'
ainda, na forma de textos datilografados que dificilmente to-
mam a forma de exemplar (maior circulagdo), € um dado bastan-
te significativo, ji que tais textos tém uma difusié maito
restrita, talvez sb a nivel de pesquisadores, dos prdprios
produtores dessas informacgodes.

4) Um outro ponto que tentamos examinar foi a matriz
tedrica dos textos. Na auséncia de uma pesquisa sistematica
sobre o que se produziu nas Gltimas décadas a respeito da gues
tdo, torna-se bastante dificil apresentar algumas conclusces
mais consistentes. O que pudemos evidenciar, foi que a maio-
ria dos trabalhos recentes se orientam muito mais para a ani-
lise do processo histdrico dessas regides e para o exame do
processo desigual da acumulagdo do cavital nos distintos espa
'gos econdmicos. Cada vez mais essas pesquisas superam aqueles
estudos anteriores que davam mais énfase aos procedimentos me
todoldgicos de corte neocldssico, @& economia neocldssica em

seus varios desdobramentos.

5) No final do texto fazemos algumas recomendagdes
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que vao desde a necessidade de promogao de uma pesquisa siste
mdtica de levantamento dessas informages que leve em  conta
os objetivos, os aspectos tedricos, a difusdo, etc. até& a mon
tagem do sistema de documentagao sobre os problemas regio-
nais, envolvendo publicagbes de boletins mais simples sobre
os trabalhos & medida que v3o sendo feitos e sobretudo o pro-
blema da integracgdo das entidades em trabalhos comuns; ou pa-
ra prencher lacunas especificas reconhecidas. E também propos
ta a integragado através da definigdo de uma iniciativa coleti
va de pesquisa na area regional. Achamos que o esforgo deve
ser orientado nesse sentido sobretudo por conta do desperdi-

cio da duplicacdo.

O documento matriz que nos foi enviado mostra uma
certa confusao metodolbgica sobre a questd@o regional. O que &
regional? A "questao regional" & tanto pertinente & Amazdnia
guanto ao municipio de Rio Branco no Acre? O Plano Diretor
tamb&m & um planejamento regional? Achamos que deve haver um

esforgco metodoldgico para se criar uma certa especificidade.

Segunda guestao: o produto feito ndo atende ao funda
ménto adequado? O esforgo que fizemos resultou num documento
que tenta mostrar uma resenha critica da produgdo mais rele-
vante, discutindo a questdo regional no Brasil. £ um documen-
to que eu apelaria para a ANPUR para publicar de forma mais
simples possivel, passar isso para as Universidades porque,
modéstia & parte, acreditamos que seja uma ferramenta Qtil pa
ra os estudos de economia regional no pais.

Na questdo da apropriagdo social, antecipando a dis-
cussdo para amanhd, colocariamos: quais os canais adequados
para sua divulgagcao? Na questdo especificamente regional o
problema do regionalismo e do “bairrismo" & um entorpecedor
da apropriagdo social. £ uma questdo que deve ser discutida.
A tecnocracia e o autoritarismo ainda persistem nisso porque
essas questdes ndo sdo abolidas por decreto, segundo uma pra-
tica politica inequivoca. Alguns documentos tentam planejar a
regido como se fosse algo quase que autdnomo, ignorando a eco
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nomia nacional, quando, na verdade, o prooesso deveria ser in
verso. Sobre a necessidade da pesquisa, levantada pelo Leonar
do, achamos que tem que se colocar um confrontd na investiga-
¢3o entre os produtores dos progndsticos pdliticos e 0s usua-
rios para ver se eles se entendem ou pelo menos para gque un
tome conhecimento do que o outro faz. No momento, a questao
do enfoque tedrico do planejamento regional pouco se diferen-
ciou do que se fazia na década de 60. A produgdo politica a-
vangou e isso tem que ser repensado; um pouco mais de radica-
lizagao nessas questOes nao seria mau. E portanto essa ques-
tao deve tomar uma abrangéncia maior assim como o urbano, que
deve repensar o rural como parte integrante do processo de ur
banizagdo, e a habitagdo que ndo pode estar desvinculada do
urbano e do regional, nem, tampouco, da especulacao.
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RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO
—— Planejamento Regional ——

COORDENADOR: Carlos Bernardo Vainer

RELATORES

: Hermes Magalhaes Tavares

Roberto Smith

1 - QUESTEO REGIONAL E DEFINIGAO METODOLOGICA DE NIVEIS DE A-

NALISE.

1.1 -~ Os trabalhos nesse item desenvolveram-se em torno das

propostas de pauta e da monografia elaborada para o En-

contro pelos profs. Leonardo Guimardes e Wilson Cano.

1.2 - A proposta de pauta (ANEXO) dos professores citados po-

larizaram, inicialmente, as discussdes. Virias observa-
¢Oes foram feitas a esta proposta, cabendo destacar as seguin

tés:

a)

b)

c)

-

a utilizagdo do conceito micro-regido & inadequa-
da; serve apenas ao IBGE, que a emprega institu-
cionalmente. Em seu lugar, sugerem-se sub-regido
ou simplesmente regido;

a classificagdo dos autores tem cardter operacio-
nal, para fins de catalogacdo bibliografica (ob-
servagao com a qual os autores estdo de acordo);

o conceito de regido ndo deveria privilegiar a no
¢do de escala, pois a pesquisa n3o & feita nesta
ou naquela escala, mas enfrentando, abordando um
problema.

1.3 - Aprovou-se, finalmente, a pauta com os seguintes itens:

I)

A questdo regional e definigdo metodoldgica de ni
veis de anilise.
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ITI) Avaliagdo das pesquisas sobre a quest3o regional.

III) Politica de pesquisa.

1.4 - Sobre o primeiro item da pauta acatou-se a decisdo de
discutir a monografia elaborada por Guimardes e Cano.

Algumas criticas foram feitas ao trabalho, dentre as quais
destacamos:
a) Partindo-se de sua concepgdo tedrica — formagdo

histdrica e desenvolvimento desigual — o documen
to & parcial porque: i) o planejamento  regional
nao estad contemplado; ii) o Sudeste e a questao
da fronteira, por exemplo, nao foram tratados.

b) Estudos de histdria econdmica, como a "Formagdo E
condmica do Brasil", de Celso Furtado — inclui-
dos na monografia ndo podem ser considerados re-

gionais.

1.5 - Os autores do texto argumentaram que seu trabalho cons-

titui uma resenha das principais pesquisas da area e
que a classificagdo adotada atende a esse propdsito, além de
poder ser Util para fins bibliograficos.

1.6 ~ O representante da FINEP no Encontro assinalou o objeti
vo desse drgao — conhecer o que se faz na area e quais
as suas necessidades — e que, nesse sentido, a monografia ad

hoc é um primeiro passo nessa diregao.

2 - AVALIACKO DE PESQUISAS: CONDIGOES E PROBLEMATICAS

2.1 - A forma prevalecente de producdo de pesquisas na area &
~do tipo "produgdo espontdnea”", dado o isolamento dos

pesquisadores.

2.2 - Com relagao aos esfor¢os para superar as lacunas exis-
tentes na area de Planejamento Regional, foi sugerido:
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a)

b)

c)

4)

Que os usudrios, quer instituigOes pidblicas fi-
nanciadoras ou outras, quer os proprios pesquisa-
dores, explicitem temas e necessidades de informa

gao;

Que & necessario um esforgo de difusao da produ-
gEo cientffica na area. Nesse aspecto, as suges-

toes sao:

- inventlrio e resumo das teses sobre a questao

regional;

- publicagdo de sumdrios de produg3c cientifica
da area regional, seguindo um modelo préximo ao
do IPEA, em sua publicagao "Resenha Bibliografi
ca", devendo a ANPUR encarregar-se dessa tare-
fa.

Que se deve estimular um maior intercambio entre
os Orgaos financeiros de pesquisa e os centros de

pesquisa e pesquisadores individuais;

Que se evite a duplicaqu de esforgos e que se-
jam incorporadas as experiéncias existentes, no
tocante & divulgagao da produgao cientifica na a-
rea.

3 - POLITICA DE PESQUISA

3.1 - Foi sugerido que o Programa da Area de Planejamento Re-

gional deve assegurar a demanda espontanea por parte
dos pesquisadores. Nesse sentido, o Programa deve estabelecer
apenas linhas de pesquisa e nao prioridades rigidas.

3.2 - Lembrou-se a importancia dos meios de apoio & pesquisa
e que estes devem estar contemplados na politica para a

3.3 - O representante da FINEP ressaltou a expectativa desse
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drgao com relagdo ao Encontro, qual seja, a de obter . subsi-
dios para a elaboragao de um Programa de Apoio d pesquisa pa-
ra a area.

A FINEP estd buscando um novo modelo de atuagdo e de
relacionamento com as instituigdes e pesquisadores da Area de
Planejamento Regional, evitando ou reduzindo o dirigismo.

Considera que este Encontro &€ apenas a primeira eta-
pa visando ao didlogo entre os financiadores e os centros de

pesquisa na Aarea.

LINHAS DE PESQUISA

3.4 - Quanto a temas que comporiam uma linha de pesquisas pa-
‘ra a drea, Wilson Cano fez a seguinte proposta:

a) Caos urbano, coﬁ destaque para os seguintes pon-
tos: '
- MigragOes inter-regionais;
- Politicas de descentralizagio industrial;
- Estudo da Reforma Agrédria;

- 0 futuro préximo da industrializagao regionali-

zada;

- Dindmica do Setor Tercidrio.

b) Discussao sobre a questao tedrica, particularmen-
te no que tange a uma avaliagdo da "Ciéncia Regio

nal".

c) Estudo das especificidades do caso brasileiro na

andlise do urbano e do regional e relagdes inter-
setoriais e apreciagao dos diferentes sistemas ur

banos.

d) Estimulo das agéncias para uma reflexao concei-
tual sobre a area e a recuperagéo da grande produ

¢ao intelectual internacional, principalmente a
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latino-americana.

e) Estudo das linhas demarcatdrias que incorporem as
tensoes entre o regional e o urbano e a inter-re-~
lagao entre o urbano e o rural.

3.5 - A partir desta sugestao, acatou-se uma proposta mais su

cinta, composta dos seguintes pontos:

a) Estudos conceituais na adrea de planejamento regio

nal.

b) Regionalizagao e inter-relacionamento cidade-cam-

pPo.
c) Avaliagao de politicas e impactos.

d) Inter-relagao entre desenvolvimento regional e ur

bano.

3.6 - Foram feitas, ainda, as seguintes sugestoes:

a) Implantagao de esquema cooperativo interinstitu-
cional (entre centros de pesquisa).

b) Censtituigao de grupos de trabalho  permanentes,
na linha da pratica da ANPOCS, podendo estes con-
tar com o apoio dos Srgaos financiadores.

-

c) Incentivo 3 inter-relagao entre centro de pesgui-
sa, sob a forma de intercambio de pesquisadores,
para a realizagao de pesquisas, cursos, dissemina

¢ao e troca de conhecimentos.

d) Necessidade de ressaltar, em cada linha temdtica,
a importancia dos estudos e alternativas tecnold-

gicas.

P e) Finalmente, destacou-se a necessidade de que seja
i reforcado o apoio dos Orgaos financiadores, sob a
forma de bolsas de estudo a estudantes, e finan-

ciamento 3 pesquisa.
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ANEXO

PROPOSTA DE PAUTA: PROBLEMATICA REGIONAL

1.

Avaliag3o da Politica de Desenvolvimento Regional.

a) critica &8s recentes politicas de desenvolvimento regio;
nal;

b) desenvolvimento econdmico regional e politicas sociais;

c) desempenho dos 8rgaos regionais do desenvolvimento.

Economia e Politica Regional: definigao metodoldgica de ni
veis espaciais de anilise.

a) Macrorregiao;

b) Estado(s);

¢) Microrregides;

d) Municipios/Urbanizagao;

e) Distritos Industriais.

Avaliag3o de pesquisas sobre a questao regional.
a) viabilidade e necessidade de uma avaliaqéo;
b) procedimento para uma avaliagdo;

c) implantagaoc de um processo de avaliagao.

Politica de pesquisa sobre a questdo regional.

a) viabilidade e necessidade de uma politica de pesquisas;
b) definigdo de procedimentos para definir tal politica;
c) definigao do procedimento para sua implantagado.

Linhas basicas de pesquisa sobre a guestao regional.
a) pesquisas badsicas (produgdo de dados bdsicos que permi-
tam o avango nos estudos sobre as regides brasileiras);

b) temas prioritarios.
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6. AREA DE PLANEJAMENTC URBANO
— Sintese do Documento Preliminar

— Relatdrio do Grupo &e Trabalho






SINTESE DO DOCUMENTO PRELIMINAR
Elementos para Avaliacdo do Estdgio Atual das Pesquisas liga-
das ao Planejamento Urbano
Celso Monteiro Lamparel-
li.

Com muita relutancia aceitei a tarefa de preparar es
te estudo, que deverd encaminhar a discussao e balango da pro
dugéo'de conhecimentos nas Areas de pesquisa ligadas ao Plane
jamento Urbano. Primeiro pela heterogeneidade e insuficiéncia
das informagOes disponiveis. Segundo pela amplitude e indefi-
nigao do campo de pesquisa que o termo "urbano" pode abarcar.
Terceiro por nao ter tido muitas oportunidades de contatos re
centes e sistemdticos com todos os niicleos de pesquisa. Finé;
mente pelo prazo reduzido que os organizadores do Encontro es
tipularam.

Assim, peg¢o desculpas pela minha ousadia e passo a
resunir o conteiddo fundamental do "Documento Preliminar”:

0 exame dos dados fornecidos levou-me a um trabalho
preparatdrio de identificagdo, selegdo e classificacgao de 470
titulos de pesquisas, com graus variados de informagdes. A
primeira parte do Documento, portanto, trata de compor um gqua
dro de varidveis e critérios para a sua classificagao, de mo-
do a tipificar e caracterizar o universo das pesquisas levan-
tadas. Foram utilizadas oito varidveis, a saber: 1 e 2 - O Es
tado e a Instituigado que as produziram; 3 - As condigOes de a
poio e financiamento; 4 - A forma de produto que a pesguisa
assumiu: 5 - As possiveis maneiras indicadas de apropriagao
.social} 6 - O objeto central de estudo; 7 - A natureza e obje
ﬁivos da pesquisa; e 8 — A amplitude territorial do objeto ma

terial de estudo.

A segunda parte procura construir e analisar 10 qua-

dros com cruzamentos entre duas das varidveis, de modo a mos~

25



trar a distribuigdo e algumas relagdes de maior interesse. Pa
ra cada quadro iniciamos uma interpretag@o que poderi ser dis
cutida e completada durante o Encontro. Como exemplos de tra-

¢os nitidos do perfil do universo estudado pode-se constatar:

a) maior concentragaoc da produgao nacional em S&o
Paulo (213), Rio de Janeiro (76) e Brasilia (70)
totalizando 76% dos 470 titulos;

b) as pesquisas com énfase nos levantamentos empiri-

cos perfazem 62%, ou seja 290 titulos;

c) os trés temas mais freqlentes relacionam o "Urba-
no" com o Estado (104), com a produgao do espago
(85) e com a habitagdo (86) representando 59% do
total;

d) 44% das pesquisas visam 3 produgao de disserta-
des de mestrado, totalizando 206 titulos;

e) a metade das pesquisas trata de temas especificos
de realidades locais, e na sua maioria se resumem
em estudos de caso;

f) dois tergos dos titulos nao indicam nenhum tipo
de financiamento recebido.

Andlises mais detalhadas deverdo ser encontradas no
"Balango Quantitativo..." elaborado competentemente, pelos
professores Rainer Randolph e Ester Limonad do PUR/UFRJ, que
serd também apresentado como subsidio ao Encontro.

Voltando ao nosso Documento Preliminar, podemos en-
contrar mais trés partes, cada uma das quais encaminha a dis-
cussao de um aspecto central da problemitica da produgao cien

tifica na area em foco.

A terceira parte aborda as questoes tedricas julga-

das de maior atualidade destacando-se:

a) a dicotomia freqliente entre pesquisa "pura" e "a-
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plicada"; .

b) a competigao confusa entre paradigmas pouco expli
citos ou sob formas dogmaticas;

¢) a natureza multidisciplinar do Planejamento Urba-
no e as dificuldades de integrar teorias e méto-
dos de diferentés origens;

d) a caréncia de sinteses gerais facé & dispersao enm
pirista e & prevaléncia da anilise setorial;

e) a diversidade dos pontos de vista que focalizam a
complexidade do fendmeno urbano criando prismas

de abordagem de dificil interagao;

f) a necessidade de sistematizar e hierarquizar as
diferentes teorias condutoras dos estudos e pes-
. quisas sobre o Urbano, em fungao dos problemas
que procuram compreender e explicar, assim como o

estudo das origens histéricas dessas teorias.

A quarta parte inicia uma discussao dos obstdculos e
das dificuldades da pratica da pesquisa nas condigdes atuais
das estruturas institucionais, da crise e fase de transigao
das nossas universidades, da politica de fomento e desenvolvi
mento cientifico e tecnoldgico. Nesse sentido propde estimu=
lar programas integrados de pesquisa a serem desenvolvidos si
multaneamente por diferentes instituigOes, sobre temas e pro-
blemas de grande interesse, criar e consolidar o0s grupos per-
manentes de pesquisa que garantam um trabalho coletivo e con-
tinuo, redefinir os prazos de financiamento para respeitar os
ritmos de maturagao e exigir produtos intermedidrios para di-

vulgagdao e andlises comparativas.

A parte cinco esquematiza algumas preocupagdes en
torno da interagao entre as atividades de pesquisa e as neces
sidades da nossa sociedade: como superar o péndulo entre o es

peculativo e o pragmidtico. A reformulagao da politica de pes-
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b)

c)

d)

e)

quisa, para fazer interagir a produgaoc de conhecimentos e as

transformagdes da sociedade supde:

a) revisao dos temas e linhas prioritarias a partir

dos problemas emergentes da intensa urbanizagao e
os novos arcabougos institucionais, instrumentos
juridicos e estruturas politicas que deverdo sur-
gir neste perfodo constitucional;

identificagao dos agentes transformadores, suas
formas de aqéo, necessidades, objetivos e lutas;

praticas de pesquisas e divulgag3o que aumentem a
capacidade de comunicagdo e cooperagao com oS a-
gentes e classes que produzem, usam e sofrem as

condigoes urbanas;

articulagdo permanente entre o trabalho intelec-

tual e a agao politica;

liberdade e tempco de pesquisa para acumular e a-
vangar conhecimentos' prospectivos, ampliando nos~
sa capacidade e previsac, sem o que nunca Seremos
planejadores.

Muito obrigado.
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RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO
—— Planejamento Urbano —

COORDENADOR GERAL: Jorge Dantas e José Galbinski
COORDENADORES DO SUBGRUPOS: Luiz Cesar Queiroz Ribeiro
Carlos Nelson F. dos Santos
Pedro Jacobi
RELATOR GERAL: Jorge Dantas
RELATORES DOS SUBGRUPOS: Ana Clara Torres Ribeiro
Carlos Nelson F. dos Santos
Ester Limonad
José Galbinski

1 - SOBRE A PRODUGAO CIENTIFICA

1.1 - pivulgagao Sistemdtica da Produg3o Cientifica da Area.

Considerando serem escassos oOs meios de divulgagao
da produgao cientifica na &rea sao sugeridas as seguintes me-
didas:

a) Inclusdao de recursos financeiros destinados i @i~
vulgagao nos financiamentos de pesquisas concedi-
dos por organismos de fomento. Estes recursos es-
pecificos devem ser considerados como parcela do

financiamento global.

b) Reivindicagao de recursos para divulgagao sistemi
tica dos resultados-conclusoes de Simpdsios, En-

contros ou Congressos sobre temas da Aarea.

¢) Realizagao de resenhas sobre a produgao cientIfi~-
ca da area de forma a dar a conhecer o "estado da
arte" e a produgao das diferentes instituigdes de

pesquisas nacionais.

d) Necessidade da manutengao e expansac do Boletim
da ANPUR como veiculo de articulagdo das institui

29



e)

£)

h)

goes filiadas e da comunidade cientifica.

Necessidade da manutengdo do Boletim Habitat do
CNPq como veiculo de divulgagao da producao e de

eventos nacionais e internacionais.

valorizagao de publicagdes cientificas nacionais
da &rea, ja& existentes. A revista Espago & Debate
apresenta-se como periddico a ser valofizado, esta-
belecendo-se com ela condigdes para divulgagao
dos eventos e principais intervengoes da ANPUR em
torno da questao urbana/regional.

Estimulos a publicagles de teses de mestrado e
doutorado na area. Organizagao pela ANPUR de con-
curso nacional visando a publicagao anual das trés
melhores teses do ano.

Promover entendimentos com Srgaos piiblicos que a-
tuam na area no sentido deles promoverem a divul-
gagao de seu acervo técnico, sem omissao dos no-
mes dos autores. -

1.2 - Apoio & Produgdo Cientifica da Area. .

Considerando a escassez de recursos financeiros alo-

cados & produgao cientifica da irea e a deficiéncia de dados

e informagbes para a realizagdo de estudos, sugere-se:

a)

b)

Realizagao de entendimentos para que diferentes
drgaos publicos (Ministérios, Superintendéncias
Regionais, Empresas Plblicas, etc.) gue atuam na
drea consolidem programas para financiamento/con-
tratagao de estudos/pesquisas, ampliando as fon-
tes de recursos para além das agéncias de fomen-~

to.

Criagdo de exigéncias de estudos sobre  impactos
urbanos em grandes projetos piblicos e/ou priva-

dos em meio urbano,
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c)

a)

e)

Realizagao de campanha e encontros tende em vis-
ta obter financiamentos de empresas privadas. De-
verao ser analisadas as possibilidades de aplica-

¢3o da Lei Sarney (incentivos fiscais).

Encetar esforgos no sentido de ser‘facultado a ég
munidade cientif;ca de pesquisadores acesso &s in
formagdes/dados produzidos por organismos governa
mentais'(FIBGE, BNH, Superintendéncias de Desen-
volvimento Regional, Entidades Metropolitanas, Or
ganismos de Planejamento Setorial, etc.).

Realizar entendimentos com Srgaos piblicos que
produzem dados no sentido de normatizar esta pro-
dugac tendo em vista a utilizagao de tais dados
em trabalhos de pesguisa. Em especial esta reco-
mendagao se aplica 3 FIBGE na realizag3o de seus.
diferentes censos, tendo em vista compatibilidade

de dados entre censos.

2 - ATUAGAO PERMANENTE DA ANPUR

Como requisitos para a produgao e a apropriagao so-
cial do conhecimento na Area, sugeriu-se como atuagao perma-
nente da ANPUR: :

a)

b)

Reivindicar dos organismos de fomento a participa
¢ao de membros da comunidade, por ela indicados’e
com ela compromissados, como representantes junto

aos conselhos destes organismos.

Criagao de mecanismos de informagao que permitam
3 comunidade cientifica o acompanhamento de proje
tos de lei em tramitagéo no Congresso Nacional,
bem como das decisces de diferentes Orgaos gover-

namentais, referentes & probl_emética urbana no

pais.

¢) Participagdo da ANPUR na promogao do debate ndcio
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nal em torno da reforma urbana, com inclusive cons
tituicao de uma equipe assessora que trabalhe jun
to 3 Comissao de Desenvolvimento Urbano do Con-~

gresso Nacional.

d) Incentivar a participagao da comunidade cientifi-
ca e de profissionais da area nos debates sobre a
vida cotidiana nas cidades do pais, através de

maior presenga nos meios de comunicagao de massa.

e) Realizagao de encontros temiticos para discussao
de questoes especificas da drea, nAo restritos po

rém a grupos de trabalhos permanentes.

f) Ag¢3o efetiva junto a organismos governamentais de
finidores de politicas urbanas no sentido de apre
sentar insumos a definigdo destas politicas, sem
comprometimento da independéncia das linhas de
pesquisas desenvolvidas pela comunidade.

g) Promover o intercambio com instituicoes interna-
cionais afins ou congéneres.

3 - POLITICA CIENTIFICA PARA A AREA

O grupo de trabalho posicionou-se contra a definigdo
de um elenco imediato de temas de pesquisa prioritarios. Con-~
siderou ser mais importante estimular iniciativas que favore-
gam maior envolvimento com a amplitude e complexidade das ques

tdes da area.

Algumas posig¢des mais gerais, porém fundamentais, fo

ram sugeridas:

a) Valorizagdo dos cursos de pds-graduagao na area
de planejamento urbano/regional, no interior da
estrutura universitaria do pais, tendo em vista
assegurar-lhes maior autonomia para que sua produ

¢ao possa estar voltada para um leque mais amplo
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b)

c)

de agentes (institui¢des) sociais.

Necessidade de um processo sistemidtico da valori-
zagao da. produgdo cientifica na &rea, assegurando
a Universidade o papel de interlocutora na defini

gao da politica cientifica do pais.

Necessidade de um procedimento sistematico de in-
formagao, por parte das agéncias de fomento, so-
bre instituigdes e/ou pesquisadores 'contemplados
com financiamentos e sobre os resultados obtidos.
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SINTESE DO DOCUMENTO PRELIMINAR
Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia — Area de Tecnologia da Ha-
bitagao

Erminia Maricato

En primeiro lugar, reitero aquilo que o Celso Lampa-
relli falou. Relutei em aceitar esta incumbéncia, n2o s& por-
que a tarefa era grande, tanto que levamos um més para reali-

zar este trabalho, mas também porque achei que nao era um tr

[

balho de competéncia individual. S6 aceitei o trabalho, apds
alguns colegas, Nilton Vargas (engenheiro da COPPE/UFRJ), [«]
~arquiteto Jorge Oseki (FAUUSP) e o socidlogo Paulo Cesar XNa-
vier Pereira, também da FAUUSP, terem concordado participé:
deste trabalho. '

: Recebemos o Indice documental constituido por um le-
vantamento, que segundo nos foi dito, foi realizado pela FI-
NEPe depois organizado pelo PUR/UFRJ. Este documento se inti-
tulava Indice Documental de Planejamento Urbano e Regional le
vantando 1.024 trabalhos nas trés areas, sendo gue a area de
Tecnologia da Habitagao, ou melhor Tecnologia do Arbiente Cons
truido, continha 265 trabalhos. Analisando melhor o ‘trabalho,
achamos que haveria uma necessidade de complementar cs dados
consultando também outras fontes. )

Para escrever esse pegueno texto, nos baseamos, en-
tao, nos seguintes trabalhos: o levantamento do SELAP (Siste-
ma em Linha de Acompanhamento de Projetos) do CNPg, cujos re-
sumos estao publicados na Revista Brasileira de Tecnologie,
contemplando trés setores de pesquisa: habitagao, saneamento
e desenvolvimento urbano; o rol de pesguisas do BXNH, 3% edi-
¢ao, e o complemento & 32 edigBo que contém dados mais recen-
tes; alguns documentos fornecidos pelo IPT como o da Associa-
gao Brasileira das Instituigdes de Pesquisa Tecnoldgica e In-
dustrial (ABIPTI) que relaciona todas as instituigdes com da-

dos numéricos e por tipo de atividade exercida na &drea da tec
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nologia, o documento feito pelo prSprio IPT para o BNH sobre
capacitagao laboratorial para ensaios de materiais e componen
tes da construqéo civil para todo o Brasil. Um outro documen-
to do IPT onde j@ estaoc apontadas altera¢Bes tecnoldgicas em
termos da produgdo.habitacional de 1986; o Programa Integrado
para o Desenvolvimento de Assentamentos Humanos, de 1985, do
CNPq e o Relatdrio Final do Encontro "Habitagao, Projeto e
Tecnologia", realizado em Sao Paulo no final do ano passado e
promovido pelo CNPq, Secretaria Estadual de Habitagao e pela
FUNDAP; recebemos, ainda, a resposta & consulta telefonica do
FIPEC do Banco do Brasil, que j& opera ha um ano e tem finan-
ciado algumas pesquisas gque incorporamos ao levantamento.

Portanto, procuramos complementar o material que a
ANPUR nos havia fornecido. Tomamos o cuidado de fazer um resu
mo das conclusodes principais do documento porque entendiamos
que ele nao seria objeto de atencao particular pelos pesquisa
dores aqui reunidos, sendo este um encontro de planejamento
urbano e regional. Acreditamos, porém, gue a questao tecnold-
gica é extremamente importante, particularmente a abordagem
da tecnologia do desenvolvimento urbano num encontro como es-
te.

O resumo e as conclusdes estao na pagina 38 (do docu
rento base) de modo que seria melhor ler estas conclusGes que
condensam 0 que extraimos de todo esse trabalho.

Mantivemos a estrutura gue a ANPUR sugeriu, ou seja,
das pesquisas levantadas, analisamos os paradigmas das pesqui
sas tedricas (a parte mais dificil de elaborar, j& que a equi
pe era composta de apenas quatro pessoas, com pouquissimo tem
po para produzir o documento), financiamento e condigdes ge-
rais para pesquisa e apropriagao social do conhecimento.

Optamos por nao desenvolver recomendagdes porque a-
chamos que sem se fazer uma ampla consulta a comunidade, isto
seria exorbitar de nossa fungao de consultores. Existe, entre

tanto, trés trabalhos que trazem recomendagOes, que julgamos
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suficientemente aprofundados e bastante satisfatdrios. S3o os
ja citados: "Programa Integrado para o Desenvolvimento de As-
sentamentos Urbanos" do CNPqg, "Habitagao, Projeto e Tecnolo-
gia", relatdrio final de um encontro promovido pelo'CNPq e "A
valiagao de Alternativas TecnolSgicas em Habitagao“ do IPT.

As conclusdes sao:

1. A pesquisa em ciéncig e tecnologia, particularmen
te na area de habitag@o/ambiente construido, & muito recente.
A maioria dos cursos de pSs-graduagao foram implantados na dé
cada de 70. Os institutos foram melhor equipados e o quadro
de pesquisadores aumentado, também nesse periodo. O pais con-
ta com pouca tradigao e pouco acimulo de conhecimento em rela
¢ao a pesquisa em tecnologia. O tempo & fundamental para matu
raqu dos resultados, para a formaqéo dos recursos humanos,
laboratdrios, bibliotecas, cadastros, centros informativos,

produgdo académica, etc.

A queda dos recursos do FNDCT-Fundo Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a partir de 1979, oca
siona uma desaceleragdao no movimento de criagao e desenvolvi-
mento dos centros de pesquisa, verificado durante a década de
70;

2. Em relagao & produgdo de habitagao no Brasil, o
chamado mercado formal, ou estritamente capitalista, & limita
do, nao atingindo grande parte da populagido (seguramente mais
de 50%). Ganhos especulativos fundidrios, financeiros e de
promogao constituem desincentivo ao aumento de produtividade
no mercado formal. O SFH-Sistema Financeiro da Habitag3o, tem
alimentado, desde sua criagao, esse processo especulativo (o
SFH é vital para a capitalizagao do mercado imobilidrio hoje

no Brasil).

3. Apds investir significativamente em desenvolvimen
to urbano (1969 a 1976), o BNH orienta seus investimentos pa-
ra a produgao em massa de habitagdes populares (Proposta de
"revigoramento das COHABs" 1976 a 1982). A orientagao de uti-
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lizag3o intensiva de mao-de-obra, segue-se a orientagdo de ra
cionalizagao, barateamento, produgado em massa e rapidez. A
questao da tecnologia ganha fundamental importancia.

4. As novas tecnologias sao desenvolvidas (ou adapta
das) no interior das empresas construtoras a partir de "know-
-how" estrangeiro. Eias sao rapidamente incorporadas ao pro-
cesso produtivo sem passarem pelo crivo de homologagdes ou pa
droes de desempenho. Os centros de pesquisa foram obserxvado-
res desse movimento ou no maximo participaram de avaliagoes
do produto.final, como &€ o caso do documento que o IPT fez pa
ra o BNH sobre o conjunto Itaquera em Sao Paulo. Nota-se cla-
ramente o esbogo de uma politica tecnolSgica para a produgao

de habitagbes que nao € acompanhada de uma politica de cién-

cia e tecnologia nos centros de pesquisa.

5. A crise econdmica e a recessao, no inicio dos a-
nos 80, marcariam uma reversao na tendéncia da politica habi-
tacional. O Sistema Financeiro da Habitagao e o Banco Nacio-
nal da Habitagao se retrairam em relagac aos investimentos. O
Estado tentou incorporar o mutirdo na promogado piiblica de ha-
bitagdes ‘como a forma de baratear o custo. Esse nio & s5 um
programa a nivel federal como também as formas que oS gover-
nos municipais e estaduais usaram, incorporando a mao-de-obra
gratuita.

6. A produgao residencial popular em massa, com a u-
tilizagao de novas tecnologias, embora desenvolvida em expe-
riénéias pontuais, como foi o caso de Itaquera I, II e III em
Sao Paulo, prova a existéncia de capacidade gerencial e de
produgao rapida a baixo custo. O problema estd na qualidade
das habitagOes. Num ambito mais amplo, o problema situa-se na
vontade politica de financiar a habitagao popular em massa,en
trando na questao da terra e da infra-estrutura e na fixagao
de padrdes de desempenho. O que queremos dizer aqui, rapida-
mente, & que a produgao de alguns conjuntos habitacionais, co
mo & o caso de Itaquera que tem 31.000 habitagdes e que foi
construido em trés anos, prova que existe capacidade geren-
cial e condigdes para se produzir a baixo custo. O problema
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de Itaquera € o da qualidade das habitagdes porgue nao houve
uma fixagao de desempenho anterior i construgao.

7. J& existe desenvolvida no pafis uma base té&cnica
minima para a fixagao de normas de desempenho do produto, Sis
temas de homologagao de inovagdes tecnoldgicas e também  uma
capacidade laboratorial basica para a fiscalizag3o. Sua apli-
cagcao pode ser feita através de licitagbes, pré-requisito pa-
ra o financiamento habitacional, do c6digo de obras e com con
plementagdo da INMETRO e a ABNT. O BNH e as COHABs sdo Srgaocs
que tém poder e responsabilidade fundamentais para submeter a
indiistria da construgao e empresas de projeto a esses padrdes
para garantir a qualidade do objeto construido através do fi-

nanciamento e da promogao, garantindo, dessa forma, através
' da agao estatal, a difus3o desse conhecimento tecnoldgico.

8. Em relagao a produgao de conhecimento nos centros
de pesquisa, hd uma desarticulagdo e uma pulverizagdo dos es-
forgos de financiamento e execugao das pesquisas. Notam-se re
dundancias e omissoes em relagao aos objetos estudados. £ o
caso do solo-cimento que foi estudado em diversos centros ao
mesmo tempo no pais, enguanto algumas abordagens, e a gente
lembraria aqui aquela que privilegia o processo de trabalho,
continuam incipientes. A estrutura de informagdes, bem como o
intercambio entre os centros de pesquisa sao bastante preci-
rios.

9. B notivel a importincia que os 8rgaos de governo
est3o assumindo como centros de pesquisa em ciéncia e tecnolo
gia, particularmente nas areas’de desenvolvimento urbano e sa
neamento. Faltam dados que nos permitam comparar as condigles
de pesquisa existentes nesses 6rgdos, assim como a  pesguisa
na universidade e nos institutos. Mas o que podemos perceber
através dos dados é que os Orgaos de governo estao crescendo
muito em importancia, principalmente a partir do final da dé-

cada de 70.

10, Varias pesquisas em ciéncia e tecnologia, princi-

palmente nas universidades, s3o pontuais e isoladas. E genéri
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ca a desconsiderag3o em relagaoc ao processo produtivo como um
todo, seja no que se refere aos fatores exdgenos ao canteiro,
ou seja, estrutura fundiaria, financiamento, infra-estrutura
politica de investimentos piblicos, mercado habitacional, se-
ja em relagao a fatores endSgenos, tais como: processo de tra
balho, organizagao do trabalho, divisdo do trabalho e hierar-
quia, conhecimento operdrio, desqualificacao; e a relagao com

maquinas e eqguipamentos.

A ciéncia e tecnologia da 3rea tem enfoques.parciais
isto €, existem muitos estudos sobre estruturas e materiais.
Mas o que se nota & a falta @e interesse em investigar a re-
percussao destas pesquisas no processo produtivo. Quer dizer,
a tecnologia ndo pode existir sem a questao da terra, do fi-
nanciamento, da infra-estrutura. N3o que ela nac exista, mas
ela estard sempre vinculada a estes fatores. Os grandes con-
juntos habitacionais s& puderam ser construidos nesse espago
de tempo, porque as COHABs tinham um estoque de terras e hou-
ve uma agao coordenada dos Srgaos de governo, a nivel munici-
pal e estadual, para viabilizar a produgdo da infra-estrutura
desses conjuntos. Entdo, a questdo da produgao em massa e da
maior produtividade nao & uma questdo que diz respeito apenas
ao edificio, mas estid ligada ao desenvolvimento urbano e a

questao do planejamento urbano.

Nao esﬁEo presentes nas pesquisas em geral a cons~
ciéncia da interdependéncia entre a tecnologia da edificagao
e os_fatores ligados ao desenvolvimento urbano, nem das rela-
goes de trabalho como parte intrinseca dessa mesma tecnolo-
gia. O fator trabalho é sempre considerado como mao-de- obra,
nunca como uma questao da organizagao do trabalho e o conheci
mento operdrio como uma questaoc de qualificagado.

11. A ligagdo das pesquisas ao tema da produgdo infor
mal de habitagoOes (produgao doméstica/autoconstrugdo) se da a
través de tendéncias internacionais (mais recentemente por o-
rientagao da UNESCO) ou induzida pela politica estatal de in-
corporar o mutirao como vem acontecendo recentemente. Nao héa
por parte dos centros de pesquisa uma atitude independente,
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de compromisso com solugGes e problemas advindos das priticas
populares de construgdo ou de parcelamento da terra (conten-
¢ao de morros e encostas, que € uma das questdes mais graves
no Brasil, existente em termos de construgao na periferia;dre
nagem de dguas pluviais, que estd relacionada com o problema
das erosOes; esgotamento sanitdrio, coleta de lixo; impermea-
bilizagao da construgao e muitos outros). Existe, entretanto,
uma tenddncia bastante recente de financiamento nessa area,

de acordo com os relatdrios recebidos.

12) E notavel ainda a diferenga existente entre as
pesquisas elaboradas na Universidade em relagao aos Institu-~
tos de pesquisa. Nestes, & maior o vinculo com a difusao na
medida em que as condigOes de trabalho (equipes multidiscipli
nares, laboratdrios e tipos de tarefas) permitem inclusive a
elaboragdo de protStipos ou intervengao no processo produti-

vo. Obrigado.
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RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO
— Planejamento Habitacional —

COORDENADOR GERAL: Alex Abiko
RELATORES: Nabil Bonduki
Bruno Daustes Magalhi3es e Silva

CIENCIAS E TECNOLOGIA

Levantou-se uma postura critica da estrutura do EN-
CONTRO em fungao da visdo do planejamento urbano e regional
como ciéncia e do planejamento habitacional apenas como tecno
logia. Observa-se que existe uma tecnologia do urbano que se
insere no planejamento urbano e regional e também no planeja-
mento habitacional.

Em fungdo da visdo que articula ciéncia e tecnologia
nas guestdes habitacionais, optou-se por estruturar o debate
a partir da &tica da produgado, anotando-se que no caso da au-
toconstrugdo hd uma fungio entre 0 produtor e o consumidor.

A tecnologia do urbano e do habitacional inclui a
tecnologia do projeto, as relagbes de trabalho (por exemplo,
hierarquia e organizacgao de canteiro), o processo de trabalho

(o saber operario), etc.

O trabalho apresentado pelos consultores se ‘baseou
num universo restrito, que sd abrange a questdo da tecnologia
das unidades construidas marginalizando outros aspectos da ha
bitagéo e do urbano, sendo portanto, uma base viciada.

A QUESTAO DOS PARADIGMAS

Observou-se que existe hoje uma apropriacao critica
dos paradigmas tedricos exdgenos. E, também, existe uma base
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paradigmatica diferente, em geral, no caso das pesquisas nas
Universidades e nos institutos de pesquisa, por estes estarem
mais ligados 3s necessidades regionais, governamentais, comu-
nitarias e/ou empresariais. Inexiste hoje uma base tedrica do
urbano no Brasil que possa permitir afirmar sobre paradigmas
nacionais, notando-se sim a reelabora¢do de paradigmas exter-
nos e o inicio de uma base tedrica e uma matriz tecnoldgica
nacional.

Esta diferenga na atuagao da Universidade e nos ins-
titutos de pesquisa se da porque, em geral, as Universidades
centram sua interven¢ao na produgdo do conhecimento e no co-
nhecimento da realidade (pesquisa espontanea sem compromisso
de aplicagao imediata), enguanto que os institutos resolvem
as solicitagOes concretas e imediatas, dal desdobrando linhas

de interpretagao mais amplas.

CONDIGOES DE PRODUGAO, APROPRIAGAO SOCIAL
E POLITICA DE PESQUISA

Na Universidade observa-se uma grande margem de li-
berdade para a pesquisa, sem compromisso explicito de apro-
priagdo social, enquanto que, nos institutos de pesquisa, a
preocupagdo com a apropriag¢@o social & inerente ao seu traba-
lho, sendo, entretanto, mais reduzida a liberdade de critica
com os organismos e/ou empresas que as finahciam.

A descontinuidade de financiamento para a pesquisa
termina por impedir a manupenqéo de grupos permanentes e - a
criagdo de uma tradigdo de pensamento nos centros de pesquisa
e universidade, o que é, entretanto, fundamental para o desen
volvimento cientifico e tecnoldgico pelo tempo de maturagao e

a necessidade de montagem de laboratdrios, por exemplo.

pParalelamente, hia uma relativa capacidade ociosa pa-
ra a atividade de pesquisa aplicada nas Universidades, reque-
rendo um aprofundamento de analise deste fendmeno, além da ne

cessidade de formagdo de novos pesguisadores.
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De qualquer forma, existe uma produgao de pesquisa e
os Orgaos de fomento estdo, bem ou mal, cumprindo suas fun-
¢Oes. Observa-se porém a auséncia de integragdo da comunidade
cientifica/tecnoldgica no processo decisdrio, como por exem=-
plo no caso do Plano de Metas do Ministé&rio da Ci&ncia e Tec-
nologia.

Ha necessidade de aumentar a articulagao entre os Or
gaos de fomento e a demanda de pesquisa e tecnologia, para
corrigir distorsoes de financiamento em setores nao ‘priorita-
rios. Muitas vezes, os financiamentos do governo federal tém
objetivos definidos que nac correspondem 3s necessidades de
setores de demanda, tais como governos municipais e estaduais

e da propria comunidade civil.

E importante definir linhas prioritarias de pesquisa
em fungdo de identificagao de lacunas na produgdo de ciéncia
e tecnologia hoje; mas & igualmente necessirio que se garanta
condigoes de execugdo de pesquisas livres, por exemplo, na U-
niversidade. ’

HA um descompasso entre politica tecnolégica e poli-
tica de ciéncia e tecnologia (por exemplo, periodo de produ-
cao em massa do SFH ) que deve ser superada.

Existe um baixo nivel de apropriaga@o social das pes-
quisas realizadas pela pouca integragdo entre os centros de
pesquisa; pelo pouco conhecimento miituo das pesquisas realiza
das entre os pesquisadores; e, pelo pouco conhecimento das
pesquisas realizadas pelos potenciais consumidores. E necessia
rio ampliar o apoio & criac@o de instrumentos para a maior ai
vulgagdo das pesquisas e de troca de experiéncias.

Inicia-se um novo periodo de acumulagdo do capital,
seguramente com reflexo nas questdes urbanas e de habitagao,
com probabilidade de abrir~se um novo ciclo de construgdao em

massa gerando uma demanda tecnoldgica na Area de racionaliza-
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¢ao da produgdo. Nada demonstra, porém, que existird uma de-
manda de tecnologia do urbano, salvo em campos especificos co
mo transporte, saneamento ou infra~estrutura em geral. A légi
ca desta demanda serd, provavelmente, a de ganhos de produti-
vidade. E necessidrio introduzir-se a problemdtica de uma nova
1ldgica de anadlise do urbano, calcada, por exemplo, nas gques-
toes de qualidade de vida, de condig¢Oes de apropriagdo do es-
pago construido, de redistribuigdo do acesso aos servigos ur-

banos.

Coloca-se como central a definigdo de quem sdo os in
terlocutores da produgao da ciéncia e tecnologia do  urbano,
sendo necessario ampliar-se o horizonte atual caracterizado
pela presenga do Estado e do capital, integrando-se efetiva-
mente aos movimentos sociais. E necessiario, portanto, politi-
zar as questdes da ciéncia e tecnologia do ambiente construi-
do, transformando-se a atual correlagdo de forgas que isolam
os pesquisadores e os distanciam dos movimentos sociais, per
exemplo, entendendo melhor a questao das condigles de traba-

lho na construgao civil.

A atual conjuntura propde dois temas basicos para po
litizagao das questdes da ciéncia e tecnologia do ambiente
construido, que s3o: a reformulagdo do SFH e a Reforma Urba-

na.

PROPOSIGOES/CONCLUSOES

A ANPUR deveria ter como fungdo ser um centro de ar-
ticulagdo e difusdo de pesquisas de Tecnologia e Ambiente Cons
truido. Sugere-se a criagdo de ComissGes Setoriais.

' — Propoe-se a realizagdo de um Encontro em Outubro de 1986,
a ser coordenado pelo IPT, com apoio de Erminia Maricato,
Nilton Vargas, Jorge Oseki, Paulo Cesar Pereira e Alex K.

Abiko, objetivando:

1) estruturar a troca de informagoes;
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2) definir a lista de prioridades de pesquisa em Cién
cia e Tecnologia;

3) fazer um balango da situagao da pesquisa em &mbi-
to nacional.

Para sua realizagdo convocar-se-3o todos os Centros
de Pesquisas a levantarem articuladamente a produgao regio-
nal, encaminhando o resultado até 15 de agosto para a Coorde-
nagao do Encontro.

— Propoe-se a definigdo de uma estrutura de troca de informa
¢ao com:

. Boletim Nacional

. Encontros cientificos e tecnoldgicos anuais, com mate-
riais previamente distribuidos e comunicagdes tematicas

. Garantia de publicagao das pesquisas realizadas, que se

mostrem relevantes.

)-— Propoe-se a definigdo, em prdximo Encontro, de critérios
para analise e aprovacdo de projetos; e de critérios demo-
craticos de constituig@o dos grupos de andlise de projetos
nos drgdos de fomento, respeitando critérios regionais, se
toriais e funcionais (pesquisadores e usudrios finais).
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BALANGO QUANTITATIVO DA ProbUGRO TECNT
co-CIENTTFICA EM PLANEJAMENTO- REGIO-
NAL, UrRBaNo E HABITACIONAL (1980/1986)

Sintese do Documento Preliminar

Rainer Randolph
Ester Limonad






SINTESE DO DOCUMENTO PRELIMINAR

De inicio gostariamos de ressaltar o tamanho deste
trabalho, feito sem computador, pois pela natﬁreza das infor-
magdes colhidas, por sua heterogeneidade, pela falta de um pa
drdo comum em sua apresentagdo, achamos melhor usar nossas

proprias cabecgas.

Para sermos breves iremOs expor mais os objetivos,

metodologia e estrutura deste relatdrio do que  propriamente
os resultados. Os quais por sua especificidade, abrangéncia e
_complexidade sdo dificeis de serem expostos rapida e sucinta-
mente, € em nosso entender destinam-se mais a leitura do que
a4 uma exposigao detalhada e exaustiva.
: Em primeiro lugar, nossa inteng¢@o ao fazer este ba-
lango era a de delinear — a partir da anidlise do conjunto
das praticas de pesquisa, consultoria e assisténcia técnica ~
os contornos das preocupa¢des da drea de planejamento urbano
e regional no periodo de 1980 a 1986. Isto de modo a termos u
ma impressdao do estdgio atual em que se encontra a produgao
neste campo de conhecimento. ‘

Ao estruturarmos esse balango tivemos por preocupa;
¢d3o a elaboragdo de uma forma que facilite a consulta do nate
rial nele contido. Ou seja, esforgamo-nos bastante em apresen
tar todos os dados sinteticamente, de modo a que este relatd-
rio possa servir também como Manual de Consulta (de tipo "Quem
& Quem" e "Quem faz o qué" no campo do Planejamento Urbano e
Regional), com tabelas, esquemas e fichas institucionais mon-
tadas a partir das informagdes fornecidas pelas instituigoes
que participaram em 1985 do levantamento da FINEP.

E 6bvio que este balango & uma primeira aproximagao
a um trabalho mais sistemidtico que se possa fazer. Como ja
foi dito vdrias vezes pelos outros oradores/consultores que
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nos precederam, o levantamento tinha os seus problemas. Assim
os resultados sao limitados.

Esses s3ao mais ou menos os objetivos. Tratava-se de
medir/mensurar as quantidades e ndo de avaliar a qualidade
desta produgdo para se poder fazer um balango quantitativo.
Porém, isto ndo foi t3o simples quanto possa parecer & primei
ra vista, dada a heterogeneidade dos tipos de produtos apre-
sentados por cada instituigao. Foi necessdrio, portanto, tam-
bém realizar uma delimitacdo dos tipos de produtos a serem
considerados, dado a disparidade de material entre cada insti
tuigdo, no sentido de procurar homogeneizar minimamente o ma-
terial colhido pela FINEP, e tentar evitar possiveis desvios

induzidos pelo proprio levantamento,

O balango, assim, refere-se a teses de mestrado, dou
torado, livre docéncia e congéneres e a pesquisas em andamento
e concluidas (trabalhos tedricos e de consultoria e/ou assis-
téncia técnica). Pois, como ja dissemos, os dados eram muito
heterogéneos. Algumas instituig¢des enviaram artigos publica-
dos, aceitos para publicagdo e outras n3o. Foram incluidos
também planos de pesquisa para tese de mestrado e doutorado
pela USP, sendo gue as outras universidades nado informaram'sg
bre nenhum material deste reor. Foi-nos necessdrio, portanto,
nos restringirmos neste sentido.

A fim de procurar suprir tais defici@ncias enviamos
cartas para todas as instituigles participantes do levantamen
to da FINEP, mas as respostas foram poucas nao sendo possivel
inclui-las no presente trabalho.

0 levantamento realizado pela FINEP totalizava 928
trabalhos de todos os tipos; trabalhamos com 528, quase a me-
tade, a partir das delimitagOes expostas acima. Agrupamos ]
material considerado em tré@s Areas de interesse: URBANO (304
trabalhos), REGIONAL (111 trabalhos) e TECNOLOGIA HABITACIO-
NAL (133 trabalhos). Para cada uma destas areas elaboramos,
em ordem decrescente, Agrupamentos Tem3ticos (grupos e subgru
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pos), e para cada um foram constituidos blocos temdticos, os
quais podem servir de base de consulta sobre as instituic¢Oes
de pesquisa e assisté@ncia técnica, bem como de seus Srgdos de
financiamento e clientes.

Essa classificagdo elaborada a partir do material
disponivel ndo & semelhante as classificagles elaboradas pe-
los outros consultores, estruturando-se hierarquicamente, do
geral ao particular, das areas de interesse para assuntos mais
especificos.

A técnica utilizada para tal estruturagao foi a mais
simples: a agregagdo do material segundo o assunto e contagem

dos produtos em cada agrupamento.

Uma vez sistematizado este material partimos para
sua andlise e para a feitura deste balango, que estd fundamen
tado nesta ordenag@o do material disponivel. Apresentaremos a
seguir a classificacdo das trés &reas relevantes (URBANO, RE-
GIONAL, TECNOLOGIA HABITACIONAL) para entdo passarmos a parte
analitica do balango.

i Ao organizarmos a area de trabalhos pertencentes ao
URBANO defrontamo-nos com um problema de delimitagdo/insercgio
destes estudos enquanto referentes ao urbano como tal.A maior
parte dos trabalhos sistematizados neste relatdric trata o ur
bano por inferéncia. Contribui para isso a imprecisdo e inde-
terminagdo te&rica deste termo urbano, o que aponta-nos a ne-
cessidade premente de sua reconstrugdo tedrica enquanto con-
ceito/objeto de estudo.

Devemos esclarecer que n3o havia como o fazermos
‘neste trabalho, nem era esta nossa intengéo. Vvimo-nos, assim,
circunscritos a delimitar a &rea do URBANO a partir do mate-
rial considerado para esta sistematizagdo, e ndo de uma con-
ceituacdo realizada a priori. Mas antes de prosseguirmos gos-
tariamos de nos permitir tecer algumas consideracgles a este
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respeito.

Por sua indeterminagdo enquanto categoria de anali-
se este termo & apropriado diferenciadamente. A nivel da lin-
guagem técnico-administrativa & reduzido & sua expressao par-—
ticular no espago fisico: a cidade enquanto ambiente cons-
truido. J& na produgdo tedrica-académica & encarado ampliada-
mente, sem uma definigdo precisa. E freqiliente o encontrarmos
associado a outros termos, categorias, adjetivando-os. Mas,
sua imprecisao além de permanecer amplia-se, estendendo-se ao
conjunto de categorias a ele associadas.

Tornar urbano/urbanizar, implica em introduzir no
espago algo que antes nao existia, pela agdo dos homens. Em
transformar as relagdes sociais de produgdo, em organizar es-~
te espago de forma particular, em um modo de vida cotidiano,
n3c apenas como cultura, mas sim enquanto satisfagdo de neces
sidades intrinsecas ao viver no urbano, enquanto relagdes co-
tidianas que os homens travam entre si e o meio em que vivem,
lanquanto estratégias de reprodugdo e sobrevivéncia.

Nao h3 como trabalhar o urbano sem relaciond-lo com
o nao-urbanc, com O que existia antes de ser/virar/ tornar-se
urbano e com o contexto geral em que se inscreve.

Historicamente, pode-se dizer que o urbano surge da
espacializagdo da divisao social e territorial do trabalho, e
tem por pressuposto a aglomerag¢ao humana, a concentragao das
relagdes sociais de produgao no espago, o ambiente construi-
do, sua distribuig¢do no espago fisice, a adequagdo e organiza
gao deste espago as necessidades dos homens e da produgdo. A
aglomeragdo, concentracdo e organizagdo, pontos necessdrios
porém insuficientes para a compreensdo do urbano.

Como ja dissemos, a maior parte dos trabalhos siste
matizados neste relatdrio trata o urbano por inferéncia, n3o
delineando a compreensido que dele tem enquanto objeto de estu
do. Em consegiiéncia, nesta drea do URBANO n3ao & o urbano que
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& estudado, enquanto objeto carente de reconstrugao tedrica,
mas sim seus atributos, sua expressZo no espago fisico, os es
tudos dos processos referentes ao urbano (intérvengéo, regula
¢do, controle, etc.). Fazem-no tanto para cidades especifi-
cas, quanto para conjuntos de cidades. E, & neste contexto
que se situam os trabalhos sistematizados neste relatdrio.

A classificagdo que utilizamos para sistematizar a
produgdo referente ao urbano, nos moldes descritos foi a se-
guinte: Analise do Urbano (Formagdo do Espago Urbano e Expan-
sdo Urbana), Solo Urbano, Equipamento Urbano, Intervengao no
Urbano (Praticas de Politica e Planejamento Urbano e Teorias
e Técnicas), Habitagdo Popular (Processo de Produgdo da Habi-
tagao Popular, Avaliagdo de Programas Habitacibnais e Mercado
Habitacional/An3lises Bibliogr&ficas), Lutas Urbanas, Histd~
ria Urbana, Ambiente Urbano, Transportes e Varios., Para maio-
res detalhes sugerimos reportar-se ao relatdrio propriamente:
dito; vide também TABELA I na pagina seguinte.

Com relagdo & drea de TECNOLOGIA HABITACIONAL cabe~

-nos esclarecer o por que desta designag@o ao invés de HABITA

CIONAL pura e simplesmente. Em primeiro lugar porque conferir

a denominagdo de HABITACIONAL redunda em que a produgdo desta

irea deveria compreender a problemitica do planejamento habi-

tacional (o qual, em nosso entender, reporta-se & uma inter-

vengdo especifica no urbano um tipo particular de producdo do

espago urbano, por parte dos diversos atores envolvidos, e
principalmente do Estado).

Em segundo, os trabalhos agrupados nesta &rea con-
cernem mais ao estudo técnico-experimental e ao desenvolvimen
to de tecnologias construtivas do que a estudos referentes ao
planejamento habitacional -— problematizados tedrica e anali-
ticamente. E, finalmente, com medida de precaugdo para evitar
perder a especificidade temi3tica e confundir a problematica
do planejamento habitacional com a temitica das tecnologias
construtivas optamos por separé-las, inserimos a primeira no
URBANO e agregamos o restante nesta area de TECNOLOGIA HABITA
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TADELA J: UKMANO (niimeros abselutos o relativos) -~ Distribuigdo da produgiio de cada subgrupo por instituigio (error @ %)
e 1. e m_u{;:r:{mw V. HABITACA POPULAR vi. | ovin e |, X,
SCL0 - LUTAS HISTORIA|AMRIENTE] TRANS | WARIOS [rory brova
URSAND 1. Pob[2, Teor.[t. Proc.|2. Avab.[3. Merca| URDANAS | URBARA | URBANO | PORTE .
Usd. b /Tecn.t Produg.|  Prog. [do/AnalT)
Hab.[Bib1.
ZsRAP 30,8 3(16,8 H IR 83,0 yoas| ] s
CEDEPLAR 1] 3,0 1] 4,0 dis,ol 8] 2,0
(&3] HER] 2| 05
. NTFU] sf el f s8] tf 4.0 s| 1.5
ceren
CETEC
£RESP/FGY s 3n,s 314,00 313,50 13| a8
£XIIFBA 1} 3,5 1| 5,0 1| 5.0] 1} 5,5 i 4,8 sf 1,8
FALSP 035,50 631,50 5[13,5/ 5[18,5) 4{15,5 8{47,0 1110,0f 2{ 2,5( 8[40,0( 8[44,5{ 2[ 9.5 59) 19,5
Fop 2} 6,0] 1] 3,5 6(28,5 2f13,8] 10,0 1| 4,0 3150 ¥ s.0f | 5.
15 113,50 2[10,5) 1} 3,0] 3,0 4119,0 1| 4,0 1 5,5} . 418,0 17 5.8
14659 21,5 115,58 1 4,0 1 4.8 sl 1.5
IF2UC ‘ 4h5,0 1] 5,0 14 4,0 1] 5,0 12|57,0f 2| 9,0 211 1.0
197 2| 9.5 6140,0f 1}10,0 . 2['9,5 nf 3,
1LPER) 1 3,5) 2[7,5] i 5.0 2{13,5{ 1{10,0] 5{19,0 2| 9.0 4] 4,5
MOIUFPE &y1g,5( 421,01 2{ 6,0 3n,s 22,0 213,81 10,0 1] 4,0 2,0 1 4.5 22| 2,5
WIRTE/UFRES 13,5 H 05
FraeaR ' ] 55 IX
PEOPUR * 1] 3,0 1} 5,0 2| 0,5
kR s[re,0f 316,07 12135,01 sf18,5| 98,5} aha.0| 4d23,8) 2|13,5| 1|w0,0] aps,s] 7{s,0f 36,5 1] 5.0 2 '9.0 62| 20,5
v sps,ol 1 5,01 3} 9,0 1 35) 1| 408 1] .00 2j12,0] 1] 6.5 4fe0,0] 2] 2.5 2in,0 1] 4.5f 24 8,0
T6TAL 221109, 1 19109, | 3¢[1c0,) 271150,1 26]100,{ 21{100,} t7[100,{ ¥6]100,] 10l100,] 2¢[100,{ 20f100,] v8j100,] 21]t00,] 22]100,] 3uafio0,0

* 0S DADOS REFEREMTES AC PROPUR FORAM COHPLEMENTADOS, PORZM KAO FO! POSSTVEL INCLUT-LOS NESTAS TABELAS.




CIONAL.

Um ponto que gostariamos de ressaltar & que o exame
do objeto destes estudos apontam a urgéncia de delimitagao da
area, que esperamos seja encaminhada pela ANPUR. Nao & de nos
sa competéncia discutir aqui a validade da insergao destes
trabalhos no balango. Porém, parece-nos discutivel a aceita-
¢ao de pesquisas fisico-quimicas de materiais de  construgio
em geral, do prego & laje de cobertura, como produgao concer-
nente a problemitica do planejamento regional, urbano e habi-
tacional.

Os grupos e subgrupos desta drea sao Os seguintes:
Componentes Construtivos (Materiais de Constiuqﬁo e Instala-
¢Oes Prediais), Sistemas Construtivos (Desenvolvimento de Tec
nologias e Avaliagao de Experiéncias), Conforto Ambiental,
Transferéncia de Tecnolcgia de Construgao/Assisténcia Técnica,
(neste caso o problema & peculiar por se tratar de construgac
de edificagles propriamente ditas) e varios; vide um primeiro
resultado na TABELA II.

O problema de classificar os trabalhos na &rea do
REGIONAL comega ja com a prOpria delimitagao desta area: o
que.é Regional? Como distingiiir as investigagdes té&cnico-cien
tificas pertencentes a este campo das de outros, especifica-
mente em oposigao & pesquisa urbana?

De um modo geral, a produgdo no Regional, em sua to
talidade, caracteriza-se exatamente por uma ambigiiidade ou os
cilagao entre dois polos: entre o "Regional", como nivel su-
pra-regional presente nos estudos, e o "Urbano", como nivel
local inserido no contexto territorial mais amplo. Induzida
‘talvez pela falta daquela presenga fisica, que o urbano pos-
sui na cidade, que facilitaria mesmo uma identificagao intui-
tiva ("pré-cientifica”) ou hipotética do Regional a partir da

observagao de sua aparéncia fenomenoldgica.

Assim, o traco principal da produgac técnico-cientl
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TABELA II: TECNOLOGIA DA HABITACAO

Distribui¢ao da produg3do de cada subgrupo por instituicoes
(N9s absolutos e relativos)

GRUPOS{ I. COMPONENTES |II. SISTEMAS I11. Iv. V.
CONSTRUTIVOS CONSTRUTIVOS| Conforto Trgnsfe- Varios
Ambien- | rencia TOTAL

INSTITY 1.Mater.|2.Instal{1.Desenv|2. Aval.| tal Tecnol
(90 - de Const|Prediais{Tecnolog|de Exper (obras)
CEBRAP
CEDEPLAR
CEM
CEPAN
CEPED 6118,0 1] 6,01 1] 5,0 13{93,0{ 1} 4,5| 22]16,5
CETEC 2] 6,0 1| 4,5 3]1,5
EtAESP/FGY
FAUUFBA 1] 3,0) 1] 8,5 2] 1,0
FAUUSP 1 3,0 7144,01 3{15,0| 4{26,5 4117,5{ 19{14,5
Fap 1] 5,0 1 0,5
1BAM 1| 5,0 11 0,5
INPSO/FUND.
IPPUC
PT 19158,0{ 8(66,5] 6]38,0] 9|45,0f 2|14,0| 1| 7,0] 10/43,5| 55{41,5
TUPERJ
MDU/UFPE
NORIE/UFRGS 3] 9,0 1| 6,01 3115,0| 4{26,5 4117,5{ 15{11,5
PROPAR 325,01 1| 6,0{ 2[10,0] 4j26,5 3|12,5} 13]10,0
PROPUR *
PUR 11 3,0 11 0,5
UNB 11 6,5 1{ 0,5
TOTAL 334100, 12}100,} 16§100,| 20}100,| 15|100,] 14}100,| 23/100,}133}100,

* 05 DADOS REFERENTES AO PROPUR FORAM COMPLEMENTADOS, POREM NAQ FOI POSST

VEL INCLUI-LOS NESTAS TABELAS.



fica nesta area consiste em certas ambigiiidades ou oscila-
¢Oes, considerando seu conjunto, provocadas aparentemente pe-
las determinagdes reciprocas entre temi3tica e- espacialidade

dos estudos; tais oscilagbes podem ser explicitadas pelas se-
guintes categorias que sao, habitualmente, compreendidas como
opostas, que porém, a nosso ver, definem eixos nos quais pode

mos localizar cada pesquisa na &rea Regional.

Além do ja referido par Regional vs. Urbano temos

ainda os dois eixos Espacial vs. Setorial e Andlise vs. Estra

tégia:

Regional /Urbané -— expressa o corte social de uma investiga-
¢ao em relagao as diferentes e especificas formas

da organizacao social no espago que se intercalam,

se sobrepoem;

Espacial/Setorial — representa a dimensao do corte material

em relagao 3 amplitude do estudo, tanto em  termos
tematicos como territoriais (depende, obviamente,
do corte social e vice versa);

Andlise/Estratégia — indica o corte ideoldgico dos estudos,
isto &, em relagao aoc seu carater normativo.

A estrutura do agrupamento tematico na area Regio-
nal expressa agora exatamente a superposigao complexa destes
trés eixos: cada Grupo e Subgrupo ganha sua especificidade pe
la localizagado de sua abordagem com relagao a cada uma dessas

dimensoes.

Os primeiros trés Grupos desta drea distingliem-se,
‘teoricamente, por sua insergado diferenciada no continuo Regio
nal/Urbano. Tendencialmente, do Grupo "Andlises e Politicas
Regionais" (I) até o "Interagao Rural-Urbana" (III) prossegui
mos de abordagens que visam uma compreensao ou intervencao
com respeito i totalidade de determinadas regides para estu-

dos sobre articulagdes entre cidade e campo, urbano e rural,
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Passando pela posigao "intermediaria", "Cidades e Regiao" (II),
de andlises referentes a relagao de cidades entre si e com
suas regices (&reas de influéncia). .

Em relagd3o aos cortes materiais e ideoldgicos, es-
tes Grupos mostram pouca regularidade; apenas em termos do
corte material as limitagOes setoriais dos estudos seguem uma
certa tendéncia: passam de questdes sobre industrializagao
(I), pela andlise preponderante de um determinado tipo de ci-
dade (cidades médias) (II) até a problemitica da produgdo a-
gricola (III).

O Qltimo Grupo — "Mobilidade Espacial do Trabalho"
(IV) — desta drea mantém uma certa posicao & parte em rela-
¢ao aos demais: & caracterizado basicamente por uma temdtica
setorial: seu objeto & a populag@o em geral, e os trabalhado-
res em especial, distribuindo-se e locomovendo-se no territd-

rio (espago geogradfico).

Sua insergao no eixo Regional/Urbano & bastante va-
riada; abrange desde espagos macro-regionais até municipais.

A distribuigdo quantitativa entre estes grupos e
subgrupos pode ser encontrada na Tabela III.

Passaremos agora & parte analitica do balango.

O balango propriamente dito, foi estruturado da se-
guinte forma: uma parte consiste na organizagao e sistematiza
¢ao da produgdao técnico-cientifica no campo do Planejamento
Regional, Urbano e Tecnologia Habitacional; a segunda parte
contém, por sua vez, uma avaliagdo sistemidtica da produgao
técnico-cientifica organizada segundo a classificagdo ja ex-
posta e dentro dos limites oferecidos pelo material do presen

te relatdrio.

No intuito de fornecer um guadro geral da produgao
técnico~cientifica em Planejamento Urbano e Regional organiza
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TABELA IIT: REGIONAL - Distribuicdo de Producdo de cada subgrupo por Instituicao
(NOs absolutos e relativos) )

GRUPCS/| 1. ANALISES E POLITICAS 11 1984 v
SUBGRUPOS REGIONAIS CIDADES |INTERAGEO|MOBILIDA-
e e i (AR
INSTITUIGOES [nos “jRegides |gido ‘
CEBRAP 11 5,51 2{10,0f 2]10,0 5| 4,5
CEDEPLAR 1| 7,00 2[12,0f 7[39,0f 3{16,0] 6[30,0] 6j26,0{ 25|22,5
CEM
CEPAM
CEPED
CETEC 1 5,0 1,0
EAESP/FGV
FAUUFBA 1] 5,5 11,0
FAUUSP 2112,0 2[10,0f 1] 5,0 5| 4,5
FIP 9164,5 s{26,5| 2[10,0] 3)13,0| 19[17,0
IBAM ' 1 5,5 1 oa,5] 2] 2,0
INPSO/FUNDAJ 2f12,0| 1| 5,5 1}5,5] 1{10,0] s[21,5/ 10} 9,0
IPPUC
IPT 11 7,0} 1] 6,00 4j22,0] 1} 5,5] 2|s5,0f 1|45 10{29,0
IUPERJ .
MDU/UFPE 1 6,00 1] 5,5 2{ 2,0
NORIE/UFRGS
PROPAR
PROPUR *
PUR 3|21,5) s5{29,0l 4{22,0] 2|10,0] 3[15,0] 5{21,5] 22{20,0
UNB 4|23,0 1| s,5)  2]ho,0{ 2| 8,5 98,0
TOTAL 14{100,] 17]100,{ 18{100,{ 19{100,| 20{100,| 23}100,{ }11}{100,

* 0S DADOS REFERENTES A0 PROPUR FORAM COMPLEMENTADOS, POREM NAO FCI PCS
STVEL INCLUT-LOS NESTAS TABELAS.



mos o balango em quatro partes, onde:

— avaliamos a concentragao da produgao - técnico-cientifica
sob dois aspectos — o0 geografico e o institucional;

— através de um confronto das informagGes referentes  tanto
aos grupos e subgrupos tematicos, quanto &s instituigoOes, pro
curamos desenhar um quadro das caracteristicas da produgao,
contendo a difusao das principais temiticas nas trés Aareas en
tre as instituigbes de pesquisa e assisténcia técnica; e tam-
bém um quadro da concentragaoc nacional com respeito a  estas
temdticas em um determinado grupo de instituigOes, notadamen-
te as de maior relevo. A sequir, um quadro da diversificagao
da produgao de cada instituigdo e sua especializagdo interna
ao direcionar os projetos e pesquisas para certas tematicas.
O que pudemos observar & que hd muitas instituigdes direciona
das para poucos grupos e subgrupos e muito poucas tem sua pro
dugao direcionada para quase todos 0s grupos e subgrupos da
classificagao deste balango;

— em terceiro avaliamos a inflpéncia de cada categoria de
instituigdes (pesquisa e ensino vs. consultoria e assisténcia
técnica), destacando alguns de seus produtos particulares (te
se e estudos técnicos experimentais). Para entdo aferirmos ~ a
influéncia destes produtos na avaliag@o das instituigbes, na
distribuigdo da produgdo e nas Areas relevantes;

— finalmente, para completar, procuramos elaborar o perfil
de cada instituigdo com suas caracteristicas basicas, tipo de
produto e tendéncias temdticas. Tivemos um sério problema na
elaboragao destes perfis, jd que algumas instituigdes estavam
com informagbes incompletas, e delas dependiamos para a elabo

ragdo destes perfis.

Desde o principio procuramos deixar claro que um ba
lango gquantitativo tem sua validade, porém limitada. £ &bvio
que seria ainda mais interessante poder medir, isto &, objeti
var, também a qualidade da produgao té&cnico-cientifica em nos
sas areas. Para uma melhor compreensdo, seria igualmente ne-
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cess@rio pensar e refletir sobre as condigdes e os efeitos,
bem como sobre a utilidade desta produgao.

Porém, dadas as condigOes em que foi elaborado este
balango, isto nao foi possivel e seria extremamente complica-
do.

Pode~se, & claro, questionar a mencionada "objetivi
dade" das informagdes quantitativas aqui apresentadas. Primei
ro, retomando a oposigao entre qualidade e quantidade, a quan
tificagao quer apenas contar o resultado fisico/material da
produgdo: tantas teses, tantos relatdrios, etc.; e & neste
sentido que as informagdes sdo "objetivas".

Em segundo lugar, nenhuma andlise, sintese ou sin-
plesmente descrigdo & verdadeiramente "objetiva", mas sempre
de alguma maneira orientada. O nosso balango nao pdde escapar
disto;‘contudo, tentamos construir, em nossa andlise algumas
questOes gerais — como a difusdo de temas, concentragio da
produgdo, etc. que talvez fossem de interesse geral. Nao ten-
tamos conscientemente manipular os dados de forma a fortale-
cer implicitamente um ou outro projeto cientifico-politico em
relagdao ds &reas relevantes que, como & de conhecimento pibli
co, existem.

Finalmente, a mencionada "objetividade material" do
balango depende, tecnicamente, de dispormos de uma base de in
formagdes completa das instituigdes envolvidas neste campos

Sabemos que os levantamentos nos quais nos baseamos
foram ainda incompletos; ndo vemos este balango, portanto, co
mo conclusivo, definitivo. Deve éer, antes, encarado como um
subsidio & discuss3o relativa a sistematizacao, classificagdo
e quantificagao de dados relativos ao planejamento regional,

urbano e habitacional.

Acreditamos, ainda, que a sistematizagéo das infor-

macdes referentes & Area de Planejamento Urbano e Regional
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que iniciamos no presente balango deve ter um prosseguimento
e desdobramentos para criar nesta 8rea um instrumento eficaz
de consulta para os pesquisadores. E que possa apoiar também
a propria divulgagao dos resultados, servindo como ponte trans
missora do conhecimento entre a pesquisa universitdria, assis
téncia técnica e os drgaos goveinamentais desta linha interes

sados nestes resultados e fins correlatos.
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9, "PoLitica CiEnTIFICA E TECNOLOGICA”

Notas da Conferéncia de
Emilio Haddad






“"POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA"

Notas da conferéncia de Emilio Haddad '}’

1. APOLOGIA INICIAL

Os programas de pds-graduagao em planejamento urba-
no (2 tém conseguido, nos filtimos anos, projegdoc e presenéa
cada vez maiores. Fazem os primeiros movimentos de articula-
¢do; A ANPUR, desta vez, intervém na convocagdo desse encon-

tro de Nova Friburgo. Sinal dos tempos.

. Esse encontro coloca como tema: "mudangas sociais
no.Brasil e a contribuigdo da Ci&ncia e Tecnologia para o pig
nejamento urbano, regional e habitacional”. Trés ° documentos
preparatdrios ao encontro procurarém recolher, classificar e
discutir a produgdo sobretudo académica, no diltimo qiinglie-
nio, respectivamente nas dreas do planejamento urbano, do pla
nejamento regional e da habitagao. Neste contexto, foi-me Pro
posto fazer uma apresentagao (um "key-note address" caboclo)
sobre o relacionamento entre a Ciéncia e Tecnologia e a gques-
t3o habitacional.

Tarefa dificil e, vim a perceber, com poucas opgdes
para seu desenvolvimento. Por um lado, porque © tema & amplo
e sb daria para tratd-lo dentro de limites, obrigando a fazer
simplificagdes, que'iriam chatear uma platéia conhecedora.
Por outro lado porque, caminhando pelos campos do planejamen=
to, encontramo-lo crivado por montanhas, que acumulam especia
lizagdes; para ser acessivel, tenho que fincar o pé& nas plani
cies; e ter de ficar no raso vai duplamente chatear uma pla-

(1) Economista, professor da USP.

(2) Nestas notas, refiro-me a planejamento urbano, 80; as con
stderagoes feitas poderao, com o devido juizo, serem ex-
tendidas ao planejamento regional e ao planejamente hakl
tacional. Trés disciplinas que superpoem  conhecinentos,
econvidam a um tratamento multidiseipiinar.
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téia que, além de conhecedora, & heterogénea. Coragem!

2. PROPOSTA

Tendo assim gue fazer escolhas, pensei no que seria
mais relevante para.o contexto deste encontro; parti do reco-
nhecimento de uma militancia dentro dos dominios da pesquisa
— associada a docéncia -— em planejamento urbano. Esta comu-
nidade (parcialmente integrada 3 ANPUR) batalha por uma iden-
tidade e pela criagdo de um (para usar um jargdo nosso) espa-
¢O; que serd tanto mais expressivo quanto forem obtidas mais
e melhores condigdes, em nossa sociedade, para uma "divisao
de trabalho" no campo do planejamento urbano. De um lado, a
produgdo intelectual; de outro, a apropriagdo social do conhe
cimento cientifico e tecnoldgico.

Os trés documentos-base para o encontro terminam
por ressaltar o que & percebido na nossa experiéncia pessoal
como pesquisadores ou docentes em planejamento urbano no Bra-
sil de hoje: a necessidade de um trabalho coletivo de organi-
zagdo e de agdo que, em seu conjunto, levem ao amadurecimento
do sistema institucional de ciéncia e tecnologia, dentro do
qual a pesquisa e 0 ensino possam prosperar.

Resumindo, em minha intervengdo feita no encontro,
procurei submeter aos colegas reunidos algumas id&ias prelimi
nares que pudessem colaborar na montagem de uma estratégia pa
ra o planejamento urbano, em sua dimensdo cientifica/tecnold-

gica.

Procurei abordar dois itens principais: o primeiro,
o de situar a pesquisa dentro de um sistema de ciéncia e tec-
nologia; o segundo, no caso especifico do planejamento urba-
no, o que parece ser o seu nd gdrdio: o seu cardter multidis-

ciplinar.

68



3. O SISTEMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia reqﬁer
a articulagcdo de uma série de atividades, ggg das quais & a
pesquisa. Para representd-la de forma esquemdtica, lango mao
da figura de uma pirdmide. Esta piramide, que consta do pro;—
pecto do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica do Estado de Sao
Paulo — IPT, resultou de um trabalho de reflexdo interna so-

bre o seu'papel como instituto de pesquisas.

GRUPO 3
da cléncls

Apllcnclo
y adustriat,
n%(x:::)l?: xlh gorvigos
exensdo agticola
Engineenng
Engenhara de producho
Qasign © angenharia de produto
Marketing

GnurPo 2
Servicos clontificos ® 1acnoldglcos
Servigos do padides, narmas técnicas
o testas cientihicos

Servigos ligados 4 propnscade jndustrial
& comércio do 1ecnoiogia

Servigos de estatistices econdmicas o sociais
Levantainentos Geoldgicos. me[eomldqiws
® d@ 18CUISOS Naturds
Bibliotecas ¢ servicos Je informag 0
Musaus, jardins botdnicos & outras colegdes

" GRUPO 1
Popularizagdo da cidncia 8 tecnologia
Educagdo cientitica e tecnoldgica

T BTt YV , .
TiadheTist i Mot L S M TR s 0 e et IO Dl i UM R I =~ 4 e
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A figura mostra a pesquisa ocupando um pequeno volu
me no topo da pirdmide, que tem como base atividades como a
popularizagao da ciéncia e tecnologia e a educagao cientifica
e tecnoldgica. Numa segunda camada, se colocam os chamados
servigos cientificos e tecnoldgicos, entre os quais se situam
os servigos de padroes e normas técnicas, as estatisticas eco
nomicas e sociais, as bibliotecas, servigos de informagaes,
os museus. Sobre estas atividades basilares, encontramos as a
tividades de ampliagao da ci&ncia e tecnologia na produgao.

Decorre deste simples modelo, que as atividades de
pesquisa obterao tanto mais estabilidade dependendo da amplia
¢ao desta base social e institucional.

Os resultados mais expressivos da pesquisa, situa-
dos no pindculo da piramide requerem, para sua sustentagao, u
ma base em que, se analisada cuidadosamente, tem muito a ver

com a maturidade e independéncia cientifica e tecnoldgica de.

uma sociedade: um povo educado para a ciéncia, que detenha
controle da informagao cientifica e disponha de estatisticas
eponémicas e sociais, e regulamentos que mediem a agdo dos a-
gentes sociais de desenvolvimento. Podemos observar que a me-
dida de um pais se desenvolve tanto melhor "conformada" & o
perfil desta piramide. No Brasil, como em outros paises em de
senvolvimento, ela possui deformidades: detectamos ‘“buracos"

ou auséncia de vinculagao com a realidade social

4. SOBRE A "PESQUISA" EM PLANEJAMENTO URBANO

Através da pesquisa, buscam-se inovagbes que, numa
primeira classificagdo, podem ser de trés tipos: novos produ-
tos, novos processos ou novas formas de organizagao. No caso
do planejamento urbano, buscam-se resultados primordialmente
do terceiro tipo. Enquanto ambiente fisico, h& condigdes para
a pesquisa de novos produtos e processos: ja caimos na esfera
da indlstria da construgao, um setor econdmico tipo tradicio-

nal que apresenta pequeno ritmo de inovagao, se comparada,por
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exemplo, & eletrdnica, 3 indistria farmac@utica, ou & biotec-
nologia. Seria ilustrativo o fato de um programa de desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico a nivel nacional como o PABCT
n3o incluir a construgdo civil como &rea de pesquisa. Este ra
rece ser também o quadro internacional: mesmo nos paises mais
avangados do mundo, & pequeno o ritmo de inovag3o na constru-
¢do civil, um setor onde se investe pouco em pesquisa e desen
volvimento.

5. SOBRE A MULTIDISCIPLINARIDADE

Acredito haver largo grau de consenso, de que nao
sera através da pesquisa que poderemos chegar a resolver os
graves problemas urbanos do Brasil, entre os gquais o da habi-
tagSé. Em artigo com o sugestivo titulo "Seventeen reasons
why the Squattex problem can't be solved" (Ekistics), Ahgel &
Benjamin fazem claro que nao existe uma solugdo para a ques-'
tao da submoradia.

A habitagdo, por exemplo, & uma gquestdo de terra, u
ma questdo financeira, uma questdo de acesso a materiais, uma
questao juridica. Exigird uma agdo sobre diversos fatores, ca
da-qual tratado competentemente por uma especialidade, uma
disciplina: aqui nos remetemos & questdo da multidisciplinari
dade.

Isto permite especular, a exemplo do Prof. William

Alonso, em seu provocativo artigo "Beyond the interdisciplina

ry approach to planning" (J.A.P.A.), sobre planejamento urba-

no como uma disciplina. Seriam planejadores urbanos aqueles

que em sua atitude, se sentissem primordialmente como tal, an

. tes de assumirem a posicao em que foi treinado (seja arquite-
£o, gedgrafo, engenheiro, socidlogo).

H& uma sutil dialética no caminho que liga estes
dois pdlos: de um lado, um especialista, consideremos a guisa

de um exemplo, um economista, que & primeiro em economista e
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que, enguanto tal, colabora com seu conhecimento especifico
como membro de uma equipe interdisciplinar, e de outro lado,
um técnico treinado em economia que se coloca primordialmente
como um planejador urbano, abordando o problema dentro de uma
abordagem prOpria, certamente marcada por idiossincrasias de
sua formagao como economista.

J& existem no Brasil cursos de pds-graduagdo em pla
nejamento urbano, que procuram “"costurar" uma bibliografia e

universalizi-la.

HA toda uma producdo em andamento (vide os relatd-

rios dos documentos-base) em planejamento urbano.

E ilustrativo o exemplo do desenvolvimento da Econo
mia Urbana, como novo campo académico nos Estados Unidos. Um
grupo de economistas, ligados 3 Resources for the Future orga
nizou um comité@ para a Economia Urbana, que recebeu dinheiro
da rord Foundation. O plano de agdo do comité@ previa o desen-
volvimento de centros universitarios para a Area, documentar,
patrocinar a publicagdo de textos bdsicos, a realizagdo de
conferéncias, etc. Em 1959, ndo havia nenhum programa de Dou-
torado (PhD); em 1968, cinglienta e trés departamentos estavam
oferecendo a Economia Urbana como campo de especializagao pa-
ra o doutorado..

) Testemunhava, em 1970, o Prof. Jerome Rothemberg,
do MIT; "A economia urbana ndo € ainda uma disciplina comple-
tamente formada e assentada com seus limites estabelecidos,
umn foco central, e um aparato analitico, com os quais seus
praticéntes geralmente estdo de acordo. E, na realidade, uma
série de estudos que se superpoem ou se colocam lado a lado
frouxamente — estudos estes que se originam de uma variedade
de pontos de vista com uma variedade de objetivos e enfoques
analiticos — manipulados por representantes de . diferentes
disciplinas -~ economistas ou nao."

S5 como idéia, ndo seria cportuno a criagdo de um
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comité semelhante, que se ocupasse em "planejar", por exem-
plo, um programa editorial que fornecesse livros bisicos ao

ensino e & difusdo do planejamento urbano?

Uma disciplina a ser chamada "planejamento urbano”
se beneficiaria de uma abertura, que lhe parece ser intrinse-
ca, para diferentes "leituras" e enfoques, & um reflexo tal-
vez das muitas faces do seu objeto de conhecimente: a cidade.
E a cada um & dado contribuir conforme seu viés profissional.
O engenheiro com seu sentido pratico, resolvedor de proble-
mas, o 9ientista social, mais analitico, levantador de proble
mas, o arquiteto, designer, maquiador dos problemas (A este-

reotipia aqui s tem fins didaticos).

Para a decolagem do planejamento urbano, enguanto
disciplina, uma meta-disciplina, contribuird@ um trabalho de
quebrar o isolamento, fazer aproximar e de se encontrar o es-
forgo de muitos. Todos os documentos-base se queixam desse i=-
solamento e, indicam a necessidade de um pouco mais de coorde-

nagdo da pesquisa.

6. FINALE

"Para que haja uma democracia,

a primeira‘condigéo € que haja

um governo capaz de governar;
a segunda é gue haja uma socie

dade capaz de controlar o go-

verno."

(Madison, citado por Weiffort,
in: Por que democracia?)
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Os "planejadores urbanos" tém se adaptado &s novas
realidades sociais. Com os ventos da redemocraticagdo, muitos
nos engajamos na militancia politico-partidéria, outros na as
sessoria a organizagdo da sociedade civil; outros, ainda, re-
crutados da universidade para ocuparem postos no governo.

A autodenominada Nova Repliblica nos propiciou um Mi
nistério de Desenvolvimento Urbano mas tamb&m um Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

No caso do planejamento urbano, consigo ver uma a-
plicagao particular do exemplo da democracia, citado por Madi
son. Muito se tem trabalhado na questdo "do controle do gover
no", E sem ddvida muito importante. Estaria na hora de, jun-
tos, trabalharmos na questdo preliminar: "a de um governo ca-

paz de governar".

Numa sociedade complexa como a nossa, a nossa luta
€ para que um tal governo competente ndo se esquega de prever
um bom uso do conhecimento dos profissionais, cientistas e

pesquisadores em planejamento urbano.

Me parece que o momento & oportuno para deixar re-
gistrado a importancia de, nesta e em outras reunides que se
sucederem, aproveitarmos para avangar a discussao de medidas
que colaborem com a crescente cristalizagao da atividade cien
tifica e do ensino, como componente ativo na praxis do nosso
planejamento urbano. Nesse sentido, procurei trazer como su-
gestdo inicial duas vertentes para um trabalho de integragdo:

— a do esforgo pelo amadurecimento de um sistema de ci&ncia

e tecnologia;

— o da superacgdo de preconceitos e de equivocos na  pratica
do trabalho multidisciplinar; afinal, o que nos reune & o
que temos em comum: O interesse por um ambiente construi-
do, que funcione com mais racionalidade, com maior eqiiida-

" de e oportunidades sociais, que agrade aos olhos e respei-
te a natureza.
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10, AssemBLE1A DA ANPUR






A Associagdo Nacional de P8s-Graduagao e Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional — ANPUR — desde a sua cria
¢cdo, em 1983, ficara restrita &s instituig¢les fundadoras —
PUR/UFRJ, FAU/USP, PROPUR/UFRGS, MDU/UFPE,-PLAN.URB/UHB.

Todas as discussOes e sondagens a respeito de uma
ampliag3o dos quadros da Associagdo esbarravam na auséncia de
uma definicdo mais clara do campo de institui¢Oes e areas que
a ANPUR deveria buscar congregar e representar. As mesmas ques
tdes que haviam, por longo tempo, bloqueado a organizagdo da
comunidade cientifica da drea continuaram a cobrar o seu tri-

buto, criando um impasse na Associagao.

O Encontro de Friburgo representou um momento de es
clarecimento e enfrentamento dessas questdes, envolvendo un
maior nimero possivel de pesquisadores e instituigles na sua

discussao.

Essencialmente foram duas as questOes: a primeira
diz respeito & conformacadc cientifica da &rea de planejamentc
urbano e regional, guanto a sua natureza especifica, a pluri-
disciplinaridade, no tratamento de um mesmo objeto (urbano e
regional).

-

A segunda & concernente d natureza das instituigles
que uma Associagdo Cientifica da area deveria congregar, con-
siderando a particularidade da &drea, envolvida com interven-
¢oes governamentais e praticas extra-universitdrias que colo-
cam dificuldades para uma clara delimitacdao do que seja a co-
munidade cientifica da adrea de planejamento urbano e regic-

nal.

No processo de discussso transcorrido durante o En-
contro, tornou-se possivel elaborar coletivamente uma perspec
tiva de construcao da ANPUR que reconhecesse como absolutamen
te legitimas as diferentes formas de abordagem da guestdo ur-
bana e regional, como também a necessidade de abrir a Associa

¢do a toda e qualquer insﬁituigéo que esteja voltada para te-
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mas e discussdes, globais ou particulares, dessa quest3o.

Nesse sentido, a reformulacdo dos Estatutos da ANPUR

expressa esse novo acordo, podendo integrar-se & Associagdo:

— programas e entidades que desenvolvem ensino de
pds-graduagdo "strictu-sensu" e pesquisa em planejamento urba
no e regional, no ambito de instituigdes de ensino superior;e

-~ programas e entidades que desenvolvem atividades
de ensino e/ou pesquisa no campo dos estudos urbanos e regio-

nais, dentro ou fora da universidade.

Desta forma, estd agora viabilizada a integragao &
ANPUR de instituig¢des que, embora priorizem outras &areas de
interesse ou tenham compromissos disciplinar prioritdrio, tam
bém mantenham linhas de pesquisa em &reas afins ao planejamen
to urbano e regional. Por outro lado, a ANPUR afirma sua aber

tura & instituigles extra-universit@rias que atuem na area.

_ Uma outra questdo dizia respeito a garantir, frente
a ampliagao do cardter e representagdo da ANPUR, algums com-
promissos'fundamentais com a Universidade e os programas uni-
versitdrios da &rea. No essencial, tratava-se de conferir 4s
instituigdes universitdrias a principal responsabilidade e a
maior carga das tarefas de articulagdo da comunidade, reconhe
cendo e fortalecendo sua vocagdo & autonomia, pela qual vem
lutando toda a comunidade cientifica brasileira. Tratava-se i
gualmente, face & riqueza e multiplicidade das contribuicSes
das varias instituigOes que se integrardo 3 ANPUR, de respei-
tar as diferencas de envolvimento e comprometimento com a &-
rea de planejamento urbano e regional, existentes entre dife-

rentes entidades.

Assim, de forma a contemplar essas diferencas, fi-
cou estabelecido nos novos estatutos da ANPUR dois tipos de
vinculagéb — membro filiado e associado —, proporcionalmen-
te diferentes no nimero de representantes na Assembléia Geral
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e na composigdo da Diretoria.

A Assemblé@ia da ANPUR aprovou, ainda, as filiagoes
do Programa de Pds-Graduagao da FAU/UFBA, do niicleo de Altos
Estudos Amazdnicos — NAEA/UFPA e do Centro de Desenvolvimen-
to e Planejamento Regional -— CEDEPLAR/UFMG. E elegeu para O
periodo de 1986 a 1988, a seguinte Diretoria:

Diretoria:,
Presidente : Martim Oscar Smolka - PUR/UFRJ
Secretario-Executivo: Carlos Vainer - PUR/UFRJ
Diretores : Gunter Kohlsbof - UNB

Jorge Dantas - FAU/USP
Raul da Silva Navegantes-NAEA/UFPA
e Conselho Fiscal:

Iara Regina Castelo - PROPUR/UFRGS
Silvio Mendes Zanchetti - MDU/UFPE
Mauricio Lemos - CEDEPLAR/UFMG
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ESTATUTO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO
E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

CAPITULO I

Da Caracterizagdo

Art. 1@ — A Associagao de Pds-Graduag@o e Pesquisa em Plane-
jamento Urbano e Regional — ANPUR —, entidade ju
ridica de direito privado, sem fins lucrativos,
congrega programas e entidades brasileiras que de-
senvolvem, de maneira sistemd3tica e permanente, en
sino ou pesquisa no campo do planejamento urbano e
regional.

Pardgrafo Onico — Entende-se por programas a unidade béasica
responsavel pela operacionalizagao da atividade de
ensino e/ou pesquisa e que tenha uma estrutura de
coordenagao colegiada definida.

Art. 20 — 0 foro da ANPUR & o da cidade de Sao Paulo.

pardgrafo Onico — A sede da ANPUR localizar-se-i na cidade
de domicilio do Presidente e do Secretdrio-Executi
vo, eleitos pela Assembléia Geral.

CAPITULO II

Das Finalidades

Art. 39 — S3o finalidades da ANPUR:

a) Incentivar o estudo, o ensino e a pesquisa no
ambito do planejamento urbano e regional;

b) Contribuir para o estudo dos problemas urbanos

e regionais brasileiros;

c) Promover reunides cientificas e participar de e
ventos, objetivando o intercambio de informa-
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CAPITULO II

¢Oes entre seus associados e os de associagdes
similares brasileiras, estrangeiras ou interna-

cionais;

d) Promover a divulgacdo de estudos em planejamen-
to urbano e regional;

e) Organizar e promover atividades especificas de
cooperagdo, inclusive o intercambio de docentes
e pesquisadores, entre os cursos de pds-gradua-
¢30 e outros niicleos, programas e drgdos nacio-
nais, estrangeiros e internacionais de ensino e

pesquisa.

I

Dos Membros

Art. 49 —

5 10 —

§ 20 —

§ 39 —

CAPITULO IV

Os membros da ANPUR serao admitidos segundo duas

categorias: filiados e associados.

Poderao integrar a ANPUR, na qualidade de filia-
dos, programas e entidades que desenvolvam ensino
de pds-graduagdo "stricto-sensu" e pesquisa em pla
nejamento urbano e regional, no ambito de institui
¢Oes de ensino superior.

Poderdo integrar a ANPUR, na gqualidade de associa-
dos, programas e entidades que desenvolvam ativida
des de ensino e/ou pesquisa no campo dos estudos
urbanos e regiongis.

A postulacdo & filiagdo ou i associagdo serd feita
mediante a apresentaciao por trés membros, devendo
ser encaminhada pela Diretoria, com parecer, & a-
provagdo da Assembléia.

Da Organizacao

Art. 5Q ~—

A ANPUR & composta dos seguintes &rgaos:
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Art.

1o

2Q

39

40

5

6Q

79

I. Assemblé&ia Geral;
II. Diretoria;

III. Conselho Fiscal.

-

A Assembléia Geral, drgdo soberano, & constituida
pelo Presidente da ANPUR gque a preside e por repre
sentantes de todos os membros da ANPUR, conforme

os paragrafos 19 e 29 do artigo 49.

-

A representagao na Assembléia Geral far-se-3 na

-proporgao de tr@s (3) representantes por membro fi

liado e um (1) representante por membro associado.

A Diretoria, & composta de um Presidente, um Secre
tdrio-Executivo e trés (3) diretores, eleitos pela
Assembléia Geral, com mandato de dois anos, obser-
vado o disposto no pardgrafo dnico do art. 29.

O Presidente, o Secretdrio~Executivo e, pelo mne-
nos, um dos trés Diretores, deverdao pertencer a
programas ou entidades que sejam membros filiados.

O Conselho Fiscal & composto de trés (3) membros,
eleitos pela Assembléia Geral.

A Diretoria, sempre com a totalidade de seus mem-
bros, reunir-se-3, ordinariamente, pelo menos uma
vez bor semestre e extraordinariamente, por convoca
gdo do Presidente ou por trés de seus membros.

Compete 3 Assembléia Geral:
a) estabelecer as linhas gerais de atuacdo da ANPUR;

b) examinar e aprovar os Planos de Trabalho e os
programas formulados pela Diretoria;

c) eleger os membros da Diretoria e do Conselho
Fiscal;

d) aprovar a filiagdo ou associag@o de novas enti

dades;
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e)

modificar o Estatuto;

f) aprovar o relatdrio anual da Diretoria;
g) aprovar as contas da ANPUR, mediante parecer do
Conselho Fiscal; e
h) aprovar a proposta orgamentaria elaborada pela
Diretoria.
pardgrafo Onico — A Assembléia geral poderd ser convocada e§
traordinariamente por solicitagdo da maioria dos

membros da Associagdo.

Art. 89 — Compete & Diretoria:

Art.

99 —

a)
b)

c)

a)

e)

£)

g)

h)

formular programas de atividades;
elaborar a proposta orgamentdria;

estabelecer convénios, acordos, contratos e a-

celtar doagdes;

supervisionar a execugao dos programas e orga-
mentos;

promover e apoiar a criag@o de grupos de traba-
lho;

fixar as atribuigbes dos Diretores;

encaminhar & Assembléia Geral, com parecer, pro:
posta de filiagdo ou associagd@o de novos progra
mas e instituigdes; e

submeter as contas ao Conselho Fiscal.

Compete ao Presidente:

a)

b)
. ¢)

d)

presidir as reunides da Diretoria e da Assem—
bléia Geral, com direito ao voto de desempate;

representar a ANPUR ou fazer-se representar;
zelar pela consecugdo de suas finalidades;

assinar convénios, acordos, contratos ou compro

missos de gqualquer natureza;
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e) admitir e demitir funcionarios;

f) movimentar, juntamente com o Secretdrio-Executi
vo, contas bancarias, assinando cheques e reci-
bos da ANPUR; e

g) representar a ANPUR, em juizo ou fora dele.

Art. 10 — Compete ao Secretdrio-Executivo cumprir as deci-
soes da Diretoria e da Assembléia Geral, incumbin-
do-lhe coordenar os servigos té&cnicos, administra-
tivos e financeiros da ANPUR e substituir o Presi-

dente em seus impedimentos.

Parigrafo Onico — No caso de impedimento definitivo do Presi
dente, o Secretario-Executivo acumularad a presidén
cia da ANPUR até a instalagao da proxima Assem-
bléia Geral na qual serd eleito o Novo Presidente

para completar o mandato.

-Art. 11 — No impedimento do Secretd@rio-Executivo cabe & Dire
toria indicar o seu substituto, respeitado o dis-
posto no paragrafo inico do art., 20.

|
Art., 12 — Compete ao Conselho Fiscal examinar e dar parecer ;
sobre os procedimentos contabeis e financeiros a- f
presentados pela Diretoria. I

|

Art. 13 — Os recursos da ANPUR sdo os provenientes da contri
buigdo dos filiados e associados, de convénios, de
acordos e de outros instrumentos de qualquer natu-
reza, firmados com entidades plblicas ou privadas,

e doagdes. . i

CAPITULO V

: : i
Das DisposigOes Gerais _ !

Art. 14 — O presente Estatuto somente poderd ser modificado
pela Assembléia Geral por mais de dois tercgos (2/3) {
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Art.

Art.

15

16

17

19

2Q

dos representantes dos membros ‘da ANPUR.

Os membros da ANPUR ndo respondem subsidiariamente
por quaisquer obrigagSes que a Diretoria contraia
em nome da Associagao.

Os casos omissos neste Estatuto serdo decididos pe
la Diretoria, cabendo recursos & Assembléia Geral,

' sem efeito suspensivo.

A dissolugdo da ANPUR somente podera ser decidida
por dois tergos (2/3) dos representantes dos seus
membros, em Assembl@ia Geral, para tal fim espe-

cialmente convocada.

Em caso de dissolugdo, o patrimdnio da ANPUR terd
destino consonante com suas finalidades.

A dissolugao serd executada pela Diretoria ou por
Comissao Especial criada para tal fim pela Assem-
bléia Geral.

87






11, MogoEs APRQVADAS






I — AO MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

0s pesquisadores reunidos no Encontro de Trabalho
"Mudangas Sociais no Brasil e a Contribuigdo da Ciéncia e Tec
nologia para o Planejamento Regional, Urbano e Habitacional",
‘em 26 de junho de 1986, na cidade de Nova Friburgo — Rio de
Janeiro, protestam pela elaboragdo do Plano de Metas em Cién-
cia e Tecnologia na drea de Habitagdo, pelo Ministério da Cién
cia e Tecnologia, sem a ampla participagdo da comunidade aca-
démica e cientifica, que estd envolvida com a produgdc e o en
sino do conhecimento na drea, e reivindicam a participagdo
dessa comunidade nas prdximas discussOes referentes as formu-
lagdes do Plano de Metas em Ciéncia e Tecnologia.
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II -— AO MINISTERIO DA EDUCAGEO

Os docentes e pesquisadores universitdrios reunidos

no Encontro de Trabalho "Mudangas Sociais no Brasil e a Con--

tribuigdo da Ciéncia e Tecnologia para o Planejamento Regio-
nal, Urbano e Habitacional", realizado em Nova Friburgo -—— Rio
de Janeiro, no dia 26 de junho de 1986, tendo em vista a fal-
ta de explicitagdo de uma politica promotora e orgamentdria
por parte do Ministérjio da Educagdo, no ambito das institui-
¢Oes de pds-graduag@o e pesquisa, vém reivindicar que sejam
as mesmas contempladas com verbas especificas no orgamento a-
nual, na formulagdo da nova universidade brasileira.
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12, Anexo
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ANEXO I

AGENDA

Eventos: I Encontro Nacional da ANPUR e
Encontro de Trabalho: Mudangas Sociais no Brasil e a
Contribuicdo de Ciéncia e Tecnologia para o Planeja-
mento Regional, Urbano e Habitacional.

Data — 24 a 27 de junho de 1986
Local — Hotel Fazenda Gaflipp, Nova Friburgo - Rio de Janei-
ro-RJ.

Dia 24/06

14:00 3s 16:30 — Chegada e Instalacdo no local.
17:30 &s 20:00 — Sess3@o de Abertura.
Apresentagao dos documentos preliminares:
. Estudos sobre a Questdo Regional
Wilson.Cano/Leonardo Guimardes
(Inst. de Economia/UNICAMP)
. Elementos para avaliagd@o do estigio atual
das pesquisas ligadas ao Planejamento Ur-
bano .
Celso Monteiro Lamparelli (FAUUSP e FUN-
DAP) ‘
. Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia (&rea de
tecnologia de habitagdo)
Erminia Maricato (FAUUSP) et aliz
. Balango Quantitativo da Produgao Té&cnico-
-Cientifica em Planejamento Regional, Ur-
bano e Habitacional (1980/1986)
Rainer Randolph (PUR/UFRJ) e Ester Limo-

nad.
20:00 3s 21:00 — Intervalo.
21:00 — Assembléia Geral da ANPUR.
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Dia 25/06

09:00 as 11:00

11:00 &s 13:00
13:00 as 14:00
14:00 3s 18:00
18:00 as 20:00

20:00

Dia 26/06

09:00 ds 12:00
12:00 as 14:00
14:00 &s 18:00

20:00

Dia 27/06

10:00 as 13:00

13:00 3s 14:00 —

15:00

Conferéncia sobre "Politica Cientifica e
Tecnoldgica".

Emilio Haddad - USP.

éfupos de Trabalho.

Intervalo.

Grupos de Trabalho.

Intervalo.

Assemblé&ia Geral da ANPUR.

Grupos de Trabalho.

Intervalo.

Plendria final - com apresentagdo dos rela-
térios dos Grupos de Trabalho.

Assembléia Geral da ANPUR.

Apresentagdo do painel "A Quest3do Urbana e
Regional na Constituinte".
Coordenador: Luis Cesar Q. Ribeiro (PUR/UFRY)
Expositores: Manoel André da Rocha (CNDU)
Mauricio Nogueira Batista({CNDU)
Thierry Linard (CNBB)
Bertha Becker (Geociéncias/UFRI)

Candido Malta Campos Filho
(FAU/USP)

Intervalo.
Partida.
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ANEXO 'II

. RELAGAO DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS DE TRABALHO

GRUPO DE TRABALHO -— PLANEJAMENTO REGIONAL
27 participantes

BAHIA

UFBA
Maria David de Azevedo Rebougas Brandao

CEARA

CAEN/UFCE
Roberto Smith

DISTRITO FEDERAL

CNPq
Lucia Maria Cunha Alves de Lima

MINTER
Marilia Steinberger

MINAS GERAIS

CEDEPLAR/UFMG
Maria Regina Nabuco
Mauricio Lemos

PARA

NAEA/UFPA
Raul da Silva Navegantes
Raymundo Heraldo Maués
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PARATBA

UFPB/MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS
Ana Maria Quiroga Fausto Neto

PERNAMBUCO

CONDEPE
Maria MOnica de Arruda Andrade

MDU/UFPE
Silvio Mendes Zanchetti

SUDENE
Ana Cristina de Almeida Fernandes

RIO DE JANEIRO

FINEP
\ Maria Teresa Falcao Simpson
' Valéria Gongalves Da Vinha

"GEOGRAFIA/PUC
Pedro Geiger

INSTITUTO GEOCIENCIAS/UFRJ
Bertha Koifmann Becker

PUR/UFRJ

Carlos Vainer
Hermes Tavares
Lena Lavinas
Rainer Randolph
Rosélia Piquet

RIO GRANDE DO SUL

PROPUR/UFRGS
Carlos Schmidt
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SAO PAULO

FAU/USP
Gilda Collet Bruna

IPT
Marta Ferreira Santos Farah

UNICAMP/INSTITUTO DE ECONOMIA
Leonardo’ Guimaraes
Wilson Cano

GRUPO DE TRABALHO —— PLANEJAMENT(O URBANO
49 participantes

BAHIA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DA FAU/UFBA
Maria Helena Matue Ochi Flexor
Pasqualino Romano Magnavita

DISTRITO FEDERAL

CNPq
Geraldo Nogueira Batista

SDU/MDU
Euldlia Machado de Carvalho

UNB-PROGRAMA DE POS-GRADUACKO EM PLANEJAMENTO URBANO
Frederico de Hollanda '
" Gunter Kohlsdorf
José Galbinski
Neio Licio de Oliveira Campos

Ricardo Libanés Farret
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. MINAS GERAIS

UFMG/MESTRADO DE CIENCIAS POLITICAS
Sérgio de Azevedo

PARA

NAEA/UFPA
Auriléia Gomes Abelém

PERNAMBUCO

MDU/UFPE
Guilherme Costa Varela
Marcus André Barreto Campelo Melo

SUDENE
Norma Lacerda Gongalves

RIO DE JANEIRO

BENETT/éURSO DE ECONOMIA POLITICA DA URBANIZAGRO
Franklin Dias Coelho

BNH
Paulo Magalhaes
Zorilda Mascarenhas Ligouri

ELETROBRAS
Maria Teresa Serra

FAU/UFRJ - CURSO DE URBANISMO
Ione Machado da Silveira

FEA/UFRJ
Fernando Carlos A. Cerqueira

FINEP
Nerine Miriam Leinemann
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IBAM
Carlos Nelson Ferreira dos Santos

INSTITUTO GEOCIENCIA/UFRJ
Mauricio de Almeida Abreu

IUPERJ
Luiz Antonio Machado da Silva
Licia do Prado Valladares

PUR/UFRJ

Ana Clara Torres Ribeiro
Ester Limonad

Joao Rovatti

Luiz Cesar Queiroz Ribeiro
Martim Oscar Smolka

UERJ/ICH/NEPES
Maria Josefina G. Sant'Anna

RIO GRANDE DO SUL

PROPUR/UFRGS

Iara Regina Castello
Moema de Castro Debiagi
Oberon da Silva Mello

SANTA CATARINA

IPUF
Otavio Franco Fortes

SAO PAULO
CEPAM
Fernando José Vidal Alvarenga
EMPLASA

Sonia Villar Campos

101



FGV/CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRACﬁO POBLICA E PLANEJAMEN
TO URBANO

Maria Rita Garcia Loureiro Durand

Pedro Jacobi (NERU)

FAUUSP/PROGRAMA DE MESTRADO DE ESTRUTURAS AMBIENTAIS E URBA
NAS '

Candido Malta Campos Filho

Celso Monteiro Lamparelli

Elide Monsgeglio

Jorge de Rezende Dantas

Licio Grinnover

NERU
Maria Cristina da Silva Leme

PUC/NOCLEO DE ESTUDOS URBANOS DO DEPTO. DE SOCIOLOGIA
Maura Pardini Bicudo Véras

UNICAMP
Maria Coleta Ferreira Albino de Oliveira
Maria Flora Gongalves

usp ' |
Emilio Haddad '

GRUPQ DE TRABALHO — PLANEJAMENTO HABITACIONAL

BAHIA

CEPED
Célia Maria Martins Neves

FAU/UFBA/PROGRAMA DE POS~GRADUACAO
Mirio Mendon¢a de Oliveira
Susana Acosta Olmos
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SETRABES
Bruno Dauster Magalhaes e Silva

DISTRITO FEDERAL

CNPq
Maria Angela Cunico

UNB/DEPTO. DE ARQUITETURA
Benamy Turkienicz

MINAS GERAIS

CETEC
Ricardo Mendes Mineiro

UFMG/CURSO DE URBANISMO °
Henrique Osvaldo de Campos

PERNAMBUCO

MDU/UFPE
Luis de La Mora
Vera Liicia Mayrinck de Melo Fonseca

RIO DE JANEIRO

BNH
Jorge Arraes

COPPE/UFRJ/ENGENHARIA DE PRODUGEO
Nilton Vargas

FINEP
Elizabete Pinto Guedes
Fernando de Nielands Ribeiro
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R10 GRANDE DO SUL

NORIE/UFRGS
Syllas Grazzia

PROPAR/UFRGS
Carlos Eduardo Dias Comas
Juan Luis Mascard

SAO PAULO

CONESP
Joao Hondrio de Mello Filho

EBA
Nabil Georges Bonduki

ESCOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS
Jodo Cesar Hellmeister

FAU/USP/PROGRAMA DE MESTRADO DE ESTRUTURAS AMBIENTAIS E UR-
BANAS

Erminia Maricato

Jorge Hajime Oseki

Paulo Cesar Xavier Pereira

IPT
Caio Fabio Attadia da Motta
Roberto de Sousa

USP/ESCOLA POLITECNICA
Alex Kenya Abiko
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OUTROS PARTICIPANTES

Celso Alves da Cruz — Chefe do Departamento de Desenvolvimen
to Regional e Social da FINEP.

Djalma Bom — Deputado Federal, presidente da Comissao de De-
senvolvimento Urbano da Cimara.

Gervasio Cardoso de Oliveira Filho — Secretirio Executivo do
CNDU,

Manoel André da Rocha — Professor da UFRGS e Consultor da QNDU

Mircio Miller Santos =— Diretor do Departamento de Estudos e

Pesquisas Aplicadas-DEPEA/BNH.
Mauricijo Nogueira Batista — Coordenador da Coordenadoria de
Politica e Legislagao Urbana do
CNDU.

Reynaldo Guimardes — Diretor da FINEP.

Pe. Thierry Linard — IBRADES.
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ANEXO IIL
_ GLOSSARIO

ANPUR
ANPOCS

BNH

CAEN/UFCE

CEDEPLAR/UFMG

CEPAM
CEPED
CETEC
CNBB
CNDU

CNPq

COPPE/UFRJ

Associagdo Nacional de P&s-Graduagdo e Pes-
quisa em Planejamento Urbano e Regional.

Associagao Nacional de POs-Graduagao e Pes-
quisa em Ciéncias Sociais.

Banco Nacional de Habitagao.

Curso de Mestrado de Economia da Universida-

de Federal do Ceara.

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Re-
gional da Universidade Federal de Minas Ge-
rais.

Centro de Planejamento da Area Metropolitana
Fundagdo Faria Lima - Sao Paulo.

Centro de Pesquisa e Desenvolvimento do Esta
do da Bahia.

Fundagao Centro Tecnoldgico de Minas Gerais
Governo do Estado de Minas Gerais — Secreta-
ria do Estado Ciéncia e Cultura.
Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil.
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Conselho lNacional de Pesquisa.

Coordenagao de Programa§ de Pds-Graduagao de

Engenharia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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CONDEPE

CONESP

DEPEA/BNH

EMPLASA

FAU/USP

FAU/UFBA

FAU/UFRJ

FEA/UFRJ

FINEP

FUNDAP

IBAM

IBGE

IBRADES

IPT

Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco.

Companhia de Construgdes Escolares do Estado
de S3o Paulo.

Departamento de Estados e Pesquisas Aplica-
das do BNH.

Empresa Metropolitana da Grande Sao Paulo.

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade de Sao Paulo.

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni- -

versidade Federal da Bahia.

Faculdade de Arquitetura e Urbanismoc da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.

Faculdade de Economia e Administragao da Uni
versidade Federal do Rio de Janeiro.

Financeira de Estudos e Projetos.

'Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo

do Estado de S3ao Paulo.

Instituto Brasileiro de Administragdao Munici
pal.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica.

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento So-

cial.

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Esta-
do de Sao Paulo,
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IPUF

IUPERJ

MDU/UFPE

MINTER

NAEA/UFPA

NERU

NORIE/UFRGS

PROPAR/UFRGS

PROPUR/UFRGS

PUC/RJ

PUC/SP

PUR/UFRJ

SDU/MDU

Instituto de Planejamento Urbano de Floriand
polis - Prefeitura do Municipio de Floriand-
polis. ’

Instituto Universitdrio de Pesquisas do Esta
do do Rio de Janeiro.

Mestrado de Desenvolvimento Urbano da Univer
sidade Federal de Pernambuco.

Ministério do Interior.

Niicleo de Altos Estudos Amazdnicos da Univer

sidade Federal do Para.
Nicleo de Estudos Regionais e Urbanos.

Nicleo Orientado para Inovagao da Edificagdo
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Programa de Pds-Graduagao em Arquitetura da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

Programa de Mestrado em Planejamento Urbano
e Regional da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. ’

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de

Janeiro.

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Pau-

lo.

_Programa de Mestrado em Planejamento Urbano

e Regional da Universidade Federal do Rio de

Janeiro.

Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Minis
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SETRABES

SERSE

SUDENE

UERJ
UFBA
UFCE
UFF
UFMG
UéPA
UFPB
UFRJ
UFRGS
UnB

usp

tério de Desenvolvimento Urbano.

Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social do
Estado da Bahia.

Secretaria Especial da Regido SUDESTE do Mi-
nistério do Interior.

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nor-~

deste,

Universidade

Universidade

Universidade

Universidade

Universidade

Universidade

Universidade

Universidade

_Universidade

- Universidade

Universidade

do Estado do Rio de Janeiro.
Federal da Bahia.

Federal do Ceara.

Federal Fluminense.

Federal de Minas Gerais.
Federal do Para.

Federal da Paraiba,

Federal do Rio de Janeiro.
Federai do Rio Grande do Sul,
de Brasilia.

de Sao Paulo.
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ENCONTRO DE TRABALHO: MUDANGAS SOCIAIS NO BRASIL E A CONTRI-
BUIGAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O PLANEJAMENTO REGIONAL,

URBANO E HABITACIONAL.

Participaram da definigdo, concepgao e organizagao do Encon-

tro, em seus diferentes momentos:

ANPUR

Martim Oscar Smolka
Monica Maria Coelho Fernandes
Ricardo Libanés Farret

BNH

Emidio Quaresma
Martio Miller Santos
Paulo Magalhaes

CNDU

Mauricio Nogueira Batista

CNPq

Geraldo Nogueira Batista
FINEP

Celso Alves da Cruz
Elizabete Pinto Guedes
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