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RESUMO

No processo de urbanizacdo das cidades brasileiras, os cursos d"agua foram considerados, via
de regra, como barreiras fisicas e lugares insalubres. Neste sentido, foram retificados,
canalizados e tamponados, tendo suas varzeas ocupadas por edificagfes e avenidas. Esta € a
realidade de Presidente Prudente, cujo processo de expansdo urbana desconsiderou o0s
cérregos enquanto elementos naturais e paisagisticos. Este trabalho tem o objetivo de discutir
o planejamento de areas urbanas de fundo de vale ocupadas no periodo anterior a vigéncia do
Cédigo Florestal, de 1965, quando as nascentes e 0s corpos d’agua passaram a ser
legalmente protegidos, tendo, como estudo de caso, a bacia do Cérrego do Veado.
Primeiramente, é discutida a importancia das Areas de Preservacdo Permanente e os efeitos
de sua ocupacdo para o meio ambiente e para a qualidade de vida dos cidadaos;
posteriormente, apresenta um estudo morfolégico da bacia hidrogréafica em questéo e, por fim,
discute diretrizes urbanisticas para o planejamento destas areas consolidadas no sentido de
compensar algumas de suas fun¢des ambientais comprometidas pela canalizacdo dos corpos
d"agua e pela ocupacao das suas faixas marginais.

PALAVRAS-CHAVE : planejamento urbano, areas de preservagdo permanente, Presidente
Prudente, SP

ABSTRACT

In the urbanization process of Brazilian cities, rivers and streams were considered, usually as
physical barriers and unhealthy places. In this sense, they were rectified, channeled and
buffered, with their floodplains occupied by buildings and avenues. This is the reality of
Presidente Prudente, whose process of urban expansion disregarded streams as natural and
landscape features. This paper discuss the planning of urban areas in the valley bottom
occupied prior to the enactment of the Forest Code, in 1965, when the sources and
watercourses became legally protected, as is the case with the stream basin called Veado. At
first, it is discussed the importance of Permanent Preservation Areas and the effects of his
occupation to the environment and the quality of life of citizens; later, a morphological study of
the basin in question and, finally, discusses guidelines for urban planning of these consolidated
areas in order to offset some of their environmental functions compromised by channeling the
stream and the occupation of their marginal bands.

KEY-WORDS: urban planning, permanent preservation areas, Presidente Prudente, SP

1 INTRODUCAO

Na histéria das cidades brasileiras, via de regra, observa-se uma relacdo pouco
harmoniosa entre urbanizacdo e preservacdo dos cursos d agua. Corregos e rios
foram vistos como entraves ao desenvolvimento urbano e barreiras geograficas a
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serem transpostas. Neste sentido, foram negados, tornando-se simples elementos de
drenagem urbana e suas areas adjacentes foram ocupadas por edificacdes, cujas
implantac6es deram costas aqueles. Deste modo, de potenciais marcos paisagisticos
passaram a se constituir em areas de conflito.

Este modelo de ocupacdo resultou na destruicdo das Areas de Preservacio
Permanentes (APP), contribuindo para a degradacdo do meio ambiente urbano, tanto
do ponto de vista ecologico — enchentes periddicas, ilhas de calor, inversdo térmica,
contaminacédo da rede hidrica — quanto urbano — sobretudo, pela descaracterizacao da
paisagem e pela obstru¢do do acesso publico as orlas e seu aproveitamento como
espacos livres.

Somente em 1965, é aprovada a lei federal que rege sobre a protecdo dos cursos
d’agua e suas APP (Lei 4.771/65). Até este periodo, vimos os cursos d'agua
desaparecerem dos mapas da cidade durante o processo de ocupacdo e expansdo
urbanas. Entretanto, os seus rastros podem ser percebidos no desenho da cidade ou
mesmo em dias de chuvas quando se observa o caminho de suas aguas.

O presente trabalho tem como objetivo discutir o planejamento destas areas urbanas
de fundo de vale ocupadas no periodo anterior a vigéncia do Cdédigo Florestal, de
1965, tendo, como estudo de caso, a bacia do Corrego do Veado em Presidente
Prudente. Parte-se do pressuposto de que mesmo com 0s cursos d agua retificados e
canalizados e suas faixas marginais ocupadas, algumas funcdes das APP podem ser
compensadas com diretrizes urbanisticas que amenizem os efeitos nocivos da
ocupacao indevida. Carlos Leite (2012) advoga pela reinvencao da cidade, assumindo
novos paradigmas e 0s necessarios pilares econémico, social e ambiental. A idéia de
(re) inventar a cidade permeia a construcao deste texto.

Assim, primeiramente, é discutida a importancia das APP em meio urbano e os efeitos
negativos de sua ocupagdo para o meio ambiente e para a qualidade de vida dos
cidadaos; posteriormente, apresenta um estudo morfolégico da bacia hidrografica em
questdo e, por fim, apresenta diretrizes urbanisticas para o planejamento destas
areas, considerando as fun¢des ambientais e de urbanidade das APP.

Este trabalho é fruto das discussdes, no ambito do grupo de pesquisa Projeto,
Arquitetura e Cidade, acerca do projeto intitulado: “Por uma arquitetura urbana:
planejamento e desenho urbano da cidade a partir dos cursos d"agua e dos fundos de
vale em Presidente Prudente-SP” que vem sendo desenvolvida no Departamento de
Planejamento, Urbanismo e Ambiente da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade Paulista “Julio de Mesquita Filho”-FCT/Unesp, da qual fazem parte os
autores deste artigo.

2 AFUNCAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM M EIO
URBANO: CONFLITOS E POTENCIALIDADES

A definicdo de Area de Preservacdo Permanente foi estabelecida na Lei 4.771/65
(Codigo Florestal) e ratificada pela Lei n® 12.651/12 como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populac¢des humanas (BRASIL, 2012, art. 3°, inciso II).
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De acordo com a lei (Art. 4°, inciso I), as faixas de APP marginais aos cérregos sao
delimitadas de acordo com o leito regular e variam conforme a sua dimensdo, com
largura minima de 30 metros para cursos d’agua menores que 10 metros de largura,
alcancando a marca de 500 metros para cursos d’dgua maiores de 600 metros.
Entretanto, neste artigo, considera-se APP, “as faixas marginais de qualquer curso
d’dgua natural perene e intermitente” (grifo dos autores). Instaura-se, neste caso, uma
grande polémica entorno dos corregos urbanos retificados e canalizados: estes geram
ou ndo APP? A lei ndo define “curso d"agua natural” e, por outro lado, ndo dispde
sobre APP de corregos urbanos e canalizados.

Se for considerada a definicdo para “natural” do Dicionario da Lingua Portuguesa
(FERREIRA, 1988, p. 451): “1. De, ou referente a natureza. 2. Em que nao ha trabalho
ou intervencdo do homem. 3. Que segue a ordem regular das coisas”, cérregos
canalizados ndo gerariam APP. Por outro lado, a canalizagdo ndo deixa de atender,
necessariamente, a todas as func@es descritas na definicdo da APP, na forma da lei.
Além disso, a sua conservacao viabiliza uma possivel e futura renaturalizacdo do
curso d"agua.

Em outras legislacdes referentes a preservacdo dos cursos d'dgua, ndo aparece o
termo “natural”. Na resolucdo CONAMA 303, é utilizado o termo “curso d"agua” e na
Lei de Parcelamento do solo (Lei 6766/79), “aguas correntes”. Ha, portanto, um
conflito de definicdo entre legislagcdes. Conflito que se estende a delimitagdo das APP:
a nova legislacdo ambiental (Lei n® 12.651/12) considera a sua extensao minima de 30
metros, enquanto a Lei de Parcelamento do Solo determina uma reserva de faixa ndo
edificavel minima de 15 metros (art. 4°, inciso Ill) ao longo das aguas correntes.
Entretanto, o objeto da Lei n°® 6.766/79, que regula o parcelamento do solo urbano, é
especifico para areas de carater urbano, e o regramento que consta na lei 12.651 trata
das APP de modo genérico. Porém, cabe ressaltar que esse ultimo ndo exclui de seu
objeto as APP em meio urbano, apesar de muitos autores considerarem que essa lei
deva ser aplicada em APP de carater rural, com base no principio da especialidade'.
De qualquer modo, h&a duas delimitacBes das areas de preservacdo em meio urbano.

Por outro lado, a nova legislagdo ambiental (Lei n°® 12.651/12) inclui um artigo (Art. 64)
para a regularizacdo fundiaria de interesse social e especifico dos assentamentos
inseridos em &reas urbanas consolidadas que ocupem APP e determina, para tanto,
uma faixa néo edificavel de 15 metros ao longo do curso d’dgua, se aproximando da
Lei 6.766/79. Considera-se éarea urbana consolidada aquela definida pela Lei
11.977/09, art. 47 inc. 1l como:

[...] a parcela da area urbana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria
implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) Esgotamento sanitario

c) Abastecimento de agua potavel;

d) Distribuicdo de energia elétrica; ou

e) Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos soélidos.

A Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos (Lei 154/2008) de Presidente
Prudente obriga a reserva de uma faixa de 30 metros ao longo do cérrego do Veado,
para “area publica” e ndo, necessariamente, como APP. A legislacdo ndo menciona
outros cOrregos cuja ocupacdo se deu anteriormente a 1965, como é o caso dos
corregos Agua Boscoli e Bacarin. O municipio ndo apresenta um projeto urbano
referente ao tratamento dos corregos e de suas faixas marginais.
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Além dos conflitos gerados pelas diferentes legislacdes, outro problema que se refere
as APP é a confusao entre os termos conservacao e preservacado. Segundo Dicionario
Aurélio Basico da Lingua Portugués, a definicdo pra “Conservacgéo” é: 1. Ato ou efeito
de conservar. 2. Conjunto de medidas de carater operacional — intervencfes técnicas
e cientificas, periddicas ou permanentes — que visam a conter as deterioracdes (...)" e
“Preservacdo é “1. Ato ou efeito de preservar-se. 2. Acdo que visa garantir a
integridade e a perenidade de algo (...)".

Nesse sentido, Silva (2007) afirma que ha uma grande falha no emprego do termo
preservacgao, j4 que essa expressdo implica que a vegetacao presente nessas areas
nao sofra qualquer tipo de alteragéo, supresséo ou exploracéo.

Portanto, podemos inferir que as acdes acerca das APP dos corpos hidricos,
sobretudo na area urbana, tratam de conservacdo e ndo preservacao, pois existe
alguma forma de intervencdo. A Resolugdo Conama n° 369 de 28 de marco de 2006
antecipa essa discussao e propde algumas excecdes, ja que “dispbe sobre casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacgio
Permanente — APP”.

A partir do exposto, a questdo que se coloca diz respeito aquilo que se considera
como area de conservacao das faixas marginais aos corpos d" agua em meio urbano e
qual a sua fungéo. De acordo com Lima et. al. (2007, p.9) “a APP é entendida como
um problema legal de restricdes, desconsiderada de um contexto social. Assim, a APP
torna-se generalizada, fragmentada de sua realidade, constituindo um elemento de
excecdo do seu entorno”. Para Mello (2008, p.94), as funcdes expostas da APP sdo
“instrumento importante para o planejamento urbano e territorial, uma vez que cada
uma dessas funcdes se d& segundo légicas especificas implicando diferentes
condicionantes e requisitos de uso e ocupagéo do solo”.

Segundo Silva (2007), uma questdo importante a ser discutida em funcdo de seu
contexto sdo as matas ciliares. Do ponto de vista ambiental, exercem um papel
importantissimo no ciclo hidrolégico, pois contribuem com a evapotranspiracdo, atuam
com eficiéncia na infiltragcdo da &gua no solo, alimentando o lengol freatico e, além
disso, atua na retencdo de sedimentos de toda a bacia hidrogréfica, preservando os
corpos hidricos, evitando o assoreamento e mantendo a boa qualidade da agua.

Sem duvida, a manutencdo da vegetacdo é fundamental para assegurar a fauna e
flora das margens dos cursos d'agua, pois elas dependem do microclima gerado por
essa vegetacdo. Entretanto, a preservacdo integral de uma APP, com presenca da
mata ciliar, nem sempre é a melhor solu¢cdo para o meio urbano. Acreditamos que o
ideal seja a manutencao das fungfes tanto no ambito ambiental, quanto das cidades,
resultando em intervengBes de baixo impacto, as quais ao mesmo tempo em que
conservara a area, sera inserida no cotidiano da populagéo. A cobertura vegetal é de
fundamental importancia no processo de absor¢do e escoamento das aguas pluviais e
contribui para amenizar as altas temperaturas. Assim, além da sua importancia para
conservacdo do meio ambiente, contribui para a qualidade de vida nos centros
urbanos, sobretudo quando se constituem como areas verdes livres FRANCISCO
(2012).

Neste sentido, de acordo com Mello (2008), as APPs urbanas devem ter um
tratamento diferenciado e ndo existe uma regra para trata-las, ja que depende de
diversos fatores urbanos, geoldgicos e biolégicos:
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[..] o caminho a seguir volta-se a investigagdo de formas
alternativas de tratamento e utilizagdo dessas areas, na busca do
equacionamento da dificuldade de aplicagdo da regra, em todas
as margens de corpos d’agua inseridos na cidade. A revisdo do
principio de intangibilidade das APP, consubistanciada pela
Resolugcdo Conama n°. 369, de 2006, viabiliza este caminho.
(MELLO, 2008, p.100).

Quanto a preservacdo da paisagem, a canalizacdo e o tamponamento dos corpos
hidricos € uma maneira de apagar “os vestigios de identidade histérica ou
caracteristicas da base biofisica do sitio da cidade” (PHILIPPI Jr et al., 2011, p. 499),
ao passo que o coérrego pode ser um ponto de referéncia, contribuindo para a
diversidade paisagistica nas cidades. Ainda de acordo com o autor, as potencialidades
da paisagem original devem ser inclusas no projeto de urbanizacdo das cidades.

Porém, isso s6 é possivel quando o modelo de urbanizacdo e ocupacdo estabelece
uma relacdo positiva com os corpos d'agua em meio urbano, na criagdo de uma
intensa imagem urbana e de um espaco com vitalidade, pois a cidade contemporéanea,
em oposicdo a cidade modernista, se volta para a diversidade e elege a paisagem
como um principio fundamental para resolver esta relacdo conflituosa entre 0 homem
e a natureza, entre espagos edificados e livres, entre espagos publicos e privados
(FRANCISCO, 2012, p.12).

Portanto, em meio urbano, a dimensdo da APP ndo deve ser diminuida, devendo
acontecer uma adaptacdo de usos, de acordo com Mello (2008). Também é
necessario atentar-se ao fato de que muitas vezes essas mudancas na legislagdo sao
resultado de interesses e pressdes politicas.

Assim, neste trabalho, embora os cdrregos estudados ndao gerem APP, na medida em
gue as suas faixas marginais foram ocupadas no periodo anterior a 1965,
consideraremos, como parametro para a elaboracéo das diretrizes, a demarcacao da
faixa de conservacdo de 30 metros, quando possivel, partindo do principio de que
devem ser trabalhadas as fungBes ambientais dessas éareas, e a fungcdo de
preservacgao paisagistica, compreendendo as APP como elementos fundamentais para
um desenho urbano mais sustentavel.

3 MORFOLOGIA URBANA E DESENHO DA CIDADE EM PRESIDEN TE
PRUDENTE

A morfologia urbana corresponde ao estudo "do tecido urbano e seus elementos
construidos formadores através de sua evolugdo, transformacgdes, inter-relagdes e dos
processos sociais que os geram" (DEL RIO, 1990, p. 71). Sua importancia consiste:

[...] em compreender a lbégica da formacdo, evolugdo e
transformacdo dos elementos urbanos, e de suas inter-relagées, a
fim de possibilitar-nos a identificagdo de formas mais apropriadas,
cultural e socialmente, para a intervencéo na cidade existente e o
desenho de novas areas. (DEL RIO, 1990, p.85).

Assim, deve-se reconhecer a relevancia da andlise urbana para compreender que a
cidade contemporanea € um produto das relacbes histéricas, que acontecem em
escalas diversificadas. Um (re) desenho adequado deve ser composto a partir de sua
leitura, do estudo da sua forma e dos processos de formacdo, com base no ambito
historico, econdmico e social (LAMAS, 1993, p. 28).
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A partir dos autores Del Rio (1990), Lamas (1993) e Panerai (2006), foi realizada a
analise morfolégica da bacia hidrografica em questéo, tendo sido avaliados: o histérico
de ocupacdo da area; os mapas tematicos de uso e ocupacéo, de densidade edilicia e
de vegetacao, pois serdo importantes para a compreensdo das propostas urbanisticas
apresentadas no proximo item. Um levantamento fotografico foi importante para
entender a &rea, assim como identificar a estrutura de alguns dos elementos
morfoldgicos, de uma forma ilustrativa.

Presidente Prudente esta localizada a oeste da capital do Estado de S&o Paulo, huma
area denominada Alta Sorocabana. Considerada de porte médio, é sede da 10%
Regido Administrativa do Estado, cuja populacéo é de 207,6 mil habitantes, de acordo
com os dados do censo de 2010 (IBGE). O nucleo urbano teve origem em terras ao
redor da Estacdo de Trem Presidente Prudente da Empresa Ferroviaria Sorocabana
(EFS): a oeste da estacéo, a Vila Goulart foi desenhada em 1919 (Fig. 1, A) e a leste,
a Vila Marcondes (Fig. 1, B) foi desenhada em 1923 (ABREU, 1972).

Figura 1: Mapa de crescimento urbano de Presidente Prudente. 1919 a 1965
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A primeira expansdo do nucleo original, nas décadas de 1920 e 1930, teve como
orientacdo, por um lado, o espigdo da ferrovia, na medida em que o transporte
ferroviario era o principal meio de circulacdo de pessoas e de mercadorias e, por
outro, os interflivios entre os Corregos Bacarin e Agua Béscoli e entre este e o
Cérrego do Veado, isto é, as areas mais elevadas da cidade (Fig. 1). Somente na
década de 1960, a malha urbana ultrapassa os principais corregos, do Veado e da
Colbnia Mineira.

Assim, a bacia hidrogréfica do corrego do Veado definida desde a sua nascente até o
seu encontro com o corrego Colénia Mineira teve sua ocupacgao anterior a vigéncia do
Cadigo Florestal. Assim, foi definido o recorte territorial deste trabalho (Fig. 2).
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Figura 2: Recorte do Mapa Geomorfol6gico de Presidente Prudente destacada a baC|a do cérrego do Veado

Fonte: Fushlml Nunes (2011 p. 48) modificado pelos autores

Em pesquisas realizadas por Ferrarezi (2013), Scatalon (2013) e Narimatsu (2014) foi
possivel observar que os loteamentos implantados nas faixas marginais aos corregos
reproduziram, em sua maioria, 0 modelo da grelha ortogonal do quadrilatero original
(Vila Goulart), desconsiderando a topografia e os coérregos enquanto elementos
estruturadores da paisagem citadina e integrados ao desenho da cidade, o que
potencializaria 0 seu carater de contemplacdo e de area livre. Os lotes foram
implantados de modo a voltarem os seus fundos para os coérregos e, portanto,
negando-os.

A desconsideracdo dos cérregos como importantes recursos naturais e elementos
paisagisticos resultou na desarticulagdo do espago urbano, tendo aqueles como
barreiras fisicas, foco de mosquitos e lugar insalubre — dada a precariedade do
saneamento basico, na época. Assim, na década de 1970, a cidade sofria com as
enchentes periddicas e a populacao reivindicava uma acao do poder publico.

Atendendo as solicitacdes populares, com recursos provenientes do programa do
governo federal denominado Comunidade Urbana para Recuperagdo Acelerada
(CURA"), foi viabilizada a reurbanizacéo dos corregos do Veado, do Bacarin e Agua
Bdscoli. No caso do Cérrego do Veado, foram utilizados, também, os recursos do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU) (FRANCISCO, 2012). Tal reurbanizacéo
consistiu, basicamente, na canalizagdo dos corregos, com calhas de concreto, e 0 seu
tamponamento, fazendo com que desaparecessem dos mapas da cidade.

A reurbanizacdo dos corregos foi concebida como respostas técnicas, ora para
atender as necessidades de expansdo urbana, ora como resposta as pressdes
politicas — e imobiliarias — e ndo como resultado de um planejamento fisico e territorial
urbano de ambito global (FRANCISCO, 2012). O resultado disso € que a cidade ainda
sofre com as enchentes, com as ilhas de calor, com o mau cheiro dos cérregos, em
alguns casos, e com a pouca qualidade do espaco urbano.

Os corregos Bacarin e Agua Boscoli foram canalizados e tamponados, surgindo, em
seu lugar, areas vazias por entre os muros das residéncias, as quais chamaremos de
“intersticios urbanos” — “pequeno intervalo, espaco ou fenda em tecido, estrutura ou
entre células”. No caso do Corrego Agua Boscoli, de acordo com Scatalon (2013), foi
criada uma “rua de pedestres” - impermeabilizada na sua maior parte, com excecao de
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alguns canteiros. Possui a peculiaridade de ter sido criado por meio de uma lei
municipal que proibe os edificios voltarem sua frente para este espaco, assim como
gualquer acesso dos proprietarios. Isso fez com que ela fosse ladeada por altos muros
dos fundos das residéncias, gerando um espaco de fundo, de abandono, contribuindo
para o fracasso deste projeto, ja que, o uso efetivo foi prejudicado em funcao deste
desenho (Fig. 3). A lei reforgou a concepg¢éo do corrego enquanto fundo de lotes.

Figura 3: Fotos das areas adjacentes ao Corrego Agua Boscoli

Fonte: AIie P. Scatalon, 2013.

Ja os espacos residuais do Corrego Bacarin, segundo Narimatsu (2014), foram, em
parte, transformados em praca. No trecho entre a Rua Reverendo Coriolano e Rua
Sete de Setembro (Fig. 4, foto 1), a Praca do Bbscoli estd quase totalmente
impermeabilizada e a vegetacdo esta presente apenas em alguns canteiros. A area
entre a Rua Sete de Setembro e a Rua Doze de Outubro (Fig. 4, foto 2) também esta
em grande parte impermeabilizada, mas apresenta uma por¢ao de vegetagao rasteira
de grama onde ha um pequeno playground infantil. O restante da area (Fig. 4, foto 3)
possui apenas alguns caminhos de passagem entre grama e arvores, entretanto, é a
area mais permeavel e arborizada. A falta de uso e apropriacdo do espaco ocorre pela
baixa qualidade urbana do projeto realizado pelo programa CURA, no qual ndo previu
a integracdo da area com 0 seu entorno, além de propor usos sem um adequado
desenvolvimento da infraestrutura para uma boa ambiéncia urbana. Além, disso, a
area que deveria ser uma APP nao possui as qualidades minimas quanto a
permeabilidade do solo, presenca de vegetacdo e tratamento paisagistico.

_Figura 4: Fotos das areas adjacentes ao Corrego Bacarin

Fo‘n-te: Vanessa T. Narimatsu, 2014.

O Corrego do Veado, pela sua dimenséo e por ter sido o ultimo corrego canalizado, foi
0 que teve a sua area de preservacdo permanente melhor conservada, com a criagdo
do Parque do Povo, principal area de lazer da Cidade, porém com algumas ressalvas.
De acordo com Ferrarezi (2013), o parque é composto por uma area de lazer com
cerca de 3 km de extensdo, com infraestrutura para a préatica de esportes e varios
outros servicos voltados ao lazer, o qual contribuiu com a construcdo de uma
paisagem urbana qualificada (Fig. 5). Apesar de sua ampla area permeavel, a falta
arborizagdo e o tamponamento do coOrrego sdo considerados graves problemas,
gerando complicagdes para o cotidiano da cidade, como as enchentes (Fig. 6); além
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de privar o contato com o préprio cOrrego e a vegetacao, que geram conforto e bem-
estar para a populacéo.

Figura 5: Fotos das areas adjacentes ao Corrego do Veado

Fonte: Andressa M. Ferrarezi, 2013.

Figura 6: Enchentes ocorridas no Parque do Povo em 2009 e 2012, respectivamente
C g i :
=
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Fonte: http://wwwdeolhonotempo.blogspot.com/2009//eporal-provoca—algamentos-em.html

A figura 7 permite verificar que toda a area em estudo esta ocupada e consolidada
com os mais diversos usos. Entretanto, verifica-se uma concentracao de comércio nos
eixos formados pelas principais avenidas, Washington Luiz, Coronel Manuel Goulart,
Coronel Marcondes, Brasil e avenidas marginais ao Parque do Povo, 13 de Maio e 14
de Setembro, que se estenderam a partir do quadrilatero central (Vila Goulart),
estabelecendo novas centralidades". Podemos perceber o grau de comprometimento

daquilo que seriam as areas de preservacdo permanente. Entretanto, é possivel
perceber os rastros dos corregos Bacarin e do Veado. Porém, o cérrego Agua Béscoli
pouco se percebe.

0 Solo; Mapa de densidade edilicia e Mapa de Vegetacéo, respectivamente
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Fonte: Trabalho de campo. Elaboragédo: Andressa M. Ferrarezi, Aline P. Scatalon e Vanessa T.
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Observa-se que a vegetacdo se concentra no Parque do Povo, na Unesp e na APP
conservada, onde o cérrego do Veado encontra-se aberto (Fig. 7, acima a esquerda).
Entretanto, percebe-se pouca vegetacao urbana, nas pragas e logradouros.

O nivel de ocupacédo desta area resulta em impermeabilidade e compactacao do solo,
dificultando ou mesmo impedindo a infiltracdo e retencédo de agua no subsolo, fazendo
com que a velocidade de escoamento das aguas pluviais seja consideravelmente
maior, resultando nas enchentes e alagamentos. O tamponamento dos cOrregos
contribuem para isso, pois mesmo com um projeto adequado de galeria para suportar
o fluxo de agua, com base no periodo de retorno, o escoamento da agua permanecera
convergindo para aquela area, devido a topografia do terreno. As enchentes nas cidades
sdo um processo gerado principalmente pela falta de disciplinamento da ocupacédo urbana,
segundo Tucci&Goldenfun (1997), e o custo do controle desse processo é muito alto
guando o desenvolvimento ja esta implantado.

Com a impermeabilizacdo das areas de varzea e o tamponamento dos cérregos, a
agua pluvial que escorria para o ponto de convergéncia no corrego do Veado (Fig. 10,
ponto 2) resultava em enchentes de propor¢des desastrosas, encobrindo boa parte do
Parque do Povo e inundando o estacionamento do Prudenshopping. Devido as
numerosas enchentes, foi realizada, em 2009, uma obra de drenagem, com a
construcao de um “piscinao” neste ponto critico (Fig. 8), que resolveu grande parte do
problema. A canalizacdo de parte do corrego consiste de uma visdo segmentada e
ndo considera a bacia hidrografica como um todo, mas apenas transfere a inundacao
de um ponto ao outro. Deste modo, restam alguns pontos que ainda inundam em dias
de chuvas fortes, os quais sdo mostrados na Figura 9.

Figura 8: Piscindo e Praca,

— —

_obra de capitacdo de aguas pluviais

-

Fonte: Andrs M. Ferrarezi, 2013.

Figura 9: Pontos de Enchente

LEGENDA |,

[ Jesel

Fonte: Trabalho de campo. Elaboracdo: Andressa M. Ferrarezi, Aline P. Scatalon e Vanessa T. Narimatsu.
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Por meio da analise morfologica da bacia do cérrego do Veado foi possivel identificar
algumas situagdes: no cérrego do Veado, onde foram realizados o Parque do Povo e
as avenidas marginais, houve uma mudanca significativa na estrutura das faixas
adjacentes ao curso d"4dgua. Atualmente, se constitui em importante area de lazer e
eixo de comércios e servigos 0s quais vém se modificando, nos ultimos anos, para
atender uma populacdo mais exigente. A sua APP est4, em sua maior parte,
conservada, cumprindo algumas das suas fun¢cbes ambientais, pois sua cobertura
vegetal é insuficiente e a canalizagcdo tamponada ndo exerce o mesmo papel do corpo
hidrico natural, trazendo as consequéncias para o cotidiano da cidade, como as
enchentes. Além disso, esse sistema nao preserva a paisagem, oculta o cérrego e seu
cenario natural, apesar de ter sido construida outra paisagem, a do parque, com areas
permeaveis, alguma vegetacdo e certa protecdo do solo, equipamentos de lazer e
esporte. As APP dos corregos Bacarin e Agua Boscoli encontram-se parcialmente
ocupadas pelas edificacbes e parcialmente ocupadas por area de lazer incrustada
entre muros (espacos intersticiais). Os corregos desapareceram, o0 solo € impermeavel
em quase sua totalidade e a vegetagcdo é escassa. Apenas um pequeno trecho do
cérrego do Veado apresenta canalizacdo aberta, solo permedvel e preservacdo da
vegetacao original. Entretanto, € pouco significativa dentro da bacia como um todo.

4 DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO PARA AREAS URBANAS
CONSOLIDADAS EM FAIXAS MARGINAIS AOS CURSOS D'AGUA

O processo de crescimento de Presidente Prudente criou um padréo de ocupacéo do
solo que impossibilitou a preservacao das areas adjacentes aos corregos, sobretudo
anteriormente a 1965, ano em que passa a vigorar o Cadigo Florestal, que
estabeleceu as normas de preservagdo destas &areas. A supressdo da mata ciliar
deixou os fundos de vale e os cursos d"agua suscetiveis a degradacdo ambiental,
sobretudo erosdes, assoreamento, deposicdo de residuos soélidos, enchentes e
formacao de ilhas de calor. Apesar da existéncia do Parque do Povo, a area estudada
ainda sofre com estas mazelas.

Os trabalhos de Ferrarezi (2013), Scatalon (2013) e Narimatsu (2014) mostraram que
ndo houve uma logica geral de implantacéo dos loteamentos adjacentes aos corregos
da bacia em estudo. Sua ocupacéo foi fruto das a¢des individuais dos seus loteadores
gque desconsideraram o relevo, as areas de preservacado permanente e outros critérios
de desenhos urbano relativos a construcédo da paisagem citadina.

Francisco (2012) coloca que o maior desafio do planejamento urbano é buscar
estratégias para a reestruturacdo destes tecidos urbanos comprometidos pelo nivel de
consolidacdo das edificacbes e para a valorizacdo do espaco publico na cidade
contemporanea e defende a insercdo, nas politicas publicas urbanas, de diretrizes
para o aproveitamento do potencial das Areas de Preservacdo Permanentes dos
Fundos de Vale ainda existentes na area central, com o proposito de recuperar o
ambiente e integra-lo a cidade. Uma questao Ihe parece fundamental: ninguém cuida
daquilo que ndo vé. Mesmo que a agua nao esteja visivel — o0 que seria recomendavel
—, 0s seus beneficios devem ser externalizados. Qualquer intervencdo nestas areas
devera considerar a vivencia na cidade, a possibilidade de abrir os cérregos onde isto
for possivel, tornar as areas permeaveis, arboriza-las e desenvolver um projeto de
integracdo destas areas com as edificacfes do seu entorno, transformando-os em
espacos com vitalidade.
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Para Lynch (2002), a boa forma urbana pode ser gerada através de qualidades
espaciais mensuraveis por seu desempenho e pelo uso dos diversos universos
sociais. Tais qualidades séo: a vitalidade, o sentido e adequacdo, a seguranca e
consonancia da cidade, a estrutura formal do ambiente com 0s interesses sociais e
culturais da populacéo.

Deste modo, sdo propostas algumas diretrizes de intervengcdo para esta area
consolidada de Presidente Prudente:

1. Incentivos fiscais para ampliar as areas permeaveis

A taxa de permeabilidade minima é definida de acordo com a lei de zoneamento do
municipio. Em Presidente Prudente varia de 0 e 20%, conforme a zona em que se
insere. No caso da area em estudo, referente as zonas ZR2, ZR3 e ZC, a taxa varia de
0 a 10%. Entretanto, além desta area ser a mais antiga de ocupacdo da cidade, ndo
ha fiscalizag&do que impeca os proprietarios de pavimentar toda area néo edificada dos
terrenos. Assim, na area das adjacéncias aos cOrregos estudados, com base no
recorte definido, poderia ser estabelecido um incentivo fiscal proporcional ao
excedente de &rea permedvel que cada lote deixasse além do minimo j& estabelecido.

Similar a essa ideia, tramitou na Camara Municipal de S&o Paulo o Projeto de Lei
743/05 que propunha incentivo fiscal aos contribuintes em forma de desconto no IPTU,
agueles que mantivessem areas permedveis que possibilitassem a efetiva absorcdo
de 4gua de chuva. O desconto seria de 3% a 8%, podendo chegar a 10%, caso a
parte permeavel atingisse um quinto da area total do terreno. Entretanto, este projeto
estd parado na camara municipal.

Tucci (1997) propbe a identificagdo das necessidades de permeabilidade de acordo
com uma divisdo por areas com caracteristicas semelhantes, a qual o autor denomina
por distrito de drenagem, com base na “densificacdo permitida, critérios quanto a
vazdo de saida do desenvolvimento e incentivos existentes para controle de
enchentes, condi¢gbes de manutencéo dos sistemas”.

Com base nesses distritos de drenagem, seriam definidos os indices de
permeabilidade do solo, assim como o0s incentivos fiscais para 0 aumento desse
percentual. No entanto, por se tratar de uma area ja consolidada e por ter sofrido
muitas movimentacdes de terras, seria uma tarefa imensuravel identificar os indices de
permeabilidade do solo. Visto isso, como critério de definicdo dos distritos de
drenagem sera utilizado os compartimentos do relevo, de acordo com a Fig. 10, os
quais chamaremos de “zonas de permeabilidade”.

As zonas de permeabilidade (ZP) foram definidas com base no mapa geomorfolégico
de Presidente Prudente (FUSHIMI; NUNES, 2011): A ZP1 corresponde ao “topo
suavemente ondulado das Colinas Convexizadas”; a ZP2 ao “dominio das vertentes
Concavos-Convexas e Retillineas”; e a ZP3 a “Planicie aluvial e alvéolos” (no caso, do
Corrego do Veado), ou a prépria APP dos cérregos”, quando esses ndo foram
representados no mapa geomorfoldgico (caso dos corregos Agua Béscoli e Bacarin).
Essa Ultima evidentemente € a zona mais critica e deve possuir o indice de
permeabilidade maior, sendo que isso seria diminuido progressivamente de acordo

com a hierarquia definidas dos distritos de drenagem.
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Figura 10: Distritos de drenagem

Legenda:

Ml Zona de permeablidade 1
Il Zona de permeablidade 2

| Zonade permeablldade 3

Fonte: Mapa geomorfolégico de PreS|dente Prudente (FUSHIM , NUNES 2011) Elaboragéo: Andressa M. Ferrarezi,

Aline P. Scatalon e Vanessa T. Narimatsu.

Um trabalho mais aprofundado — o qual ndo cabe no escopo deste artigo — permitiria
estabelecer com maior preciséo as porcentagens de area permeavel para tais zonas.

2. Infraestrutura verde

A compreensédo de que um sistema de drenagem deve reter toda agua precipitada no
local concentrador de agua é equivocada, p0|s os leitos d’agua sédo naturalmente
dimensionados para receberem, apenas, as aguas remanescentes da infiltracdo de
toda a area de vertente. Desse modo, esse sistema é pouco eficiente.

Segundo BRAGA (2003), um sistema eficiente seria 0 que retém por maior tempo
possivel a agua no seu local de precipitacdo, retardando o alcance da agua as areas
mais baixas e favorecendo sua infiltracdo no solo. Nesse caso, o maior desafio nesse
sistema é obter o0 equilibrio entre as areas impermeabilizadas e areas permeaveis.

A infraestrutura verde é uma boa alternativa para intervencdo em areas consolidadas,
ja que se trata de variacées do sistema de drenagem urbano e pode ser conciliada
com qualquer sistema implantado. As biovaletas sao valetas condutoras de agua que
absorvem e filtram a &gua. Suas dimensfes variam de acordo com o local a ser
implantado. No caso estudado, baseou-se no dimensionamento de canaletas de
concreto, adaptando as estruturas para uma Biovaleta (Fig. 11).

Ja os jardins de chuva (Fig. 12) sdo um elemento que tem como func¢éo principal a
infiltracdo da agua no solo, tem dimensdes maiores que as Biovaletas, e deve ser
implantado associado a valetas ou Biovaletas.

Figura 11: Esquema comparativo entre valeta de concreto e Biovaleta

VALETA DE CONCRETO

BIDVALETA

Fonte: YAZAKI (2013). Elaboragéo: Andressa M. Ferrarezi, Aline P. Scatalon e Vanessa T. Narimatsu.
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Figura 12: Jardins de Chuva

S rlura Vegels

Fonte: YAZAKI (2013). Elaboragéo: Andressa M. Ferrarezi, Aline P. Scatalon e Vanessa T. Narimatsu.

Através das Biovaletas e dos Jardins de Chuva, € proposta a otimiza¢do do sistema de
drenagem. Para isso, foram estabelecidos alguns critérios para a implantacdo da
infraestrutura verde. Por se tratar de uma area consolidada e densamente edificada,
ndo existem muitos espagos vazios. Dessa forma, uma alternativa encontrada é a
implantacdo do sistema nas avenidas que possuem canteiros centrais ou vias largas,
ja que o sistema proposto necessita de uma dimensao consideravel para sua
implantacdo. O critério utilizado para implantacdo dos jardins de chuva foi instala-los
no final ou lateral das Biovaletas, de modo a servirem como apoio, com a captacdo de
um possivel excedente de dgua desse sistema. Aliado a isso, outro parametro utilizado
para eleger as vias convenientes foram as linhas de vertentes céncavas, ja que elas
séo concentradoras de fluxo de 4gua.

3. Arborizagéo

E importante aumentar a arborizacdo de todos os espacos livres publicos, calcadas,
pracas e parques, a fim de proporcionar sombras aos pedestres, melhorar o conforto
do meio ambiente construido e conferir uma ambiéncia urbana mais favoravel a
gqualidade espacial da cidade. Em abiril ultimo foi aprovado um projeto de lei que institui
o Programa Municipal de Arborizacdo Urbana “Prudente mais Verde” com o propoésito
de plantar 150 mil mudas de arvores na cidade, no prazo de 18 meses. Nao obtivemos
acesso ao projeto em tempo hébil para uma analise, neste artigo. Porém, destacamos
a importancia que o poder publico municipal esta conferindo a questdo. E importante
arborizar as vias publicas com espécies apropriadas; as pracas e parques. Nas areas
de APP dos corregos, conforme foi abordado, faz-se necessério aumentar a
arborizacdo. Na AAP do cérrego do Veado onde ainda é possivel verificar mata nativa,
propdem-se acdes de conservacdo e de aproximagdo com a area, hoje cercada por
alambrados.

4. Abertura de parte do cérrego do Veado

Sendo o Parque do Povo, no trecho do cérrego do Veado, a maior e a mais importante
area de lazer do municipio, recomendamos a abertura de uma parte do corrego a fim
de mostrar para a populacdo a importancia do corrego e outras possibilidades de
convivio com ele. Em pesquisa com a populacdo realizada por Scatalon (2013),
constatou-se que a maioria ndo sabe que passa um coérrego sob o parque. Outra
guestao que chamou atencéo foi o fato das pessoas que conheciam a area antes do
tamponamento acharem que esta solucdo foi muito boa, pois havia mal cheiro e
enchentes. Levando em conta os usos consolidados do parque, tais como aqueles
vinculados a pratica de esporte, ao lazer e a cultura — sobretudo, a grande &area aberta
onde sao realizados os shows e os eventos religiosos da cidade, optamos pela
abertura de um pequeno trecho em area de contemplacao.
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5. Revisdo da Praca Bacarin e da Rua de Pedestres do Boscoli

Com o intuito de resgatar a memdéria do cérrego e conferir maior urbanidade as suas
areas intersticiais, propomos um novo projeto urbano que contemple um paisagismo
adequado e, sobretudo, diretrizes para a (re) integracdo da area com as residéncias,
permitindo que sejam abertos acessos de pedestres, a partir dos muros dos fundos
das edificacfes. Incentivos fiscais poderdo ser estudados para viabilizar as acdes dos
particulares, podendo ter algum tipo de comercio voltado para estas passagens,
aumentando, assim, o fluxo de pedestres. Alguns terrenos vazios adjacentes a estas
areas deverdo ser desapropriados para ampliar o espaco livre publico e conferir uma
idéia de “rastro” do elemento natural, resgatando a memoria dos corregos e de suas
APP.

Assim, foi elaborado um mapa que sintetiza as diretrizes para o planejamento desta
area (Fig. 13). A implantacdo das Biovaletas coincide com as vertentes céncavas. No
final ou lateral delas, em é&reas ndo ocupadas por edificacdes (a fim de evitar
desapropriacdes) propde-se a implantacéo de jardins de chuva. Retomando a questdo
da implantacdo das zonas de permeabilidade, recomenda-se o plantio de vegetacdo
em toda area, porém de forma mais densa nas éareas referentes a ZP3, a fim de
resgatar uma das fungbes ambientais decorrentes de é&reas de preservacdo
permanente. E além do incentivo fiscal, a fim do aumento da permeabilidade projetado
por meio do estabelecimento dessas zonas, também é proposta a reorganizacdo as
areas sobre os corregos Agua Béscoli e Bacarin.

retrizes urbanisticas para bacia hidrografica do corrego do Veado

i LEGENDA:
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Fonte: Base 10 da Prefeitura Municipal e Mapa geomorfoldgico de Presidente Prudente (FUSHIMI; NUNES, 2011).

Elaboragéo: Andressa M. Ferrarezi, Aline P. Scatalon e Vanessa T. Narimatsu.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou a importancia das areas de preservacdo permanente em meio
urbano e propds uma série de diretrizes urbanisticas que possam resgatar algumas
funcdes da APP tais como: preservacao da paisagem, protecdo do solo e bem estar

da populagédo; além de conferir um novo desenho a cidade, dando um caréater
especifico.

E preciso repensar os espacos urbanos, no sentido de reinventar a cidade, de criar
novos paradigmas de intervencdo urbana. Neste sentido, novas solucBes devem ser
pensadas para resolver o conflito entre conservagdo das APP e urbanizacao, isto €, a
preocupacdo ambiental, por um lado, e a urbanidade da cidade, de outro.

As APP constituem-se em elementos fundamentais para um novo desenho urbano,
mais sustentavel, com maior vitalidade. Suas areas apresentam grande potencial
paisagistico através do qual possamos resgatar a funcdo central da vida urbana, do
convivio, das trocas, da fruicAo do espaco. Enfim, uma cidade voltada para as
pessoas.
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