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Sobre as aguas do Piranema: potencialidades e
fragilidades na ocupagao de um territério em

transformacao
On the Waters of Piranema: potentialities and fragilities in the occupation of a
territory in transformation

RESUMO

Este artigo apresenta reflexdes sobre processos de transformacao da paisagem decorrentes da
implementacdo de grandes projetos de investimentos (GPls) em Seropédica, municipio da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O estudo busca identificar potencialidades,
fragilidades do suporte territorial e impactos socioambientais ocasionados pelos GPls,
focalizando no sistema de espacgos livres da regido. O potencial de desenvolvimento do
municipio, similar a vizinha Itaguai, sugere cenarios prospectivos com o estabelecimento de
vetores de ocupagdo e danos ambientais em curso sobre areas de preservagao permanente e
unidades de conservagao. A analise transescalar — do regional ao local — e a abordagem
qualitativa e socioambiental considera como recorte a bacia do Rio Guandu - onde se abriga o
Aquifero Piranema —, a caracterizagdo dos aspectos geobiofisicos e sua complexidade hidrica,
e a definicdo de subunidades de paisagem. O quadro metodoldgico inclui analise do Plano
Diretor Municipal, quanto a ocupacéo e uso do solo e a preservagao ambiental, e a aplicagao
da cartografia social, por meio de oficinas locais promovendo a interlocugdo e o debate entre
atores sociais e institucionais e a academia, visando o estabelecimento de diretrizes de
planejamento participativo para a revisao do PDM e, finalmente, um maior equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: espacos livres, expanséo urbana, desenvolvimento sustentavel,
Aquifero Piranema, Seropédica.

ABSTRACT

This article presents insights on the landscape transformation processes originated by the
implementation of large investment projects in the municipality of Seropédica, part of Rio de
Janeiro Metropolitan Region. The study seeks to identify potentialities, fragilities and social and
environmental impacts of GPIs in the territory, focusing on the open spaces system. The
municipality development potential, similar to its neighbor Itaguai, suggests prospective
scenarios with the establishment of occupation vectors and environmental damages in course
over permanent protection areas and conservations units. The multiple scales — from regional to
local — and the qualitative and social-environmental approach of this study, considers as the
research territorial limits the Guandu River basin and the Piranema Aquifer, along with their
hydrologic complexity, as well as the definition of the landscape subunits. The methodological
framework includes the analysis of the municipality Master Plan and urban codes, regarding
land use and occupation and environmental preservation. Social cartography, through local
workshops, intends to promote the debate among stakeholders, seeking the revision of the
Master Plan, the definition of participatory planning, design and governance guidelines, and
finally, a more balanced economic development versus environmental sustainability.
KEYWORDS: open spaces; urban growth; landscape morphology; Piranema Aquifer;
Seropédica
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1. INTRODUGAO E OBJETIVOS

A investigagdo acerca dos impactos socioambientais sobre o sistema de espagos
livres relacionados as  transformacdes  ocasionadas pelo movimento
desenvolvimentista em curso no municipio de Seropédica, € nosso interesse maior.
Langar um olhar mais abrangente e objetivo, focalizando a realidade socioambiental
em franca transformacao daquele municipio € a principal preocupacao desta pesquisa.

Grandes Projetos de Investimentos (GPIs) vinculam-se a interesses globais ligados ao
crescimento econdmico. Muitas vezes passam ao largo de questdes relativas aos
impactos locais por ele gerados (ACSELRAD, 2008: CARDOSO e ARAUJO, 2012) e
sem garantir a justica social ou ambiental. Tais investimentos vem sendo
implementados em diversas regides do Brasil de modo a alavancar o desenvolvimento
econdmico em grande escala e promover a expansao e ocupagao de espagos antes
considerados ‘zonas opacas’, ou de baixa densidade de ocupacédo (SANTOS, 1997).
Nesse sentido, areas de preservagao permanente (APPs) e unidades de conservagao
(UC’s) merecem destaque como, provavelmente as mais ameagadas com 0s avangos
do crescimento econémico.

O presente estudo & um desdobramento de pesquisa vinculada ao Grupo SEL-RJ/,
relacionada a uma investigagcdo transescalar e multitematica sobre o Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro (TANGARI et al, 2012; TANGARI et al, 2013). Um dos
focos do trabalho recaiu sobre o municipio de Itaguai, cuja regiao foi definida pelo
estudo do Arco como Unidade de Paisagem 1 (UP1). Visou a investigagao na escala
local sobre os conflitos socioespaciais oriundos da expansao portuaria/industrial e as
pressdes sobre o ambiente e habitantes dessas zonas até entdo consideradas opacas
(ALCANTARA, 2013).

Neste trabalho busca-se dar continuidade ao estudo, mantendo o foco maior sobre a
Bacia Sedimentar de Sepetiba, mas aproximando do olhar sobre a contigua regido de
Seropédica, caracterizada como Unidade de Paisagem 2 (UP-2), visando a
investigagdo meso e micro escalar, ou seja, as escalas setorial e local.

Estudos recentes (OLIVEIRA et al 2012) e o préprio Plano Diretor Municipal
(SEROPEDICA, 2006) vislumbram a regido compreendida por ltaguai e Seropédica,
como um futuro e promissor polo logistico, em fungdo de sua proximidade com o
Complexo Portuario de ltaguai, e pela inser¢cao do Arco Metropolitano. Entretanto, a
regido com vastos espacos livres de edificagbes possui um grande potencial para a
ocupacao desordenada, desprovida de qualidade socioambiental.

O territério e a paisagem de Seropédica passam atualmente por um intenso processo
de transformacgdes de uso e ocupagado em funcédo dos impactos da insergdo do Arco
Metropolitano, rodovia logistica que juntamente com o complexo portuario, catalisam e
impulsionam o crescimento das atividades industriais, retro portuarias e imobiliarias na
regido. A necessidade de aprofundamento dos estudos nessa regido justificou a
continuidade da pesquisa que foi contemplada com apoio pela FAPERJ".

Dentre os objetivos especificos da pesquisa destacam-se: (1) categorizar o sistema de
espacos livres e as subunidades de paisagem; (2) identificar as areas ambientalmente
sensiveis, suas fragilidades e potenciais de uso e apropriagao; (3) produzir cenarios
prospectivos resultantes das transformagdes em curso sobre a paisagem direcionado
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a revisdo do PDM.

Nossa premissa € a de que o desenvolvimento territorial deve ser pensado de forma
sustentavel e ecolégica, tendo a paisagem como ponto de partida e os espacgos livres
de edificacdo e seus atributos ambientais, estéticos e funcionais, pensados como
sistemas integrados para a construgao social do espaco.

2. CONTEXTUALIZAGAO E REFERENCIAL TEORICO

A loégica de ocupagdo humana sobre os espacos livres sobrepbe a légica dos
processos naturais. As acbes antrépicas sdo ditadas pela legislagdo e por
instrumentos que regulam uso e ocupagao, ou ainda por situagbes irregulares
condicionadas por universos sociais, culturais e econémicos diversos. Nesse sentido,
o sistema de espacos livres possui a complexidade sistémica das relacdes
socioespaciais e ambientais, que por sua vez é definida pelas condigdes naturais e
pelas agdes do homem sobre o suporte fisico, e compreende categorias diversas que
abrigam as mais variadas fungdes urbanas e ambientais (SCHLEE et al. 2009).

A multiplicidade de categorias e niveis de apropriagao torna essencial a compreensao
do papel exercido pelos espacos livres, publicos ou privados, urbanos e periurbanos,
considerando suas influéncias e efeitos socioambientais, seus valores agregados,
seus potenciais de uso e ocupacéao, sua morfologia e suas conectividades. Ha que se
levar em conta ainda as dimensdes temporal e social da paisagem, entendida como
um sistema vivo e adaptativo que evolui, transforma-se e adapta-se a novos usos e
funcdes.

Os conceitos relacionados ao sistema de espacos livres - territério, paisagem,
ambiente, espaco e sistema — (TANGARI et al, 2009), sdo complementados com a
nogao de destruicdo criativa do ambiente natural, na qual o “desenvolvimento de
praticas humanas em relagdo ao mundo fisico e a teia da vida ecoldgica, (...) mudam a
face da terra de maneira muitas vezes dramatica e irreversivel (HARVEY, 2010,
p.152).

O entendimento sistémico de como os aspectos econbdmicos (crescimento,
desenvolvimento econdmico, economia regulatdria) podem se aliar aos principios
socioambientais e culturais (pegada ecoldgica, movimentos sociais e migragao,
sentidos de comunidade e vizinhanga, cultura, biofilia), favorece o estabelecimento de
agdes para mitigar, minimizar ou mesmo evitar a destruicido do ambiente natural
(FORMAN, 2008). Dentre as possibilidades para a efetivagcdo de um desenvolvimento
equilibrado do homem em relagdo ao ambiente natural, esta a utilizagdo do mosaico
territorial para proporcionar um arcabougo teérico e principios que focalizem no arranjo
espacial dos usos do solo que entrosem e suportem tanto o sistema natural quanto o
humano. Assim, considera-se o suporte fisico da regidao de Seropédica como recorte e
busca-se aplicar o conceito de ecologia da paisagem (FORMAN, 2008) para a analise
e estudo desta porcdo do mosaico territorial nas suas diversas escalas e aspectos
tematicos, bem como nos padrdes espaciais da escala humana.
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3. MATERIAIS E METODOS

Com base na conceituagao acima, a paisagem em transformagao da area de estudos
configurada pelo recorte da Unidade de Paisagem Seropédica vem sendo analisada
segundo os seguintes parametros metodoldgicos relacionados a: sistemas ambientais;
espago e paisagem; escala e tempo; e lugar, apropriagao e uso.

A primeira analise realizada sobre o mosaico territorial da RMRJ (TANGARI et al,
2013) projeta seu foco na escala macro, mais abrangente, configurada pelos sistemas
e redes de fluxos. Sob este olhar ‘de fora para dentro’ a analise se da a partir do
contexto regional ou da escala metropolitana e sua abordagem é estrutural e
quantitativa. S&o identificados os elementos da paisagem como aspectos
geobiofisicos, fluxos e acessibilidades, conexdes, contexto urbano, as formas de
ocupagao e os espacgos livres na escala regional, e também os processos de
transformacao do territério

No estudo do recorte de Seropédica sédo aplicadas duas escalas de analise. A meso
escala, intermediaria ou escala setorial, abrange as caracteristicas das bacias e sub-
bacias hidrograficas e os perfis de cobertura vegetal. Sdo realizados a categorizagao,
mapeamento e analise morfoldégica da paisagem no compartimento paisagistico em
estudo, para uma avaliagdo aplicavel a definicdo das subunidades de paisagem
identificadas, bem como a avaliagado dos sistemas urbanos e periurbanos de espagos
livres na regiao (Fig. 1).

Na escala mais aproximada, ou local, o olhar ‘de dentro para fora’ sobre a paisagem, o
espacgos livres, sua ocupagido e potenciais de uso ou manutengao, intenciona-se a
incorporacdo de um enfoque mais subjetivo e vivencial. Desta forma, a definigao de
métodos analiticos busca apreender a dimensdo espacgo-temporal, por meio de
instrumentos participativos de abordagem qualitativa e cognitiva de analise da
qualidade do lugar e da paisagem (RHEINGANTZ et al, 2009), cujos instrumentos
buscam integrar o olhar dos diversos atores sociais. Nesse sentido, a realizagao de
Oficinas Locais (ISIDORO et al, 2011), integra académicos, representantes
institucionais e governamentais, associagcbes e conselhos comunitarios e demais
envolvidos nas questdes ligadas ao territério em questdo. A dindmica dessa inovadora
ferramenta participativa resulta na produ¢ado de uma cartografia social (ASCELRAD,
2008) com a geracao de cenarios prospectivos, tanto positivos quanto negativos,
pensados e debatidos coletivamente.

Os dados demograficos e socioecondmicos relativos ao municipio abordam as
representacdes presentes nas relagdes socioespaciais do municipio (ARAUJO, 2011).
Observagoes, visitas e registros in loco serviram como fonte de dados adicionais,
visando uma compreensao sistémica e abrangente do recorte. Sdo gerados dados a
partir de levantamentos de campo e processamento fotografico e bases cartograficas
produzidas no laboratério do SEL-RJ com utilizagcdo de aplicativo de Sistema de
Informacdes Geograficas (GIS).

A estrutura metodologica da pesquisa, os dados coletados e analisados e os
resultados dos processos participativos, permitem uma leitura multidiscilipinar,
diversificada e recente das questdes abordadas.
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Figura 1. Bases cartograficas na escala meso do municipio de Seropédica utilizados na Oficina Local Arquitetura da
Paisagem em 2010.

1 OFICINA LOCAL ARQUITETURA DA
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livres e paisagem

Fonte: Acervo SEL-RJ

4. TERRITORIO EM TRANSFORMAGAO

BACIA DO GUANDU: ASPECTOS GEOBIOFiSICOS E RISCOS AMBIENTAIS

Em termos de geomorfologia, Seropédica é constituida a oeste pela Serra do Mar e ao
sudeste pela baixada da Bacia Sedimentar Cenozodica Fluvio-Marinha de Sepetiba. As
duas grandes unidades de relevo — as encostas da Serra do Mar e a planicie — se
constituem nos dois principais compartimentos que delimitam o mosaico vegetacional
da regido, fundamentalmente distintos e heterogéneos no que se refere a
biodiversidade (Fig. 2).
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Figura 2. Mapa com indicagdo dos tipos geomorfoldgicos da regido de Seropédica: 1.1.3 — Macicos Costeiros
Marambaia, Jaguanum, Itacuruga; 1.1.4 Macigo da Pedra Branca; 1.2.4. Macigo Intrusivo do Mendanha; 1.4.3 —
Escarpa da Serra de Paracambi; 2.2.2 - Planicie Flavio-Marinha de Sepetiba
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Fonte: http://www.cprm.rj.gov.br

A topografia tipica de baixada é constituida por areais e pantanos, fundindo-se ao
territério de mesmas caracteristicas em Itaguai, onde surgem brejais e mangues,
estendendo-se até a Baia de Sepetiba. J&4 mas encostas da Serra do Mar, a cobertura
vegetal é formada pela Floresta Ombrofila Densa Submontana — ecossistema que
ocorre as serras litorAneas e nos macicos isolados, sobre rochas do embasamento
cristalino e rochas igneas. A orientagdo de sua formagao rochosa € de fundamental
importancia na composi¢cdo da vegetagdao e, consequentemente, no abastecimento
dos rios (MONTEZUMA e CINTRA, 2012). A grande extensao da planicie possibilita o
espraiamento das aguas dos diversos rios e cérregos que drenam a regido, atenuando
seu potencial erosivo, controlando e redistribuindo as aguas e os sedimentos
carreados das partes mais elevadas.

Seropédica se sobrepde parcialmente ao Aquifero Piranema, sendo limitada a leste
pelo Rio Guandu. Apesar de nao visivel na paisagem, o aquifero representa um
importante recurso para toda a regido de influéncia direta, bem como para a RMRJ.
Situado geologicamente na bacia hidrografica do Guandu, é caracterizado por
sedimentos de ambiente aluvionar, havendo grande variagdo em sua superficie
freatica em funcao dos regimes de chuva e das estagdes (MARQUES, 2010). Agdes
antrépicas, como bombeamento da agua pelos moradores e a extragao mineral em
suas area de abrangéncia, influenciam na variagdo em seu lencgol freatico e no
abastecimento de agua na regiao (Fig. 3).

Quanto ao abastecimento de agua, o Rio Guandu representa um relevante papel para
toda a RMRJ. Recebe as aguas do Rio Paraiba do Sul, a partir do sistema de
transposicdo no Ribeirdo das Lajes, inicialmente pensado apenas para a produgao de
energia elétrica. Hoje abastece, a partir da ETA localizada na vizinha Nova Iguagu,
quase 80% da populacdo fluminense, ou seja, fornece agua a cerca de nove milhdes
de habitantes (COELHO e ANTUNES, 2011).
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Figura 3 — Mapa da bacia hidrografica do Rio Guandu, com indicagéo da localizagao e extensao do Aquifero Piranema,
entre Itaguai e Seropédica
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Fonte: SINAGEO; disponivel em http://www.sinageo.org.br/2012/trabalhos/8/8-305-529.html

Inimeros problemas ambientais ameagam a produgao hidrica do Guandu em fungéo
da expanséao urbana e da ocupacao do territério, muitas vezes irregular, que extrapola
a faixa nao edificante de 500 metros em ambas as margens. Nesta faixa ocorre
também irregularmente a extragcado de areia, atividade econémica intensa e lucrativa
que vem causando irreversiveis danos ao ambiente e a paisagem local.

Outro grave problema que atinge o Rio Guandu, bem como o aquifero, & a poluigédo
proveniente das aguas de seus afluentes, tais como o Rio dos Pogos, um dos mais
poluidos, e os corregos de Seropédica que, por sua vez, recebem efluentes do esgoto
domeéstico sem tratamento.

A capacidade da ETA vem se restringindo gradativamente. Estudos recentes indicam
que a vazao do Rio Guandu pode se reduzir em fungdo do avango da agua salobra
(prisma de salinidade) em sua foz na Baia de Sepetiba, bem como com a ampliagéo
das outorgas de utilizagdo de suas aguas doces para o atendimento ao
desenvolvimento industrial/urbano previsto na regido (COELHO e ANTUNES, 2011),
comprometendo o abastecimento de agua da RMRJ.

Na parte plana ou de baixada da regidao, predominam as atividades agropastoris,
campos e forragdes baixas, e sdo raras as areas densamente florestadas, a excegao
para unidade de conservagdo FLONA Mario Xavier, criada pelo Decreto 93.369 de
1986. Este fragmento florestal abriga um pequeno (495,99ha), porém importante
exemplar de bioma de Mata Atlantica, caracterizado como Floresta Ombréfila Densa
das Terras Baixas.
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Mais de 85% do territorio do municipio ainda constitui-se de espacos livres de
edificagdes. A ocupagdo urbana surge rarefeita e concentrada em poucos nucleos
fragmentados, descontinuos, com baixa densidade construtiva. O nucleos urbanizados
ocorrem principalmente nas partes planas e sdo conectados pelas rodovias que
atravessam o territorio. A fragmentagao do territoério deve-se a diversos fatores, dentre
eles a construgdo de rodovias BR-116 (Via Dutra), da RJ-099 (Reta de Piranema), e
da ferrovia. Este aspecto tende a piorar com a insergdo do Arco Metropolitano, mais
um elemento de ruptura socioespacial, que ndo promove sua integragéo (Fig. 4).

Figura 4 - Foto aérea representativa dos principais aspectos geomorfolégicos de Seropédica e sua baixa densidade
construtiva. Note-se a terraplenagem em andamento para a implantagdo do Arco Metropolitano — sobrevéo: julho de
2011.

Fonte: Acervo SEL-RJ

A leitura do mapa 2b (ver Fig. 1) indica a localizagéo deste fragmento florestado junto
a confluéncia das rodovias BR-465 (antiga Rio-S&o Paulo) e da Via Dutra. O Arco
Metropolitano atravessa diagonalmente o municipio, intercepta as duas rodovias, e
secciona a floresta, tendo ocasionando um impacto ambiental direto, relacionado a
existéncia de um anfibio raro (Physalaemus soaresi) que ali tem seu habitat (Fig. 5).
Apesar de ter atrasado a obra da rodovia e alterado em parte sua configuragdo com a
construgédo de um viaduto sobre o brejal, o tragado permaneceu inalterado e a
conclusado da obra esta prevista para meados de 2014". (Fig. 5)

Figura 5 - Trecho do Arco Metropolitano que secciona a FLONA Mario Xavier. Sobrevoo: julho de 2011.

Fonte: Acervo SEL-RJ
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EVOLUGAO DA OCUPAGAO NO MUNICIiPIO

As areas planas e alagadigas de toda a Bacia de Sepetiba vem passando por
processos de canalizagao e drenagem desde o periodo colonial, durante a ocupagéao
da regido pelos jesuitas. As atividades agropecuarias predominavam na regiao no
periodo colonial, que sofria com problemas de salubridade e endemias de malaria. No
final dos anos 1930, a criagcdo da Colbénia Agricola Japonesa, cujos imigrantes vindos
de Sao Paulo, com seu trabalho e conhecimento da agricultura, incrementaram a
lavoura, contribuindo para o saneamento das areas agricolas.

A construgdo as margens da antiga Estrada Rio-S&o Paulo (BR-465), de um complexo
para abrigar o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondémicas - CNEPA,
originou a primeira cidade universitaria do Brasil — a Universidade Rural - em 1943,
recebendo o nome atual, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, em 1967. Sua
localizagao vinculava-se a educagao agraria para a elite rural, e desde sua primeira
constituicdo, ja possuia um “padrdo morfoldégico e ideologico de forte perfil
segregacionista” (ARAUJO, 2011:17), que ainda hoje pode ser observado no
municipio. Inicialmente pensado como um campus autossuficiente e autdnomo, sua
implantagao estimulou um desenvolvimento fragmentado e precario em termos de
infraestrutura e qualidade urbana. A construcdo da BR-116 (Rodovia Presidente
Dutra), em 1948, transformou a BR-465 no principal eixo de expansao urbana do
entao distrito de Itaguai.

Seropédica € um dos mais jovens municipios da RMRJ, tendo se emancipado de
ltaguai em 1995. Com baixa densidade populacional por quildbmetro quadrado
(293,93h/km2), distribuida em 283,76 km2, sua ocupagao rarefeita apresenta dois
nucleos urbanos mais consolidados — conhecidos como ‘Km 49 e ‘Km 40-42’ — que
cresceram de forma quase que espontanea, muitas vezes irregular e com limitada
infraestrutura urbana e fragmentados pelo vasto e pitoresco campus da UFRRJ
(ALCANTARA, 2013). Sua extensao territorial abrange cerca de 6% da area total da
RMRJ.

Quanto aos aspectos socioecondmicos, Seropédica apresenta um PIB municipal
considerado baixo - R$ 504.834 mil, ou seja 0,24% do total da RMRJ. Apesar da
existéncia da comunidade universitaria em seu territorio, o IDH de 0,759 (médio) néo é
representativo de tao ilustre presenca que, por principio, deveria indicar um maior
desenvolvimento sociocultural na regido. Estudos indicam que ha uma codependéncia
entre a cidade e a universidade (ARAUJO, 2011), porém esta ndo se configura
benéfica social ou culturalmente, e acaba por gerar apenas arranjos produtivos locais
informais especulativos e mercadoldogicos. Os setores de servigos de locacgéo,
principalmente de quitinetes, e o de alimentagao sdo os mais visiveis, sendo possivel
identificar ainda diversas outras atividades que geram emprego e renda, ainda que
informalmente, relacionadas a vida universitaria.

Os indicadores socioeconémicos e populacionais do municipio de Seropédica sao
apresentados na tabela abaixo.

Tabela 1: Aspectos demograficos nos municipios de Seropédica em relagao ao Rio de Janeiro e a RMRJ.

Municipio Area Populacao Pop.estim. Cresc. Dens.Dem. PIB IDH
km? 2000 2011 Demografico hab./km2 Per capita
Seropédica 283,80 65.260 79.178 19,81% 275,50 7.297,09 0,759
Rio de Janeiro 1.182,29 5.851.914 6.429.923 9,7% 5.438,51 32.940,23 0,799
RMRJ 5.292,14 - 12.090.607 2.284,64 19.762,04 -

Fonte: Censo IBGE 2010; SEBRAE RJ.
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Seropédica possui historicamente um dos menores indices de densidade demografica,
constituido por 21,62% de populagdo rural. Na ultima década, no entanto, o
crescimento populacional foi significativo, uma indicagdo da atragdo exercida pelos
processos desenvolvimentistas na regido. A previsdo do IBGE para 2013 é de 81.216
habitantes. As classes econdmicas predominantes sé&o a C1 e C2 e a principal
atividade econdmica, o setor terciario de comércio e servigos, tendo uma parcela
majoritaria de microempresas instaladas (>90%) (SEBRAE, 2011).

A extragdo de areia ao longo da Reta de Piranema (RJ-099) configura uma atividade
econdmica que vem progressivamente acarretando um sério problema ambiental que
atinge tanto Seropédica, quanto ltaguai. O polo de extragdo mineral em ambiente de
cava submersa € o maior do Estado, abastece a industria da construcao civil da
RMRJ, e gera emprego e renda. Entretanto, muitas das empresas areeiras atuam
ilegalmente, ou com registros e permissdes vencidos. Planos de manejo e de
recuperagao ambiental definidos por agéncias governamentais foram realizados para
o reaproveitamento das lagoas artificiais € uma das possibilidades seria a introdugao
da piscicultura, que vem sendo

uma das principais fontes de remediagdo de lagoas de mineragdo abandonadas no
Brasil (...) Todavia, o aluminio pode ser o fator limitante da introdugéo da piscicultura
nas cavas de extracao de areia devido a sua disponibilidade na coluna d’agua, ou seja,
o aluminio se encontra dissolvido em ambientes acidos, sendo, assim, toxico para tais
individuos (MARQUES, 2010, p.19).

Um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) foi assinado por
orgaos estaduais ligados ao ambiente e por sindicados das mineradoras e
representantes dos areeiros em dezembro de 2003, com vistas a preparagdo de um
Plano de Recuperacdo de Area Degrada (PRAD). Mais de dez anos depois, pouco se
vé no sentido da remediagdo ou recuperagao das cavas abandonadas que vém
aumentando desde entao (Fig. 6).

Uma acdo conjunta e a intensificagdo da fiscalizacdo" tornam-se urgentes, pois esta
atividade econdmica vem ocasionando irreversiveis impactos, descaracterizando a
paisagem local e contaminando o superficial e fragil lengol freatico (MARQUES et al,
2011; VIEGAS, 2006) (Fig. 7).

Figura 6 — Expansao das atividades de extragdo de areia em Seropédica ao longo da Reta de Piranema entre 2004 e
2013. Note-se a ampliagédo das atividades em diregéo as areas urbanizadas e na proximidades da Av. Brasil a
sudoeste.

Inage © 2014 DigitalGlobe
Image © 2014 CNES £ Altrium
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Fonte: Google Earth, 2014.
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Figura 7 — Lagoas formadas pela atividade de extragdo mineral de areia, algumas ja abandonadas, causam danos
ambientais irreversiveis e alteragdes nos niveis do lencol freatico e no Aquifero Piranema.

Fonte: Foto Julio Sampaio — sobrevoo em maio/2014.

Outra atividade de ambito publico estadual implantada em Seropédica, que vem
causando impactos socioambientais, foi a entrada em operagdo do Centro de
Tratamento de Residuos (CTR), em 2011". Prevé-se que o CTR — construido seguindo
as mais rigidas normas de seguranga ambiental ira absorver 9 mil toneladas de
residuos, os quais, até entdo, eram despejados sem tratamento no aterro de
Gramacho, as margens da Baia de Guanabara.

Existe, porém, uma probabilidade de que a contaminag¢ado produzida pela CTR possa
atingir o Aquifero Piranema e o Rio Guandu, caso ocorra vazamento do chorume
produzido, bem como em fungio do alto indice pluviométrico de Seropédica. Esta é
uma constante preocupagdo de especialistas e académicos que criticam sua
localizagdo na Bacia Sedimentar de Sepetiba. Conforme pesquisa da COPPE", a
transferéncia do aterro de Gramacho para Seropédica foi um equivoco logistico de
médio e longo prazo. Estudos detalhados afirmam que “a area selecionada nao é
adequada a implantacdo de uma Central de Residuos Sélidos”. O estudo lista as
principais “entidades afetadas: Aquifero Piranema, nascentes, proximidades de
significantes referéncias geograficos, Campus da UFRRJ, cidade de Seropédica, e
agrovilas” (GOES, 2011, p.1). De modo analogo, moradores de suas proximidades e
produtores locais reclamam do mau cheiro e dos insetos que proliferam, enquanto se
intensifica a desvalorizagao de suas propriedades rurais (Fig. 8).
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Figura 8 — Aterro Sanitario de Seropédica, instalado em 2011 as margens do futuro Arco Metropolitano e sobre o
Aquifero Piranema.

Fonte: Acervo SEL-RJ, 2011.

USO HABITACIONAL X PRODUGCAO DE CIDADE

A valorizacdo da terra e uma incipiente ocupacgao ja se fazem presentes desde inicio
das obras do Arco Metropolitano, com por exemplo, recentes empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), destinados a habitagdo de interesse
social (faixas salariais de 0 a 3 salarios minimos), a instalagao de industrias ligadas a
atividades portuarias e a previsivel instalacdo de retroportos e porto seco, dando
suporte logistico ao Porto de Itaguai.

Seguindo as diretrizes do PMCMV, a inser¢do de unidades habitacionais unifamiliares,
em vez de promover a qualidade e a vitalidade urbana, vem produzindo enclaves,
inseridos aleatoriamente no territério, em total desconexao com o contexto
urbano/ambiental que os cercam. Grandes conjuntos sdo implantados em terrenos
terraplanados, desprovidos de qualidade construtiva, carentes de servigos e comércio
que deem suporte ao uso habitacionais, distantes dos equipamentos urbanos e das
formas de acesso aos mesmos. Os moradores, que mal podem suprir suas
necessidades basicas de alimentagdo, sdo obrigados a arcar com os custos de
manutencdo, conservagao e gestdo dos conjuntos que se configuram “condominios
fechados” onde o poder publico deixa de atuar.

Dentre as descobertas de estudos académicos realizados pelo GEDUR em um desses
empreendimentos"", torna-se patente os impactos ambientais sobre a FLONA. No
terreno onde se instalou o empreendimento, um corrego com potencial ambiental e
recreativo, ou como corredor verde, recebe os efluentes de uma ETE instalada da
faixa de APP, muito préximo ao curso d’agua. A estagdo de tratamento, que deveria
tratar o esgoto residencial, encontra-se desativada desde a entrega das chaves aos
moradores, em fevereiro de 2013. A baixa altitude do sitio, o lengol freatico superficial
e 0 esgoto sem tratamento produzem valdes a céu aberto e a contaminagao do rio que
desagua no Guandu. A caréncia de qualquer tratamento paisagistico na area do
empreendimento, além de n&o melhorar a qualidade ambiental, promove o
assoreamento do curso d’agua.

Algumas agbes mitigadoras, de acordo com a Chefia da Unidade de Conservagao
Flona Mario Xavier'™, vem sendo propostas, tais como projetos de educagdo
ambiental junto aos moradores. Uma zona de amortecimento no entorno dessa UC, no
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sentido da minimizagéo dos impactos da expansao urbana, inclusive com conexdes
possiveis com os limites da floresta, poderia também ser pensada e proposta
coletivamente (FIGUEIREDO, 2013).

Na contramdo da construcido social do espacgo, tais complexos habitacionais
consolidam a fragmentagcdo e a segregacdo social. Fica demonstrada, nesse
programa elaborado pelo governo federal, a negagcdo do direito a cidade e aos
servigos e benesses para os moradores mais carentes desses espagos que tendem a
se transformar em guetos, permanecendo excluidos dentro do territério que habitam.

Figura 9 — Empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida, situado as margens da BR-465 e contiguo a FLONA
Mario Xavier. Note-se o cérrego que divide o empreendimento em diregéo a area florestada.

Fonte: Edicdo sobre imagem Google Earth, 2014; acervo do autor.

PLANO DIRETOR E AGOES CORRELATAS

Nossa analise do Plano Diretor Participativo de Seropédica (SEROPEDICA, 2006)
focaliza nos aspectos socioambientais e identifica pontos que merecem maior
consideragcdo e detalhamento, o que nao acontece. Dentre as principais lacunas
relacionadas a tematica ambiental e ao uso e ocupacgéo do solo, o PDM menciona a
promoc¢ao do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, porém nao explicita as
diretrizes que poderiam nortear e promover o desenvolvimento sustentavel. Indica que
havera uma gestado compartilhada entre municipios vizinhos, o Estado e a Federagéo,
sem definir as formas ou agdes para essa integragao.

As delimitagcbes do macrozoneamento e do zoneamento s&o preliminares e
provisérias, ndo sendo apresentadas coordenadas ou arruamentos que possam
identificar zonas especificas, nem o que direcionou a proposta (MONTEIRO, 2010). No
que tange a habitagdo de interesse social ndo sao estabelecidos percentuais para
novos loteamentos destinados a HIS. De acordo com um estudo extensivo elaborado
pelo Observatério das Metrépoles,

o Plano se apresenta, entdo, como uma carta de intengdes e que no que toca a
preocupagdao com os instrumentos de ordenagdo do solo urbano, vemos uma
incorporagdo formalista e legalista das diretrizes e principios do Estatuto da Cidade,
sem o compromisso com a efetividade dos instrumentos, que ficaram postergados para
ser definidos por leis complementares a serem elaboradas, com prazos bem
distendidos para tanto. (MONTEIRO, 2010, p. 5)
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O municipio apresenta deficiéncias nos setores de infraestrutura urbana, habitacional
e de servigos publicos e apesar do PDM abordar tais questdes, nao sao esclarecidas
as formas de adequagdo de sua infraestrutura urbana e logistica para receber os
impactos dos grandes investimentos (industriais, infraestruturais).

Quanto a protecao florestal, as faixas de dominios de estradas e rodovias, ao
parcelamento e desmembramento, e a protecdo de mananciais e de nascentes de rios
e de cursos de agua, em seu artigo 119, o Plano se atém ao cumprimento de outras
leis municipais, além das leis federais 6766/79 e 9785/99, de parcelamento do solo
urbano, e da lei 7803/89 sobre licenca e uso de motosserras.

No quesito Areas de Protecdo Ambiental, prevé-se a cragdo de APAs tantos nas areas
florestadas quanto nas areas urbanas, para fins recreativos, e a delimitacdo de APPs,
mas sua localizacdo nao é estabelecida de forma precisa. Prevé-se ainda a protegcao
de lagoas, nascentes, matas ciliares, margens dos corregos e rios e uma faixa de
protegcdo de 300m ao longo do Rio Guandu (MONTEIRO, 2010).

Finalmente, a unica mencdo ao Aquifero Piranema €& feita no Anexo VIl “Acbes
Sugeridas nas Leituras Comunitarias e Técnica da Cidade” (SEROPEDICA, 2006, p.
123). No item VI — do Meio Ambiente: subitem “(aa) Protegdo do aquifero Piranema,
especialmente nas areas onde este se apresenta vulneravel” (SEROPEDICA, 2006, p.
130). Essa € a ultima da extensa lista de 25 ag¢des sugeridas no item VIl. Ou seja, €
prevista a protecao do ambiente natural, porém nao ha qualquer delimitagdo ou
procedimentos estabelecidos ou quaisquer delimitagbes das areas e faixas de dominio
a serem protegidas ou preservadas.

5. HIPOTESES E QUESTOES

Acreditamos que os modelos de ocupacdo e de urbanizagdo implantados em areas
formais e informais da regidao metropolitana se refletem no sistema de espacos livres e
afetam diretamente a qualidade da paisagem e do ambiente urbano. Assim as
principais indagag¢des da pesquisa sédo: quais as contradigbes percebidas na relagio:
ocupagao x territorio; planejamento x gestdo; suporte fisico-ambiental X paisagem
cultural? Como articular o modo coletivo publico de gestdo e o modo individual privado
de apropriacdo? Como atuar para a preservacido de areas e ambientalmente
sensiveis?

A condigao locacional estratégica da regido abrangida pelo municipio de Seropédica &
favoravel ao seu crescimento econémico, especialmente com a insercdo préoxima do
Arco Metropolitano. Sua posi¢cdo geografica é privilegiada, préxima a centros
consumidores e produtores, além de dispor de extensos espacos livres potencialmente
urbanizaveis em terrenos planos.

Entretanto, para que haja um desenvolvimento equilibrado e sustentavel ha que se
levar em consideragdo o suporte geografico onde as transformagdes possam ocorrer
sem colocar em risco sua fragilidade ambiental. Como visto, Seropédica possui
importantes recursos hidricos, minerais e ambientais que encontram-se em risco e
colocam em risco toda a RMRJ. Cabe uma reflexdo sobre como sua populagao
participa ou esta envolvida com a vida publica e as agdes politicas publicas, no sentido
de reverter um provavel cenario de devastagdo ambiental e esgotamento de recursos
fundamentais para a preservagao da vida.
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A arte da construcdo do lugar pertence ao povo e o equilibrio ambiental ndo se faz da
noite para o dia, sé podendo ocorrer em condigdes especiais. Urge um equilibrio de
forcas entre tao distintos e importantes aspectos, pois

a paisagem geografica da acumulagdo do capital estd em perpétua evolugdo, em
grande parte sob o impulso das necessidades especulativas de acumulagao adicional
(incluindo a especulagdo sobre a terra) e so, secundariamente, tomando em conta as
necessidades das pessoas. (Harvey 2011: 152)

No equacionamento desses conflitos e desequilibrios entre as forgas institucionais e
corporativas e as redes ambientais e comunitarias, o papel do Estado torna-se
fundamental no controle e regulamentagdo do uso e ocupagao do solo. Da mesma
forma, a academia pode auxiliar na elaboragdo e propagagdao do conhecimento
especifico necessario ao desenvolvimento sustentavel.

A prospeccao de cenarios futuros a partir de processos participativos de cartografia
social e da investigagdo multitematica e transescalar, podera definir diretrizes que
auxiliem a elaboracdo de politicas publicas a partir da revisdo do Plano Diretor
Municipal. Nossa busca € o desenvolvimento socioecondmico aliado aos planejamento
sustentavel de modo a garantir a protecao de ecossistemas, de areas de preservagao
permanente, bem como a manutencado de espacgos livres que garantam a conexao
entre areas ambientalmente sensiveis e fragilizadas.

6. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A analise ora apresentada intencionou levantar questdes para reflexdo a partir do
olhar abrangente sobre um territério em franca transformagdo com enorme potencial
para o crescimento econdmico e expansao demografica.

Ainda que em fase preliminar, o estudo sobre a Unidade de Paisagem Seropédica
pretende gerar um banco de dados, composto por documentos graficos, tabelas e
bases cartograficas, abrangente e preciso sobre as potencialidades e restrigdes de
uso e ocupacao do solo, conflitos territoriais existentes, zonas de amortecimento,
corredores verdes e areas a serem preservadas ou recuperadas.

Assim como a pesquisa anteriormente apresentada no ambito deste seminario sobre
ltaguai (ALCANTARA, 2011), a conjugagcdo e cruzamento dos dados dos
mapeamentos realizados com os demais dados até agora analisados, demonstram
que o espaco territorial do municipio de Seropédica é caraterizado por um vasto
estoque de espacgos livres remanescentes em relacdo as areas edificadas e/ou
urbanizadas. Espacgos livres que tendem a sofrer transformagdes de uso e ocupagao
por conta dos Grandes Projetos de Investimentos e de atividades
industriais/infraestruturais correlatas.

As areas de protecao permanente (APPs) — representadas por cérregos, nascentes,
matas ciliares, continuam ameacgadas, ndo apenas pelo poder da “destruicao criativa”
do ambiente natural, bem como pela proépria falta de fiscalizagdo e controle do poder
publico sobre a ocupacédo irregular dessas areas ambientalmente frageis,
normalmente as primeiras a serem apropriadas pelas populagdes mais carentes.

Algumas intengbes quanto ao desenvolvimento sustentavel podem ser observadas
nos planos e propaganda governamental, porém poucas tém sido as acgdes efetivas
nesse sentido. A revisao do PDM e a proposigao de diretrizes que o norteiem, no que
tange ao desenvolvimento urbano e territorial sustentavel, faz-se urgente e necessaria.
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Verifica-se que ha uma grande caréncia de estudos atualizados sobre a ocupacgéao
urbana e periurbana no municipio que possam dar suporte as acdes do poder publico
municipal. Nesse sentido, a pesquisa buscara, sempre que possivel, estimular o
dialogo entre a academia, o setor publico e atores sociais e institucionais, publicos e
privados, de modo a favorecer acdes de cunho sustentavel e equilibrado.
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O I Seminario N de Areas de Preservagio Permanente em Meio

Urbano e Restriches Ambientais ao Parcelamento do Solo serd realizado em Belém do Pard "‘.‘ "
\ "

UFPA - Belém S ‘v“ .."A‘ .n“‘;\‘vA ‘
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A DIMENSAO AMBIENTAL DA CIDADE

' Subgrupo interdisciplinar SEL-RJ - Sistema de Espagos Livres do Rio de Janeiro - vinculado ao
PROARQ-FAU/UFRJ, sob a coordenacéo de Vera Regina Tangari.

" Pesquisa: “Morfologia da Paisagem e Transformagao de Usos: anélise, categorizagdo e construcdo de
cenarios prospectivos do Sistema de Espacos Livres em Seropédica” é financiada com recursos do
Auxilio a Pesquisa Basica APQ-1 FAPERJ desde abril de 2014.

" Ver artigo publicado no Globo disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/arco-metropolitano-primeiro-
trecho-devera-ficar-pronto-no-mes-de-maio-11681392

Y Apesar da fiscalizagdo, as interdicdes ndo impedem a atividade. Ver reportagens do Globo de
agosto/2011: http://oglobo.globo.com/rio/secretaria-do-ambiente-fecha-areais-ilegais-prende-cinco-
pessoas-em-seropedica-2685942 e de fevereiro/2013 — “Blitz interdita quatro areais clandestinos em
Seropédica” disponivel em http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=1451901.

“Wer reportagem do G1 — “Lixo do Rio em Seropédica divide opinies” — 16/04/2012 — disponivel em
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-mais-limpo/noticia/2012/04/lixo-do-rio-em-seropedica-divide-
opinioes.html

v Cicero Pimenteira, Pesquisador da COPPE; ver depoimento em
http://www.planeta.coppe.ufrj.br/artigo.php?artigo=1289

"' Estudos académicos vém sendo desenvolvidos por alunos da graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
da UFRRJ, no ambito do grupo de pesquisa GEDUR e os primeiros resultados foram apresentados na
Jornada de Iniciagéo Cientifica de 2013.

""" Em entrevista informal concedida por Andrea ne Nébrega Ribeiro ao autor em junho de 2013.
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