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RESUMO

Na pesquisa intitulada Transformagbes Recentes na Ocupagédo do Cinturdo Institucional de
Belém: Bens Publicos Dominicais € o Crescimento Urbano, propomos investigar a relagéo
entre os aspectos juridicos e socio-espaciais que envolvem as modificagcdes das areas militares
existentes no Cinturao institucional (Cl) de Belém e seu crescimento urbano. A formagéo do ClI
no limite da Primeira Légua foi determinante para a estrutura urbana de Belém, influenciando o
desenho fragmentado e disperso da area de expansdo em comparagdo a porgao mais
consolidada da cidade; porém, nos primeiros anos do século XXI, observa-se transformacdes
de uso no CI relacionadas com novas demandas econdmicas e consequentemente alteragdes
no processo de expansao urbana. O Estado, assumindo a fungdo de empreendedor urbano
(sobretudo a partir do fim do século XX), torna-se agente ativo na produgao do espago urbano.
As recentes vendas de bens publicos dominicais em Belém a particulares sdo um exemplo
deste processo. Mesmo sem uma discussdo mais aprofundada a respeito do destino dos bens
publicos alienaveis, ou mesmo, a falta de coeréncia entre o planejamento municipal e as
medidas tomadas pela Unido, grandes areas publicas de localizagdo estratégica para a
integracdo metropolitana tem sido alvo de disputa entres os agentes urbanos.
PALAVRAS-CHAVE: Cinturdo Institucional, crescimento urbano, aliena¢do de bens publicos
dominicais.

ABSTRACT

It was conducted in this research a study between juridical and socio-spatial aspects about the
acquisition of public lands(known as “Cinturdo Institucional”) by private in the city of Belem-PA.
This long strip of land, belonging until recently to the military, is located on the border of city
“first mile”, characterized as the first demarcation of land granted by the Portuguese crown to
found the city of Belem in 1616. The formation of this belt in the first mile limit was crucial to the
urban structure of Belem, which caused a fragmented and dispersed expansion area if
compared to more consolidated portion of the city. However, in the early years of the century,
new economic demands emerged leading to important changes in the urban expansion
process. The State, assuming the crucial role of urban achiever (especially from the late
twentieth century), became an active agent in the production of urban space. The recent sale of
public assets in Belem to individuals are an example of this process. Even without further
discussion about the matter, and the lack of consistency between municipal planning and
measures taken by the Union, large public strategic locations concerning metropolitan
integration has been the subject of dispute between urban actors and many of them have
already been acquired.

KEY-WORDS: Institutional Belt, urban growth, sale of public lands.
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1.1 Tema e Objetivos

Este projeto de pesquisa tem como titulo: Transformagdes Recentes na Ocupacgao do
Cinturdo Institucional de Belém: Bens Publicos Dominicais e o Crescimento Urbano.
“Cinturdo Institucional” (Cl) sdo as areas de dominio da Unido existentes no limite da
Primeira Légua Patrimonial Belém, consolidadas durante o Estado Novo e o Regime
Militar. Essas terras abrigam tanto usos militares, quanto usos de pesquisa e
académicos. Neste trabalho, serdo focadas as areas de dominio das forgcas armadas,
que apresentam uma dindmica de uso do solo e transformacdes diferentes das
demais. Enquanto as areas militares permaneceram sem mudanga de uso durante
algumas décadas, sendo consideradas inclusive uma barreira ao crescimento urbano
por conta de sua localizacio; as areas destinadas a outros usos, mais proximas a orla
sul da cidade, tiveram seu entorno ocupado por familias de baixo poder aquisitivo e
passam pelo processo de regularizagao fundiaria.

Os militares tiveram um papel de destaque na formacao territorial de Belém. Desde de
sua fundagéo, em 1616, Belém teve uma forte presenga militar a fim de proteger a
Amazoénia dos atraques estrangeiros, tanto é que sua primeira construgéo, a partir de
onde a cidade cresceu, foi um forte. Por ter uma localizagdo estratégica para a
protecdo da Regido - na foz do Amazonas -, sempre abrigou construgbes militares,
embora, a principio, fossem localizados préximos a orla da cidade. Durante o Estado
Novo e o Regime Militar, a ameaga de guerra mundial e o surgimento de governos
autoritarios em diversos paises, culminou com a apropriacdo de diversas areas
urbanas (ou préximas aos nucleos urbanos) pelos militares, a fim de “garantir a
seguranga nacional” e “proteger a Amazdnia da ameaga comunista”. Nestes dois
periodos se consolida o Cinturdo Institucional, por meio da aquisicdo de terras
pertencentes a particulares por meio da desapropriacdo em sua maioria (devolutas)
proximas ao nucleo urbano de Belém.

Com o fim do Regime Militar, diversas area pertencentes as Forgcas Armadas
permaneceram sem uso efetivo, configurando-se “bens publicos dominicais”. Segundo
o Cdbdigo Civil de 2002, essa categoria de bens publicos pode ser alienado,
observando as exigéncias da lei (art. 101). A possibilidade de alienagdo desses bens
da-se pelo fato de serem muitas vezes consideradas “inserviveis” a Unido, e por isso
despertam o interesse de outros agentes urbanos que vem nessas areas a
possibilidade de receber usos “condizentes” com sua localizagao. Assim, por conta da
permissibilidade da lei e localizacdo das areas militares do Cl, seus usos tem sido
alterados. Essas transformacbes aconteceram nos ultimos anos por conta do
crescimento urbano e das novas demandas do mercado, tendo em vista a expansao
urbana além da Primeira Légua e a auséncia de terras disponiveis proximas a area
central de Belém.

As area militares presentes no Cl de Belém foram escolhidas como objeto de pesquisa
por conta de sua relagdo com o crescimento da cidade e das transformacées recentes
de vem sofrendo devido a este crescimento. Ou seja, observa-se ndo apenas a
consequéncia que a existéncia do Cl teve para o crescimento urbano, mas, também, a
influéncia da expansado urbana sobre os bens publicos de dominio das Forgas
Armadas. Tais transformagdes englobam aspectos juridicos a respeito da alienagao
dos bens publicos, ou seja, a transferéncia do dominio dos bens iméveis da Unido a
outrem, por meio de venda, permuta, doacao etc. Assim, o objetivo geral da pesquisa
€ investigar a relacdo entre os aspectos juridicos e espaciais que envolvem as
modificacdes no Cl e a expansao urbana de Belém.
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espacial adquirida pelo crescimento urbano, tendo em vista que até a década de 1970,
o Cl era considerado uma barreira ao crescimento. Com sua transposicao a partir
dessa década pelos conjuntos habitacionais da Companhia de Habitacdo do Para
(COHAB) e os condominios de luxo, a cidade “cresce” além do Cl (que limitava o
nucleo urbano). Porém, pela existéncia das areas militares nesse limite, a ocupagao
na area de expansao se deu de forma fragmentada em relacdo o nucleo urbano ja
consolidado, adquirindo um desenho urbano distinto deste. Enquanto o nucleo mais
antigo permanece com um desenho semelhante ao das cidades barrocas (em seu
centro histdrico) e as capitais européias modernistas (nos seus bairros consolidados ja
no século XX), a area de expansao assume um desenho mais parecido dos as
cidades americanas como Los Angeles, a partir de um grande eixo viario (desenho
“‘espinha de peixe”). Da mesma forma que o Cl contribuiu para a forma que o
crescimento urbano de Belém adquiriu ao longo do século XX, esse mesmo
crescimento e as novas demandas econdmicas vem contribuindo para as
transformacées de uso que vem acontecendo nos ultimos anos, por meio da pressao
exercida pelo mercado imobiliario por novas localizagdes urbanas.

Como objetivos especificos, pode-se destacar trés de maior relevancia:

I. Realizar uma revisdo bibliografica sobre a origem e alienagdo dos bens
dominicais no Brasil;

II. Realizar levantamento histérico a respeito das transformacdes da propriedade e
uso das areas publicas militares do Cinturao Institucional de Belém;

[ll. Identificar como as transformacdes recentes no Cinturao Institucional interferem
no processo de expansao urbana de Belém.

1.2 Perguntas e Hipéteses

O primeiro questionamento feito é: Quais tém sido as principais alteragdes na
ocupacao do Cinturdo Institucional de Belém nos ultimos anos e as questdes legais
que viabilizaram essas mudangas? Na busca de uma resposta para tal
questionamento, busca-se identificar quais foram essas alteracées de uso do solo e
em que medida houve permissibilidade da lei referente a este processo de alienagao
de bens publicos. Para a construgdo de um problema de pesquisa, foi realizado um
levantamento da literatura e cartografia municipal, além de visitas a area para
identificacdo dos usos tradicionais e aqueles que tem sido alterados. Recorreu-se
ainda ao Direito Administrativo para analisar o processo legal que envolve a alienagéao
de bens publicos dominicais.

Diante das transformacgdes recentes nas areas militares do Cl de Belém e a expanséao
da cidade além da Primeira Légua, pergunta-se: De que maneira as novas demandas
econdmicas e a expansao urbana tém contribuido para a modificacao dos usos dos
bens publicos dominicais? Como parte da pesquisa, foi formulada a seguinte hipoétese:
A existéncia e posterior mudanga de uso das areas militares no Cinturéo Institucional
foi determinante para uma estrutura urbana fragmentada, dispersa e ambientalmente
vulneravel do municipio.

Os itens que se seguem realizam uma breve discussdo a respeito do crescimento
urbano, da teoria da localizagcdo urbana e da disputa dos terras entre seus agentes,
destacando o papel do Estado nesse processo. Posteriormente é feito um breve
levantamento histérico do crescimento de Belém e da formagdo do Cinturdo
Institucional, para em seguida serem abordados tanto os aspectos histéricos da
formagao das terras publicas do Brasil, quanto os aspectos juridicos do processo de
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1.2 Tema e Objetivos

O Cinturao Institucional trata-se da grande area localizada no limite da Primeira Légua
Municipal pertencente a Unido, cuja formacgao foi determinante para a forma espacial
do municipio, influenciando diretamente o desenho fragmentado e disperso da area de
expansao em comparagcdo a cidade vernacula. Atualmente, as tradicionais areas
militares consolidadas durante os periodos de governo ditatoriais tem tido seu uso
alterado mediante o crescimento urbano e as novas demandas econémicas.

O objetivo geral da pesquisa é investigar a relacao entre os aspectos juridicos e
espaciais que envolvem as modificagbes no Cinturdo Institucional e o crescimento
urbano de Belém. Este primeiro topico se refere ao aspecto espacial do processo,
mais precisamente a teoria da analise urbana que explica a forma da cidade, a partir
da concentragdo de capital, a luta de classes e a intervencédo direta e indireta do
Estado. Assim, os autores escolhidos tratam tanto do crescimento urbano e a
formacéao das localizagdes, quanto da influéncia do Estado sobre este processo.

2 REVISAO TEORICA

O Cinturéao Institucional trata-se da grande area localizada no limite da Primeira Légua
Municipal pertencente a Unido, cuja formacgao foi determinante para a forma espacial
do municipio, influenciando diretamente o desenho fragmentado e disperso da area de
expansao em comparagao a cidade vernacula. Atualmente, as tradicionais areas
militares consolidadas durante os periodos de governo ditatoriais tem tido seu uso
alterado mediante o crescimento urbano e as novas demandas econdmicas.

O objetivo geral da pesquisa é investigar a relacdo entre os aspectos juridicos e
espaciais que envolvem as modificacbes no Cinturdo Institucional e o crescimento
urbano de Belém. Este primeiro tépico se refere ao aspecto espacial do processo,
mais precisamente a teoria da analise urbana que explica a forma da cidade, a partir
da concentracao de capital, a luta de classes e a intervencido direta e indireta do
Estado. Assim, os autores escolhidos tratam tanto do crescimento urbano e a
formacao das localizacdes, quanto da influéncia do Estado sobre este processo.

2.1 Teorias da Analise Urbana

Em seu livro, A Produgdo Social do Espago Urbano, o sociélogo americano Mark
Gottdiener apresenta as principais teorias a respeito da produgao capitalista da
cidade. Constréi uma discussdao que opde a corrente marxista as abordagens
convencionais, entre estes ultimos, os economistas urbanos da Escola de Chicago. Os
estudos da Escola de Chicago, ainda presos a analise biolodgica, reconheciam a
competicao entre diferentes grupos pelas melhores localizagdes urbanas,
principalmente aquelas préximas a area central, porém, nao reconheciam o papel que
a prépria estrutura social, econdmica e politica assumia dentro desse processo. O
modelo de zonas concéntricas de Burgess buscava identificar a localizagdo dos usos
dentro das areas urbanas, ao mesmo tempo que serviria como um modelo de
expansao urbana. Mesmo antes da Segunda Guerra, algumas questdo nao poderiam
ser respondidas pela escola, como por exemplo: Qual a relagdo entre os interesses
econdmicos e as decisdes sobre o uso da terra? Para estes tedricos, a forma urbana
nao era a “maquinagado planejada ou artificial de alguém” (Suttles, 1973:8 apue
Gottdiener, 2010:43), mas fruto de um processo mais parecido com a sele¢ao natural
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p
ele |nsuf|C|ente para explicar a organizagao espaC|aI das cidades atuais, resgata o
papel pioneiro que a escola obteve a respeito dos padrées de uso da terra, muito
embora distantes de entender sua relagédo com a organizagao social.

Nos anos 60, diante do quadro de violéncia, pobreza e injustica social, a economia
politica marxista ganha forga na Europa (sobretudo na Franga) e nos Estados Unidos.
Seu objetivo fundamental era “revelar os processos pelos quais 0 ambiente urbano
assumira sua forma presente” e “explicar as caracteristicas da distribuicdo espacial
desigual e as crises sociais associadas a ela.” (Gottdiener, 2010:78) Para os
marxistas, a forma urbana esta ligada ao modo de produgéao capitalista e € um produto
da luta de classes; ja 0 uso da terra, € uma maneira de controle social. Esse grupo
combatia , ainda, a analise convencional que defendia o determinismo tecnolégico, ao
afirmar que as estradas, ferrovias e o préprio automével eram os responsavel pela
forma espraiada das cidades americanas e seu processo de suburbanizagao.

O socidlogo francés, Manual Castells é outro teérico marxista de grande importancia
para a analise da forma urbana, destacando a papel do Estado e da tecnologia de
transporte e comunicagao. Para Castells, o espago configura-se em consequéncia da
formagéao social existente, ou seja, “ndo existe uma teoria especifica do espago, mas
simplesmente um desdobramento e especificacdo da teoria da estrutura
social” (Castells, 1977:124 apud Gottdiener, 2010:120). Essa estrutura social é
formada a partir dos sistemas econémico, politico e ideolégico; porém, o sistema
econdmico assume a maior importancia, pois e este que domina o modo de produgao
capitalista. Logo, pode-se afirmar que o espago urbano é fruto do processo de
acumulacao capitalista e da propria reproducgao da forga de trabalho.

No Brasil, o arquiteto e urbanista Flavio Villaga pode ser destacado como um dos
principais estudiosos a respeito das localizagbes urbanas e o crescimento das
cidades, sendo estes comandados pelas classes de alto poder aquisitivo. Em seu livro,
Espaco Intra-Urbano no Brasil, o autor busca “entender as localizagdes intra-urbanas,
a constituicdo e os movimentos do espaco intra-urbano das metréopoles
brasileiras.” (Villaga, 2001:11). Assim como Castells, destaca os aspectos estruturais
das areas urbanas e seu movimento com o passar do tempo, articuladas as questbes
econdmicas, sociais e politicas.

No inicio do livro, é elaborada um diferenciacéo entre a estrutura interna das cidades e
as estruturas espaciais regionais, a fim de demonstrar que s&o processos com causas
distintas, e por isso merecem analises préprias.

“A estruturacdo do espaco regional € dominada pelo deslocamento das informacdes, da energia,
do capital constante e das mercadorias em geral - eventualmente até da mercadoria forca do
trabalho. O espaco intra-urbano, ao contrario, € estruturado fundamentalmente pelas condi¢cdes
de deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria for¢ca de trabalho - como
no deslocamento casa/trabalho -, seja enquanto consumidor - reprodugéo da forga de trabalho,
deslocamento casa-compras, casa-lazer, escola etc.” (idem:20)

Para ele, essas distingao entre a escala regional e intra-urbana é mal compreendida
por outros autores que afirma ser um equivoco adotar a mesma periodizacdo das
etapas do desenvolvimento nacional para a histéria na analise urbana ou acreditar que
as transformagdes do capitalismo global sempre afetardo a estrutura das cidades.
Outra critica feita aos autores marxistas € o influéncia do Estado na forma urbana,
pois defende que “nem a ac¢ao do Estado [...] nem os interesses do capital financeiro
explicam [...] a metrépole americana dispersa tampouco a brasileira compacta -se
comparada a americana.” (idem:41).

“E obvio que, em ultima instancia, tudo - inclusive o espago intra-urbano - estara ligado estada

ligado ao modo de produgédo ou regime de acumulagdo dominante e suas transformagoes, tal
como se manifesta nos pais onde se situam as cidades cujos espacgos intra-urbanos se pretende
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central na anallse de qualquer tlpo de espacgo social consiste em identificar as medlagoes
corretas entre as macrodeterminacoes econdmicas e esse espaco social, ou seja, as forcas
sociais que atuam nessas mediacgdes e suas correspondentes formas de atuagéo. [...]

Nossa tese é a de que, para as metrépoles brasileiras - e quase certamente também
para as latino-americanas -, a forga mais poderosa (mas n&o Unica) agindo sobre a
estruturacdo do espaco intra-urbano tem sua origem na luta de classes pela
apropriagao diferenciada das vantagens e desvantagens do espago construido e na
segregacao espacial dela resultante. (Idem:44,45)

No caso das cidades latino-americanas, o mercado imobiliario, por conta de sua
atuacdo direta no espacgo urbano, € o elemento de ligacdo entre, de um lado, as
transformacdes macroecondémicas nacionais e, de outro, a reestruturagdo intra-
urbana. Villaga ndo considera a intervencéo do Estado na estruturagao urbana, porém,
neste trabalho, o incentivo do governo federal sobra a construgdo civil e os
financiamentos da cada propria, foram condicionantes que permitiram que a expansao
do mercado imobiliario criasse novas localizagdes urbanas. A atuagao do Estado sera
discutida mais adiante, inclusive quando este se torna um agente no mercado de
terras.

Villaga destaca a importancia dos grandes eixos viarios na estruturagdo urbana,
embora seja explicito ao afirmar que apesar do papel de destaque que esses eixos
apresentam, as localizagbes urbanas das classes sociais sdo o principal ponto a ser
observado quando se trata de crescimento urbano, pois suas localizagdes determinam
as areas a serem valorizadas e as diregoes de expansdo. Dentro da discussdo do
crescimento urbano das metrdpoles brasileiras, a estruturagdo viaria assume um papel
de grande importancia, tendo as rodovias e ferrovias atuando como eixos de expansao
da ocupagao urbana. Segundo Villaga (2001:20), o espago intra-urbano é estruturado
fundamentalmente pelas condi¢cdes de deslocamento do ser humano e por isso as
rodovias e ferrovias assumiram uma importancia tdo grande na estruturagdo das
grandes cidades brasileiras. Para o autor (2001:14), a segregacdo das camadas de
alta renda surge como o elemento interno mais poderoso no jogo de forgas que
determina a estruturacdo do espacgo intra-urbano, pois estas podem escolher as
localizagbes urbanas de acordo com sua preferéncia, condicionando o desenho
urbano e a estruturacdo viaria, que por sua vez, determinara a localizagado das demais
classes.

Em algumas metrépoles, como no caso do Rio de Janeiro, determinadas
caracteristicas do sitio concretizaram-se em “barreiras” ao crescimento urbano durante
um determinado periodo; como no caso da zona sul, que permaneceu distante da area
central da cidade por conta dos morros, porém, o crescimento urbano e as
caracteristicas paisagisticas da area, motivaram sua ocupacgao pela elite carioca. Em
Belém, o processo foi de certo modo semelhante, com o Cinturdo Institucional
assumindo o papel de “barreira” ao crescimento tendo em vista sua localizacédo e
dimensao. Porém, diferente do caso carioca, ndo foi apenas a elite a primeira a
transpor o limite da area urbana, mas também os conjuntos habitacionais financiados
pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH).

Esses “movimentos” sdo explicados pela “tentativa do capital em produzir e
transformar as localizagbes em mercadorias” (Villaga, 2001:74). Assim, o crescimento
urbano é motivado por razdes econbémicas e a tecnologia de transporte da suporte a
este crescimento, implementando a estruturagdo urbana e criando mais localizacoes.
O valor dessas localizagdes é determinada, principalmente, pela sua acessibilidade,
ou seja, proximidade a area central. Por este motivo, Villaga acredita que mesmo com
a expansdo do tecido urbano, as elites continuam proximas ao centro, enquanto as
classes mais baixas se distanciam dele. Quando ocorre a expansao urbana, novas
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usos e o valor de suas terras Essas transformagoes decorrem, sobretudo por conta
da melhoria da acessibilidade (mais do que a prépria infra-estrutura) a estes pontos.
Dai resulta a importancia dos transportes para o espaco intra-urbano, pois além de
influéncia nas “dire¢cdes” da expansao urbana e no arranjo interno das cidades.

Grande parte dessas vias que “conduzem” a expansdo urbana sao as proprias vias
interurbanas que passam a se configurar como vias intra-urbanas, transformando
antigas areas rurais em urbanas, gerando novas localizagbes e influenciando
diretamente o valor das terras proximas a ela. No final do século XX, esse crescimento
€ impulsionado pela popularizagao do automoével, levando as camadas de maior poder
aquisitivo as areas mais afastadas.

2.2 Disputa entre os Agentes Urbanos e o Papel do Estado

Afim de construir uma discussao acerca da relacdo entre a producdo do espaco
urbano e o Estado, retoma-se a escala global para buscar autores que tratem a
respeito desse processo. Entre os principais nome da corrente marxista, destaca-se o
geografo britdnico David Harvey, que relaciona a forma urbana (e seu crescimento) as
crises do proprio capitalismo. Sua pesquisa esta voltada para a analise urbana e sua
producdo, especialmente o papel desempenhado pelo Estado apés a Segunda
Guerra, quando este intervém mais diretamente nas questdes urbanas e na
distribuicdo de renda dos individuos. Harvey destaca o papel das localizagbes urbanas
sobre a renda real dos individuos e afirma que “mecanismo ocultos” de redistribui¢cao
de renda geram desigualdades no espago urbano.

Em sua abordagem, Harvey afirma que a o funcionamento adequado do sistema
capitalista implica numa concentragdo de excedentes e producdo de mais-valia,
necessitando constantemente expandir seus meios de producdo, da circulagdo de
mercadorias e do tamanho da forca de trabalho assalariada. Assim, o Estado é o
agente que atua em favor da classe capitalista, intervindo diretamente no espaco, ou
seja, o proprio o capital intervencionista, que age através do Estado, € o principal
transformador do ambiente construido. (Harvey, 1973 apud Gottdiener, 2010)

Para Harvey (1973,2005), a disputa por localizagbes é o cerne da estruturagao intra-
urbana. Cada um dos agentes urbanos defende seus interesses e busca as vantagens
oriundas de sua localizagdo. A localizacdo urbana esta relacionada com a infra-
estrutura disponivel e até mesmo as vantagens naturais do sitio, mas sobretudo sua
acessibilidade. Neste caso, acessibilidade depende menos das ligacbes fisicas, ou
seja das vias de acesso - embora sejam necessarias e contribuam para a formagoes
de seu valor - e mais da proximidade a area central das cidades. Na busca por
melhores localizagdes, a elite leva vantagem, ja que detém o poder de escolha das
melhores areas e o Estado atua em cima desta decisdo, provendo infra-estrutura;
enquanto as classes mais baixas possuem um poder decisério limitado entre as areas
deixadas “vagas”.

As decisbes locacionais estao diretamente relacionadas a renda real dos individuos de
diferentes grupos, de maneira semelhante, as mudangas na forma espacial da cidade
provocam mudangas nessas rendas (Harvey, 1973). Assim, pode-se concluir que a
busca por melhores localizagbes esta relacionada a um aumento da renda do
individuo, e que o Estado, por meio das mudancas que provoca na forma especial,
influenciam decididamente neste aumento. Sobre este tema, Harvey (idem: 41) afirma
que “a maioria das politicas sociais sdo diretamente elaboradas como tentativas de
manter uma dada distribuicdo de renda em um sistema social ou para a redistribuigdo
entre os valores dos grupos sociais que constituem uma sociedade”. Sabendo que a
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esta localizacdo podem ser “um fator de redistribuicdo da renda e, por isso, uma fonte
potencial de desigualdade de renda.” (Idem: 48)

Tomando por base a teoria de Harvey, podemos destacar o potencial do Estado em
interferir fortemente sobre a renda gerada pelas localizagdes urbanas e na distribuigdo
dessa renda. Seja no momento de prover infra-estrutura, seja abrindo uma nova via de
acesso, o Estado privilegia determinadas localizagbes e determinados grupos que
usufruem dela. Segundo o autor, o Estado é o agente central para o funcionamento da
sociedade capitalista, e suas acgdes beneficiam as classe dominantes - ja4 que esta
detém o poder econdmico -, mesmo com o discurso ideolégico que diz priorizar o
interesse comum (Harvey, 2005). Assim, o estado ndo € um elemento passivo, pelo
contrario, assume um papel “empreendedor” dentro das cidades.

“O Estado que se origina da necessidade de manter os antagonismos de classe sob controle,
mas que também se origina no meio da luta entre as classes, €, normalmente, o Estado da
classe economicamente dirigente, que, por seus recursos, torna-se também a classe
politicamente dirigente, e, assim, obtém novos meios de controlar e explorar as classes
oprimidas.” Engels, 1941:157 apud Harvey, 2005:80

A teoria marxista, segundo Harvey, aponta para a fungdo desempenhada pelo Estado
como agente central no préprio funcionamento do capitalismo, ja que as politicas
publicas afetam diretamente a produgado e o consumo. Nas ultimas décadas do século
XX muda as suas fungbes a partir do crescimento do capitalismo e atua diretamente
como coordenador e facilitador, contribuindo para mudancas sobre os ambientes
urbanos construidos. A transicdo do administrativo urbano para o empreendedorismo
urbano se origina de parcerias publico-privadas, em que o estado assume o risco e 0
setor privado os beneficios (idem:173). Os diversos ramos do governo - inclusive os
militares - participam do jogo, cada qual com objetivos especificos.

Retornando a Castells, as cidades sao vistas como espago de consumo coletivo e
reproducdo da forga de trabalho. O Estado é o responsavel pela produgdo ou
administracdo dos bens de consumo coletivo (escolas, hospitais, transportes etc.),
logo, os problemas urbanos estdo estreitamente relacionados a esses bens. Em
resumo, a cidade € um produto tanto do Estado interventor quanto da economia, pois
“a medida que o capitalismo se desenvolve, os meios de consumo coletivo na base da
estrutura urbana sdo cada vez mais exigidos pela evolugdo do capital, pelos
processos de produgcdo e consumo e pelas demandas sociais” (Castells, 1987:169
apud Gottdiener, 2010:139). Vale ressaltar que na Franga, onde Castells realiza sua
pesquisa, o sistema educacional e de saude e quase completamente publico, tornando
os bens de consumo coletivo responsabilidade direta do Estado, se comparado ao
Brasil, onde a rede privada assume boa parte da demanda urbana.

A intervencao do Estado do espacgo se tornou maior apés a Grande Depressao, tendo
em vista a crise do sistema capitalista. Apesar da visdo de Castells, “[...] a maioria dos
marxistas parecem enfatizar o papel do aparelho estatal mais como um instrumento de
politica publica que administra a sociedade do que como um meio significativo de
design espacial.” (Gottdiener, 2010:136)

“Em todos os casos, porém, a economia politica marxista apenas atribui o status de receptaculo,
que é um produto indireto da administragéo, pelo Estado, da crise estrutural do capitalismo. Nao
se concebe o Estado como se agisse diretamente para produzir seu proprio espaco. Assim, 0s
analistas do urbanismo das sociedades totalitarias encontram uma diferengca comparativa entre
paises da Europa Ocidental e Oriental, pois nos ultimos o Estado tem um papel direto na
construcdo de cidades e vilas inteiras (Misztal e Misztal, 1984). Ndo obstante, como veremos
adiante, essa diferenca nao é tdo quando como se supde, pois o Estado capitalista desempenha
um papel mais direto na produgéo do espago.” (Gottdiener, 2010:136,137)

No caso brasileiro, trataremos de dois contextos histéricos e politicos distintos. Num
primeiro momento, o pais vivia um regime ditatorial, enquanto o mundo enfrentava a
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autorltarlo pode-se destacar o Estado Novo (1937-1945) e o Reg|me Militar (1964 -
1985), quando a Unido passa a apropriar-se de diversas areas de interesse a
seguranga nacional, intervindo diretamente no espaco urbano. Ja no periodo de
redemocratizacdo do Brasil, a aprovacdo da Constituicido de 1988 propde medidas
descentralizadoras, dando maior autonomia as municipios. A partir dai, o Estado
passa a agir sobre o espago mais pela forma de politicas publicas, garantindo o
avanco do capitalismo no territério nacional. Por meio da legislagdo, garante a
producao de novas localizagdes e a aprece como o principal agente no crescimento
urbano. Mesmo que as classes de maior poder aquisitivo e suas decisdes locacionais
influenciem na estruturacao urbana, contrariamos o pensamento de Villaga ao afirmar
que o Estado é o principal agente transformador do espaco urbano, pois este
encontra-se aliado ao grande capital, garantindo a manutencao do sistema capitalista.

“A acumulagdo de capital, a produ¢cdo de mais-valia, € a forga que impulsiona a sociedade
capitalista. Por sua prépria natureza, a acumulagao de capitais necessita da expansdo dos meios
de produgdo, da expansdo do tamanho da forga de trabalho assalariada, da expansdo da
atividade de circulagdo na medida em que mais produtos se tornam mercadorias e da expansao
do campo de controle da classe capitalista.” (Hill, 1977:41 apud Gottdiener, 2010:93)

Tomando por base a politica econédmica marxista de Harvey, Castells e Villagca (apesar
de suas divergéncias em determinados pontos), focaremos neste trabalho o
crescimento urbano a partir da acumulagéo de capital e da necessidade constante da
expansao dos meios de producgdo, sobretudo a atuagdo do Estado empreendedor
dentro deste processo.

3 O CINTURAO INSTITUCIONAL E O CRESCIMENTO URBANO DE BELEM

O regime politico centralizador e ditatorial instaurado no Brasil pelo Estado Novo é
semelhante ao dos paises de centro em plena Segunda Guerra Mundial. Enquanto os
paises do eixo e os aliados se enfrentavam, no Brasil, o governo é marcado pela
centralizagao do poder e autoritarismo, forte sentimento nacionalista e anticomunismo.
Em nome da seguranga nacional - em pleno clima de guerra -, diversos decretos
federais passam a determinar a desapropriacao de imdveis e terrenos “indispensaveis
a defesa nacional” dentro de grandes cidades. No caso de Belém, a maioria dos
iméveis adquiridos pela Unido foram desapropriados de grandes latifundiarios,
instituindo as areas reservadas as Forcas Armadas, iniciando, assim, a formacao do
chamado Cinturao Institucional.

O Regime Militar € o segundo momento de grande relevancia para a consolidagéo do
Cinturdo Institucional, mais precisamente durante o governo de Ernesto Geisel. Neste
momento, o mundo vivia a Guerra Fria e as atitudes tomadas pelo Estado eram
justificadas novamente em prol da seguranga nacional, com um discurso de proteger o
Brasil da ameacga comunista. Assim como a Constituicado de 1937 - durante o Estado
Novo - a de 1967 reforga o conservadorismo. Em 11 de dezembro de 1973, o entédo
presidente, Emilio Médici sanciona a Lei 5.972, que determina que “o Poder Executivo
promovera o registro da propriedade de bens imdéveis da Unido possuidos ou
ocupados por 6rgao da Administracdo Federal e por unidades militares, durante vinte
anos, sem interrupgdo nem oposigao.” (Art. 1°). Em conformidade com a referida lei,
seu sucessor, Ernesto Geisel, registra em nome da Unido diversos terrenos ja
ocupados pelas forcas armadas no Cinturdo Institucional de Belém, novamente em
nome da defesa nacional.
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Desde de sua fundagéo, em 1616, Belém teve uma forte presenga militar, tanto é que
sua primeira constru¢ao, a partir de onde a cidade cresceu, foi um forte. Por ter uma
localizagao estratégica para a protegdo da Regidao - na foz do Amazonas -, abrigou
construgcdes militares, embora, a principio, fossem localizados proximos a orla da
cidade.

Em 1627, o entdao Governador-geral do Estado do Maranhao e Grao Para, constituiu a
carta de doacdo de sesmaria ao municipio de Belém, com limite de uma Iégua a partir
do Forte do Presépio. A partir dai, a area dentro desde limite passou a ser conhecida
como Primeira Légua Patrimonial, que sé seria transposta por atividades urbanas na
segunda metade do século XX. O que conhecemos como Cinturao Institucional s&o os
terrenos pertencentes a Unido que se localizam préximos ao limite da Primeira Légua
e que tem seu uso voltado tanto para fins cientificos (onde se localizam as
universidades federais, por exemplo), quanto para fins militares.

Os militares tiveram um papel de destaque na formacao territorial de Belém. Desde
sua fundagao até o século passado, adquiram terrenas a fim de proteger a Amazénia
de ameacas externas, no principio - durante o periodo colonial -, a necessidade maior
era proteger as terras dos ataques indigenas (pela mata) e estrangeiros (pelo rio),
num segundo momento, proteger de possiveis ataques por terra e aéreos de paises
inimigos contrarios aos EUA. Neste segundo momento, o Cl aparece em destaque,
pois abrigou a grande maioria das terras das Forgas Armadas nos periodos de guerra
mundial.

Na cidade de Belém, a topografia foi um dos condicionantes para as localizagdes
urbanas. Como as areas mais baixas da cidade sdo alagadas e sujeitas a
alagamentos em determinados meses dos anos, houve uma preferéncia da elite por
se instalarem nas areas mais altas, embora este fator ndo tenha impedido que
diversas areas alagadas necessarias a articulagdo fossem aterradas. Vale ressaltar
que o aterramento foi realizado apenas na area central no antigo nucleo urbano, ja
que a elite tinha uma preferéncia pela por essa proximidade, enquanto que as areas
mais distantes permaneceram sem aterramento ou infra-estrutura por décadas. A
topografia torna-se um elemento de maior influencia na expansao do tecido urbano no
momento em que é aberta a Estrada de Ferro Belém-Braganca, com seu trajeto
seguindo as cotas mais altas do sitio. (Ponte, 2010)

Apo6s a construgao da ferrovia € encomendado pelo entdo intendente da provincia do
Grao Para, Antdnio Lemos, um plano para a expansao urbana da cidade em
consequéncia de seu rapido crescimento econémico oriundo da extragdo da borracha.
Neste momento vale a pena ressaltar a influéncia da forma “peninsular’ do sitio da
cidade e a localizagao de seu centro econémico (“na ponta”), condicionando o projeto
de expansdo a um desenho em leque. A proposta do plano, com desenho rigidamente
ortogonal, previa a abertura de diversas vias perpendiculares a Estrada de Ferro e em
direcdo ao litoral.

Anos depois, o plano foi executado, porém, com algumas modificagbes por conta da
topografia acidentada da cidade. Nas areas mais baixas, o desenho nao foi implantado
e estes locais - proximos a orla, em sua maioria - permaneceram sem infra-estrutura.
Enquanto a elite procurava as terras mais altas proximas ao centro, as areas de
baixada passaram a ser ocupadas pela populagdo mais pobre incapaz de pagar pelas
terras urbanizadas do mercado formal. A escolha da elite pelos sitios mais altos
condicionou a ocupacgido das areas alagaveis sobressalentes pelas classes menos
favorecidas, mais ambas permaneciam préximas a area central, sem ultrapassar o
limite da Primeira Légua Patrimonial.
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O periodo do governo de Getulio Vargas de maior relevancia para a pesquisa € aquele
compreendido entre 1937 e 1945, conhecido como Estado Novo. Enquanto os paises
do eixo e os aliados se enfrentavam, no Brasil, o governo é marcado pela
centralizagdo do poder e autoritarismo, forte sentimento nacionalista e anticomunismo.

Esse fato acabou originando um conjunto de instituicdes ligadas tanto ao nivel de governo
federal como o estadual, e estas com fungdes definidas em realizar, por exemplo, desde
atividades voltadas a area de pesquisas até agdes de cunho militares. Sendo assim, os espagos
ocupados por cada uma dessas instituicdes, algumas inclusive préximas uma as outras,
acompanharam suas localiza¢des junto a demarcagdo em arco do limite da primeira Légua
Patrimonial, espago este que passou ser denominado e conhecido como, o Cinturdo Institucional
de Belém. (Moraes, 2013: 4)

Em nome da seguranga nacional - em pleno clima de guerra -, diversos decretos
federais passam a determinar a desapropriacao de imdveis e terrenos “indispensaveis
a defesa nacional” dentro de grandes cidades. No caso de Belém, a maioria dos
iméveis adquiridos pela Unido foram desapropriados de grandes latifundiarios,
instituindo as areas reservadas as Forcas Armadas, iniciando, assim, a formacao do
chamado Cinturdo Institucional. Segundo Braga (2007: 107 apud Moraes, 2013), “com
a ajuda financeira do Governo Americano, o Governo Brasileiro langou mao desse
instrumento (desapropriagdo) para ocupar grandes glebas de terras que ja se
encontravam nas maos de familias mais abastadas, para nelas edificarem as
instalagbes da Base Aérea, segundo acordo de defesa para Segunda Guerra Mundial.”

O Regime Militar € o segundo momento de grande relevancia para a consolidagéo do
Cinturao Institucional, mais precisamente durante o governo de Ernesto Geisel. Neste
momento, o0 mundo vivia a Guerra Fria e as atitudes tomadas pelo Estado eram
justificadas novamente em prol da seguranga nacional, com um discurso de proteger o
Brasil da ameacga comunista. Assim como a Constituicdo de 1937 - durante o Estado
Novo - a de 1967 reforga o conservadorismo. Em relacéo as terras publicas, o artigo
de numero quatro da Constituicdo de 1967 afirma:

Art 4° - Incluem-se entre os bens da Unido:

| - a porcdo de terras devolutas indispensavel a defesa nacional ou essencial ao seu
desenvolvimento econdmico;

Il - os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, que sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territério estrangeiro, as
ilhas oceénicas, assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;
Il - a plataforma submarina;

IV - as terras ocupadas pelos silvicolas;

V - os que atualmente |lhe pertencem.

Em 11 de dezembro de 1973, o entdo presidente, Emilio Médici sanciona a Lei 5.972,
que determina que “o Poder Executivo promovera o registro da propriedade de bens
iméveis da Unido possuidos ou ocupados por 6rgdo da Administracdo Federal e por
unidades militares, durante vinte anos, sem interrup¢cdo nem oposicdo.” (Art. 1°). Em
conformidade com a referida lei, seu sucessor, Ernesto Geisel, registra em nome da
Uniao diversos terrenos ja ocupados pelas forgas armadas no Cinturao Institucional de
Belém, novamente em nome da defesa nacional.

Durante o Estado Novo e o Regime Militar, o Cinturao Institucional foi se consolidando
como uma grande area no limite no nucleo urbano. O adensamento da Primeira Légua
e o crescente numero de ocupacdes informais até o limite do Cinturdo Institucional
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A ocupagdo além do antigo limite mun|C|paI iniciou por meio dos conjuntos
habitacionais financiados pelo Banco Nacional de Habitacio e posteriormente com o
surgimento dos primeiros condominios fechados de classe média alta. Essas duas
tipologias - e mais tarde os assentamentos espontaneos - predominaram ao longo da
Rodovia Augusto Montenegro no final do século XX e com a expansdo do mercado
imobiliario e investimento nacional neste setor apds a crise econdmica de 2008, o
processo so se intensificou.

A rodovia Augusto Montenegro ligava o Entroncamento (antiga estagdo da Estrada de
Ferro em Belém) ao distrito de Icoaraci e que caracterizava-se por ser uma area rural,
composta por grandes fazendas. Ao iniciar sua transformagdo de éarea rural em
urbana, as frentes das fazendas que davam para a Augusto Montenegro passaram a
abrigar os condominios, e conjuntos - e futuramente diversos servigos - enquanto que
seus “fundos”, de dificil acesso, foram sendo ocupados por assentamentos
espontaneos.

Diferentemente da cidade vernacula, a chamada “Segunda Légua” tem uma ocupagao
mais espraiada, com um tecido extremamente fragmentado por conta da implantagéo
dos projetos habitacionais. Como resultado, ndo ha uma integragdo entre as malhas
das diferentes tipologias (condominios, conjuntos e assentamentos expontaneos),
contribuindo para a segregagdo espacial. Enquanto condominios horizontais e
conjuntos habitacionais fechados foram se estabelecendo ao longo do ultimo quarto
do século XX, novas tipologias surgem, incentivados novamente pela politica nacional:
os condominios verticais.

Além da estruturacao viaria, outro elemento de destaque na estruturacédo das cidades
€ o setor imobiliario, porém, Villaca contesta o demasiado destaque dado a ele pelos
economistas marxistas (Harvey, por exemplo), como sendo o principal responsavel por
sua transformac¢ao. Embora de grande importancia e aliado aos programas federais, a
localizacdo desses empreendimentos e sua relagdo com a estruturacdo urbana é
determinada pelas classes sociais estabelecidas e seus conflitos. Villagca (idem:27)
destaca ainda que “no nivel intra-urbano é fundamental entender como essas
transformagdes (no contexto nacional) sao filtradas em nossa sociedade e traduzidas
em estruturacao e reestruturagcdo - e ndo apenas alteracédo - do espaco urbano. Os
dois pontos de vista defendidos pelo autor podem ser comprovados pela estruturagao
de Belém, que mesmo com as mudancas que sofreu a partir da década de 1960 com
a chegada por conjuntos habitacionais da COHAB e dos condominios fechados na
area de expansdo urbana, as classes altas permaneceram (em sua maioria) nos
bairros préximos a area central. Da mesma forma, as camadas mais baixas que
moram nas baixadas igualmente préximas ao centro, mesmo em condi¢des precarias
de infra-estrutura, evidenciando que a acessibilidade - ou seja, a localizagao - é o fator
determinante na localizagao da habitagao urbana e sua estruturacao.

Os novos condominios de luxo, distantes do centro, tentam contornar essa situacéo
por meio de alternativas ao transporte de passageiros em direcao ao centro de Belém,
que permanece o mesmo. Ja os conjuntos habitacionais e os condominios horizontais
e verticais da Augusto Montenegro foram induzidos até esta area pela demanda
urbana e a auséncia de terras disponiveis na Primeira Légua. Neste caso, a rodovia
assumiu um papel crucial na direcdo da expansdo, porém sua incorporagao a area
urbana foi gragas a uma demanda social, a um incentivo federal (por meio do sistema
de financiamento da casa proépria), e principalmente os interesses de determinada
classe.

Apbs a crise econbmica mundial de 2008, o governo brasileiro decidiu injetar recursos
na construcao civil, merecendo destaque o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que tinha por objetivo
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crédito as classes médias e a grande oferta de areas I|vres a construcao de
condominios de edificios na area de expansdo da cidade tém aumentado
consideravelmente, sendo realizada em sua maioria por construtoras nacionais de
capital aberto.

Embora a cidade cresga em direcao ao distrito de Icoaraci (ao norte do municipio), a
area central de Belém permanece nos bairros imediatos ao centro histérico, onde a
maior parte da elite ainda se concentra (IBGE, Censo 2010). Acreditamos que a
proximidade com a area central - onde ainda estdo os principais servigos - seja o
principal motivador da permanéncia dessa classe, porém, vale destacar a qualidade
urbanistica destes bairros em comparacido a area de expansdo. Sao nestes bairros
que observamos as pracas mais belas, calcadas arborizadas, edificios que se abrem
para a rua, diversidade de usos etc. e onde ha os maiores investimentos publicos em
espacos de uso comum e infra-estrutura. Em contraposigéo, a cidade que surge ao
longo da Rodovia Augusto Montenegro ha os muros dos condominios, onde o Estado
ausenta-se da responsabilidade de prover infra-estrutura, sendo responsavel apenas
pelas melhorias na acessibilidade aos empreendimentos e é por este motivo que tem
aberto novas vias de comunicacdo com a area de expansao e construindo viadutos -
contribuindo para a valorizagcado dessas terras. Além dos muros, nos assentamentos
espontaneos, pode-se observar as classes de mais baixa renda vivendo distantes do
centro econdmico e de empregos, com sérias dificuldades de integracdo com a cidade
formal, tanto espacial, quanto socialmente. A Segunda Légua é o retrato da cidade
pensada para os automodveis: sem arborizagdo, com calgcadas em apenas alguns
pontos, dificuldade de localizagdo, sem abertura dos edificios para os espacos
publicos e desenho fora da escala humana (n&o ha quadras, por exemplo).

Embora a maior parte da elite ainda esteja dentro da Primeira Légua, alguns poucos
condominios de luxo tem sido langadas em areas distantes do centro com uma nova
proposta de mobilidade urbana: aproveitar o potencial hidrico do estado. Essa
proposta foi apresentada com condominios de alto padrao que entraram no mercado
paraense recentemente - como o Alphaville, conhecido de diversas capitais brasileiras
(Sao Paulo, Porto Alegre etc.) que comumentemente se localiza distante do centro - e
outros localizados fora do limite municipal, porém, dentro da regido metropolitana, na
segunda frente de expansao urbana. Segundo as incorporadoras, esses condominios
de luxo terdo um pier particular que transportardo seus moradores até o centro da
cidade, afim de fugir do congestionamento. Essa iniciativa apresenta um dado
importante, que altera a concep¢do de mobilidade urbana tradicionalmente
estabelecida. Por anos nas capitais brasileiras, rodovias e estradas serviram de
principais elementos que indicavam a diregdo do crescimento urbano - e ainda
apresentam forte influencia -, porém, a nova demanda por habitagdo de alto padrao no
Para e as dificuldades de acessibilidade a area central fizeram com que o mercado
imobiliario buscasse uma alternativa.

A segunda frente de expansao do mercado - lembrando que a primeira foi ao longo da
Rodovia Augusto Montenegro em diregcao ao distrito de Icoaraci, ao norte do municipio
- se desenvolveu ao longo da Estrada de Ferro Belém-Braganca, hoje BR-316. Esta
rodovia federal é a principal ligagdo entre a capital e as demais cidades que formam
sua regido metropolitana. Nas demais cidades da RMB(Regiédo Metropolitana de
Belém) é onde se localizam a maioria dos empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida das faixas mais baixas; isso pode ser explicado pelo alto valor das
terras disponiveis em Belém.

Mesmo com a expansdo urbana em duas frentes - Augusto Montenegro e BR 316
(incluindo os demais municipio da RMB) - edificios de alto padrdo continuam sendo
langados nos bairros tradicionalmente mais ricos com o principal objetivo de se
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sua localizagao tradicional. Enquanto isso, na area de expansdo, condominios com
diversas torres cercados por muros sao adquiridos como valor de troca pelas classes
mais altas (Harvey, 1973: 131).

Atualmente, com a expansao urbana (principalmente ao longo da Rodovia Augusto
Montenegro) e a pressdo exercida pelo mercado imobiliario em busca de novas
localizagbes, o Cinturdo Institucional tem tido seus usos tradicionalmente militares
alterados. Assim, concluis-e que a existéncia das areas militares no Cinturdo
Institucional foi determinante para a forma espacial adquirida pelo crescimento urbano,
do mesmo modo que o crescimento urbano e as novas demandas econdmicas
contribuem para as transformacées de uso que vem acontecendo nos ultimos anos.

4 ORIGEM E ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS

4.1 Alienagao de Bens Publicos

A formagéao do territério nacional e dos grandes latifundios foi uma consequiéncia da
propria estrutura social brasileira. Como exposto anteriormente, durante o Estado
Novo, diversas terras foram adquiridas pelo Estado, maioria delas, desapropriadas de
propriedades particulares donos de grandes glebas proximos ao nucleo urbano de
Belém. Tais terras passaram a se constituir propriedade da Unido, sob o dominio das
Forgcas Armadas, caracterizando-se como areas devolutas passiveis de
desapropriagao.

“As terras devolutas constituem uma espécie do género terras publicas, ao lado de tantas outras,

como terrenos reservados, terrenos de marinha, terras dos indios, ilhas etc. Elas integram a

categoria de bens dominicais, precisamente pelo fato de ndo terem qualquer destinagédo publica.
Isto significa que elas sdo disponiveis.” (Di Pietro, 2008:587)

O fato de boa parte das terras do Cinturdo Institucional adquiridas pelos militares
ainda permanecerem sem uso desde sua aquisicdo, caracteriza-as, em seu aspecto
juridico como terras devolutas, dentro da categoria de bens dominicais e suscetiveis a
alienagao.

A atual Constituicao brasileira, em vigor desde 1988, surge em um momento de
restabelecimento da democracia no pais e de diversos movimentos sociais em torno
da reforma urbana. Mesmo com toda a mudanga no que diz respeito ao acesso a terra
e as conquistas do posterior Estatuto das Cidades (em 2001), a propriedade das terras
publicas sdo menos questionadas que as particulares e instrumentos urbanisticos de
que deveriam promover a justica social se aplicam apenas a esta segunda - como o
usucapidao. Em relacao aos bens da Unido, a Constituicdo de 1988 determina em seu
inciso um e dois:

Art. 20. Sao bens da Uniao:
| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgbes
militares, das vias federais de comunicagéo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

Dessa forma, as terras antes pertencentes aos militares (registradas durante o
governo de Vargas ou Geisel) continuam por posse destes, independente de seu
aproveitamento atual. O Cédigo Civil de 2002 nos fornece uma classificagao
importante a respeito dos bens publicos, pois a partir da funcdo desempenhada em
cada um, o processo de negociagdo do bem ocorrera de maneira diferente.
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publlco interno; todos os outros séo partlculares seja qual for a pessoa aque pertencerem
Art. 99. Sa0 bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento
da administragéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lIl - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,
enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
Art. 102. Os bens publicos ndo estao sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracao pertencerem.

Entre os bens de uso especial, pode-se encontrar: vilas de oficiais e sub-oficiais,
colégio, hospital, batalhdes, aeroportos etc. e entre os bens dominicais, extensas
areas de mata preservada sem uso. A discussdo de que o trabalho propde esta
vinculada a estes dois tipos de bens, o primeiro que tem sido apropriado pelo estado e
0 segundo por particulares.

Diferentemente das duas primeiras categorias, os chamados “bens dominicais” sdo de
dominio privado do Estado e por isso a populagéo n&do tem acesso livre a eles. Estes
bens sao classificados pelo Cédigo de Contabilidade Publica da Unido como “bens
patrimoniais disponiveis”, sendo alienaveis “por meio de institutos do direito privado
(compra e venda, doacdo, permuta) ou do direito publico (investidura, legitimacgao de
posse e retrocesso). Segundo Di Pietro (2008: 646):

“Os bens dominicais n&o tem destinagao publica definida, razdo pela qual podem ser aplicados
pelo Poder Publico, para obtengdo de renda; é o caso das terras devolutas, dos terrenos de
marinha, dos imodveis nao utilizados pela Administragdo, dos bens moveis que se tornem
inserviveis.” (Di Pietro, p.632)

Regulamento do Cddigo de Contabilidade Publica da Unido (artigo 807) se refere aos
bens dominicais como “disponiveis”, ou seja, disponiveis para negociacdo com o
mercado e com municipio ou estado. Essa categoria de bens serd chamada de
“alienaveis”.
“Com relagdo aos bens de uso comum e de uso especial, nenhuma lei estabelece a
possibilidade de alienagéo; por estarem afetados a fins publicos, estdo fora do comércio juridico
e de direito privado, ndo podido ser objeto de relagdes juridicas regidas pelo Direito Civil, como
compra e venda, doagao, permuta, hipoteca, locagao, comodato. Para serem alienados pelos
métodos de direito privado, tém de ser previamente desafetados, ou seja, passar para a
categoria de bens dominicais, pela perda de sua destinagdo publica. Vale dizer que a
inalterabilidade nao é absoluta.” (Di Pietro, 2008:645)

Tanto a lei de numero 8.666, de 21/06/1993, quando a lei 9.636, de 15/05/1998
decorrem a respeito da alienagcao de bens publicos dominicais. Esta ultima afirma o
seguinte:

Art. 23. A alienagdo de bens imoveis da Unido dependera de autorizagdo, mediante ato do

Presidente da Republica, e sera sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua
oportunidade e conveniéncia.
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o /movel no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservagao amb/ental ea defesa
nacional, no desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 20 A competéncia para autorizar a alienacdo podera ser delegada ao Ministro de Estado da
Fazenda, permitida a subdelegagéo.

Segundo o Manual de Regularizacdo Fundiaria em Terras da Unido, elaborado pela
Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU), “a utilizagcao dons bens iméveis da Unido
pode ser outorgada a particulares, municipios, estados e Distrito Federal e instituicoes
publicas federais (6rgaos da administragao direta e indireta, Poder Legislativo, Poder
Judiciario, Ministério Publico)” (pagina B:47), porém, “s6 é possivel alienar bem
dominical se for comprovado o cumprimento da sua fungao social.” (pagina A:20)

Diante dos artigos de lei transcritos e das determinagées do SPU é evidente que os
bens publicos dominicais s6 podem ser alienados se cumprirem sua fungao social,
estando de acordo com a legislagdo municipal e seus interesses. No caso de Belém, a
alienagcdo de bens publicos tem sido uma realidade recente, contribuindo para a
alteracéo dos usos no Cinturdo Institucional e sua valorizagao. Os pontos conflitantes
que envolvem o tema serao discutidos a partir do tépico seguinte.

4.2 Alienagao de Bens Dominicais em Belém

Por serem considerados bens patrimoniais disponiveis, ou seja, alienaveis, os bens
dominicais tem sido alvo de disputa entre diversos agentes dentro de Belém, pois sao
terrenos de grandes proporgdes “sem uso definido”, com grande potencial de geragéo
de renda por conta de sua localizagao e pela escassez de oferta de areas como essa
na cidade. A Unidao (representada pelas forgas armadas), o Governo do Estado e o
mercado imobiliario sdo os principais agentes que tem contribuido para a alteragéo
dos usos no Cinturdo Institucional. O primeiro era o antigo proprietario que por maio
da alienacdo de seus bens imoveis permite legalmente a mudanca de usos; o segundo
tem se apropriado de diversas areas e edificios a fim de transferir para o local usos
para fins administrativos e institucionais de interesse do estado; o terceiro tem
aproveitado a oportunidade de adquirir terras bem localizadas por um preco abaixo do
valor de mercado e construir empreendimentos rentaveis como shopping e
condominios.

A transformacio das areas militares do Cinturdo Institucional tem se dado de modo
diferente de acordo com a area disponivel e, sobretudo, sua localizagdo. Assim, pode
observar que o setor privado tem se apropriado das areas com maiores extensoes,
pertencentes a Marinha; enquanto que o as instituicbes estatais e demais edificios de
uso publico tem buscado localizagdes mais integradas ao tecido urbano da Primeira
Légua, sobretudo nas areas da Aeronautica; as areas pertencentes ao exército
brasileiro foram as que sofreram as menores alteragoes.
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Figura 1: Areas Publicas no Cinturdo Institucional de Belém Segundo seu Dominio.

B Area pertencente ao Exército

Area pertencente a Marinha

Area pertencente & Aeronautica

Area pertencente a Unido (com
excessdo das Forgas Armadas)

Area pertencente ao Estado do Par

Parques ambientais do municipio
de Belém

®@ m =

Edificios de uso publico ndo militar

Limite do Municipio de Belém

Limite da Primeira Légua
Patrimonial

[ Antiga area militar adquirida por
particulares

Fonte: COHAB e dados de campo.

4.2.1 Bens Publicos Alienados ao Estado

Enquanto empresas privadas se beneficiam das grandes glebas “inserviveis” a
Marinha, o Governo do Estado do Para tem buscado as localizagdes mais “integradas”
a malha urbana para abrigar diversos usos institucionais e equipamentos publicos,
como Tribunal de Justica do Estado do Para, Assembléia Legislativa, Centro de
Convengdes etc. No caso dos bens alienados ao Estado do Para, a maioria esta
inserida dentro das terras da Aeronautica. A preferéncia do governo do estado pelas
por essas areas € devido sobretudo a sua localizagédo proxima a area central e dotada
de um infra-estrutura de transporte compativel com seu uso. A decisdo em transferir
esses 6rgaos dos bairros mais antigos do municipio para o CI foi motivado pela
dificuldade de estacionamento para veiculos particulares no entorno do centro
histérico de Belém e a auséncia de terras disponiveis nestes locais. As terras da
Aeronautica do Cl sdo as mais integradas a malha urbana, sendo de facil acesso tanto
ao transporte particular quanto publico (figura 1).

4.2.1 Bens Publicos Alienados a Particulares
Antes de se tornar uma area urbana, as fazendas localizadas ao longo da Rodovia
Augusto Montenegro eram “loteadas” como faixas de terra pertencente a diversos

particulares. Uma dessas faixas, foi registrada em 1987 pelo entdo presidente do
Brasil, Ernesto Geisel. Nessa faixa ocorreu a alienagao por particular de maior
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construtora local, que ja era proprletarla da “faixa” imediatamente acima desta, onde
localizam-se dois dos mais luxuosos condominios da capital.

A expansdo urbana na Augusto Montenegro e a procura do mercado imobiliario por
novas terras tem “pressionado” o Estado a melhorar a infra-estrutura viaria de
integracao entre a Primeira e a Segunda Légua da cidade e gerar novas localizagées.
Assim, a abertura de novas vias, como a Avenida Brigadeiro Protasio Lopes de
Oliveira e Av. Centenario, requalificacdo de outras e construcido de viadutos e
elevados, sdo tentativas estatais de melhoria da acessibilidade urbana. Essas
intervencdes tem causado a valorizagdo dos bairro proximos ao Cl e tornado os
“vazios” das Forcas Armadas alvo de disputa.

Segundo um jornal local, a vencedora do processo licitatério teria comprado a area de
43 hectares por 6,6 milhdes de reais e se comprometido a construir 30 casas, dois
prédios residenciais, dois prédios para agrupamento de fuzileiros navais, prédio do
paiol, prédio do conforto, garagens e urbanizagdo do conjunto Marex como
contrapartida. Segundo a mesma matéria lancada fevereiro de 2013, que acusa a
construtora de “desmatar” a area, 15 hectares desse total teriam sido vendido pela
empresa a uma segunda por R$30 milhdes para construgdo de um shopping center.
No projeto langado pelo construtora, - além do shopping - a area abrigara sete
condominios residenciais e quatro comerciais.

4.3 A Importancia das Areas “Inserviveis”

A alienacao das areas de Marinha do Cinturdo Institucional abre um precedente para
que o restante da gleba passe pelo mesmo processo, tendo em vista a demanda do
mercado por localizagdes. A preocupagdo com o destino dessas areas ¢é tanto
ambiental, quanto social e espacial, isso porque € o maior macigo verde remanescente
no interior da malha urbana, com grande potencial paisagistico para uso da
populagdo. Antes de vender uma parcela de sua “faixa” verde, a area sem uso da
Marinha tinha aproximadamente 3,4km2, a mesma dimens&o do Central Park de Nova
lorque, com a alienagéao, restam cerca de 70% desse total.

Segundo a SPU:

Embora os bens incluidos nesta categoria (bens dominicais) estejam submetidos ao regime do
direito publico, algumas normas tipicas do direito privado também podem ser aplicadas. Esse
tipo de bem pode ser alienado (vendido, doado) ao particular mediante licitagdo. Esta alienagao
deve submeter-se ao interesse publico. S6 é possivel, portanto, alienar um bem dominical se
ficar comprovado o cumprimento da sua fungao social. (pagina A:20)

Segundo a Constituicdo Federal, “a propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no
plano diretor” (artigo 182, paragrafo 2). Ou seja, um bem publico deve cumprir a sua
funcao social e este bem s6 pode ser alienado adiante a comprovacao de que cumpre
a sua fungao social e esta, por sua vez, é cumprida quando atende as determinacgoes
do Plano Diretor Municipal.

A respeito da area verde pertencente a Marinha, o zoneamento especial do Plano
Diretor de Belém, que indica as Zonas de Especial Interesse Ambiental (ZEIA), néo faz
mencao a area que foi alienada ao setor privado. Em relagdo ao restante da area de
dominio deste 6rgao, ha indicagado desta como ZEIA. Segundo o Plano Diretor, o artigo
110 determina como diretrizes para as ZEIA: “Il - preservar os macigos vegetais
remanescentes no interior da malha urbana; IV - criar e implementar novas areas para
parques, pragas e unidades de conservagao”.

A discusséao a respeito do destino dos bens publicos alienaveis e das areas devolutas
ainda é extremamente fragil e evidenciam a falta de coeréncia entre o planejamento
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de grandes areas no interior da malha urbana de Belém por particulares, pois mesmo
sendo uma areas estratégica para a articulagdo urbana e preservagdo ambiental, a
legislacao federal permite tal processo. No ambito municipal, a auséncia de uma
determinacdo a respeito do uso dessa mesma area, possibilitou a construgdo dos
empreendimentos lancados recentemente.

O restante dos bens dominicais da marinha, que abrange uma enorme &rea no
Cinturdo Institucional, tém sofrido a pressdo do recente crescimento urbano da
Segunda Légua, sendo alvo de disputa entre os agentes urbanos. Embora o Plano
Diretor classifique a area como Zona de Especial Interesse Ambiental, a auséncia de
uma discussao a respeito do destino efetivo da area e os novos usos que pode vir a
receber em favor do municipio, abre margem a futuras alteragdes de uso que nao
condizem com as necessidades fisico-ambientais de Belém.

Se durante o Estado Novo e o Regime Militar a fungéo das areas militares do Cl eram
determinantes para a seguranga nacional, atualmente, o destino dos bens dominicais
€ incerto, sem uma fungao definida para a Unido, e por conta da crise vivida pelas
forgas armadas, tem sido alienada. Tais alteragdes tem ocorrido sem um planejamento
a nivel municipal, tendo em vista a permissibilidade da legislagédo federal em ausentar
0 municipio a respeito da destinacdo das terras publicas pertencentes as forcas
armadas.
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