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RESUMO

A parte insular da Regido Metropolitana de Belém ainda pode ser considerada como meio
ambiente natural na fronteira de expansao urbana da metrépole. Neste artigo a ilha de Cotijuba
€ tomada como objeto de uma investigacdo exploratéria que associa elementos histéricos,
geograficos, fisicos e legais para expor o quanto neste territério concorrem praticas e modos de
vida quee tendem a afirmar as regras da natureza. Destaca-se a importancia da regulacdo e
gestdo municipal na ilha, e o enfrentamento de dos impasses sob a ética da sustentabilidade
para que sejam criadas novas matrizes tedricas e praticas para areas semelhantes na regiao.
Palavras Chaves: Cotijuba; expansdo urbana; uso e ocupagdo do solo insular; ambiente
natural.

ABSTRACT

The insular part of the Metropolitan Region of Belém can still be regarded as the natural
environment on the border of urban sprawl! of the metropolis. In this article the island of Cotijuba
is taken as an object of exploratory research that combines historical, geographical, physical
and legal elements to expose how wiyhin this territory tend to compete practices and lifestyles
tend to compete and assert the rules of nature. Highlights the importance of regulation and
municipal management on the island, and coping with dilemmas from the perspective of
sustainability for new theoretical frameworks and practices to similar areas in the region are
created.

KEY-WORDS: Cotijuba; urban sprawl; use and occupation of the island soil; natural
environment.

1. Introducao
A ilha de Cotijuba faz parte da regido Metropolitana de Belém-Pa (ver figura 1), sua
ocupacao é peculiar por encontrar-se em um estagio entre a ocupacao tradicional das
areas de varzea amazoébnica e o padrdo de urbanizacdo incompleta tipica da regido
(Lombardi, 2014), desenhar a trajetéria da evolugdo de sua ocupacgdo e urbanizacao
facilita a compreensédo de como acontece a incorporacdo de espacos antes ocupados
apenas por populacdes extrativistas ou de incipiente atividade mercantil, adaptadas a
varzea e a floresta, que construiram ao longo dos séculos uma convivéncia harmoénica
com esse territorio. A observacdo das condi¢cdes de ocupacdo da ilha a partir da
trajetéria histérica, da expectativa e modos de vida de sua populagdo de atual, de
legislacdo que se aplica a ilha, em diversas esferas, da gestdo que é efetivamente
praticada nesse territorio indica a necessidade de uma no¢do de urbanizacdo com
parametros diferentes do aditado em areas sob influéncia da industrializacao.
Atualmente as praticas locais revelam que a urbanizacdo ja € efetiva em termos
conceituais (através do consumo, das expectativas) mas incompleta em termos fisicos,
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manifestando o que Monte-Mor (1994) neste ponto chama de urbanizagdo extensiva.
Cabe a discussao do relacionamento da populacdo e dos usuérios da ilha com a
natureza, se a intencdo for preservar a paisagem hatural ou a “primeira natureza”
como exposta por Smith (1988) na discussdo que faz sobre o desenvolvimento
desigual.

Figura 1 - Mapa de localizagéo da area de estudo (llha de Cotijuba)
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Fonte:Diogo Santos, produzido a partir de imagem Landsat ETM+.

A partir de uma perspectiva histérica, destaca-se a forma como a ocupagdo na
Amazbnia conciliou sua vegetacdo exuberante e uma densa rede hidrica, uma
ocupacdo insular na regido: através de palafitas esparsas nas margens de cursos
d’agua e a formacao de cidades e vilas ribeirinhas.

“Até meados do século XX a distribuicdo dos assentamentos humanos na
Amazbnia seguiu a logica do modal hidroviario, e assumiu 0s rios como
principal modo de circulagéo, troca e exportagdo do que era coletado no
interior da floresta.” (Ventura Neto, Cardoso 2012)

A origem de Belém, capital do Para, ndo foi diferente. Fundada na entrada da Bacia
Amazobnica, Belém também teve sua origem ribeirinha apesar de sua atual condigdo
de metropole. Sua localizacédo estratégica garantia a defesa e o controle do territério,
do ponto de vista comercial a destacaram como posto exportador e conta com essa
dindmica ainda hoje, e de produtos da floresta coletados em areas de influencia de
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cidades menores e localidades via modal hidroviario, formando uma rede que Correa
(1987) chamou de dendritica.

Na década de 60 a cidade foi integrada a malha rodoviaria nacional, no escopo do
Plano de Metas do Governo JK. A politica econdmica nacional deste periodo provocou
uma reestruturacdo produtiva do meio rural e desencadeou fluxos migratérios rural-
urbanos, que induziram a ocupacdo de baixadas da capital (varzeas) por
assentamentos informais (através de palafitas e estivas), como uma das principais
estratégias de adensamento da Primeira Légua patrimonial de Belém. Com a
implantacdo da rodovia, a mesma se constituiu em eixo de expansdo metropolitano,
onde foram implantados os conjuntos habitacionais viabilizados com recursos federais.
Durante muitas décadas a ocupacédo das baixadas foi melhor solugdo de moradia do
gque os conjuntos habitacionais para a populacéo de baixa renda, contudo eram cada
vez mais influentes as solucdes externas até que a valorizacdo de terras na area
metropolitana provocadas por acdes de macrodrenagem em Belém, redirecionaram a
populacéo de baixa renda para a periferia metropolitana distanciando-a do rio.

“As referéncias para a organiza(;éo do espago urbano de Belém tornaram-se
cada vez mais externas a regido, fortalecendo a percepgdo de que rios e
varzeas eram obstaculos a expansdo das cidades, que requeriam grandes
volumes de recursos devido a pujanga da natureza na regido. Os planos
oficiais para a recuperagéo das areas de baixada da cidade (40% da Primeira
Légua patrimonial) estabeleceram, num primeiro momento, que a viabilidade
da obra dependeria da possibilidade dessas areas serem incorporadas ao
mercado imobiliario (SUDAM, 1976).” (Ventura Neto, Cardoso 2012)

Apesar da gradativa obsolescéncia da ocupacdo tradicional e menor tolerancia a
ocupacao informal, esta ainda € comum na Belém insular. Mesmo téo préximo da
metrépole’ (continente), € comum a paisagem de palafitas em meio & expressivas
massas verdes de varzea nas ilhas(ver figura 2).

! Atualmente a regido metropolitana de Belém possui seis municipios (Belém, Ananindeua, Santa Izabel, Benevides,
Marituba e Santa Barbara e Castanhal), todos articulados ao longo da BR 316, com cerca de 2.360.250 habitantes
(IBGE, 2013)(ver figural). Sua porgao insular é formada por 47 ilhas, das quais 39 séo localizadas em Belém e 8 em
Ananindeua. Somente nas ilhas de Belém habitam 71.963 pessoas (SEGEP, 2012).
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Figura 2: Palafita na Ilha do Combu —Belém-Pa 2010

Foto: Bruna Ribeiro

Com excecao das ilhas do Mosqueiro, Cotijuba e Caratateua, que apresentam certa
urbanizacdo, a populacdo das outras ilhas é formada em sua maioria por ribeirinhos
(populagéo tradicional) que vivem da pesca e do extrativismo de frutos que séo
vendidos nas feiras de Belém, principal ponto de intercessao entre esses dois mundos
tdo préximos e tdo diferentes. Em Belém, as feiras, as festas religiosas, atividades
esportivas e escolares, e manifestacdes civicas, promovem o encontro entre centrais e
periféricos, camponeses e citadinos aproximando os mundos urbano e rural (Guerra,
2006).

A ocupacéo nestas ilhas é pouco adensada, geralmente os terrenos sao de varzea e
as edificagbes ocupam as margens do curso d’dgua como se eles fossem avenidas, 0s
lotes sdo grandes e sem delimitacdes (geralmente a area é habitada por uma mesma
familia que gere suas subdivisdes), e as edificacbes sédo do tipo palafita sem que isso
signifigue necessariamente inadequacdo habitacional. A populacdo em muitas delas
pode ser considerada tradicional conforme a definicdo de Diegues:

“Comunidades tradicionais estdo relacionadas com um tipo de organizacéo
econdmica e social com reduzida acumulagdo de capital, ndo usando forca
de trabalho assalariado. Nela produtores independentes estdo envolvidos em
atividades econ6micas de pequena escala, como agricultura e pesca, coleta e
artesanato. Economicamente, portanto, essas comunidades se baseiam no
uso de recursos naturais renovaveis. Uma caracteristica importante desse
modo de producdo mercantil (petty mode of production) é o conhecimento
que os produtores tém dos recursos naturais, seus ciclos biolégicos, habitos
alimentares etc. Esse ‘know-how’ tradicional, passado de geracdo em
geracdo, € um instrumento importante para a conservacdo. Como essas
populagcdes em geral ndo tém outra fonte de renda, o uso sustentado de
recursos naturais € de fundamental importancia. Seus padrdées de consumo,
baixa densidade populacional e limitado desenvolvimento tecnoldgico fazem
com que sua interferéncia no meio ambiente seja pequena. Outras
caracteristicas importantes de muitas comunidades tradicionais s&o: a
combinagdo de vérias atividades econbmicas (dentro de um complexo
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calendario), a reutilizagdo dos dejetos e o relativamente baixo nivel de
poluicdo. A conservagdo dos recursos naturais é parte integrante de sua
cultura, uma ideia expressa no Brasil pela palavra ‘respeito’ que se aplica ndo
somente a natureza como também aos outros membros da comunidade.”
(DIEGUES apud DIEGUES p.89 2008)

Nesta perspectiva, tais populacdes possuem forte identidade, ligagéo intensa com o
territério de seus ancestrais, sistema de producdo voltado a subsisténcia, ou seja,
praticam uma forma pré-capitalista de producgdo. Esta populacdo ainda ndo esta
totalmente inserida na l6gica do lucro e do capital apesar de depender da dinamica
(social, econémica, cultural, politica) da cidade, formando o que Diegues (2009:83)
chama de “sociedade parcial”.

N&o é surpreendente que encontremos alta incidéncia destas popula¢cdes no bioma
amazobnico, que ha décadas funciona como fronteira de expansdo do capital, ainda
que 80% de sua populacdo seja considerada simplesmente urbana, mesmo
constituida por grupos diferenciados quanto a origem: indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, seringueiros, caboclos e camponeses atraidos para assentamentos rurais.

(BECKER, 2013; CASTRO, 2006).

A existéncia das ilhas torna a RMB atipica quanto ao esperado para metropoles
brasileiras, uma vez que populacdes tradicionais normalmente vivem afastadas dos
centros urbanos e dos importantes polos econémicos. Por outro lado, a proximidade
entre ilhas e metrépole faz com que as mesmas sejam vistas como fronteira da
expansado urbana pelo setor imobilidrio. Segundo Diegues estes sistemas tradicionais
sdo ameacados normalmente pela incorporacdo de seus territérios tanto pela
expansao urbano-industrial quanto pela fronteira agricola. Neste contexto, a
implantac&o de complexos industriais, turisticos, a especulagdo imobiliaria> ou mesmo
a intervencdo do Estado através da implantacdo de &reas naturais protegidas, sé&o
comumente responsaveis pela expulsdo das populagBes tradicionais de seus
territorios.

2. Histdrico e aspectos atuais da ocupacédo em Cotij  uba.
Feitos esses esclarecimentos, busca-se analisar neste artigo o espaco construido da a
ilha de Cotijuba, a partir da construcao tedrica de Smith (1988) sobre o relacionamento
entre natureza, capital e producéo de espaco e a discusséo sobre sustentabilidade e
derivados de algumas outras abordagens teoricas para demostrar a ambiguidade e
ineficiéncia com que esse espaco vem sendo tratado pelo setor publico, ora como
espaco rural, ora como espacgo urbano.

Para Smith (1988), o capitalismo industrial € o dominador do consumo fisico e
intelectual da natureza, considerando o fato que a dominacdo social da natureza é
incontestavel, ainda que a amplitude e a moral deste processo sejam discutiveis. Ele
aborda inicialmente os varios conceitos de natureza para existéncia humana e seus
significados (material, espiritual, acidental, planejada, selvagem, cultivada) e por fim
ressalta sua dualidade: externa (coisa, objeto, processos fora da sociedade) e interna
(natureza humana, comportamento social). Segundo o autor, a natureza também teria
uma dimensao universal, que assimila e contem completamente o ser humano.

2 . . i . . . . . L

Em Belém, a ilha de Caratateua ja estd em processo de implantagdo um condominio Alphaville e ja foram
desenvolvidos projetos para empreendimentos semelhantes para ilha do Combu ainda que ndo tenham sido
considerados economicamente rentaveis pelos investidores estrangeiros.
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Em seu texto, a discussdo a partir dos trabalhos de Adam Smith e Karl Marx
conduzem claramente a uma distingdo entre “natureza primeira” e “natureza segunda”.
A natureza primeira seria 0 que existe exterior ao homem e a natureza segunda seria
a sociedade e toda a sua organizacdo. De acordo com Marx ainda ndo existe uma a
segunda natureza plena porque o homem ainda n&o controla completamente a
natureza através de suas forcas produtivas. Existe uma relacdo metabodlica entre
sociedade e natureza mediada pelo trabalho.

7

A “natureza primeira” € aquela onde sdo encontradas as populagfes silvicolas,
extrativistas, agricolas, onde o ser humano ndo seria capaz de fazer distincdo entre
sua prépria existéncia e o meio ambiente em que esta inserido, e retira diretamente da
natureza 0s meios necessarios para sua sobrevivéncia, tal qual os ribeirinhos
extrativistas em discusséo.

Por outro lado, para quem vive 0 ambiente citadino da metrépole o ambiente insular
pode representar apenas simplesmente estoques de floresta, habitada por uma
populacdo invisivel e ndo valorizada ou ndo compreendida na medida em que a
prevaleceu uma métrica estritamente econdmica para sua avaliacdo, mas para a
literatura recente sobre o local (Melo 2010; Bello; Huffner, 2012; PEREIRA et al, p.19,
2000) , a ilha de Cotijuba j& seria considerada como &rea de expansdo urbana, em
fungéo da trajetdria de uso e ocupacao da ilha conforme sera exposto adiante no texto,
embora a transicdo seja estabelecida em termo comerciais ainda que néo tenha sido
concluida fisicamente. Essa urbanizacdo incompleta também é sugerida quando o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) que se baseia nas caracteristicas
fisicas da ocupacdo do territério enquadra todos o0s quatros setores censitarios
contidos na ilha como “Aglomerado rural isolado — povoado” negando-lhes a condicao
de “Aglomerado rural de extensdo urbana’, antecipada pela leitura dos gedgrafos
académicos.

Mais do que a infraestrutura urbana, o0s equipamentos viabilizaram também a
urbaniza¢do incompleta de Cotijuba como ja& mencionado anteriormente no texto.
Trata-se daquela urbanizagdo marcada pela precariedade de infraestrutura, de
conteudo e ndo de forma, desenvolvida muito mais por localizacdes geograficas,
baseada em relagBes mercantis de troca e acesso a servicos do que por uma acao
planejada de organizagdo do territorio. Ao falar da relagdo com o rural, Lombardi
(2014) expbe que nao se trata de dois mundos distintos mas que o urbano
“incompleto” se estende sobre o rural, mas do que na forma, através do modo de vida
e da forma de pensar. Cotijuba é uma ilustracdo desse fenbmeno, que pode ser vista
como um universo rural com forte assimilacdo de contetdo urbano, emerge a segunda
natureza no que se refere as relagcdes sociais, enquanto a “natureza primeira”
prevalece onde é praticado o extrativismo.

Administrativamente, Cotijuba, uma das 39 ilhas do municipio de Belém, faz parte do
Distrito administrativo de Outeiro (DAOUT) apesar de manter relacdo direta com o
Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO) onde fica o trapiche da ilha que recebe o
transporte publico, hidroviario regular, Unica conexdo de transporte publico disponivel
com a cidade. Cotijuba é a Unica ilha de Belém que conta com este tipo de transporte
de forma regular; esse é o fator chave para que o uso e ocupacédo do solo encontrado
na ilha também seja Unico, diferenciado tanto de ilhas menores (menos urbanizadas) e
das maiores (mais urbanizadas e conectadas a cidade por pontes).
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Ao longo de sua historia varias interferéncias ocorreram em seu territorio (ver Quadro
1), introduzindo novos atores e configuragdes que aos poucos foram se descolando da
“natureza primeira”, porém ainda assim a exuberancia da natureza na Amazobnia
impOe habilidades adaptativas ao meio que apenas populacdes tradicionais possuem
ou estdo dispostas a conviver. Em Cotijuba esse tipo de populacdo se manteve ao
longo do século XX apesar das influéncias exégenas manifestas nas intervencdes e
das formas de uso e ocupacdo da ilha. O quadro a seguir mostra um resumo da
trajetoria de ocupacao da ilha a partir dos usos e equipamentos que a mesma abrigou
com destaque.
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Quadro 1- Resumo de Interferéncias Relevantes em Cotijuba-Pa realizados pelo poder publico (estado e municipio).

Periodo Equipamento Motivacao Chracteristicas Tendéncia Referéncia
Engenho de Moderno, um de apenas
o Lo - . Natureza
1784 branquear arroz |Condi¢6es fisicas favoraveis |nove existentes no Para |Rural Primeira
(Oryzia sativa) na época
Alojamento e
Hospital Miltar Localizagao geogréfica- N&o se sabe sua
1835a 1840 para brigada . G40 geog . L o Natureza
estratégicado ponto de vista |localizac&o exata, supde-|Urbana
(Cabanagem) |pernanbacana - - . e X Segunda
politico e militar se que seja no "Pogao
combatente dos
cabanos
Localizagao geogréfica - Servia como sinalizagéo
. o P L - Natureza
Até 1930 Farol estratégica para a nautica para viajante de |Nautica
= PN - Segunda
navegagéao Belém ailha do Marajo
Moderno para época,
Educandério o - umgedmcagao feita para
. . Localizagao geogréfica - abrigar quatrocentos Natureza
1932 Nogueira de . A . Urbana
Faria" isolamento da cidade menores de idade com Segunda
boas instala¢des hidro-
sanitarias
Cultivava legumes, ovos,
aves, frutas etc. Oito
familias japonesas
refugiadas da 22 Guerra
Final da década |Cooperativa politica de colonizacéo e Mundial grar.n Natureza
) - : L ~ responsaveis pela Rural L
de 40 Mista de Cotijuba |incentivo & migragao . Primeira
cooperativa, prestavam
servico a comunidade e
ensinavam técnicas
agricolas para os alunos
do educandario.
Antigo educandario,
facilitava a fuga de
Localizacao geogréfica - presos umavez que ndo Natureza
1968 a 1978 Presidio . 909 _g tinha sido projetado com [Urbana
isolamento da cidade . . Segunda
esta fungdo. Periodo
marcado por fatos
violentos na ilha.
. Substitui 0 antigo
Trapiche ) . .
. Ampliar e melhorar o fluxo |trapiche da Faveira,
(Prefeitua ) o . . Natureza
2000 - de passageiros e cargas facilita o turismo na ilha |Urbana
Municipal de . . - . Segunda
Belém) entre o continente e ailha.  |e é indutor de atividades
econdmicas
Substituiu o antigo
sistema de geradores a
i diesel que ndo atendia a
- Fornecer energia elétrica - .
Subestacéo de - toda ilha e a integra ao Natureza
2004 T para toda ilha de forma ; - |Urbana
Energia elétrica reqular servigo regular fornecido Segunda
guar. ao publico pela
concessionéria a todo
estado.

Fontes: SANTANA, 2002;PEREIRA et al,2000; MELO,2010
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E importante ressaltar que mesmo aquelas intervenges de cunho rural-agricola e,
portanto associadas a natureza primeira, sao diferentes da prética extrativista que &
tradicional, e necessitam de um conhecimento sobre os ciclos da natureza né&o
sistematizado para permitir sua expansao. O projeto agricola de Cotijuba foi similar ao
implantado no final do século XIX na ilha de Caratateua, também pertencente a Belém.
Contudo as iniciativas de agricultura nas ilhas s6 sobreviveram enquanto mantidas por
imigrantes, com o agravante das culturas desenvolvidas ndo terem se adaptado ao
clima da regido, levando ao abandono dos lotes agricolas (SILVA,95).

Estes dois exemplos de fracasso em programas de incentivo a migragéo para areas de
varzea e ribeirinhas da Amazonia com fins agricolas, mostram como imigrantes tém
dificuldades em se adaptar a este tipo de ambiente natural. A populacdo nativa
desenvolveu estratégias para lidar com o0 mesmo da forma mais harmonica possivel,
de ocupacéo de baixo impacto e pouca resisténcia a pujanca da agua e da vegetacao,
entretanto os produtos oriundos do extrativismo tém baixo valor econémico, o que
torna a atividade pouco atraente para imigrantes.

“Construir palafitas de madeira em pequenas comunidades de familias que
viviam da pesca e da extragdo de produtos da floresta, e usavam a agua dos
rios para abastecimento, transporte, etc., foi estratégia exitosa para ocupacgao
das varzeas e estabelecimento de vilas e comunidades ribeirinhas”
(WAGLEY, 1957 apud CARDOSO, VENTURA NETO, 2012).

Contudo os equipamentos urbanos, instalados pelo setor publico, foram atraindo
outras melhorias (abertura de vias, igrejas, instalacdo de rede de agua, energia e
esgoto). Estes investimentos dinamizaram a ocupacdo da ilha permitindo o aumento
do fluxo de pessoas. Moradores das ilhas vizinhas passaram a frequenta-la buscando
as vantagens oferecidas pelos servicos e equipamentos publicos disponiveis (MELO,
2010).

Observa-se a ambiguidade com que a ilha era tratada, tanto como espago rural quanto
como espaco de expansdo urbana. Mais uma evidéncia desta indefinicdo quanto a
vocacgao e ao tipo de uso e ocupacgdo da ilha é a proposta de loteamento do ITERPA
de 1951 (ver figura 3), fiel representante da tendéncia de urbanizagéo da época neste
caso através da prioridade que foi dada a propriedade privada em contraposicao a
I6gica de uso comunal do territorio pelos extrativistas e a producéo agricola praticada.
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Figura 3:Mapa do ITERPA- Proposta de loteamento para Cotijuba

Fonte:Bello, L. e Huffner, J.(2012)

Os varios equipamentos instalados em Cotijuba pelo menos até a década de 1960
demonstram a relevancia desta ilha no cenério regional e o quanto a conexao pelo rio
nem sempre foi vista como obstaculo para a instalacdo e manutencdo de arrojadas
infraestruturas, diferentemente do que ocorreu apés o advento do rodoviarismo®, o
transporte hidroviério tornou-se simbolo de obsolescéncia, a ilha experimentou gestéo
mais fragil do setor publico e inicio de ocupacgéo desordenada para fins de moradia por
parte de grupos sociais que jA ndo conseguiam se manter nas areas de baixada ou
populares de Belém.

“J4 na década de 90, Cotijuba passa por uma série de transformagdes,
marcada pela exploracdo imobiliaria e do meio ambiente, sofrendo com a
ocupacgédo desordenada. Embora ainda possua a aparéncia de uma pacifica
ilha bucdlica, com alguns problemas urbanos em evidéncia, devido ao modelo
perverso de ocupagdo e infraestrutura deficiente, hoje ja pode ser
considerada um novo nuicleo urbano” (PEREIRA et al, p.19, 2000)

O transporte regular e a energia elétrica,sdo as modificagbes recentes que mais
difundiram a urbanizag&o (ver quadro 1), a linha fluvial estd em funcionamento desde
outubro de 1994.

No trapiche € possivel perceber a relagéo ilha x continente, tanto no fluxo de pessoas
guanto no de cargas. Durante a semana € comum o transito de trabalhadores que
moram na ilha e trabalham no continente. Aos fins de semana e feriados o fluxo se
inverte quando o volume de turistas indo do continente para a ilha € significativo. Em
Icoaraci é perceptivel um intenso comércio de mercadorias, quase uma feira livre, na
chegada de embarcacdes com produtos vindos de Cotijuba.

% Neste periodo, o pais vivia 0 momento de integragéo pelas rodovias, dentro do ideal de desenvolvimento econdmico e
industrial, referéncia muito diferente do que era vivido na Amazodnia principalmente nos ambientes insulares, e é
provavel que a implantacdo do rodoviarismo na regido, como parte do modelo desenvolvimentista, tenha grande
contribuicdo para a negacgédo e a desprezo sofridos por Cotijuba e ambientes semelhantes ap6s a década de 1960.
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Os servigos publicos permitiram o acesso dos moradores da ilha a eletrodomésticos e
a informagéo através de televisdo mas também proporcionaram a expectativa de
conforto aos turistas de baixa renda (MELO,2010), contudo o restante da infraestrutura
fisica e da estrutura administrativa ndo foram adaptadas para receber tantos visitantes
ou adensamento populacional com a inexisténcia de regulagdo de uso e ocupacao do
solo pelo setor publico. Tradicionalmente sdo as familias de extrativistas e ribeirinhos
gque definem as préticas de uso e ocupacao do solo hos ambientes de varzea.

A consequéncia dessas limitagBes tem sido o aumento da violéncia, ineficiéncia da
coleta de lixo, do fornecimento de agua encanada, suprido por pogos individuais, e na
proliferacdo de atividades informais como o servico de mototdxi mantido pela venda
clandestina de combustivel pois na ilha ndo h& postos de venda autorizados, e a
substituicio dos géneros de vida® tradicionais pela forte influéncia da populacéo
continental, um exemplo séo as festas de aparelhagens comuns na periferia de Belém
gque atualmente sdo as principais formas de lazer em Cotijuba. Chama atencédo a
guantidade de casas de show que promovem este tipo de evento, e a degradacdo
ambiental pela perda de cobertura vegetal e exploragdo mineral.

Estas tendéncias, na pratica, apontam para a contra mao de condi¢cbes geradoras de
sustentabilidade no espaco urbano, conforme a viséo de Acserald(2009).

Segundo Acserald (2009) os pobres sdo as principais vitimas da degradagéo
ambiental, isso justificaria o critério da equidade como principio de sustentabilidade e a
combinacdo de justica e ecologia. Esta fragmentacdo seria resultante também da
desigualdade distributiva, pressdo sobre recursos naturais, dependéncia financeira e
disparidade no controle de mercado e tecnologias. A sustentabilidade decorreria entdo
da submisséo do mercado as leis de rendimento da natureza, das quais depende, por
sua vez, a economia de subsisténcia dos povos, e € muito complicado pensar nesta
submissdo onde a tendéncia €& o fortalecimento de uma ocupacdo de segunda
natureza baseada nas praticas, valores e parametros do continente. A preservacao
dos recursos naturais seria uma questao de justica intergeracional e a sustentabilidade
decorreria da distribuicdo espacial da presséo técnica, da populagédo e de atividades
sobre a base de recursos ambientais urbanos. Contudo, ndo ha um consenso sobre o
gque seria mais sustentavel, se uma alta ou baixa taxa de densidade, e também néo se
pode desconsiderar a desarticulacdo do debate sobre sustentabilidade em meio
urbano e em meio rural, e especialmente em ambientes de transicdo como aparenta
ser o caso de Cotijuba.

Modelos de desenvolvimento econémico e industrial baseados no ascetismo e na
pureza, ndo consideram outros recursos, tais como o patrimdnio imaterial da cidade (a
memdaria, os valores, herancas, o carater, a identidade, ambiente natural e construidos
do lugar) como estratégia de fortalecimento dos sentimentos de pertencimento a
cidade por seus habitantes. Estes recursos sao considerados muito relevantes para as
populacgdes tradicionais estudadas por Diegues e para os que vivem na ilha no estagio
de “natureza primeira” explicada por Smith (1988). A insustentabilidade das politicas
urbanas estaria na incapacidade de prover servigos publicos quantitativamente e/ou
qualitativamente, por incompeténcia ou indisposicdo em democratizar 0 acesso aos
servicos publicos. E dada a sua extensdo territorial e diversidade sécio espacial,

* Em seu trabalho Melo (2010) define resumidamente género de vida como formas ativas de adaptacédo de um
determinado grupo humano ao meio geografico.
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Cotijuba se revela como um potencial laboratério para a formulacdo de diretrizes de
sustentabilidade.

Atualmente os registros dos diversos usos praticados no territorio da ilha constituem
um mosaico composto por fragmentos dos diversos tipos de intervencdo realizada na
ilha, acrescidos das possibilidades de consumo da natureza associadas ao turismo,
oferecidas pela praia. Melo (2010) faz referéncia ao relacionamento entre géneros de
vida, usos observados na ilha e localizacdo das atividades econdmicas. No Quadro 2
percebe-se que apesar das alteracfes na paisagem, a maioria dos géneros de vida
praticados ainda estdo enquadrados na natureza primeira e o Unico identificado como
de natureza segunda também é depende do meio ambiente natural ainda que
indiretamente ao tornar a natureza produto de consumo. Neste contexto, politicas
publicas capazes de regular o uso e a ocupacdo do solo seriam essenciais para
preservacao e compatibilizacdo de todos os géneros de vida presentes em Cotijuba e
de seu rico ambiente natural.

Quadro 2: Resumo das atividades de géneros de vida observados na ilha.

Atividade Historico Referéncia |Localizacio Problemas Comercializagdo

Falta de incentivo pablico
principalmente para
aguisicdo de insumos e

Atualmente predominante no
centro dailha. artesaos

Agricultura o Matureza amedores do educandario . lcoaraci. Belém e Feira da
- Tradicional . ) fransporte da produgso. )
familiar Primeira onde hoje prevalecem as ) Faveira
- ) . 0s agricultores dependem
atividades ligadas a logistica
; de atravessadores o gue
dotrapiche
comprometo o lucro deles
o Matureza Areasdg prai. destaqug . Belém. Icoaraci e Feira da
Pesca Antesanal |Tradicional N para praias Funda. Flexeira. |Roubos de material )
Primeira - Faveira
Pedra hranca e Pogdo
Matureza Extracéo de areia e Feira da faveira. Icoaraci e
Agroextrativismo | Tradicional Primeira Ao longo de toda itha madeira. causa de Belemporém a maioria &
degradacso ambiental para propria subsisténcia

Falta de poltica poblica
Naturezs setorial. desestruturadora
Turismo Recente Areasde praias de genero de vida e Areas de praias
Segunda ;
estimuladora da
ocupagdo desordenada

Fonte: MELO,2010.

Ao analisar a espacializacdo das atividades (ver figura 4) observa-se a conformacgéo
de um nudcleo urbano onde estdo concentrados comércio, servigo, instituicdes, o
trapiche e as ruinas do educandario; o turismo acontece nas areas de praia e; a
agricultura familiar no “miolo” da ilha, nas margens da principal via chamada pelos
moradores “estrada”, onde o solo € mais propicio para esta pratica. Como a agricultura
se realiza muito proxima do nucleo urbano, ha forte superposicdo de géneros de vida,
que misturam praticas produtivas, atividades econémicas e modos de vida desconexos
mas articulados pela condi¢cdo econdmica semelhante de habitantes. Muitos deixaram
a agricultura e passaram a viver de servicos do comércio de bebidas ou produtos
trazidos da cidade na expectativa de explorar a pratica do turismo.
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Figura 4: Mapa de uso do solo
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Fonte: Adaptado de MELO,2010

Em pesquisa de campo foram realizadas entrevistas com moradores, distribuidas nas
areas identificadas no mapa da figura 4, com habitantes que praticam diferentes
géneros de vida, para explorar distintas percep¢fes do lugar. Existem moradores que,
por sua origem ou ocupacdo mais associada a vida urbana sao insatisfeitos,
moradores nativos inseridos em praticas urbanas mas oriundos da rotina tradicional
reclamam da precariedade dos servicos e infraestrutura, e os nativos ligados a prética
tradicionais sdo 0s menos insatisfeitos expressando ndo um comodismo, como julgam
0s outros moradores, mas a genuina relacdo de identidade com o lugar e 0 modo de

vida (ver Quadro 3).
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Quadro 3 — Perfis de moradores encontrados nas diversas areas do mapa de uso e ocupacéo do solo

Assistente administrativa, 21 anos, sempre morou em Cotijuba,
trabalha em uma associacdo na prépria ilha, se sente satisfeita onde
vive, lamenta a falta de educacdo de qualidade e de opc¢des de lazer
para os jovens.

Faxineira, 48 anos, sempre morou na ilha, trabalha como servigos
gerais fora da ilha(em Icoaraci), se desloca a navio de segunda a
sexta, lamenta o valor e a precariedade do transporte.

Extrativista, 51 anos, natural de Barcarena (llha das Oncgas), mora na
ilha a 20 anos, pescador e extrativista. Fornece Priprioca para
empresa de cosméticos através do “Movimento de Mulheres das llhas
de Belém”, localizado na ilha e também pesca, fornece todo pescado
para uma Unica pessoa. Morador do Pocdo, sem acesso a
infraestrutura, se incomoda apenas com a falta de pavimentacao nas
vias. N&o trocaria as amenidades ambientais da ilha pelos transtornos
da cidade

Representante do Terceiro Setor, 40 anos, veio de Belém para morar
na praia do Vai-quem-quer, onde possui pousada. Atualmente, é
presidente do MMIB (Movimento das mulheres das ilhas de Belém)

Comerciante, 48 anos, veio de Icoaraci e mora na ilha ha 30 anos,
disse estar satisfeito quanto ao lugar escolhido para morar, mas sente
a falta de agéncia bancaria e lotérica.

Empresario, 60 anos, é do Ceard mudou-separa morar da llha Nova
ha 30 anos, foi lider comunitario na ilha de Cotijuba e presidente de
uma cooperativa pescadores e empresario, reclama do preco da
passagem, da alimentacdo, da politica local que segundo ele afasta
os turistas. Reclama da administracdo exdgena que € imposta na ilha,
que desconhece as reais necessidades da populacéo.

Aposentado, 84 anos, vindo de Cameta, mora na ilha ha 70 anos, ex-
aluno do educandario e ex-funcionario do reformatério, lamenta a
perda da memoria patrimonial da ilha por conta dos prédios historicos
se encontrarem em ruinas, conta com enorme prazer e orgulho suas
histérias de ex-aluno e funcionario.

*As cores da faixa indicam os locais onde os moradores estéo estabelecidos na ilha com base no mapa da figura 4.

3. Legislacao existente para ilha.
No Plano Diretor Municipal, Cotijuba esta dividida em duas macrozonas uma de
ambiente urbano (sul e oeste) e outra de ambiente natural (norte e leste)(ver figura 5-A
e Quadro 4) além de areas zoneamento especial para sua area de orla, campos
alagados e ruinas do educandéario(ver figura 5-B). O plano Diretor de Belém
caracteriza as macrozonas da seguinte forma:
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Figura 5: Zoneamentos de Cotijuba retirados dos mapas do Plano Diretor de Belém, (A) Macrozoneamento e (B)

A v

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Belém

Quadro 4 — Resumo da legislacdo de Macrozoneamento de Cotijuba -Pa
MZAU (ZAU 1)
Caracteristicas

MZAN (ZAN 2 Setor V)

Objetivos

Diretrizes

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Belém

Dentro do amparo da legislagdo ambiental, muitos pensam que Cotijuba € uma APA®
(Area de Protecdo Ambiental), talvez porque na década de 90 houve um projeto de lei

® Conforme o artigo 15 da Lei n° 9.985/2000 a Area de Protegdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
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para isto, porém nao foi aprovado pelos vereadores. O que ha de fato é a Lei N°

7.768/95 que restringe o uso de veiculos automotivos na ilha, substituidos pelas
charretes, bondinhos e motocicletas(ver figura 6).

Figura 6 — Charretes e mototaxis na chegada da ilha

Fonte: Bruna Ribeiroe Fabiola Bezerra, 2014

De acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro lei n° 12.651/12 baseado no artigo 4°,
uma porcdo consideravel da area de Cotijuba € APP (Area de Preservacéo
Permanente) embora ndo se faca nenhuma referéncia a este amparo legal no
planejamento e na gestao deste espaco.

Outra lei federal que n&do é de cunho ambiental, mas urbanistico, tem aplicacdo nesta
ilha quanto a area non aedificandi as margens de cursos d’agua, trata-se da lei n°®
6.766(Lei de Parcelamento do Solo), contudo como entende-se que por tutelarem
objetos diversos (populacdo urbana e ambiente natural) ndo ha conflitos entre os
limites estabelecidos por estas leis (ver figura7). Mesmo nos casos em que o Codigo
Florestal Brasileiro permitir a supressao de vegetacdo e a ocupacao antropica 0s
limites estabelecidos pela lei de Parcelamento do Solo precisam ser respeitados
(MACIEL, 2010).

para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupagéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
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Figura7: (A) Area a ser preservada conforme lei n° 6.766/79 na area urbana de Cotijuba e conforme a lei n°12.651/12
(B) Area a ser preservada conforme lei n°® 12.651/12 aplicada a todo territério de Cotijuba.

A Area a ser preservada conforme lei n° B Area a ser preservada conforme lei n°
6.766/79 na area urbana de Cotijuba e 12.651/12 aplicada a todo territério de
conforme a lei n°12.651/12 Cotiiuba.

Legends:
B AN - 2 (Zona de Ambiente Natural): 100 m
m—— Rios / lgarapés:X0 m
— |} zzoentes & Olho digua parens: 50 m

Legends:
I AN - 2 {Zonade Ambisne Matural): 100 m

m— Rioz) |garapes2l m
| accantes & Olho dagus perene: S0 m

FAL - 1{fona de Ambiente Urbano): 30 m
— Rios/ garapés 15 m

Fonte: Baseado na Lei n® 6.766/79 e Lei n° 12.651/12, elaborado por Fabiola Bezerra.

Estas categorias encontradas na legislagdo ambiental (APA e APP) possuem funcdes
semelhantes de preservacdo do ambiente natural e uso sustentavel de seus recursos,
mas o simples fato de enquadrar a ilha nestas categorias ndo garante o cumprimento
dessas fun¢des sem o apoio de politicas publicas, regulagdo do espago construido e
da devida fiscalizacdo da area, além da grande possiblidade de que elas néo tenham
sido concebidas para a realidade em questdo, quando, por exemplo, a o texto que
explica a APA fala de “um certo grau de ocupacdo humana’. Ser4 que € o grau
encontrado na area de estudo?

A existéncia de ilhas densamente florestadas circundantes a cidade de Belém é fator
benéfico para a condicdo ambiental favoravel no ambiente urbano, motivo para
monitorar a ocupagao e a atividades desenvolvidas nelas e a baixa densidade formada
pela populacao ribeirinha consegue preservar estes ambientes (Silva, 2010).

Constata-se que h& bastante coeréncia do instrumento de planejamento municipal
com a real configuracéo espacial de Cotijuba, suas necessidades e potencialidades,
muito mais sensivel a sua dindmica do que o IBGE ao considera-la simplesmente e
plenamente rural ou ao estabelecido pelas outras leis federais mencionadas. Contudo,
a gestao cotidiana do espaco ndo materializa aquilo que esta previsto em lei, a
paisagem é fruto do improviso e casual (ver figura 8), na medida em que a legislacao e
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o planejamento de macroescala, como nivel de resolucdo, sem influéncia direta no
controle urbano e na gestdo. A Lei de Controle Urbanistico de Belém (Lei
Complementar 02 de 19 de julho de 1999) trata apenas da parte continental do
municipio excluindo toda area insular, onde todos os padrdes e tipologias de uso e
ocupacéo sdo informais ou na melhor das hipéteses vernaculas.

Figura 8: tipos de uso do solo em Cotijuba
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Mapa: adaptado de MELO, 2010. Fotos: Bruna Ribeiro e Fabiola Bezerra

4. Conclusao
Apesar de mais coerente no reconhecimento dos processos de ocupacgao existentes, o
poder publico municipal ndo consegue por em prética, através de suas politicas e
estratégias de gestdo, acOes capazes de regular este espaco, talvez por falta de
repertério adequado, pois historicamente este tipo de contexto “intermediario” nao foi
objeto de politicas de gestdo e regulacdo. A necessidade de regular o territério s6 se
manifesta quando a conexao do rural para o urbano estd completa, ou quando é tarde
demais cogitar a possibilidade de articular funcdes urbanas e ambientais, seja no
ambiente metropolitano ou em aglomerados menores, que copiam a capital. O mais
comum € negar o territério, uniformiza-lo, suprimir vegetacdes, cursos d’agua e depois
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recriar uma natureza exdégena, alienigena e que ndo suporta a populacdo que néo foi
preparada para produzir agravando o processo de exclusdo juntamente com
agressfes ambientais.

Se o transporte fluvial regular favoreceu as modificagcdes no uso e ocupacdo do solo
em Cotijuba, nas ilhas ligadas ao continente por pontes (Caratateua e Mosqueiro) a
omissdo do poder publico tem consequéncias muito maiores no aumento do
desmatamento, surgimento de assentamentos informais e instalacdo de
empreendimentos imobiliarios de alto padrdo e a permanéncia desta postura s6
garante que a chegada destas tendéncias em Cotijuba seja apenas uma questédo de
tempo e interesse apesar da clara vocacdo da ilha ao atendimento de necessidades
das classes populares.

Esta realidade pode ilustrar a lacuna que existe na literatura em meio a abordagem de
populacgdes tradicionais e seu meio ambiente, como a realizada por Diegues (2008) e
a abordagem do meio ambiente urbano e sustentabilidade com Acserald(2001), tdo
pouco existe repertorio pratico sobre gestdo deste tipo de espaco. Seria 0 caso de
elaboracao, por exemplo, de uma lei, desenvolvida na regido, de “controle urbanistico”
para um espaco que nao € totalmente urbano? Ou de qualquer outro instrumento
capaz de regular este espaco de modo a permitir que ele continue abrigando outras
racionalidades? A solucéo estaria na microescala?

A falta de leitura sobre este tipo de ambiente e a omisséo por parte da gestdo, ndo
impede que suas dinamicas se transformem, pelo contrario, elas evoluem de forma a
manifestar de duas tendéncias: a remanescente da populagdo tradicional aliada a
populacdo de baixa renda adaptada a pouca oferta de infraestrutura, mas ja
pertencente a natureza segunda, e a tendéncia exdégena do capitalismo global
hegeménico que traz o capital imobilidrio e a visdo da natureza como objeto de
consumo, presente no turismo por exemplo, que juntamente com as comodidades da
vida moderna, ao que se pode constatar, traz a degradacdo do ambiente urbanos e
praticas insustentaveis, essas praticas ndo sao submissas as leis de rendimento da
natureza, como sdo as préticas tradicionais que ha séculos convivem de maneira
harmoniosa com o meio ambiente garantindo o que Acserald chama de justica
intergeracional .

Prevalecera aquela que conseguir arregimentar novos atores para sua consolidacao.
Neste embate a posicdo do setor publico sera muito importante, se 0 mesmo sera o
garantidor da cidadania, posicdo condizente com que esta posto na legislacdo
municipal, ou escolhera a omisséo, que denuncia um claro posicionamento em favor
da urbanizacédo pautada exclusivamente pelos interesses do capital.
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