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RESUMO

Conflitos e interfaces entre a politica ambiental e a politica urbana. Guaratingueta e Jacarei, na
regido paulista da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Vale do Paraiba): situacdo atual,
conflitos urbanos e ambientais. Os impasses entre a gestao urbana e a gestdo ambiental e sua
influéncia no planejamento urbano. A nogédo de uso sustentivel pressuposto no planejamento
urbano em areas de protecéo e de conservacdo ambiental. O uso do solo urbano em &reas
ambientalmente protegidas. Instrumentos ambientais na politica urbana. Os municipios de
Guaratingueta e Jacarei: conflitos e aproximacdes entre o plano urbano e o plano de Bacia na
ocupacdo urbana em areas vulneraveis e de risco.

PALAVRAS-CHAVE: ocupagéo urbana, gestdo urbana e hidrico-ambiental, vulnerabilidade,
areas de risco.

ABSTRACT

Conflicts and the interfaces between environmental policy and urban policy. Guaratingueta and
Jacarei in the paulista region of Paraiba do Sul River Basin (Vale do Paraiba Region): current
situation, urban and environmental conflicts. The impasse between the urban management and
environmental management and its influence on urban planning. The notion of sustainable use
assumption in urban planning in areas of environmental protection and conservation. The use of
urban land in environmentally protected areas. Environmental instruments in urban policy. The
municipalities of Guaratingueta and Jacarei: conflict and approaches between the urban plan
and the Basin plan for the urban occupation in vulnerable areas and risk.

KEY-WORDS: urban occupation, urban and water-environmental management, vulnerability,
risk areas
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1 INTRODUCAO

As ocupacgles urbanas em areas de conservacdo ambiental se caracterizam pelo
conflito entre protecdo dos recursos naturais e ambientais e a necessidade de moradia
de populagfes, muitas delas em situacdo de pobreza e que se assentam em areas de
encosta e de inundacfes definidas como areas de risco e vulneraveis. A0 mesmo
tempo, o0s processos de exploracdo econdmica que acompanham a urbanizacdo sdo
muitas vezes invasivos e danosos ao meio ambiente, repercutindo negativamente para
as ocupacOes urbanas. Neste contexto estd em desenvolvimento uma pesquisa de
doutorado' que visa analisar o conflito entre as politicas publicas urbanas e hidrico-
ambientais através da comparagao entre os instrumentos urbanisticos e os ambientais,
especialmente hidricos, que ocorrem na Bacia Estadual do Rio Paraiba do Sul
especialmente na regido do Vale do Paraiba. Guaratingueta e Jacarei sdo municipios
dessa regido e sua urbanizacéo se da ao longo do Rio Paraiba do Sul, importante eixo
que organiza o territorio regional. Esta regido recentemente foi elevada ao status de
Regido Metropolitana, apresentando o crescimento urbano intenso no eixo do rio e
junto as suas varzeas, fortalecendo uma ocupacdo urbana longitudinal, que é
refor¢cada pelas infraestruturas viéria e de transporte que ladeiam o Paraiba do Sul.

Este artigo busca caracterizar nos Municipios de Guaratingueta e de Jacarei alguns
conflitos urbanos e ambientais e a possibilidade de interfaces nas questdes de
vulnerabilidade urbano-ambiental.

A deterioracdo do recurso hidrico € um reflexo desse problema, porque as cidades
necessitam se tornar dindmicas para a sua sobrevivéncia econbmica, e acabam
pressionando a ocupacgéo do territorio atraveés da liberacdo de areas de varzea para
novos assentamentos. Isso gera um conflito com outros usos ligados ao
abastecimento publico e @ manutencdo dos recursos naturais, como na varzea dos
rios.

Como pano de fundo para essa problematica temos os organismos que atuam ha
regido, como os comités de Bacia. No Vale do Paraiba essa € uma situacdo mais
conflituosa por nele atuarem duas instancias de comités — o federal e o estadual- com
diferentes enfoques quanto a abordagem dos problemas ambientais e hidricos na
regido, além de pouco articulados com a politica urbana. Essa, por sua vez, é
importante para a redugdo da polui¢cdo hidrica e ambiental, pois direciona e ordena a
forma urbana, seu crescimento e desenvolvimento. No entanto a fraca interagédo entre
os planos ambientais e urbanos se reflete num crescimento urbano desordenado,
apesar dos recentes avancos na protecdo e conservacdo do meio ambiente. No Vale
do Paraiba o enfrentamento dos problemas urbano-ambientais da seus primeiros
passos quanto a articulagdo entre as politicas urbanas e hidrico-ambientais.

2 CONFLITOS URBANO-AMBIENTAIS: CONCEITUACAO

Os conflitos gerados pela urbanizagéo intensa e crescente, ainda que seu ritmo atual
tenha diminuido em regides ha muito urbanizadas, provocou e mantém provocando
impactos ambientais com repercussfes negativas para as populacdes urbanas. Ao
mesmo tempo, 0 processo de assentamento populacional ndo planejado e néo
controlado invade é&reas de varzea e conservacdo ambiental de forma danosa,
especialmente para o meio hidrico, prejudicando sua qualidade e quantidade,
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repercutindo sérios problemas na oferta e abastecimento desse importante recurso
natural.

O que exacerba esse conflito entre urbanizacdo e o meio hidrico-ambiental € que,
apesar de existirem politicas publicas institucionalizadas nas varias escalas de poder,
tanto urbanas quanto hidrico-ambientais, elas sdo vistas de forma setorial e quando
criam caminhos para uma articulagdo, ndo incorporam instrumentos que realizam esse
encontro na forma de ac¢des integradas e conjuntas.

Para Alvim e Kato, do ponto de vista ambiental, a preservacao e a recuperacao de
areas protegidas deparam-se, por um lado,

com conflitos de ordem politico-institucional e de gestdo, envolvendo regulacdes e ingeréncias
de instancias diferenciadas de poder — federais, estaduais e municipais, que ocorrem no geral de
forma ndo convergente e desarticulada ou se colocam na instabilidade de acordos negociados
de médio e longo prazos. (2009, p.3)

Por outro lado, hd uma lacuna na maneira de incorporar a realidade dessas areas e,
consequentemente, na implementacdo de politicas urbanas, principalmente as
habitacionais, e projetos capazes de intervir nessas regides, incorporando tanto seus
atributos ambientais, de forma a preserva-los, quanto suas dindmicas sociais e
preexisténcias urbanas.

Ja Costa (2008, p. 81) apresenta que a trajetéria da tematica ambiental em sua
articulagdo com o planejamento urbano tem ampliado seu escopo nas Ultimas trés
décadas, transformando-se conceitualmente de politica setorial em campo de lutas e
intervengdes. Apesar da convergéncia de olhares na concepcdo de instrumentos de
regulagdo publica, ainda ndo had um consenso ou eliminacdo de conflitos sociais
devido a interesses diferenciados e antagbnicos em torno do objeto da politica de
producdo e apropriagdo do espaco urbano, pois para a visdo ambiental, mais
ecolégica e biocéntrica, a urbanizacdo é muitas vezes vista como negativa, como
elemento gerador de poluicdo e disruptor de um suposto equilibrio natural identificado
com areas intocadas.

No entanto nas Ultimas décadas, as politicas setoriais se transformam devido a
trajetéria de movimentos sociais articulados e seus debates diversos focados em
tematicas bem definidas. O saneamento, por exemplo, ampliou seu campo setorial,
passando a definir-se como “saneamento ambiental, incorporando parte expressiva
dos debates trazidos pela ecologia politica e pelo socioambientalismo” (COSTA, 2008,
p.84).

Recentemente percebe-se uma maior aproximacdo entre as politicas urbanas e
ambientais a partir da identificacéo das vulnerabilidades socioambientais e territorial,
especialmente com a identificacdo da ocupacdo urbana em areas de risco". Isso
repercute especialmente nas politicas urbanas, em face da realidade das mudancas
climaticas, que exacerbam as possibilidades de desastres naturais e suas
consequéncias, incrementadas nos locais com situagéo de risco.

Existem conflitos nas Areas de Preservacdo Permanente- APPs em margens de
cursos d"agua, onde qualquer ocupacado ou atividade € proibida pela legislacdo. Isso
também se aplica a ocupacao urbana em areas de encostas, mangues, areas de risco
em geral. Nesse caso se entende uma dupla logica: a protecdo dos recursos
ambientais em si e a protecdo das populacdes frente ao risco. Na maioria das vezes
prevalece a l6gica das necessidades imediatas da populagéo, sobrepondo-se ao risco,
gue caracteriza claras situagdes de vulnerabilidade social e injustica ambiental.
(COSTA, 2008, p. 89)
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J4 Lemos (2010) observa a necessidade da cidade se adaptar as mudancas
ambientais, incorporando em seus planos e instrumentos urbanisticos as areas de
risco e vulnerabilidades no que se refere ao diagndstico de preexisténcias e a
levantamentos especificos para sua identificacdo, antecipando-se a problemas e
desastres urbano-ambientais e suas solugbes, com intervencdes orientadas para a
sustentabilidade ambiental de forma ampliada. Sem considerar essa abrangéncia o
plano diretor e seus instrumentos urbanisticos explicitam a falta de comprometimento
com a questado, especialmente porque é considerado o principal instrumento “para a
adaptacdo urbana e o enfrentamento dos riscos [...] [e] € o0 recurso mais importante
para a gestdo urbana visando a adaptagao de cidades” (LEMOS, 2010, p. 204).

A mesma autora ressalta que ao se constatar a crise socioambiental e a mudanca
climatica ha necessidade de acdes prioritarias na area do planejamento urbano para
se enfrentar essa crise e se precaver das incertezas da mudancga climatica e da
vulnerabilidade dos sistemas socio-espaciais, buscando consolidar as cidades
ambientalmente sustentaveis e resilientes" (LEMOS, 2010, p. 19).

3 CARACTERIZACAO DOS CONFLITOS URBANO-AMBIENTAIS NA BACIA
DO PARAIBA DO SUL

O crescimento industrial da regido paulista do Vale do Paraiba provocou uma grande
concentracdo populacional que aumentou a demanda dos recursos naturais da Bacia
do Rio Paraiba do Sul, com incremento médio de 74,79% da populacao residente na
bacia desde 1980. Devido ao processo histdrico no territério da bacia e os ciclos
econdmicos e sociais que causaram sua degradacdo ambiental bem como
crescimento dos municipios e da populacdo, tem-se hoje um cenario de
vulnerabilidades ambientais em relagcéo ao Rio Paraiba do Sul.

O conceito de bacia hidrografica esta associado a nogdo de sistema, pois interconecta
nascentes, divisores de agua, cursos d agua hierarquizados e foz. A autora ressalta
que “toda ocorréncia de eventos em uma bacia hidrografica, de origem antrépica ou
natural, interfere na dindmica desse sistema, na quantidade dos cursos de agua e sua
qualidade” (SANTOS, 2004, p.85).

Segundo Alvim e Kato (2011), a Constituicdo Federal de 1988 definiu principios
inovadores para as politicas ambientais e urbanas, reforcando seus caminhos distintos
uma vez que tais politicas obedecem a logicas diferentes e muitas vezes conflitantes.

De acordo com estas autoras, as politicas ambientais (incluindo as politicas hidricas)

sdo politicas concorrentes, ou seja, sdo de competéncia comum dos trés niveis de governo;
desse modo devem, quando a area em questao corresponder a dois ou mais municipios do
mesmo Estado, se sujeitar ao Estado e, no caso de corresponder a municipios que estdo em
estados diferentes sujeitar-se a Unido. (ALVIM;KATO, 2011, p.5)

Esta situacdo gera muitos problemas referentes ao uso, escassez e a qualidade da
agua, devido a dificuldade em gerir os interesses distintos de muitos usuarios, pois
particularmente os recursos hidricos passaram, de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, a serem entendidos de forma integrada (saneamento, recursos hidricos e
energia) no ambito da bacia hidrografica.

Ao mesmo tempo, as dificuldades de acesso a habitacdo e com a auséncia de politica
publica habitacional bem como de infraestrutura de saneamento, resultam na
ocupacdo de &reas improOprias para urbanizacdo, aumentando os conflitos entre a
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preservacdo ambiental e as atividades urbanas.

Para Alvim e Kato (2011) isso pressupbe a necessidade de convergéncia entre os
instrumentos urbanos e ambientais e a consolidacdo de consensos e posturas quanto
ao que se entende por preservar e recuperar as bacias hidrograficas:

E nesse panorama que emergem os desafios do presente e os embates necessarios entre as
politicas ambientais e as politicas urbanas, no sentido da construgdo de alternativas capazes de
contemplar os interesses publicos em sua dupla dimensado: a demanda de agua para
abastecimento humano e suporte econdmico, e as demandas sociais de habitacéo e de
qualidade de vida urbana. (2011, p.3)

Conforme Alvim (2003, p. 368-369), a articulagdo entre os diversos setores que
apresentam interface com a gestao dos recursos hidricos indica éxito de uma gestéo
integrada das bacias hidrogréficas. Esses setores possuem relacdo direta,
correlacionada ou indireta com a gestdo dos recursos hidricos, e, segundo a autora,
sdo os setores indiretos, de abrangéncia territorial, que devem ser geridos em
consonancia com a gestao de recursos hidricos para uma visdo integrada da bacia.
Nessa categoria, estdo 0s setores-chave das politicas de ordenamento territorial
urbano: uso e ocupacao do solo (legislacdes e instrumentos); habitacdo, industrias,
grandes equipamentos, circulagéo e sistema de transportes e agricultura.

O principal instrumento do Comité Estadual de Bacia é o Plano Estadual de Bacias.
Desde a instalacdo do Comité estadual foram elaborados trés planos de bacia do
Paraiba do Sul, o mais recente para o periodo 2011-2014, que contém principios e
diretrizes em relacdo a gestdo dos recursos hidricos da regido. Muitas destas
diretrizes buscam orientar os municipios em suas politicas urbanas, visto que elas sédo
influenciadas pelas aguas e as influenciam. Mas as ag¢bes do Comité Estadual da
Bacia do Paraiba do Sul de certo modo privilegiam problemas dos recursos hidricos,
particularmente dos afluentes estaduais do Rio Paraiba do Sul, sendo que este, um rio
federal, recebe diretrizes do Plano Federal da Bacia.

J& no ambito municipal, o principal instrumento é o Plano Diretor, de acordo com a Lei
Federal 10257/2001 — o Estatuto da Cidade — que define orientacbes da politica
urbana das cidades brasileiras.

O que se constata do ponto de vista da Bacia é a importancia da articulacdo entre as
politicas hidricas e ambientais no encontro com as politicas urbanas buscando agfes
de recuperacdo ambiental em areas degradadas e considerando a questdo
habitacional e de ocupacdo urbana como um problema a ser resolvido de forma
articulada. Do ponto de vista urbano, conforme alertou Costa (2008), percebe-se que
as administracbes municipais colocam em segundo plano o trato das questdes
ambientais, ou as aborda de forma muito fragil.

Ao mesmo tempo se observa a necessidade da cidade se adaptar as mudancas
ambientais, incorporando em seus planos e instrumentos urbanisticos as &reas de
risco e vulnerabilidades no que se refere ao diagnéstico de preexisténcias e a
levantamentos especificos para sua identificacdo, antecipando-se a problemas e
desastres urbano-ambientais e suas solugbes, com intervencdes orientadas para a
sustentabilidade ambiental de forma ampliada. Sem considerar essa abrangéncia o
plano diretor e seus instrumentos urbanisticos explicitam a falta de comprometimento
com a questdo, especialmente porque é considerado o principal instrumento “para a
adaptacdo urbana e o enfrentamento dos riscos [...] [e] é 0 recurso mais importante
para a gestdo urbana visando a adaptagao de cidades”. (LEMOS, 2010, p.204).
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4 GUARATINGUETA E OS PROBLEMAS AMBIENTAIS DE OCUPACAO DO
MUNICIPIO

Guaratingueta € um municipio do Vale do Paraiba localizado no vale médio superior
do Rio Paraiba do Sul fazendo parte da por¢éo paulista de sua Bacia. A ocupacao de
seu territorio remonta o ano de 1630, tornando-se vila em 1651 e cidade em 1844,
quando ascendeu devido ao progresso proporcionado pela cafeicultura. Conheceu
posteriormente um periodo de decadéncia social e econdmica na primeira metade do
Século XX com o fim da cafeicultura, quando retorna a culturas agricolas tradicionais,
como o arroz, e investe na pecuaria leiteira, voltando a crescer com a instalacdo do
processo de industrializacdo no Vale do Paraiba em torno de 1950. Configura um
importante centro regional de comércio e de prestacdo de servigos, além de contar
com um polo industrial que se destaca pela presenca de algumas empresas de grande
porte e de multinacionais, exercendo forte influéncia na oferta de empregos e na
migracdo dos municipios adjacentes. Seu territério abrange 304,57 km2, com uma
populacéo de 112 mil habitantes pelo Censo do IBGE 2010 e PIB de 2,21 bilhdes de
reais (2011), segundo a Fundagdo SEADE".

O municipio esta inserido na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul e tem como
principais rios atravessando seu territério o proprio Rio Paraiba do Sul, além de cinco
afluentes: Ribeirdo Guaratingueta, Ribeirdo Sdo Goncalo, Ribeirdo Gomeral, Ribeirdo
dos Mottas, Ribeirdo Pildes. Desses o Ribeirdo Guaratingueta “é utilizado no
abastecimento de agua da cidade, ao invés do Rio Paraiba, servindo o municipio com
a 4gua mais limpa do Vale do Paraiba” (SAO PAULO ESTADO/IG/CEDEC, 2009, V.,
p.55). O gerenciamento dos servigos publicos de saneamento € feito pelo SAEG —
Companhia de Servico de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratingueta, estruturado
como uma sociedade de economia mista.

Recentemente foi feito pelo Instituto Geolégico em parceria com a Defesa Civil do
Estado o “Mapeamento de riscos associados a escorregamentos, inundagdes, erosao,
solapamento, colapso e subsidéncia”, que localiza em Guaratingueta, na escala
1:3.000, os Perigos de Inundagédo e os Riscos de Inundacgédo, Erosdo e Solapamento
de margens de drenagens. Esse documento permite que “o municipio gerencie o
processo de uso e ocupacao do solo, controlando a implantacdo de moradias e outros
usos em areas perigosas ou de risco, bem como proceda a intervencdes para
minimizag&o dos riscos”. (SAO PAULO ESTADO/IG/CEDEC, 2009, p.73)

Por esse documento destaca-se a ocorréncia de perigo de inundacdo em uma extensa
area na planicie de inundacéo do rio Paraiba do Sul, circunvizinha ou coincidente com
a mancha urbana, onde o perigo varia de alto a muito alto, intercalando-se a perigo
médio. O documento indica que se deve evitar a expansdo urbana nesses locais.
Quanto ao perigo de erosdo, este existe em toda a mancha urbana e regibes
circunvizinhas, com gravidade de alta a muito alta, intercalando-se a perigo médio a
baixo. O documento indica para expansdo urbana uma extensa faixa com perigo
médio a baixo localizada nos terrenos de baixa declividade fora da planicie do Rio
Paraiba do Sul.

Em Guaratinguetda, um conflito presente esta relacionado a preservacdo e a protecao
de mananciais. Siqueira, Batista, Targa e Catelani indicam a necessidade de “uma
analise hidro-ambiental das &areas destinadas a futuros loteamentos, de modo a
protegé-los de danos ambientais, sociais e econémicos, promovendo melhor qualidade
de vida aos seus moradores” (2006, p.63). No entanto, familias de dois bairros vitimas
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de inundacbes foram removidas para conjuntos habitacionais construidos sobre uma
area de manancial, demonstrando a falta de articulacao entre politicas habitacionais e
urbanas com politicas hidrico-ambientais (BASSANELLI E BATISTA, 2011, p.9). Um
desses casos ocorreu com pessoas que sofriam com inundacgdes frequentes no bairro
Nova Guara que foram realojadas em Conjunto Habitacional no Jardim do Vale Il,
implantado sobre Area de Preservacdo Permanente- APP de corrego. Apesar de
esforcos da ONG Agua- Amigos de Guaratinguetd, que conseguiu embargar
temporariamente o prosseguimento da obra desse conjunto, a presséo por moradia fez
com que o problema ambiental fosse desconsiderado e o conjunto habitacional fosse
instalado.

A ocupacgédo das varzeas do Rio Paraiba do Sul pelo uso agricola esta especialmente
relacionada a cultura de arroz, que cria conflitos com o abastecimento publico devido
aos agrotoxicos despejados nas aguas do rio.

Figura 1: Varzea do Rio Paraiba do Sul em Guaratingueta, ocupada pela cultura irrigada de arroz, margeada pela
pressao de residéncias urbanas e pelo Complexo industrial BASF. Ao fundo a cidade de Lorena.

Fonte: Foto da autora em 06/01/2014

Essa diversidade de ocupacdo em Guaratingueta também ocorre em outras regides da
bacia paulista do Rio Paraiba do Sul, que demanda um uso intenso e mdultiplo dos
recursos hidricos gerando conflitos pelo uso hidrico na bacia. O Rio Paraiba do Sul € o
destino final de esgotos, de efluentes industriais, dos agrotdxicos, do assoreamento e
erosédo dos solos devido ao desmatamento das margens.

Segundo o “Indice de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da Populagdo Urbana”
presente no Plano da Bacia (ALBUQUERQUE FILHO, 2012, p. 46) dos 34 (trinta e
guatro) municipios que compdem o trecho paulista da Bacia é péssima em 13 (treze)
municipios e ruim em 6 (seis) municipios. Dentre esses esta Guaratinguetd, que
apesar de coletar 90% da carga organica de esgoto gerado, proveniente dos usos
urbano e industrial, trata somente 18% desse esgoto, contribuindo para a poluicdo das
aguas do Rio Paraiba do Sul. Isso gera um impasse regional de propor¢éo federal,
pois as aguas do rio e reservatérios que fazem parte de sua bacia sdo destinados ao
abastecimento publico de muitos municipios a jusante, especialmente da cidade do
Rio de Janeiro, além do conflito com o setor energético, que utiliza as aguas do rio nas
usinas hidrelétricas.
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5 JACAREI, O CONTROLE DA EXPANSAO URBANA E AS

PREOCUPACOES AMBIENTAIS

Um dos nudcleos urbanos mais antigos do Vale do Paraiba, o povoamento de Jacarei
remonta a 1652, tornando-se vila em 1653 e cidade em 1849. Passando pelos
mesmos ciclos econdmicos do Vale do Paraiba (café, pecuaria leiteira), a proximidade
com S&o Paulo, aliado a construgdo da Via Dutra em 1952, estabeleceu a
industrializacdo na regido. Essa foi mais acentuada na década de 1970 com a fixacéo
de um pargue industrial e da migracao populacional que ainda se mantém, decorrendo
em problemas de moradias populares e insuficiéncia de equipamentos urbanos na
periferia, além de acentuar a violéncia urbana’.

Localizado no trecho inicial do vale médio superior do Rio Paraiba do Sul na porcéo
paulista da Bacia, € um importante centro industrial da regido, e sua ocupagao urbana
se deu inicialmente no territorio a margem direita do Rio Paraiba do Sul
Posteriormente a expansao urbana atravessa 0 rio e recentemente tem ocupado a
varzea ao longo do Rio Paraiba do Sul com a presenca de habita¢des irregulares, num
processo de conurbacdo com o municipio de S&o José dos Campos, 0 maior e mais
importante do Vale do Paraiba. Jacarei possuia 211 mil habitantes pelo Censo do
IBGE (2010) e PIB de 5,73 bilhdes de reais (2011), conforme informado pela Fundagéo
SEADE". Segundo a Prefeitura Municipal de Jacarei", totaliza uma area de 463 Km2,
sendo 79% rural, 14% urbanizada e 7% inundada. Caracteriza-se por um relevo
irregular, formado por morros, colinas e varzeas, com uma altitude média de 580 m
acima do nivel do mar.

Figura 2: Varzea do Rio Paraiba do Sul em Jacarei, ocupada pela pecuéria extensiva, margeada por ocupagdes
urbanas (deposito de carcagas). Ao fundo a cidade de Jacarei que conurba-se em direcédo a cidade de Sao José
dos Campos, a esquerda.

Fonte: Foto da autora em 08/02/2014

Os principais afluentes do Rio Paraiba do Sul em Jacarei sédo os rios Paratei, Jaguari
e Comprido. Um dos impactos que os rios vém sofrendo, especialmente o Rio Paraiba
do Sul, se deve pela extracdo da areia de sua planicie aluvionar™. Esse mineral é
usado em grande escala pela industria da construcdo civil, especialmente com a
pressdo exercida pela expansdo acelerada desse setor. Isso conflta com a
preservacdo ambiental, pois Jacarei possui parte de seu territorio inserido na APA
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federal da bacia do Rio Paraiba do Sul (Decreto Federal N° 87.561/1982),
caracterizando uma unidade de conservacao de uso sustentavel.

As atividades mineradoras de extracdo de areia tém forte presenca em Jacarei e
geram impactos ambientais, que vao desde a poluicdo sonora e ambiental gerada pelo
trafego de veiculos de transporte e funcionamento de maquinarios, até os conflitos
com outros usos do solo, inclusive com o descumprimento das legislagbes ambientais.
E importante ressaltar que esses minerais ndo sdo renovaveis e poderdo se esgotar,
deixando um 6nus ambiental caracterizado pela degradacdo da paisagem natural,
além do rastro das cavas abandonadas de extracdo de areia nos arredores do curso
de rios, especialmente do Rio Paraiba do Sul (LOBATO; RIBEIRO; SOUSA, 2009).

Outras consequéncias deixadas pelas cavas e extracdo de areia sdo 0 assoreamento
do rio e irregularidades no depdsito natural de sedimentos fluviais. Para minimizar isso
segue-se uma Resolugéo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Resolucdo SMA
28 de 22/09/1999, atualmente em revisdo pela Resolugdo SMA 16 de 28/04/2011) que
estabelece um “zoneamento ambiental para mineracéo de areia no subtrecho da bacia
hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul inserido nos municipios de Jacarei, Sdo José dos
Campos, Cacapava, Taubaté, Tremembé e Pindamonhangaba” para associar a
potencialidade mineral as diretrizes municipais de uso do solo, subordinando-as aos
principios e atributos ambientais.

O gerenciamento dos servicos publicos de saneamento de Jacarei é feito pelo SAAE —
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto, estruturado como uma sociedade de economia
mista. O municipio possui uma proposta de Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico, atualmente em processo de revisao.

Apesar de se utilizar de aguas subterraneas para seu abastecimento publico, Jacarei
também se utiliza das aguas superficiais do Rio Paraiba do Sul, demandando o uso
intenso e mdltiplo desse recurso, o que exacerba os conflitos pelo uso hidrico na
bacia.

7

Isso é agravado pelos dados do “indice de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da
Populacdo Urbana” apresentado pelo Plano da Bacia (ALBUQUERQUE FILHO, 2012,
p. 46), que, como anteriormente apresentado, em grande parte € péssimo ou ruim no
trecho paulista da bacia. Jacarei contribui para essa ma situacdo: apesar de coletar
89% da carga organica gerada de esgoto, especialmente proveniente dos usos urbano
e industrial, trata somente 20% desses efluentes. Assim incrementa-se a poluicdo das
aguas do Rio Paraiba do Sul e reservatérios que fazem parte de sua bacia,
prejudicando o abastecimento dos municipios a jusante, que se utilizam das aguas do
rio para seu abastecimento publico, exacerbando-se o conflito regional.

6 A POLITICA URBANA DE GUARATINGUETA E JACAREI E AS
INTERFACES COM A POLITICA AMBIENTAL

A pesquisa em andamento prop8e-se a discutir as relagdes entre as politicas hidricas
e urbanas em areas intensamente urbanizadas, que na atualidade ainda esbarram em
conflitos decorrentes de processos e modelos politico-institucionais especificos e
distintos. Busca-se defender a necessaria integracédo de tais politicas na resolugéo de
demandas urbanas e com garantia de sustentabilidade, sobretudo em areas
intensamente urbanizadas. Estabelece-se como pressuposto que estd se
desenvolvendo, ainda que de forma inicial, o entendimento dos interesses
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relacionados a preservacdo ambiental e & ocupacdo urbana, apesar de possuirem
olhares diferentes sobre o problema da poluicdo hidrica e do crescimento urbano. Com
entendimentos e praticas diferentes, esse conflito ainda nédo foi superado. Por esse
pressuposto os Planos Diretores ainda ndo se articulam. Porém observam-se alguns
pontos de convergéncia que os faz caminhar para uma aproximacao.

O Comité de Bacia pode ser a oportunidade para a gestdo integrada, pois a regido do
Vale do Paraiba se caracteriza por abarcar as trés escalas (federal, estadual e
municipal), e, portanto, € um recorte territorial importante para se entender essa
dindmica ambiental que extrapola o municipio. Além disso existem instancias de
gestdo nas trés esferas de governo, o que possibilita base para a discusséo, apesar
de ainda nado haver a articulagdo. Portanto existem conflitos setoriais de interesse, de
entendimento, e conceitos diferentes do que é preservar e recuperar entre as politicas
ambientais e urbanas.

Buscando identificar esses conflitos e perceber interfaces entre as politicas publicas
urbanas e ambientais sdo estabelecidas categorias de analise a partir das bases
tedricas pesquisadas. Dessas foram extraidas algumas premissas que nortearao, em
outro momento, a formulagcédo das matrizes de indicadores, sua forma de mensuracao,
sua qualificacdo e quantificago.

Dentre as categorias de analise, destacamos neste trabalho alguns indicadores nas
politicas urbanas dos municipios de Guaratingueta e Jacarei, expressas por seus
Planos Diretores, averiguando a presencga de instrumentos ambientais em sua politica
urbana que possibilitem a articulagdo com o Plano de Bacia e demais politicas
ambientais.

PLANO DIRETOR DE GUARATINGUETA

Guaratingueta conta com um Plano Diretor-PD implementado em 2006, e que esta
iniciando seu processo de revisdo. Sua Lei de Uso e Ocupacdo do Solo- LUOS data
originalmente de 1986 e foi revista e ampliada em 2008 (Lei n°® 4032, de 24 de abril de
2008).

A Lei Municipal n® 1925/86 estabelece as diretrizes basicas para uso e ocupac¢ado do
solo no municipio de Guaratinguetd, dividindo-o em cinco grandes Zonas Urbanas
(Sede Urbana, Santa Edwirges, Rocinha, Pedrinhas e Engenho D’agua) e duas Zonas
Rurais (Quebra Cangalha e Mantiqueira).

Ja o Plano Diretor (Lei complementar n° 23, de 09 de junho de 2006) incorpora as
diretrizes do Estatuto da Cidade e divide o territério do Municipio em sete Macrozonas:
Macrozona de Protecdo Ambiental Permanente, Macrozona de Protecdo de
Manancial, Macrozona Urbana Consolidada, Macrozona de Expansdo Urbana,
Macrozona de Contencdo, Macrozona de Desenvolvimento Equilibrado e Macrozona
Rural de Requalificagcdo Agricola.

Percebe-se um recorte territorial distinto entre o Macrozoneamento da LUOS e do
Plano Diretor.

Na Macrozona Urbana Consolidada se localiza a sede urbana, que engloba uma Zona
de Controle Ambiental caracterizada pela baixa declividade e por ser varzea do Rio
Paraiba do Sul. Nessa zona o plano diretor busca estabelecer formas e usos
adequados as condicfes topograficas e a alteragdo da paisagem natural; a definigdo
junto aos 6rgdos competentes, das esferas estaduais e federais, de critérios e padrdes
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para a ocupacdo da area, reguladores dos usos e adensamentos adequados; e
permitir 0 monitoramento e o controle ambiental. Assim o plano prevé uma articulacédo
com outros organismos e esferas, indicando uma interface com o Plano de Bacia, mas
nao apresenta claramente os instrumentos que possibilitem essa articulacao.

Essa indefinicdo pode ser verificada em relacdo a forma de ocupacdo do tecido
urbano, onde se percebe que o relevo da cidade condicionou uma ocupacdo alongada
e estreita, acompanhando as margens do rio Paraiba do Sul, invadindo planicies
inundaveis. Segundo Siqueira, Batista, Targa e Catelani (2006, p.61) 2,4 Km?2 das
planicies aluviais encontram-se em area de APP (Area de Preservacdo Permanente)
do Rio Paraiba do Sul e dessas, 1,3 Km?, equivalentes a 10% da area urbana de
Guaratingueta, estdo sujeitas a inundacgdes periddicas pelo rio Paraiba do Sul. Essa
ocupacao das areas de planicies aluviais se deu tanto pela populagédo de baixa renda
guanto por loteamentos destinados as classes média e baixa. Para Siqueira, Batista,
Targa e Catelani (2006, p.54) “a falta de um planejamento urbano que leve em conta
as questdes hidro-ambientais e técnicas de drenagem eficientes tém agravado ainda
mais o problema”.

Em relagéo aos instrumentos ambientais na politica urbana, percebe-se que:

e O Plano Diretor de Guaratingueta prevé a elaboracdo e implementacdo de um
Plano Municipal de Habitagdo (art. 11) que conterd& um programa de
regularizacdo de loteamentos e um programa de regularizacdo de areas de
risco e de protecdo ambiental, criando um canal de aproximagdo para uma
politica urbana includente que considera a diversidade e as especificidades da
ocupacdo urbana em éareas de protecdo ambiental. No entanto ainda néo
houve a criagdo do Plano de Habitacdo, apesar da Lei 4109/2008 ter criado o
Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social.

e Prevé um Plano de Macrodrenagem e Saneamento Ambiental- PLADRESAN
(art. 16), que devera definir uma acado integrada com o Plano de Habitacéo,
especificamente através de um Programa de Regularizacio de Areas de Risco
e Preservacgédo (art. 18, inciso V).

e Na Macrozona de Prote¢cdo Ambiental Permanente o PD de Guaratingueta
estabelece uma Zona de Desenvolvimento Econémico Equilibrado delimitada
por uma faixa de 300 m de cada lado ao longo da estrava vicinal Tancredo
Neves, em trecho interno a APA da Mantiqueira, regulando a oferta de areas
para o desenvolvimento econdmico local de atividades turisticas de baixo
impacto, compativeis com o turismo ambiental e com as restricdes topograficas
da area (arts. 59 e 60). O parametro de instalacdo de usos e atividades sera
pelo nivel de incémodo (arts. 70 a 79), e cabe a LUOS- Lei de Uso e Ocupacédo
do Solo definir os parametros para ocupacao de lotes e categorias de uso para
0s niveis de incbmodo (art. 74, paragrafo 2°.).

PLANO DIRETOR DE JACAREI

Quanto a sua politica urbana, Jacarei conta com um Plano Diretor (Lei complementar
n° 49, de 12 de dezembro de 2003) que incorpora as diretrizes do Estatuto da Cidade
e subdivide o territério do Municipio em Macrozonas. O Macrozoneamento €
subdividido em Macrozona de Destinagdo Urbana — MDU; Macrozona de Destinacdo
Industrial - MDI; Macrozona de Destinacdo Rural - MDR; Macrozona de Interesse
Ambiental - MIA; Macrozona de Mineragdo — MM. Algumas alteragbes do PD foram
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implementadas por leis complementares (n° 62 de 20/04/2007, n° 76 de 14/12/2012 e
n° 077 de 20/05/13).

A Lei Municipal n°® 4.847/2005 estabelece as diretrizes basicas para uso e ocupacao do
solo no municipio de Jacarei, e recebeu alteragcbes com a Lei n°® 5.100/2007, que
também dispde sobre a regularizacdo de construcbes clandestinas e residenciais.

Segundo o Plano Diretor, na Macrozona de Destinacdo Urbana se localiza a sede
urbana, contendo Zonas de Adensamento (Preferencial, Controlado e Restrito) e
Zonas Especiais. Nas Zonas de Adensamento sdo estabelecidas as densidades
liquidas limitrofes para cada zona, variando de 600 hab/ha na Zona de Adensamento
Preferencial 1, até limite de 50 hab/ha na Zona de Adensamento Restrito 1. Também
os Coeficientes de Aproveitamento variam de Basico (1,40) a Maximo (4,0). Os usos
nessas zonas serao condicionados pelo grau de incomodidade sobre o meio ambiente,
definida pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. E interessante que se prevé uma
flexibilidade de uso nessa zona e, para que isso ocorra, sera definido um espaco para
manifestacdo de moradores. Isso caracteriza um forum democrético, pois nas zonas
de adensamento em que houver um empreendimento “com uso conflitante ao
predominante na area, sera exigida a anuéncia dos moradores do entorno imediato”
(art. 36).

Quanto as Zonas Especiais, além de contemplar aquelas destinadas ao interesse
social e a preservacdo cultural na area central, ha Zonas Especiais de Cemitérios e
Aterros Sanitérios, que estabelecem a localizag&o e regras para aterros sanitarios de
residuos sélidos e industriais. Também estabelece uma Zona Especial da Varzea, que,
segundo o art. 101, é “destinada a compatibilizar a protecdo ambiental e o exercicio de
atividades antrépicas, permitido o uso e ocupacéo de seu solo, na cota 575", além de
estabelecer indices urbanisticos e categorias de uso, e indicando que a densidade
liquida maxima é de 100 hab/ha.

Em relagdo a Macrozona de Mineracdo destinada ao exercicio das atividades de
extracdo mineral, atendendo a Resolugdo SMA 28 de 22/09/1999, é indicado no art. 20
que se deve conservar o ambiente das varzeas, manter a disponibilidade e qualidade
da 4gua do Paraiba do Sul, preservar a flora e a fauna, promover o desenvolvimento
socioeconomico associado a preservagdo ambiental. Para isso, o art. 21 estabelece
que se deve respeitar as Areas de Preservacdo Permanente do Rio Paraiba do Sul
(faixa de 100 m. ao longo das margens) e de vegetacdo nativa ou ndo associadas aos
meandros do Rio. Também explicita a necessidade de aprovacédo prévia de relatérios
ambientais elaborados pelos 6rgdos competentes, nas trés esferas (federal, estadual e
municipal).

A Macrozona de Interesse Ambiental contempla as areas destinadas a atividades de
recreacao, lazer, turistica e de extragdo vegetal que “conciliem a prote¢cdo dos bens
naturais e culturais”, combinando o desenvolvimento socioecondmico com a
preservacdo ambiental e que garantam a qualidade ambiental e paisagistica das
margens dos reservatorios do municipio (art. 18).

Percebe-se que o Plano Diretor de Jacarei cria instrumentos de controle, alguns
definidos pela Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo, demonstrando a¢fes mais
claras de controle sobre o territorio. No caso da Zona Especial de Varzea, reforca-se o
respeito as Areas de Preservacdo Permanente estabelecidas pela legislacio federal.

Também estabelece uma possibilidade de articulagdo com o Plano da Bacia. No
entanto, para isso, urge que seja concluido o Plano Municipal de Meio Ambiente de
Jacarei. Mas € importante que essa articulagdo esteja claramente definida,
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demonstrando uma aproximacao entre os Planos Urbano e Ambientais, ou seja, das
escalas municipal e da bacia (estadual e federal).

O Plano Diretor de Jacarei prevé a implementacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente com a elaboracdo de um Plano Municipal de Meio Ambiente, que
estabelecera um inventario e mecanismos de protecdo do patrimdnio natural, historico
e cultural, bem como a classificagdo, delimitacdo e padrbes de uso e ocupacdo das
Unidades de Conservacéao.

Ja foi nomeada Comissdo Técnica para sua elaboracdo, mas sem previsdo de
finalizag&o, apesar do Plano Diretor ter estabelecido a data limite para sua concluséo
(ano de 2009). No artigo 118 da lei que implementa o Plano Diretor, € estabelecido
que o Plano Diretor da Bacia do Rio Paraiba do Sul no trecho do municipio de Jacarei
constitui a politica municipal do meio ambiente, com a definicdo de critérios de
ocupacao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas urbanas e hidrico-ambientais nos municipios de Guaratingueta e Jacarei
ndo estdo efetivamente integradas. Essa desarticulagdo entre as politicas representa
um conflito a ser transposto para se concretizar um crescimento urbano sustentavel. E
necessario um esforco, de ambos os lados, para que estes busquem debater os
pontos de convergéncia entre essas distintas politicas. Para isso seus objetivos
comuns urgem ser definidos em ac¢des concretas que permitam sua interface.

Percebe-se que existem algumas aproximacdes nos Planos Diretores dos municipios
de Guaratingueta e Jacarei que viabilizam uma articulagdo com os Planos ambientais,
especialmente o Plano de Bacia. Porém ha diferengas entre eles, percebendo-se um
posicionamento mais claro e efetivo com as politicas ambientais em Jacarei, ao definir
alguns instrumentos de controle sobre o territério. Em relacdo ao Plano Diretor de
Guaratingueta, este sinaliza uma aproximagdo, mas ndo explicita claramente as
formas de acdo concreta. Isso caracteriza diferentes niveis de aprimoramento e
maturacao em relacdo a essas politicas.

O Plano Diretor de Jacarei incorpora as diretrizes do Plano de Bacia em sua politica
municipal do Meio Ambiente. Essa indicacdo ndo aparece no Plano Diretor de
Guaratingueta.

O Plano Diretor de Jacarei prevé densidades urbanas menos impactantes em zona
onde h& alguma vulnerabilidade ambiental, estabelecendo diretrizes distintas em areas
de prote¢do permanente, como has zonas especiais de varzea e zonas de mineragao.
Também possibilita um pequeno féorum de didlogo com a populagéo, especialmente em
areas de adensamento, prevendo uma avaliacdo de impacto urbano além do Estudo
de Impacto de Vizinhanca para empreendimentos que tenham usos incompativeis com
0 previsto.

Acredita-se que a partir do amadurecimento dos processos de planejamento e gestédo
em curso tanto do ponto de vista dos municipios quanto do ponto de vista dos Comités
de Bacia e com a maior articulagdo dos diversos setores que se relacionam com a
bacia, devido as questfes ligadas as vulnerabilidades urbano-ambientais, é possivel
existir um caminho para a aproximacao entre as politicas urbanas e ambientais.
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' A pesquisa de doutorado “A gest&o da bacia do rio Paraiba do Sul e as politicas urbanas e ambientais:
uma integracéo possivel” é orientada pela Profa. Dra. Angélica Alvim no Programa de Pés-graduacéo
Stricto Sensu em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

" Areas de risco sdo aquelas que devido a fatores naturais ou sob a acdo do Homem oferecem perigo a
populacéo ou a equipamentos urbanos, por prenunciarem uma situacéo de perigo ou de possibilidade de
perigo.

"'Para Holling (1973, p.17) a resiliéncia determina a persisténcia nas relagfes que existem dentro de um
sistema e mede a habilidade com que esses sistemas absorvem mudancgas nas varidveis de estado e de
condicao e seus parametros e ainda assim persistem. Nesta defini¢éo resiliéncia é a propriedade do
sistema e a persisténcia ou a probabilidade de extingéo é o resultado (traducgéo livre).

" Fundagc&o Sistema Estadual de Andlise de Dados, de S&o Paulo. Disponivel em: www.seade.gov.br
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http://www.fundacaocultural.com.br/portal/institucional/jacarehy.html , acesso em 30/05/2014, as 13:13 h.
¥! Conforme o site https://www.seade.gov.br/

"' Conforme o site da Prefeitura Municipal de Jacarei, disponivel em
http://www.jacarei.sp.gov.br/cidade/infraestrutura, acesso em 30/05/2014, as 12:07 h.

Vi e planicie aluvionar é a mais instavel das classes geoldgicas, pois neste tipo de relevo ocorre a
acumulacado de sedimentos provenientes do arraste de outras areas pela a¢do da agua e por si s6 ja
consiste na regido de acumulacédo de agua das inundagdes naturais do rio” (SIQUEIRA, BATISTA,
TARGA E CATELANI, 2006, p.55).
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