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Resumo

O presente artigo é fruto de parte das reflexdes da pesquisa que buscou desenvolver uma
analise critica do processo de ocupacao do territorio e a possibilidade de regularizagéo juridica,
urbanistica e social. Parte do pressuposto que grande parte da ocupacdo urbana é resultante
da pressado exercida pela populacdo que ndo conseguiu ser incluida no sistema econbémico
vigente, ocasionando as ocupacdes irregulares conforme apontado pelos dados dos ultimos
censos nacionais organizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Propde uma
andlise critica do processo de ocupacdo e apropriagdo da terra, buscando compreender a
trajetéria do processo de ocupacao do territério e da politica habitacional proposta, que
contribuiram efetivamente na conformacdo de nossas cidades, muitas vezes de forma
segregadora e excludente, apresentando contradi¢cdes impulsionadas por diferentes razdes e
que, sobretudo, resultaram em minima oferta de habitacdo para a classe trabalhadora, na
qualidade da moradia e na degradacdo ambiental. Essa realidade apresenta contradi¢cdes que
explicitam o distanciamento entre as propostas legislativas e as demandas atuais, além de
outros aspectos tais como: a inoperancia por parte do Estado na regulamentagcédo do solo, a
falta de fiscalizacdo e interesse econémico para a producdo de habitacdo social, entre outras.

Palavras-chave : Ocupacdo da Terra Urbana; Politica Habitacional e de Meio Ambiente;
Funcéo Social da Propriedade; Direito a Cidade;

Abstract:

This article is the result an ongoing research, as an effort to understand, through a critical
analysis, the urban land occupation process and the urban and social regularizations
possibilities. Therefore, it assumes that most part of the urbanization happens due to the
pressure from part of the population that is not included in the current economic system.
According to the last data from the national census, IBGE 2010, this process results in irregular
occupation. It is important to understand how and which factors have contributed effectively to
the cities construction, often in a segregating and excluding way, resulting in a few possibilities
of qualified housing designated to the labor force. This reality indicates contradictions between
the proposed laws and the current needs, such as: the operational system flaws on urban land
regularizations and the supervision lack.

Key-words: Urban Land Occupation; Housing Policy; Land Social Function;
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INTRODUCAO

No presente artigo discute-se as causas e forma de apropriacdo dos espacos inseridos
em areas com restricdes da legislacdo ambiental, sendo que no Estado de Sao Paulo
a Lei Estadual 898/1975 e a Lei Estadual 1172/1976" determinaram que parte do
territério de muitas das cidades paulistas sejam demarcadas como &reas com
restricbes ambientais que, ao longo do tempo foram sendo ocupadas a revelia da
legislacdo. Apresenta-se, como estudo de caso, o municipio de Suzano/ SP? em
virtude de fundamental importancia para a producdo de agua no sistema de
abastecimento do Alto Tieté.

Considerando que a todos é assegurado o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (CF/ art. 225). Também, é certificado
o direito a cidade e a terra, traduzidos nos conceitos de funcao social da cidade e da
propriedade respectivamente.

O direito a cidade se concretiza ou ndo pela agao tanto das politicas publicas urbanas
quanto das ambientais. Ambas problematicas sdo explicitadas em legislacdo
especifica que disciplina cada matéria. Observa-se, no entanto, que as disposi¢cdes
sobre a politica ambiental e a politica urbana sdo desenvolvidas isoladamente e, desta
forma, atuam de forma desconexa a realidade territorial.

Surgem, entretanto, situacfes avessas aos principios legais que retratam a realidade
territorial oposta as normas vigentes e, como abordado por Martins, Maricato, Rolnik,
entre outros autores, a busca pela regularidade do territério passa a necessitar de
nova edicao de lei.

“[...] nossa tradigdo quanto a regulamentagdo urbanistica, tem
sido a da aprovacdo de lei, pouca efetividade da lei
(irregularidades), seguida de anistia e elaboracdo de lei mais
rigorosa, que estimula o descumprimento e a irregularidade,
nova anistia e assim indefinidamente. [...]" (MARTINS, 2006 -
p.60)

A legislacdo, que objetiva assegurar a conservacdo destas areas ambientalmente
frdgeis, por sua vez, é deficiente e as é&reas protegidas acabam por ser
frequentemente ocupadas por assentamentos informais com populagdo das mais
variadas faixas de renda.

Por estarem inseridos em areas com fortes restricdes de uso e ocupacéo devido a
relevancia na preservagdo de recursos naturais, permanecem a margem dos
beneficios da cidade legal e, acabam por agravar ainda mais a situacdo de
degradacdo ambiental, urbanistica e social.

! Lei Estadual 898, de 18 de dezembro de 19751 iguiplina o uso do solo para a protecdo dos
mananciais, cursos e reservatorios de agua e desmsaisos hidricos de interesse da Regido
Metropolitana de Sao Paulo e a Lei Estadual 11&2,7dde novembro de 1976 que delimita as areas de
protecao relativa aos mananciais, cursos e regeiositle adgua previstos na lei estadual 898/75,

¢ Suzano situa-se a leste de Sdo Paulo, a 45 quildsrda capital, sendo a Cidade de Suzano um dos 39
municipios que compdem a Regido Metropolitana adeFzdilo — RMSP. Inserido na Bacia Hidrografica
do Alto Tieté, sub-bacia hidrografica Tieté Cabex®isubdividida pelas micro bacias do Taiacupeda,
Guai6 e do Tieté Leste. Com uma extensdo territalga 205,87 km2, sendo 80% com restricdes
ambientais legais e, uma populacdo 265.877 habigBGE 2010).
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Frente as legislacdes existentes, ndo nos parece razoavel argumentar que seria a
inexisténcia desta a principal responsavel pela irregularidade na conformacdo do
territdério, afinal a legislacao existe. Tao pouco a restricdo legal seria capaz de coibir a
ocupacao de areas com fragilidades ambientais, mas sim a sua regulamentacdo e
aplicacdo efetiva. Reconhecidamente, hda uma amplitude de leis urbanisticas e
ambientais que, no entanto, atuam de forma desconexa, sendo que, quando aplicadas
suas contradi¢cdes geram conflitos.

Compreender como se conforma a cidade real sob a perspectiva da integracdo na
forma de planejamento urbano e ambiental, pode contribuir para alterar a realidade
territorial atual, que se caracteriza pela desigualdade e irregularidade.

1. AS RESTRICOES AMBIENTAIS PARA A OCUPAGCAO DO TERR ITORIO

Embora se tenha um conjunto de normas de carater preservacionista, a situacao
urbana e ambiental atinge niveis de precariedade de saneamento basico e
infraestrutura urbana indesejavel para o0 meio ambiente e a salde da populacdo. Essa
situagcdo tem proporcionado uma mudanca de paradigmas na forma de entendimento
da realidade territorial diante das normas legais.

Comeca-se a perceber que a irregularidade do territério e a depredacdo ambiental tém
relacdo direta com a forma de apropriacdo da terra e a ineficacia de politicas publicas
que atentem para a democratizacdo da cidade, respeitando suas particularidades e
funcdes sbécio-ambientais.

“(...) E nos lugares ambientalmente frageis, “protegidos por lei”
desprezados pelo mercado imobiliario, que proliferam os
loteamentos irregulares, as ocupacdes informais e favelas.
Nesse contexto, a questdo ambiental urbana é antes de tudo
um problema de moradia e de politica habitacional, ou mais
precisamente, da falta ou insuficiéncia desta.” (MARICATO,
2001, P.54).

Percebe-se um distanciamento entre as propostas legislativas e as demandas da
realidade. Conflitos de gestdo contam com a inoperancia por parte do Estado na
fiscalizacdo e regulamentacdo do solo. Lida-se com a contradicdo de querer garantir a
qualidade ambiental sem considerar contextos especificos de ocupacdes irregulares
sobre areas ambientalmente frageis.

Se por um lado ndo se pretende incentivar a ocupacgéo de &reas protegidas, nem tédo
pouco se quer desconsiderar novas perspectivas de usos e formas de ocupacao
territorial. Para isso é necessario critérios que ndo sejam meramente quantitativos,
mas sim qualitativos.

Cabe destacar que a resolucdo efetiva dos conflitos urbanos e ambientais existentes
abarcam direitos cerceados ha tempos em razdo da valorizacdo da propriedade que
despreza a funcao social e ambiental, além do direito de viver em uma cidade mais
equanime. Espera-se conseguir demonstrar a necessidade de despir de pré-conceitos
e desconstruir a ideia de que a cidade simplesmente cresce de forma desordenada, ao
contrério, reflete exatamente a forma de planejamento adotado e sua ineficacia.

Contexto Local

O municipio de Suzano, possui 80% de seu territério protegido por legislacdo
ambiental. Induz-se o crescimento da cidade para uma parcela de 20% do territorio
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considerada urbanizavel, contudo, ndo se oferece habitacdo de qualidade,
saneamento basico, mobilidade urbana, transporte, educacéo, etc. Antagonicamente,
as areas com fragilidades ambientais vém sendo ocupadas irregularmente.

E fato que a ocupacio do territério se da a partir de uma logica pensada de acordo
com os interesses de diferentes agentes, com diferentes poderes de intervencao sobre
o territorio face sua insercéo politica e econdmica (SILVA, 2009).

A regulacdo urbanistica e fundiaria raramente aparece como prioridade a fazer valer o
direito a cidade e a funcdo social da propriedade de fato. Estes principios adotados
pela constituicdo federal, ainda necessitam avancar na busca de formulacdo de
politicas publicas, a fim de garantir uma cidade acessivel a todos, respeitando as
diversidades, sejam elas de ordem geogréfica, ambiental, urbanistica, econbmica,
politica ou social (SILVA, 2011).

Figura 01: Regido Metropolitana de S&o Paulo — Delimitacdo da Area de Prote¢do aos Mananciais — 1976

Fonte: Emplasa, 2006.

Nesta perspectiva de garantia da distribuicdo de beneficios da cidade formal para
todos, é necessario analisar 0 processo de ocupacdo de espacos considerados
ambientalmente frageis em virtude das caracteristicas locais e globais. E preciso olhar
para a cidade real, analisar e compreender o territério a partir das suas
especificidades, e assim, tracar mecanismos que auxiliem na forma de ocupacéo do
territério em consonancia a preservacao ambiental. Alias, de que nos serve criar
normas e instrumentos de regulacdo do territério se ndo para a democratizacao da

cidade e a garantia da qualidade ambiental?

O fato de se restringir legalmente a ocupacdo de areas dotadas de fragilidades
ambientais, ndo conseguiu coibir a sua ocupacéo, pelo contrario, possibilitou que esta
porcao do territério fosse ocupada avessa a legislacdo pertinente, de forma precéria e
comprometendo 0s recursos naturais.

A situacdo posta indica que ha necessidade de se repensar a relacdo urbana e
ambiental, a forma de ocupacao territorial, essencialmente o processo de producéo de
cidades, a qual nao se fara eficiente sem o enfrentamento da questéo fundiaria.
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2. O PROCESSO DE LICENCIAMENTO E A LEGISLAGCAO APLIC ADA

Toda intervencdo sobre areas com restricbes ambientais depende de licenciamento
urbano e ambiental. O processo de licenciamento perpassa por diversas esferas
governamentais, que buscam em seu entendimento, abarcar todas as questdes legais
correlatas.

Ocorre que as intervencdes sdo, comumente, analisadas com base em uma Unica
Otica legal, e muitas vezes desprezam questdes importantes para a efetiva obtencéo
das autorizacdes urbanas e ambientais que possam garantir a efetiva qualidade
urbanistica e ambiental na é&rea objeto de intervencdo. Esse processo de
licenciamento se da parte nos municipios e parte nos 6rgdos estaduais, sejam nas
agéncias ambientais estaduais ou na secretaria de habitacdo, conforme
competéncias®.

Em relagdo ao licenciamento ambiental em Sdo Paulo, atualmente, é de competéncia
do Governo do Estado. Em especifico para a regido do Alto Tieté Cabeceiras o 6rgdo
responsavel pela autorizacdo de atividades e emissdo das licencas ambientais é a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB, situada no municipio de
Mogi das Cruzes.

Para que os municipios tenham autonomia para licenciar atividades de baixo impacto
ambiental, como obras de saneamento, transporte e movimentacdo de terra,
desassoreamento de corregos, projetos de lazer e recreagdo, € necessario que se
estabeleca um convénio entre a Prefeitura Municipal e Governo do Estado por meio de
suas Secretarias de Meio Ambiente, assim o trAmite processual de aprovacdo e
licenciamento destas atividades passa a ser de responsabilidade do érgdo gestor

municipal e ndo mais junto aos 6rgaos estaduais, como ocorre atualmente.

A aplicabilidade e o entendimento que versa sobre esta questdo do licenciamento,
normalmente exclui a possibilidade de compreensdo da questdo como um todo,
analisando particularidades e prendendo-se a normativas e resolugcdes que por ter
entendimentos adversos, acabam resultando em exigéncias muitas vezes nao
aplicaveis ao contexto. Dai a importancia de realizar uma analise mais precisa desta
questéao.

3. SUZANO: PRODUGAO DE AGUA, OCUPAGCAO TERRITORIAL E SUAS
IMPLICACOES

Sao Paulo possui importante rede de recursos hidricos em seu territério, entretanto a
mancha urbana avanca em direcdo aos municipios vizinhos da capital interferindo
diretamente no uso e ocupacao das areas protegidas pela legislagdo de protecdo aos
mananciais e area de prote¢cdo ambiental.

A Bacia do Rio Tieté, onde esta situado o municipio de Suzano, também reflete este
processo de urbanizacdo que vem se espraiando constantemente e,
consequentemente, implicando no processo produtivo de agua.

A Sub-bacia Tieté Cabeceiras é delimitada pela Lei Estadual 9866/97, com uma area
de drenagem de aproximadamente 1.889 Km2, compreendendo os municipios de

% Ver ANTUNES, Paulo de Bessa. As Constituicbes iRriaas, o Federalismo e o Meio Ambiente — in
Federalismo e Competéncias Ambientais no Brasilumén Juris. 2007 e BERCOVICI, Gilberto. O
federalismo no Brasil e os limites da competénegislativa e administrativa: memorias da pesquisa.
Revista Juridica, Brasilia, v. 10, n. 90, Ed. Egf21-18, abr./maio, 2008.
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Aruja, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Ferraz de Vasconcelos, Poa, Suzano, Mogi das
Cruzes, Biritiba Mirim, Salesépolis e parte do municipio de S&o Paulo. E constituido
pelo Rio Tieté desde sua nascente em SalesoOpolis até a divisa de ltaquaquecetuba,
Guarulhos e Séo Paulo.

Figura 02: Bacia hidrogréafica do Alto Tieté e a sub-bacia Tieté / Cabeceiras

)

Fonte: Plano da Bacia do Alto Tieté, 2002, acesso em 25/11/2011

Nesta sub-bacia localizam-se os reservatérios de Ponte Nova (no municipio de
Saleso6polis) Jundiai (em Mogi das Cruzes), Taiacupeba (na divisa de Mogi das Cruzes
e Suzano), Biritiba (em Biritiba-Mirim) e Paraitinga (em Salesopolis), que formam o
Sistema Produtor do Alto Tieté — SPAT, que constitui um sistema em cascata, no qual
0s reservatérios sdo interligados por meio de tdneis e canais. Existem ainda os
sistemas isolados: Ribeirdo dos Campos (Salesépolis) e Tanque Grande (Guarulhos).

A sub-bacia do Alto Tieté Cabeceiras tem importancia vital para o abastecimento de
agua da regido metropolitana de Sao Paulo, visto que possui importante manancial
para este fim.

A barragem de Taiacupeba®, assim como Guarapiranga, Billings, entre outras, teve
suas margens ocupadas por habitacdo e outros usos. De acordo com dados
levantados pela Prefeitura de Suzano (2008) dentro da faixa de ampliacdo da represa
havia mais de 707 edificacBes, sendo 613 unidades habitacionais em condicbes
precarias e insalubres que foram incluidas e reassentadas dentro dos programas
habitacionais, disponiveis na ocasido, no municipio de Suzano. Os comércios e
servicos existentes no local foram alvo de reintegracdo de posse, visto que a area
havia sido desapropriada na década de 1970 e, no entanto, foi reocupada por novas
edificacdes em virtude da morosidade para a ampliacdo da represa e uma contestacao
judicial de uma das empresas locais.

* Represa Taiacupeba, situada no municipio de SLS&hé o quinto reservatério do Sistema Alto Tieté,
onde, apds o tratamento na Estacdo Taiacupeba) atiiga a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), a
agua é distribuida para 3,1 milhdes de pessoasieatda parte da zona Leste da capital, além dos
municipios de Aruja, Itaquaquecetuba, Pod, Ferea¥abkconcelos e Suzano. Junto a este, que alimenta
com as aguas dos 5 reservatdrios do Sistema Adti@, Tima extensa rede de distribuicdo da Zona Leste
de Séo Paulo, a partir do bairro da Mooca. Suactdg@de de armazenamento € de 88 milhdes de m3, a
area inundada de 19,30 Km2, e regulariza a vaz&3en3/s. A capacidade final de tratamento desta
estacao é de 15 m3/s.
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Figura 03: Areas em que foram removidas moradias em fungéo da ampliagéo da faixa de inundagéo da represa
Taiagupeba.

Fonte: autora

Com a ampliacdo da Represa Taiagcupeba, o Sistema Produtor Alto Tieté ampliaria sua
capacidade de producéo de 4gua de 10 mil para 15 mil litros por segundo, de acordo
com dados fornecidos pelo Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE.
Contudo, até o presente (2014), a ampliacéo do nivel de agua da represa Taiacupeba,
ainda, nao foi concluido, consequentemente a producao de agua permanece igual,
mesmo com a desocupac¢éao de todas as familias residentes na &rea.

Figura 04: Represa de Taiagupeba, antes e depois da ampliagéo.

Kepresa de
Taiagupeba
| (atual)

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano — Secretaria Municipal de Politica Urbana

Vale ressaltar que a faixa de inundacdo da represa de Taiacupeba foi objeto de
desapropriacdo no final da década de 1970, sendo os proprietarios de terra
indenizados na ocasido. Ocorre que um dos antigos proprietarios recorreu da sentenca
prolongando o processo juridico e, a area, ora de propriedade do DAEE, foi ocupada
irregularmente e, objeto de desocupacédo (2008) em acgéo conjunta da Prefeitura de
Suzano e Governo do Estado de Sdo Paulo (DAEE, SABESP e CDHU).
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Figura 05: Faixa de Inundag&o da Represa de Taiagupeba em Suzano

e faixa de expanséo da represa Taiagupeba
—— faixa de seguranca da expansao da Represa

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano — Secretaria de Politica Urbana e Departamento de Agua e Energia Elétrica do
Estado de S&o Paulo — DAEE. Trabalhada por Consuelo Gallego

N&o obstante a necessidade de desocupacao da area para a expansao da faixa de
inundacao da represa de Taiacupeba, o processo de desocupacdo da area conflitou
com a insuficiéncia de oferta de habitacdo que pudesse recepcionar as familias
residentes na area. As contradicdes estao colocadas:

« Embora a lei de protecdo aos mananciais tenha buscado coibir a ocupacéo
territorial, observa-se que os mananciais vém sendo ocupados em desacordo
com os dispostos na legislagéo.

« Embora o municipio, ainda, preserve alguns pontos de seu territério com areas
com vegetacdo nativa e baixa densidade, nota-se que a mancha urbana
avanca sobre o territério o que pode gerar uma situacao insustentavel.

4. A CONFORMAGCAO DO TERRITORIO DA CIDADE DE SUZANO E A LEI DE
MANANCIAIS

A Area de Protec&o aos Mananciais no municipio de Suzano/ SP é composta por parte
de duas bacias (Rio Taiacupeba e Rio Guaid). Recentemente, a Lei 15.247/2013°,
aprovada em regime de urgéncia na Assembleia Legislativa de Sao Paulo prop6s a
exclusdo de parte da Bacia do Guai6 da Area de Protecdo dos Mananciais no
municipio de Suzano®.

“Na década de 1970, o rio Guai6 foi considerado area de manancial, pois integrava o
sistema de abastecimento de agua. Atualmente (2014), a Bacia do Rio Guaié ndo
contribui para a producdo de dgua do Alto Tieté, contudo em virtude da escassez de

® Lei Estadual 15.247 de 17 de dezembro de 2018yaga pela Assembleia Legislativa a partir do
Projeto de Lei 965/2011 de autoria do DeputadodtsteEstevam Galvao de Oliveira (DEM).
® O municipio de Suzano possui Area de Protecadansinciais conforme Lei Estadual 898/1975.
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agua e a promulgacao da Lei Estadual que altera a delimitagdo da area de protecdo
aos mananciais, o debate volta a pauta.

Figura 06: Projecao da APM no municipio de Suzano/ SP, antes e depois da exclusdo de parte da Bacia do Guai6 da

Jechy do Teigupeba

45
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it
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[ Bacia Taiagupeba (APM — objeto de revisdo pela Lei Especifica em tramite)
[ Bacia do Guai6 (APM — sem previsdo de reviso legislativa)
ElBacia do Guaié (area excluida da Lei de Protecéo aos Mananciais — 2013)

Fonte: Google Earth — trabalhada por Consuelo Gallego

De acordo com a legislagdo vigente, os loteamentos localizados em areas de
mananciais devem ter area minima de 500 m2. No entanto, muitas residéncias
situadas na Bacia do rio Guai6é possuem por¢do de terreno de 300 m2. Nota-se, ainda,
gue loteamentos e desmembramentos foram efetivados a revelia da legislacdo
vigente, o que resultou na conformacao de lotes com area de 125 m2 ou, por vezes,

menores e sem infraestrutura urbana ou escrituras dos lotes.

N&o houve divulgacdo da realizacdo de estudos que embasasse a proposta de
alteracao da delimitacdo da area de mananciais, ou quanto aos impactos ambientais e
urbanisticos acarretados pela exclusdo de parte da Bacia do Guaié das Areas de
Protecdo aos Mananciais, tdo pouco, foram realizadas audiéncias publicas, ou
publicizado atos que comprove concordancia entre os demais municipios integrantes
da bacia do Guaié (Maua, Ribeirdo Pires, Ferraz de Vasconcelos e Pod). Também, o
tema pouco foi debatido nos sub-comités de bacia hidrogréafica - Alto Tieté Cabeceiras,
Billings-Tamanduatei, igualmente oficiado consultas nos 6rgdos ambientais estaduais,
como CETESB, SMA e DAEE.

O rio Guaié nasce no municipio paulista de Maua, ao lado da nascente do Rio
Tamanduatei, no Parque Ecolégico Santa Luzia. Com aproximadamente 20 km de
extensdo, o Guaid desloca-se, a jusante pelos municipios Maua, Ribeirdo Pires,
Suzano, Ferraz de Vasconcelos e de Poa, e, a direita, os Municipios de Ribeirdo Pires
e de Suzano. A sua foz se da no rio Tieté, na divisa com o Municipio de
Itaquaquecetuba. Logo, a exclusdo do trecho proposto pela Lei 15.247/2013 impacta
na qualidade ambiental do Rio Guai6 e, consequentemente nas regides que o
cerceiam.

10
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Em meio a atual crise vivenciada pelo Sistema de Abastecimento de Agua no estado
de S&o Paulo, especialmente pelo Sistema Cantareira’, é fato que a quest&o abordada
pela Lei Estadual 15.247/2013, ndo pode ser arremetida aos interesses de, apenas,
um trecho de influéncia. Neste momento de escassez de agua, a eficacia da gestao do
sistema de abastecimento de agua no estado de S&o Paulo estd em pauta. H4 seis
anos, ocorreu a desocupacdo da area de expansdo da represa Taiagupeba,
justamente, para ampliar a capacidade de producéo de agua, todavia sem éxito até o
presente. O debate, ainda que tardio, apresenta a necessidade de manter o interesse
ambiental em uma area que nao contribui para a produc¢éo de agua no estado.

Sera que a fungcdo ambiental de uma determinada area limita-se a produgéo de agua?
Qual a relacdo entre ambiente e urbano? Uma determinada porcéo do territério ndo
pode ser ocupada, caso esteja inserida em area de interesse ambiental? Ou, ainda, se
a lei ndo foi capaz de coibir a ocupacdo destas &areas, nem tdo pouco efetivou os
direitos da populacdo a moradia digna, é justo que ocorra remocdo forcada da
populacdo ou comprometa a qualidade ambiental de nossas cidades?

Estas inquietagbes reforcam a ideia de que o debate deve ser ampliado, pois 0 mote
da discussédo nédo se trata, simplesmente, da producéo de dgua ou da regularizagdo da
area ocupada. Trata-se da efetivacdo do direito de todos a cidade, & moradia digha e
ao meio ambiente.

A producdao das cidades, historicamente, apresenta uma urbaniza¢ao incompleta, onde
h& inadequacédo da pavimentacdo, vias erodidas, assoreamentos dos cursos d’'agua e
dificuldades na mobilidade. Esgotos sdo lancados diretamente nos cursos d’agua
pelos préprios sistemas oficiais, os quais deveriam coleta-los e trata-los, além da
coleta de lixo com disposicéo final inadequada e, auséncia de oferta de moradia digna
e economicamente acessivel (Bueno 2007).

Visto que o Alto Tieté responde por parte do abastecimento de agua da regido
metropolitana de S&o Paulo, com objetivo de assegurar agua de boa qualidade para a
populacdo, deu-se inicio ao debate de construcdo do Plano da Bacia do Alto Tieté,
reforcando a necessidade de preservacdo dos mananciais superficiais e subterraneos,
a conservacdo e a utilizagdo racional da agua, a recuperagdo e conservagdo da
qualidade dos corpos d’agua da bacia, a implantacdo de sistemas eficientes de
drenagem e controle de cheias, por meio de medidas estruturais e nao estruturais.

Com a perspectiva de analisar regionalmente os mananciais, a promulgacéo da lei
estadual 9866/97 possibilitou aos municipios desenvolver Planos de Desenvolvimento
Regionais dos Mananciais denominados Planos de Desenvolvimento e Protecao
Ambiental — PDPAs — e as Leis Especificas das Areas de Protecdo e Recuperacio
dos Mananciais — APRMs. A elaboragéo do Plano de Desenvolvimento e Protecdo
Ambiental (PDPA) nos moldes da Legislacdo pertinente objetiva instituir instrumentos
de gestdo que possam nortear acbes de desenvolvimento aliados as orientacdes e
diretrizes de prote¢do dos mananciais e corpos d’agua.

O Plano de Bacias do Alto Tieté nédo foi concluido até o presente (2014), mas a minuta
de lei aponta como necessidade a inibicdo do processo de degradacdo dos
mananciais, possivel apenas com a promocdo de politica habitacional acessivel a

" O Sistema Cantareira esta entre os maiores sisterodutores de 4gua do mundo. Responséavel pelo
abastecimento de aproximadamente 55% da Regid@pbditana de Sdo Paulo, o Cantareira € composto
por seis barragens interligadas por um complexerss de 48 quildbmetros formado por tineis, canais e
uma estacéo de bombeamento para que a dgua Weapharreira fisica da Serra da Cantareira. ®aa ar
de drenagem se estende até o sul de Minas Gerais.
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populacdo de baixa renda aliado ao desenvolvimento urbano. Ndo basta a gestao da
bacia hidrografica, mas, sobretudo, a gestdo do uso do solo urbano (AFONSO, 2008).

O cenario esta posto, é preciso olhar para a cidade real que surge independente as
normas legais. O processo de ocupac¢do das bacias hidrogréficas aumenta na mesma
velocidade em que ndo se tem politicas efetivas de democratizacdo da terra. A
consequéncia é uma cidade em condi¢des urbanas e ambientais cadtica, que amplia a
impermeabilizacdo do solo, despeja 0 esgotamento sanitario diretamente nos cursos
d'’dgua, descarta residuos diversos inadequadamente, desmata a vegetacdo e
condiciona a populagéo a viver em situacao de precariedade ambiental e urbanistica.

A regido do Alto Tieté sofreu um processo de ocupagédo intensa a partir da década de
1970, resultando efeitos nefastos ao ambiente. Nota-se que 0 avanco e a expansao do
perimetro urbano sobre os recursos hidricos, provocam uma intensa depreciacdo dos
seus aspectos naturais, favorecendo assim a maximizacdo da degradacdo da bacia
hidrogréfica.

Com o aumento da mancha urbana sobre a bacia do Alto Tieté agravou as condicbes
ambientais, possibilitando a proliferacdo de doencas de veiculagdo hidrica, poluigdo do
ar e sonora, aumento de temperatura, contaminacdo da agua superficial e subterranea
entre outros. Esse processo de desenvolvimento urbano desconexo das questdes
ambientais resulta em prejuizos socioambientais significativos como o0 aumento de
consumo e deterioracdo dos mananciais existentes, devido principalmente ao despejo
dos efluentes domésticos e industriais diretamente sobre os mananciais e cursos
d'adgua.

‘... Quando o crescimento urbano ndo € acompanhado por
investimento de infraestrutura, a oferta de servigos urbanos nao
acompanha o crescimento da demanda. A falta de
investimentos na manutengdo dos equipamentos urbanos vira
por sua vez, acentuar o déficit na oferta de servi¢os, o que se
refletira especialmente sob a forma de segmentacdo
socioterritorial entre populacdes atendidas por tais servicos...”

(ACSELRAD, 2001 - p62).

O impacto da urbanizacdo € mais comumente percebido durante as precipitacdes de
maior intensidade cujo efeito da infiltracdo é fundamental. A impermeabilizacdo do solo
e as redes pluviais geralmente ndo dimensionadas para suportar uma quantidade de
agua maior, contribuem para a ocorréncia de alagamentos que funcionam como
amortecedores também observados nas condi¢cdes naturais das bacias. Assim, ha
uma diminui¢do do sistema de abastecimento hidrico e florestal, visto que também ha
reducdo da umidade do solo.

Para ndo repetir os erros do passado é preciso compreender o processo de
transformac8es do uso e ocupacao do solo e as consequéncias da auséncia da falta
de infraestrutura e servicos urbanos adequados na constituicho da qualidade
ambiental e urbana do espaco.

Assim, na analise da ocupacdo da sub-bacia do Alto Tieté nota-se divergéncias em
suas caracteristicas sociais e forma urbana, abrangendo desde &reas com ocupacao
mais compacta e areas com atividades agricolas ou chécaras de veraneio. Contudo a
realidade territorial conflita diretamente com as normas legais que disciplinam a forma
de uso e ocupacado do territério, o que contribui para a degradacdo dos mananciais
subterréneos e superficiais.

12
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A forma como a realidade se sobrepde a legislagdo implica diretamente na
espacializacdo do territério e na degradacao ambiental de nossas cidades, devendo
ser consideradas na busca em compreender 0s impactos e consequéncias que a
ocupacao das bacias pode ocasionar.

5. SUZANO: CONFLITOS ENTRE ESPACO NORMATIVO E REALI DADE
TERRITORIAL

O municipio de Suzano integra a Bacia do Alto Tieté situada na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo®, a qual representa grande importancia ambiental para a regido, cuja
ampliacdo da mancha urbana e a alta densidade demografica interferem diretamente
na qualidade das aguas subterraneas, superficiais e nos macicos florestais, ainda,
presentes nesta regiao.

Ocorre que areas ambientalmente protegidas, no caso de Suzano, sobretudo as areas
lindeiras a cursos d’agua (APP) e areas de protecdo aos mananciais (APM) sofreram
ocupacdo mais intensamente nas décadas de 1990 e 2000°, em funcdo do aumento
populacional, que pressionou a demanda por moradia e da ineficiéncia das politicas
habitacionais neste periodo. O resultado desta acdo ndo se limitou, apenas, a
precariedade habitacional, mas acarretou em conflitos na forma de ocupacéo territorial
e a legislacéo vigente.

Embora a taxa de crescimento populacional tenha diminuido, isso ndo se reflete na
mancha urbana que continua a se expandir em direcdo as areas de protecdo
ambiental na busca pela aquisicdo da moradia. A expansdo da mancha urbana, sobre
as areas com restricdo legal reconhecida, agrava a degradacdo ambiental pela
inexisténcia de infraestrutura urbana adequada e pela indisponibilidade de servigos
urbanos.

Figura 07: Municipio de Suzano/ SP - Area Central consolidada e continua; e area sul do municipio com ocupag&o
urbana descontinua.

Fotografia: Autores em sobrevoo realizado em 2011

Mesmo com a instituicdo das areas de protecdo aos mananciais (1976), vinte e sete
anos apos a emancipacao politico-administrativa da cidade, muitas cidades, inclusive
0 municipio de Suzano, sofreram um intenso e acelerado processo de crescimento
populacional e urbanizagdo. Este processo ndo foi acompanhado por um

8 De acordo com dados da Fundacdo SEADE apreseataltardensidade demografica, cujo indice de

urbanizacdo da RMSP em 2010 foi de 98,86% e erm8upade 94,53 no mesmo ano.
° Dados da Secretaria Municipal de Politica UrbaRaefeitura de Suzano.
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desenvolvimento econdmico homogéneo que resultou um déficit em relacdo ao
emprego e renda para grande parte da populacdo, nem tdo pouco foi acompanhado
por implantacdo de infraestrutura basica. A necessidade de moradia dessa populagédo
estimulou a ocupacdo de areas com fragilidades ambientais e carentes de
infraestrutura o que contribui para o aumento do déficit habitacional dado a falta de
politicas publicas.

Ressalta-se que a lei municipal de uso, ocupacéo e parcelamento do solo de Suzano é
datada de 1996, ou seja, mesmo com a promulgacdo do Estatuto das Cidades, ndo
houve revisdo da lei vigente ou alteragcbes de artigos a fim de incorporar o0s
instrumentos urbanisticos previsto na legislacdo. O que ocorre é a promocao de leis
complementares pontuais para a alteracdo da lei de uso e ocupacdo do solo,
transformando-a em uma “colcha de retalhos”. O Plano Diretor remete a legislacéo
especifica a regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto das Cidades, o que
impossibilita sua aplicacdo imediata postergando sua implementacao.

O fato do municipio de Suzano estar inserido na regido metropolitana de Sao Paulo
contribui para a aceleracdo no processo de urbanizagdo que colabora para a
degradacdo ambiental e a privatizacdo do espaco publico contribuindo, diretamente,
para o processo de exclusdo e segregacao social e espacial da cidade.

Por forca da legislacéo urbana e ambiental, na “pseudo” tentativa de regular o uso e a
ocupacédo do territorio, 0 municipio de Suzano adota a postura de criar normas que
sejam sempre mais restritivas do que as normas federais ou estaduais, e ndo de
regular para a localidade. A pratica exercida historicamente pela gestdo municipal
sempre procurou restringir o uso e a ocupacao do solo, ao mesmo tempo em que ndo
se oferece alternativas habitacionais acessiveis a populacdo, de forma que possam
exercer seus direitos fundamentais como “morar” com dignidade, nem tdo pouco
propicia 0 uso das &reas ociosas no municipio, visto que ndo se tem efetividade na
aplicacao dos instrumentos urbanisticos previsto no Estatuto das Cidades. Fato este,
que pode ser observado no texto do Plano Diretor do municipio, lei 145/2004.

O mercado imobiliario formal ndo se interessa em investir nessas areas para produzir
loteamentos compativeis com o desenho da lei, vez que o padréo de ocupacéo legal é
restritivo. H4, no entanto, um aumento no processo de ocupacdo das areas de
mananciais, em virtude de sua desvalorizacdo imobiliaria aliado a populacdo que
migrou de varias cidades, para a regido do Alto Tieté em busca de empregos

impulsionados pelo setor da industria na regiéo.

Mesmo com a aplicacao da Lei Estadual 898/75 e Lei Estadual 1.172/76 delimitando e
restringindo a ocupacdo em &reas de mananciais, a regido ora protegida por lei, foi
loteada e parcelada irregularmente, resultando em ocupacdo de &reas publicas e
particulares carente de infraestrutura basica, o que contribui consideravelmente para a
poluicdo do meio ambiente.

19 |ei Municipal 145, de 13 de julho de 2004 queiinsb Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
do Municipio de Suzano e da outras providéncias
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Figura 08: Municipio de Suzano - Regi&o sul: sitios e moradia irregulares.

R

Fotografia: Autores em sobrevoo realizado em 2011

A regido sul do municipio de Suzano vem sendo ocupada mesmo com as restricdes
legais existentes, tendo ocorrido mais intensamente durante a década de 1980. Esta
situacdo ocorre em muitos municipios brasileiros e ndo é uma particularidade desta
regido, o que instiga um panorama geral entre o processo de ocupagdo de areas
ambientalmente frageis e as restricdes legislativas.

Em Suzano, até 1.975 havia 14 loteamentos em areas de mananciais, conforme
levantamento da Secretaria Municipal de Politica Urbana da Prefeitura de Suzano, a
partir da promulgacdo da Lei de mananciais, este nUmero se elevou para 72, sendo
que apenas 41 destes loteamentos possuem projeto aprovado e 31 loteamentos sdo
irregulares.

Embora mais de 50% dos loteamentos tenham sido aprovados, o numero de divisédo
de lotes sem prévia aprovacdo descaracteriza a morfologia do loteamento enquanto
tipologia permitida em area de manancial conforme legislacéo, adensando o territorio e
elevando o numero de problemas decorrentes do aumento de edificagBes existentes,
de forma que acarreta conflitos entre as exigéncias legais e a capacidade de suporte
de infraestrutura real.

Figura 09: Loteamentos antes e depois de 1975

-4 . A= #

[CJ oCUPACAO ANTERIOR A 1975 I oCcUPACAO POSTERIOR A 1975

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano/ SP — Secretaria Municipal de Politica Urbana — trabalhada por Autora
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A Lei de Protecdo aos Mananciais, hdo conseguiu conter o processo de ocupacao das
areas de mananciais e o descontrole sobre o processo de ocupacdo nessas areas
resultou na proliferagdo de industrias, residéncias, loteamentos, dos quais muitos s&o
clandestinos e precérios. As consequéncias deste resultaram em danos ao meio
ambiente  local, desmatamentos, descartes de residuos inadequados,
comprometimento dos rios e cérregos, levando a degradacdo da qualidade das aguas.
A lei estadual de protecdo aos mananciais gerou resultado contrario ao seu objetivo.
Da mesma forma que a legislacdo municipal ndo conseguiu gerir o territério ao ponto
de equacionar os conflitos existentes entre norma e a cidade real.

Mesmo com a legislacdo delimitando e restringindo a ocupacdo em areas de
mananciais, a regido ora protegida legalmente foi loteada e parcelada de forma
irregular, resultando em ocupacdo desigual a disposta na legislacao,
impermeabilizacdo do solo, adensamento, areas carentes de infraestrutura basica e
servicos urbanos e, contribuindo consideravelmente para condicbes ambientais
adversas.

Ha de se considerar a degradacdo que a ocupacdo de &reas protegidas pode
ocasionar ao ambiente natural, no entanto estes danos poderiam ser minimizados se
areas com fragilidades ambientais fossem atendidas por sistema de coleta e
tratamento de esgoto, servicos de coleta e disposicdo adequada de residuos, areas
permeaveis, entre outras a¢des visando a qualidade do espago ambiental e urbano.

Em 1997, foi aprovada a lei que possibilita a elaboragcédo do Plano de Desenvolvimento
e Protecdo Ambiental — PDPA, que delegou as sub-bacias construir e aprovar planos
gue apontem diretrizes mais adequadas a realidade local. No caso da regido do Alto
Tieté Cabeceiras, a elaboracdo e promulgacdo de lei especifica para as Areas de
Protecdo Regional aos Mananciais é fundamental, pois possibilita uma andlise
condizente com a realidade local considerando as questdes urbanas e ambientais para
0 uso e ocupacgéao do solo.

O processo de discussdo e elaboracdo da lei especifica vem sendo debatida no
ambito do sub-comité de bacias. Contudo, a minuta da lei especifica da area de
protecdo e recuperacdo dos mananciais do sistema produtor do Alto Tieté — APRM-
SPAT intervém, apenas, em parte da area delimitada pela Lei de protecdo aos
mananciais e, ja, exclui a Bacia do Guai6 do debate.

Assim, a minuta da Lei Especifica, ora em tramite, propde diretrizes e normas

ambientais e urbanisticas de interesse regional para a protecdo e recuperagdo dos

mananciais, considerando, apenas, parte da area delimitada pela legislacao vigente.
Figura 10: Areas de Protecdo e Recuperacéo dos Mananciais (APRMS) da sub-bacia do alto Tieté cabeceiras,

proposto pela minuta da lei especifica do plano de desenvolvimento e protecdo ambiental — PDPA — dos mananciais do
subcomité alto Tieté-cabeceiras

LEGEND:A
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Fonte: Subcomité Alto Tieté Cabeceiras - Comité de Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté.

Nota-se que de acordo com o texto proposto, a bacia do Guaié permanece regida
pelas Leis Estaduais de Protecdo aos Mananciais 898/1975 e 1172/1976, sem
gualquer alteracdo na regulacdo do territério. Ressalta-se que este processo nao foi
concluido até o momento (2014), porém, a Lei Estadual 15.247/2013, que exclui trecho
da Bacia do Guai6 da Area de Protecdo aos Mananciais foi aprovada em caréater de
urgéncia, mas também desconsiderou a regulacao do territério em sua abrangéncia e
complexidade.

Caso a minuta da lei especifica, também, seja aprovada e promulgada na forma como
esta prevista, 0 municipio de Suzano tera parte da area de protecdo aos mananciais
regida pela lei especifica, parte da &rea de prote¢cdo aos mananciais gerida pela
legislagéo atual, mesmo com a excluséo de parte da Bacia do Guaio.

Vale destacar que parte do trecho leste do Rodoanel sera implantado no municipio de
Suzano e, a referida area objeto de exclusdo da lei de mananciais passara a ser de
interesse do mercado imobiliario.

Figura 11: Tracado do Rodoanel e trecho leste ampliado do tracado do Rodoanel, destacando o municipio de Suzano

4

Fonte: www.der.sp.gov.br — acesso em 20/09/2012 e www.google.com.br — imagem trabalhada por Consuelo Gallego

Defende-se que a exclusdo de parte da Bacia do Guai6 da area de protecdo aos
mananciais proporcionara a possibilidade de regularizacdo das areas ocupadas e
desmembradas irregularmente, no entanto especula-se que na referida area serdo
construidos galpdes de logisticas em virtude da facilidade de acesso ao rodoanel e,
instaurando um processo de gentrificacao.

Sera que realmente é assim que devemos produzir nossas cidades? O mercado
imobiliario, grande agente indutor do planejamento urbano, desenha as cidades
enquanto a populacdo menos favorecida continua a ter seus direitos constitucionais
cerceados. Nao se enfrenta a deficiéncia do planejamento urbano que, por vezes,
impedem a democratizacdo do solo servindo, apenas, aos interesses do mercado
imobiliario.

Embora as cidades sejam de todos, apenas alguns tem acesso aos beneficios que ela
proporciona.

6. ESTRATEGIAS E PROCEDIMENTOS ADOTADOS
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Para se aprofundar no entendimento das condicdes e contextos encontrados nas
ocupacdes das areas ambientalmente protegidas pela legislacdo no municipio de
Suzano adotaram-se as seguintes estratégias:

< Identificar interesses que esclarecam 0 processo de ocupacdo das areas
ambientalmente protegidas, assim como, identificar as possibilidades de
regularizacdo juridica e urbanistica das areas citadas e a necessidade de
desocupacéo destas areas a fim de promover a recupera¢do ambiental do espaco;

« Refletir sobre alternativas que possam minimizar os impactos ocasionados pelas
ocupacdes ja instaladas em areas com restricbes ambientais;

» Compreender como a formulacéo de politicas publicas de desenvolvimento urbano
pode contribuir para a reorganizagdo dos espagos a fim de garantir o acesso de
todos a infraestrutura urbana, servigos urbanos e equipamentos publicos, ou a sua
completa negacéao.

Assim, buscou-se adotar 0os seguintes procedimentos:

e« Levantamento do processo de ocupacdo - andlise e caracterizacdo do
assentamento, identificacdo de nucleos que compde a ocupacgdo, infraestrutura
existente e vulnerabilidade social, mapeamento das areas e interferéncias
ambientais;

« Mapeamento de informacdes legais — analise e revisdo da legislacdo vigente,
sobreposicBes de competéncias legais relevantes ao tema e revisao bibliogréfica.

» Diagnostico das possibilidades de urbanizagdo da area - analise da caracteriza¢éo
das é&reas e identificacdo de riscos geotécnicos e outros, inser¢des urbanas e
ambientais, possibilidades de adensamento, necessidade de equipamentos
publicos e espacos livres publicos ou privados, bem como na dindmica imobiliaria.

» Definicdo de diretrizes - compreensdo do processo de regularizacado fundiaria,
organizacdo e envolvimento da comunidade diretamente atingida pelo processo,
identificacdo dos nucleos habitacionais e das possibilidades de regularizacao, bem
como, construgdo das propostas e escolha das alternativas, necessidade de
readequacao do espaco.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de producao da cidade lida com diferentes contextos fundiarios no qual se
identificam varios agentes envolvidos com interesses contraditorios, sado eles:
proprietarios de glebas, comerciantes de material de construcdo, corretores de
imoveis, lideres comunitarios, cabos eleitorais e politicos. Todos procurando seus
préprios interesses, o bem individual. A lei torna-se in6cua, instaurando-se um grande
impacto ambiental, social e econémico.

Assim, serdo os instrumentos de regularizacdo urbanistica e fundiéria suficientes para
o enfrentamento do problema? E possivel garantir & populagdo o acesso a terra
urbana e infra estruturada de forma a dispor de alternativas efetivas para o
enfrentamento das questfes de moradias em situacdo de risco ou, cuja, localizacao
seja impactante ao meio urbano e ambiental?

Como intervir nesse processo? As ocupacfes em areas de interesse ambiental afligem
a sociedade, seja pela desvalorizacdo das terras do entorno ou pelos riscos sociais
envolvidos. O poder publico se exime de sua responsabilidade, conseguindo, apenas,

18



APPURBANA 2014

o o Tratamments de Sreas de Presemacio hEnin

WAL Serminana Maciomal sobr WIM@nNente em

Urbanio & Restrigbes Armis

& realizado em Belém do Fars

tals as Farceianrento de

o ISl -v'\..‘i 'ﬁ..!“‘ "- "‘
”:PA Zi:l:::r:‘crnbm de 2014 "'T \ ‘ ‘b“ ‘?\ﬂ i

A DIMENSAD AMBIENTAL DA CIDADE

reforcar a exclusdo daqueles que deveriam ser parte dos beneficiarios no principio do
direito a cidade.

Ocorrem mudancas e avancgos legais no trato do uso e ocupacédo do solo visando, ndo
somente, a regularizacdo de assentamentos irregulares e informais, como a
democratizacao da cidade. Esta mudanca, iniciada a partir da Constituicdo Federal de
1988, traz reflexos na legislacdo urbanistica e na legislagdo ambiental.

Ha de se considerar a dificuldade da aplicacdo conjunta e articulada de politicas
publicas na regulacédo do territorio, tanto urbanistica gquanto ambiental. Talvez sua
aplicacao efetiva, garantisse o direito a cidade, & moradia e a um ambiente saudavel,
merecendo a atencdo dos gestores publicos e de toda a sociedade. Todavia é,
justamente, na articulacdo das politicas publicas ligadas ao urbanismo e ao meio
ambiente, que se possibilitara a garantia de direitos.

Nota-se que tanto a legislagdo urbanistica quanto a legislagdo ambiental tem suas
especificidades e que ambas objetivam garantir os direitos do cidaddo sob a
perspectiva atinente a sua matéria. Cabe, portanto aos gestores de direito a
articulacéo entre as politicas urbanas e ambientais, ou resultara na omissao por parte
dos entes federados, que confundem competéncias legais e administrativas, tornando
a lei indcua e instaurando um grande impacto urbano, ambiental, social e econémico.
E necessario garantir a populacio o acesso a terra urbana e infraestruturada, de forma
a resguardar a qualidade ambiental ao mesmo tempo em que se promova oferta de
moradia.

Faz-se necessario compreender as especificidades de cada area, analisar caso a caso
e, entdo, tracar diretrizes que possam equacionar as questdes que sdo especificas de
cada regido, visto que a cidade é dinamica e o processo de producdo do espaco
depende da relagéo de varios atores sociais.

N&ao mais se é possivel analisar o territorio de forma descontextualizada da realidade
local, pois ha interferéncias urbanisticas, ambientais e sociais que ultrapassam os
limites administrativos.

Ainda, ha muito a se avancar, no entanto, por meio de uma constru¢cdo empirica, na
andlise do municipio de Suzano, pretendeu-se compreender e contribuir de forma a
possibilitar alteracBes na realidade territorial e, assim, buscar a efetivacao de direitos e
a democratizacao da cidade.

O estudo de caso, municipio de Suzano, demonstra a dificuldade de construgéo e
adequacao das politicas publicas ao territorio. O processo de construcao de politicas
publicas, que também nao é isento de atender as demandas do mercado, parece ser
um caminho repleto de contradi¢cdes, entretanto, quando se considera a realidade
socio territorial, este caminho tem potencial para transformar a realidade e incluir
sujeitos destituidos do direito a cidade. Nenhum caminho é certo. Nenhum processo
garante o produto, mas pode equilibrar forcas.
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