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RESUMO

Apresenta-se no presente texto uma reflexdo critica sobre a relacdo entre Planejamento
Urbano e Area de Preservacdo Permanente (APP), em outras palavras e mais
especificamente, entre Politica Urbana Municipal e Unidade de Conservacao da Natureza,
utilizando-se como estudo de caso, a relacdo entre a proposta de novo Plano Diretor do
Municipio de Florianépolis e a Estacdo Ecolégica de Carijés, na Bacia Hidrogréafica do Rio
Ratones. De posse de alguns dados contextuais da area e da referida unidade, de alguns dos
principais fatores do processo histérico de desenvolvimento e expansao da ocupacao rural e
urbana, bem como de informag@es relativas ao planejamento urbano, procura-se tracar uma
reflexdo critica sobre o perfil da politica de planejamento urbano municipal, evidenciada no
Plano Diretor - dadas as influéncias dos interesses dominantes na sua concep¢éao, aprovacao e
fiscalizacdo, e a pressdao das ocupacdes supervalorizadas e de alta renda no entorno.
Utilizando-se de visao tedrico-conceitual critica da cidade e da questdo ambiental a andlise da
politica urbana municipal, apontam-se possiveis problemas e conflitos entre Plano Diretor,
Unidade de Conservacao e interesses locais diversos.

Palavras-chave: Area de Preservacéo Permanente — APP, Estacdo Ecolégica de Carijos,
Planejamento Urbano e Ambiental, Plano Diretor.

ABSTRACT

We present in this paper a critical reflection on the relationship between urban planning and
Permanent Preservation Areas, in other words, and more specifically, between Local Urban
Policy and the issue of Unit for Nature Conservation, using as a case study, the relationship
between the proposed new Master Plan in Florianépolis and Carijos Ecological Station on
Ratones River Basin. On the basis of some contextual data of the area and the unit, some of
the main factors of the historical process of development and expansion of rural and urban
settlements, as well as information relating to town planning, seeks to draw a critical reflection
on the profile the local urban planning, as evidenced in the Master Plan policy - given the
interests of the dominant influences in its design, approval and surveillance, and the pressure of
overvalued and high-income occupations in the surroundings. Using theoretical- conceptual
view of the city and the critical environmental issue for the analysis of municipal urban policy, it
points to possible problems and conflicts between Plan, Conservation Unit and various local
interests.

KEY-WORDS: Permanent Preservation Area, Carijos Ecological Station, Urban and

Environmental Planning, Master Plan.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho toma, a partir de estudo de caso, as intrincadas relacées entre
esferas diferentes do Estado nas definicbes da regulacdo da urbanizacdo na qual
estdo inseridas areas de preservagdo permanente, que sdo reguladas por legislacdo



federal, estadual e municipal. Tomou-se 0 caso de uma unidade de conservagao,
definida por decreto federal. A Estacdo Ecoldgica de Carijés, na llha de Santa
Catarina, municipio de Florian6polis - o qual passou, nos ultimos anos, por conflituoso
processo de elaboracdo de seu Plano Diretor Participativo. O ideario neoliberal, desde
o final do século passado, trouxe, juntamente com os ideais de livre mercado e de
privatizacbes dos servicos rentaveis, um processo de descentralizacbes de politicas
publicas e de formas de regulacdes. Desenvolveram-se situagfes nas quais as
relacdes entre esferas legais e de estado passaram a ser tratadas como contraditérias,
como no exemplo abaixo.

Em novembro de 2000, o Sindicato da Industria da Construcdo Civil - Sinduscon
promoveu um debate com a presenca de representantes da Prefeitura de Florianépolis
intitulado “Desenvolvimento Urbano e Consciéncia Ambiental - a Relagdo Possivel”.
Reportagem da Gazeta Mercantil sobre o evento (21/11/2000) destaca declaracbes
dos participantes. O presidente da entidade (Sinduscon), Adolfo César dos Santos,
manifesta-se sobre o fato de 42% da area da llha de Santa Catarina ser de
preservacdo permanente afirmando que “corremos o risco de ndo termos mais onde
construir, ou ter que direcionar as obras para verticalizagdo”. O empresario reclama
ainda da dificuldade em obter alvards de constru¢do quando as obras tém que atender
legislagcdes municipais, estaduais e federais. Ele argumenta que ndo pode acontecer
do Plano Diretor deliberar que pode se fazer uma obra e depois 0s construtores se
depararem com um rol de dificuldades para levar o projeto adiante e diz que o
municipio € a esfera maior. “Ele_entende seu povo, sabe dos seus anseios” (grifo
nosso). Os representantes da prefeitura no evento manifestam-se favoravelmente ao
reclamo dos empresarios. Francisco de Assis Filho, Secretario Municipal de
Transportes e Obras, confirma que o Plano Diretor da cidade permite alguns avangos
em areas consideradas de preservacao permanente pela Unido e justifica que isso

“ndo significa que elaboramos um plano que se chocasse com o Cdadigo Florestal brasileiro, que
normatiza a questdo em ambito federal. Mas em alguns casos, interpretamos a lei de forma
diversa”. (grifo nosso)

Como exemplo de interpretacao diferente da lei, Carlos Alberto Riederer, presidente
do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis, IPUF, apresenta o caso das
faixas de protecdo dos cursos d'adgua: “SoO consideramos areas limitadas as nascentes
dos rios”.

O exemplo mostra que até mesmo o poder publico municipal pode estar envolvido em
formas de burla da legislag&o federal, a servigo dos interesses privados envolvidos nos
negoécios imobilidrios. O representante dos empresarios da construcao civil é claro ao
expressar que a protecdo das areas de preservacdo se constitui em obstaculo aos
seus negocios, e pede uma “municipalizacdo” de todas as politicas e leis que
envolvem a urbanizacéo.

O processo que se seguiu do Plano Diretor Participativo envolveu intensas polémicas
e conflitos, que ndo serdo tratadas neste trabalho, o qual foca numa area especifica,
onde o conflito foi intenso, no qual interesses imobiliarios se chocam com as
definicbes da Unidade de Conservacgéo.

O trabalho desenvolve-se a partir de uma problematizacdo e contextualizacdo da
questao; para, entdo analisar, a partir de fontes documentais, as contradicbes entre as
definicbes da unidade de conservacédo e a proposta de regulamentacéo elaborada por
uma empresa privada (Fundacdo CEPA) contratada pela Prefeitura para sistematizar
as diretrizes oriundas do processo participativo do plano diretor, que se baseou na
proposi¢cdo de declarar a llha de Santa Catarina como pretendente a Reserva da
Biosfera. Além das fontes documentais, foram feitas entrevistas com pessoas das



imediacbes da Estacdo Ecoldgica de Carijos que participaram do Plano Diretor e
agentes do ICMBIo, que administram a Estacdo, entre outros agentes envolvidos no
processo. A partir de referenciais teéricos e metodoldgicos, busca-se, ao final, refletir
sobre a relagdo entre APP e urbanizacdo, e desenvolver critica aos modelos
hegemadnicos de urbanismo em relagdo com o meio ambiente.

2. PROBLEMATIZACAO E CONTEXTUALIZACAO

2.1. O PROBLEMA ENTRE AREAS DE PRESERVACAO PERMANEN TE
E O MEIO URBANO

De modo geral, a relacdo entre expansdo urbana e protecdo ambiental tem se
demonstrado histérica e empiricamente muito conflituosa, com a reproducdo de
grandes e graves problemas sociais, ambientais e urbanisticos, sobretudo as
populacdes mais pobres. llustrativo nesse sentido € a problemética dos conflitos
urbano-ambientais das ocupacgfes irregulares e ilegais — seus impactos ecoldgicos,
suas mazelas sociais e suas inadequacbes espaciais e urbanas — que tém nos
principios da sociedade e economia capitalistas, e na estrutura de producdo espacial
da cidade segregada, suas principais razfes de existéncia e persisténcia. Inimeros
autores tem se debrucado sobre essa relacdo e notavelmente sobre este tipo conflito
que tem colocado parcelas numerosas da populacdo urbana em situagdo critica em
termos urbano-ambientais e sociais. Nao nos atemos aqui a discorrer sobre esta
tematica do conflito entre ocupagBes empobrecidas e areas ambientalmente frageis,
dado o significativo volume de estudos académicos e técnicos existentes. Entretanto,
no a&mbito desse quadro, assinale-se que a relagdo entre planejamento urbano e areas
de protecdo ambiental também tem se mostrado problemética, contribuindo e, ou
potencializando a reproducdo de inuUmeros desses problemas e impactos. Nesse
sentido, a relacéo entre Plano Diretor e Areas de Preservacdo Permanente é de todo
necessario estudo e conveniente consideragcdo e avaliacdo. Assim que procedemos
mais adiante, uma analise critica sobre alguns fatores do caso da proposta de novo
Plano Diretor de Florianépolis em relagdo a Unidade de Conservacdo Estacdo
Ecoldgica de Carijos.

As Areas de Preservacdo Permanente, apesar da importancia fundamental a
espacialidade urbana das cidades, tem sido processual e gradativamente relativizadas
face ao desenvolvimento urbano e a artificializacdo excessiva do meio urbano, bem
como sofrido processos preocupantes de degradacdo ambiental, com o progressivo
comprometimento de suas condicBes ecolégicas. SAo numerosos 0s estudos que
abordam a relacdo dessas areas com 0s processos de uso-ocupacao do solo e os
conflitos com ocupacdes informais — sobretudo as de baixa renda. Novamente, ndo
abordamos especificamente essa questdo, dado o volume tedrico existente e em
producdo. Contudo, ha que se incluir a problematica das APPs e o0 meio urbano, a
relacdo entre os processos e pecas de planejamento urbano com as necessidades de
protecdo e gestdo ambiental desses espacos na cidade, em que de forma camuflada,
sutil ou clara aparecem contradi¢cdes e conflitos de interesses e prioridades, que sdo
abordamos adiante no estudo de caso em questao.



2.2. CONTEXTUALIZACAO SOCIO-ESPACIAL E CARACTERIZAC AO
LEGAL

Antes de precisar o contexto em que se insere a Estacdo Ecolégica de Carijos, vale
recordar o do préprio municipio de Florianopolis. Este se encontra em uma regido de
grande diversidade fisico-espacial e sociocultural, e em uma mesorregido de grande
dinamismo socioecondmico e demografico, em um polo dinamizador e centralizador de
fluxos sociais e materiais, bens e produtos, atividades econdmicas, socioculturais,
educacionais, industriais, politicas e fluxos migratérios, numa microrregido influente no
Estado de Santa Catarina, onde a capital exerce papel relevante.

A Estacdo Ecolégica de Carijos encontra-se na parte insular do municipio de
Floriandpolis, mais precisamente na Bacia Hidrografica do Rio Ratones, situada na
porcao norte da llha de Santa Catarina. Em nivel de bacia hidrogréfica, se insere em
uma porcdo da llha marcada por fluxos turisticos de balnearios, por centralidades
urbanas de dinamica prépria, por forte expansdo da urbanizacdo, e por atributos
fisicos e ambientais de grande importancia (como outras unidades de conservacao e
bacias hidrograficas ao entorno). Situa-se em meio a destacadas areas urbanas e
fronteiras de urbanizacdo, como os distritos Sede e Santo Antbnio de Lisboa,
Canasvieiras e Ratones — este Ultimo antagbnico ao setor novo de Jureré, quanto a
ocupacéo antrépica, sendo marcados por particularidades destacaveis no municipio. O
bairro de Jureré abriga em seus limites o setor de Jureré Internacional, fruto de um
grande empreendimento privado destinado a residéncia de alta renda e ao turismo
sazonal internacional, originado de um processo de alteragdo do meio natural e uso-
ocupacdo do solo conflituoso e duvidoso do ponto de vista ambiental, fundiario,
urbanistico e juridico. J& o distrito de Ratones, é singular no Norte da Ilha e mesmo no
municipio, sendo marcado por: (i) atributos histéricos da formacdo sociocultural e
econdmica, (i) presenca de atividades econdmicas do setor primario, (iii) turismo
ecologico e rural, (iv) formacao geofisica tipo bacia hidrografica, (v) rede urbana em
formacgdo, (vi) certo grau de conservacdo ambiental, (vii) ocupacdo urbana
concentrada em localidades entre &reas rurais; e (viii) padrbes de ocupa¢do urbano-
rural e arquiteturas tipicas da formacdo histérico-cultural, dentre outras
especificidades.

Figura 1 — Insercéo da Estacéo Ecoldgica de Carijés na llha de Santa Catarina

Contextualizagéo da Estacéo Vista Tridimensional da Inser¢éo da ESEC Carijos
Ecolégica Carijos Setores Norte e Centro da Grande Florianépolis
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http://www.ibama.gov.br de Preservagéo, Ameagas e Potencialidades” Florian6polis, 2002.




A Estacdo Ecoldgica de Carijos trata-se da Unidade de Conservacdo da Natureza e
area de preservacao permanente mais importante do Noroeste da llha, ndo sé por ser
parte da Bacia Hidrografica do Rio Ratones, mas por ser uma area de expressiva
relevancia ecoldgica a regido e a Floriandpolis; além de ser o destino final dos
impactos oriundos das atividades antropicas no interior da bacia, como os bairros de
Saco Grande, Cacupé, Santo Antdnio de Lisboa, Sambaqui, Canasvieiras, Cachoeira
de Bom Jesus, Vargem Grande, Vargem Pequena e Ratones. Segundo seu Plano de
Manejo, a Unidade foi criada pelo Decreto Federal n° 94.656/87 - conforme dispbe a
Lei Federal 9.985/2000 sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). E unidade do tipo protecéo integral e
objetiva a “protecdo da natureza, admitindo uso indireto de seus recursos” (LEI
9.985/2000), restringindo-se 0 acesso e uso em sua area. Destina-se a protecdo de
manguezais, importantes ecossistemas litoraneos, bercarios da vida marinha, cuja
importancia transcende seus limites fisicos. Com éarea total de 718 ha, localiza-se nos
manguezais das bacias hidrogréficas de Saco Grande e Ratones, em torno a foz dos
rios Pau do Barco e Vadik, e Ratones respectivamente; distribuindo-se em 0,93 Km?2
(13%) na primeira e 6,25 Km2 (87%) na segunda bacia (ICMBio-IBAMA, 2010, p. 3).
De acordo com o ICMBIo (Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade)',
a érea perdida do estado original destes manguezais corresponde a 31,9% e 62,3%,
nas bacias hidrogréaficas de Saco Grande e Ratones, respectivamente. Ou seja,
restam apenas 68,1% e 37,7% da area original de manguezal nestas bacias,
ilustrando assim a gravidade do processo de degradacdo e desmatamento
ocasionados pela transformacdo da ocupacdo local vinda primeiramente com a
agricultura, passando pela indastria do turismo e por fim com o avanco da
urbanizacdo. A Area de Influéncia da Unidade abrange todo o municipio de
Florianépolis e a baia Norte, totalizando 600 Kmz2 de area".

A criacdo da Unidade ndo acompanhou a instituicdo imediata de uma Zona de
Amortecimento, conforme dispde a lei 9.985/2000 para EstacGes Ecoldgicas; devido a
motivos internos da ESEC Carijés e de limitagcbes juridicas. Porém, a proposta de
criagdo da Zona de Amortecimento (ZAC) tramita em instancias legislativas e
executivas federais, e do proprio IBAMA (conforme processo n° 02026.005687-2005-
20)". A proposta surgiu ndo sé da exigéncia juridica de implantacédo da referida zona,
mas também da necessidade de inclusdo de areas urbanas e urbanizaveis, e da
vinculag&o do IBAMA nos processos de licenciamento ambiental e na regulamentagéo
do uso-ocupacgédo do solo em torno a Unidade, com o Municipio, por meio do Plano
Diretor Municipal”. Tal zona totaliza uma area de 390 Km2, sendo 238 Kmz2 area de
marinha, e 152 Kmz area terrestre, abrangendo bairros dos distritos de Ratones, Santo
Antonio de Lisboa, Canasvieiras e Sede. Pelos dados do IBAMA, divide-se em cinco
setores:

Tabela 1 — Composi¢ao da Zona de Amortecimento da ESEC Carijos

Porcéo Setor Area (em Km?) %
Uso Limitado (SUL) 17,0 4

Terrestre Remanescentes Vegetacionais (SRV) 18,7 5
Expanséo Urbana (SURB) 32,1 8
Preservacdo Permanente (SPP) 84,0 22

Aquatica Aquatico (SAQ) 237,9 61
Total 389,8 100

Fonte: Elaborado a partir do documento “Informag&o Técnica 17/06” (IBAMA, 2006)



Conforme os dados, a grande parcela de area de expanséo urbana (SURB) torna ndo
s6 importante a regulamentacdo da Zona de Amortecimento, como também o
planejamento adequado do uso-ocupacdo do solo adjacente e no entorno proximo,
incluindo o bairro de Jureré e os distritos de Ratones e Canasvieiras. De acordo com a
Lei 9.985/2000, a ZAC objetiva ajudar o Plano de Manejo da ESEC a resguardar areas
de manguezais, vegetacbes de transicdo de manguezal, vegetacdes de restingas,
matas ciliares, nascentes, encostas e topos de morro, areas de banhado, &reas de
marinha no entorno a UC, &reas de protecao definidas pelo Plano Diretor (APPs e
APLs), e areas de protecdo especial (segundo decretos estaduais)".

Para o Coletivo UC da llha, os problemas enfrentados pela Unidade e sobretudo pelo
entorno, se referem a areas de exploragdo mineral, ocupacdes desordenadas e
irregulares, pecudria extensiva e agricultura, desmatamento de mata ciliar de cursos
d’agua, erosdo e desmatamento de encostas, industria do turismo e principalmente a
pressdo da expansao urbana dos bairros existentes"”. O processo de urbanizacéo do
Norte da llha foi acelerado pela estruturacéo do sistema viario (construcdo de rodovias
estaduais como a SC 401) demandada pela urbanizacdo de balneérios e requerida
pela indastria do turismo de massa. De acordo com Santos (1993), De La Corte
(2001), Fusverk (2002) e Ferreira (2005), o processo historico de urbanizagdo da
porcdo Norte da llha e da Bacia Hidrogréfica do Rio Ratones foi, em muito, ligado ao
turismo (sobretudo o de lazer, de veraneio), induzindo as ocupacdes irregulares,
especulacdo e valorizacdo imobiliaria, segregacdo socio-espacial, desestruturacéo de
comunidades tradicionais, agresstes ambientais, etc. Fruto deste processo tem-se,
como grandes projetos, o de Jureré Internacional e o balneéario de Canasvieiras"'.

Por outro lado, com a oficializacdo da Zona de Amortecimento via Decreto ou Portaria
Federal, prevé-se o reforco da protecdo ecolégica da Unidade e do entorno,
condicionando o0 uso e a ocupacdo do solo e o processo de expansao urbana e de
atividades e empreendimentos publicos e privados, as determinagdes constantes em
lei e no Plano de Manejo da UC, ajudando a disciplinar as a¢des antrépicas nas bacias
hidrograficas de Saco Grande e Ratones. Os obstaculos a institucionalizacdo de tal
Zona se referem ndo sé a inconsisténcias juridicas e limitacdes de recursos técnico-
financeiros da Unidade, mas também (e significativamente) a resisténcias e pressdes
de interesses privados — sobretudo do capital imobiliario e da industria da construcdo
civil na porcdo Norte da llha de Santa Catarina, incidente também no entorno a
Estacéo.

Enfim, tanto a Estacdo Ecoldgica de Carijés, quanto o Distrito de Ratones, as zonas
desocupadas e as areas de protecdo do entorno proximo, estdo pressionadas pelo
processo de ocupacao e urbanizagdo do Norte da Ilha e da Bacia Hidrografica do Rio
Ratones; sendo, desde meados do séc. XX alvos de intensa e progressiva
transformacdo sécio-espacial, em que as dimensdes natural e rural vieram cedendo
espaco a urbanizacdo — que mesmo ndo tendo sido explosiva, vem sendo
descontrolada e ganhando dimensdes e velocidades maiores, na virada de século,
impactando negativamente ecossistemas locais relevantes. Desta dindmica, ja se
registram processos segregativos da cidade real; sendo o de auto-segregacdo ligado a
atributos rurais e paisagisticos do territério, que se mostram nas propostas de
planejamento, a que comentamos adiante.

Tendéncias de ocupacgdo apontam cenarios distintos ao local, destacando-se os de
significativa ocupacdo urbana descontrolada, urbanizacdo dispersa entre grandes
areas rurais de propriedade privada, e setores privados auto-segregados; cujos
impactos socioambientais atuais se referem a: (a) desvalorizacdo de atividades
econbmicas e caracteristicas culturais locais, (b) degradacdo ambiental e pressdo
sobre areas frageis (incluindo a Unidade), e (c) privatizacdo espacial e expansdo



urbana desordenada. Dai que, sobre o futuro da Estacdo e do entorno, pode-se dizer
que dependera da correlacdo de forcas socioecondmicas, politico-culturais, dos
interesses em disputa e do papel do Estado, resultando em maior ou menor grau 0s
processos segregativos, 0s impactos socioambientais, a urbanizagéo e/ ou ruralidade -
conforme as tendéncias de ocupacéo citadas.

2.3. O PLANO DIRETOR E A ESTACAO ECOLOGICA DE CARIJ OS

A relacdo entre a proposta do novo Plano Diretor e a Unidade de Conservacao €
guestionavel quanto a definicbes de uso-ocupacdo do solo, evidenciadas nos mapas
propostos. Em trabalho de conclusdo de curso, Rodrigues (2012), procurou mostrar
nuances e possiveis implicacbes da proposta concebida pela Fundacdo CEPA em
2011, depois de conturbado periodo de debates politicos pela concepc¢do e aprovacao
do plano diretor. Resgata-se aqui um pouco do processo que levara a elaboracdo da
proposta denominada “Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Florianépolis”
(IPUF-PMF/ Fundacdo CEPA, 2011), ilustrando-se também com o mapa do entorno a
Unidade em questéo.

O novo Plano Diretor municipal comecou a ser discutido e elaborado em 2006, sob as
exigéncias da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade quanto a obrigatoriedade
de municipios com mais de 20 mil habitantes terem seus planos diretores elaborados e
aprovados. O processo participativo teve inicio em 2006 com leituras comunitarias
sobre a realidade socio-espacial dos distritos (no tocante a potencialidades, problemas
e demandas populares)", encerrando em 2009, sem conclusdes, com o fechamento
das bases distritais da participacdo popular. Terminada esta etapa, a representacdo
popular em conjunto com técnicos do IPUF elaborou uma sintese dos problemas e
potencialidades, reunidas em propostas e diretrizes dirigidas ao Nucleo Gestor
Municipal do PDP, para analise e consideracdo na redacdo do Plano final. Como
exemplo no entorno da Estacdo, esses problemas e potenciais respectivamente
referem-se a: (i) degradacdo ambiental, deficiéncias do entdo Plano Diretor vigente,
falta e/ou precariedade de infraestruturas e equipamentos publicos, especulacéo
imobilidria, mobilidade etc.; (ii) aspectos ecoldgicos e paisagisticos, atributos historico-
culturais, areas rurais, etc.

De 2009 em diante a Prefeitura contrata uma empresa estrangeira para a elaboracéo
do Plano Diretor Municipal, tentando apresentar a proposta em audiéncia publica
municipal em 2010 - proposta rejeitada pela populagéo e contestada judicialmente. Na
iminéncia de esgotamento do prazo de 10 anos desde a aprovacgéo da Lei 10.257/01
em 2001, a PMF apés revisdo e reelaboracdo da proposta geral retoma o processo
participativo em 2011, reapresentando a peg¢a em novas audiéncias publicas no 1°
semestre de 2012.

Em resumo — seguindo em parte o conteldo conceitual da Reserva da Biosfera
Natural, interpretando e definindo-o como “Reserva da Biosfera Urbana” — o Novo
Plano previa para o entorno imediato uma proposta de uso-ocupacdo do solo mais
ligada a caracteristicas ecossistémicas e socioculturais tradicionais da histoéria local; e
para a regido, areas de ocupacdo rural e consolidacdo de urbanizacdo em locais
especificos. Dessa forma, o plano proposto insere o local numa “Regido de
Conservagcdo da Paisagem Tradicional e da Biodiversidade™, distinta (mas muito
préxima) da “Regido de Acelerada Transformacdo e Inovacdo” do restante da Bacia
Hidrogréfica do Rio Ratones (que inclui bairros j& urbanizados como Jureré,
Canasvieiras e Ingleses).



Quanto ao zoneamento da unidade e entorno proximo, a proposta o categorizou em
dois niveis: macro e micro zoneamento. Seguindo as categorias do conceito de
Reserva da Biosfera Urbana, o primeiro nivel constaria de: (i) Zona Nucleo Natural —
ZNN (a ESEC Carij6s), e (i) Zona de Amortecimento Natural — ZAN, Zona de
Amortecimento Urbano — ZAU, e Zona Nudcleo Urbano (no entorno préximo a ESEC
Carijés). No segundo nivel, constaria de: (i) Zona Nucleo Natural — ZNN na forma de
APP (correspondente & ESEC Carijos), (i) Zona de Amortecimento Natural — ZAN 1
(no entorno imediato a Unidade), e (iii) de micro-zoneamento especifico (nas areas
urbanas dos bairros proximos, como o de Jureré Internacional).

Figura 2 - Mapas de Zoneamento do Entorno a ESEC Carijos
Proposta de Plano Diretor PMF-IPUF/ CEPA — 2011

=5
4 i
fi

ILHA DE
ANTA
CATARINA

L : " Pag e
\\ cl‘ [ y R R, = ¥

Fonte: Adaptadb do “Mapa de MacroZoneamento”, Anexo Fonte: Adaptado do “MZpé de Zoneamento”, Anexo D —
C — Mapa 1 - Plano Diretor de Desenvolvimento Mapa 2 - Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel,
Sustentavel, Fundacdo CEPA-IPUF, Florianopolis, 2010.  Fundagédo CEPA-IPUF, Florian6polis, 2010.

Observa-se que a proposta apresenta alguns problemas em relacédo ao uso-ocupacéo
do solo. Em varias partes, eles se referem a: (i) légica de mono-funcionalidade,
setorizacdo e concentracdo; (ii) imprecisdes nas definicbes de protecdo a recursos
hidricos em relagdo a areas antropicas; (iii) desconsideracdo das diferencas entre
micro-zonas e usos, e das gradacdes de uso/ ocupacdo do solo, permitindo o
aparecimento do “efeito de borda™ e conflitos de uso entre areas antrépicas e areas
de protecdo ecologica; (iv) ndo previsdo adequada de conexdo das zonas nucleo a
ESEC Carijos, com 0 mesmo ecossistema do outro lado da rodovia SC 401; (v) falta
de demarcacdo e garantia de areas destinadas as atividades primarias como
agricultura e pesca, e ndo especificacdo nos mapas de zoneamento dos usos e
atividades admitidos; (vi) contradi¢cdes entre os usos admitidos e o fim a que a macro-
zona de amortecimento natural objetiva — em relagdo ao tipo de uso e porte de
edificacoes, funcdes urbanas em areas rurais; (vii) falta de clareza do papel das zonas
de amortecimento natural, quanto a definicdo de transicdo — dada a permisséo a
equipamentos de porte que induzem urbanizacdo maior; (viii) micro-zonas residenciais
em contato e proximidades questionaveis com certas atividades das zonas mistas de
servigos; (ix) pouca atencgéo as areas e edificacdes de patriménio cultural e historico;
(x) duvidas quanto aos objetivos das indicagbes de valorizacdo da paisagem (se
voltados a protecdo ambiental, a mera visdo estética dissociada do social, ou ainda a
fins mercantis), etc. Enfim, & primeira vista do zoneamento e tabelas de
especificagbes, algumas impressdes questionaveis podem ser levantadas quanto aos



usos e metodologia de definicdo, conceitos, especificagcbes de uso ocupacao,
localizacao etc.

Ademais a populacdo dos bairros préximos, outros agentes sociais representativos e/
ou atuantes nestes bairros e/ou na Unidade também apontaram potencialidades e
problemas, com destaque para: (i) pressdo exercida por ocupacao irregular e pela
especulacao imobiliaria, (i) impactos e problemas de ordem urbano-ambiental sobre a
Estacdo Ecolédgica de Carijos, e (iii) presenca duvidosa do poder publico em relacdo
ao planejamento e controle do uso e ocupacdo do solo. N&o nos atemos aqui a uma
analise de todos os problemas existentes e apontados, mas cabe por ora reforcar
alguns aspectos sobre a Unidade em cena — em relacdo aos quais discute-se
criticamente mais adiante.

Pela visdo de pessoas entrevistadas, ficaria clara a relevancia da unidade em relacéo
ao entorno proximo e regional, no tocante a caracteristicas ecossistémicas e historico-
culturais locais. A relacdo direta com os distritos e bairros citados revela necessidade
premente de politicas e acbes integradas e continuas de protecdo ecoldgica,
planejamento, gestdo e regulamentacéo da urbanizacdo e do uso-ocupacao do solo no
entorno. Por outro lado, relataram existir ‘certo distanciamento’ da Estacdo e seus
objetivos especificos em relacdo ao entorno, e ainda preocupacfes de protecdo e
fiscalizacdo ambiental em muito concentradas dentro de seus préprios limites, em
detrimento do restante da Bacia Hidrografica do Rio Ratones. Sobre a adequagé&o da
Unidade, alguns qualificam como inadequada (com problemas de tamanho e
permissividade a atividades humanas), e muitos outros como adequada (sugerindo
seu aumento e fortalecimento). Acerca da categoria da Unidade, alguns avaliam como
correta no que tange as particularidades ecossistémicas locais; e outros, como
problematica em relacdo a usos comunitérios tradicionais e atividades econ6micas,
sugerindo inclusive ser equivocada a concepc¢do da politica de protecdo ambiental e
de interpretacdo da legislacdo (supostamente excessivamente restritiva), e até
requerendo troca de categoria (de Protecao Integral para Uso Sustentavel). Pela sua
importancia ambiental, a resolucdo de seus problemas internos e dos relativos a
dindmica sdcio-espacial do entorno é indicada por agentes sociais consultados —
também no que tange a sua adequacado legal e fisico-territorial. Dai que apontam
politicas de flexibilizacdo (adaptacdo ao contexto soOcio-espacial) e revisdo de
dimensdes, limites e abrangéncias de suas determinacdes, para reduzir conflitos com
0 contexto existente.

Ainda que o0 caso em questdo ndo represente a mais classica manifestagdo da
problematica do conflito entre urbanizacdo e Areas de Preservacdo Permanentes; ou
seja, mesmo que a questionavel relacdo entre a proposta de plano diretor citada e a
ESEC Carijos néo ilustre o drama das conhecidas ocupag6es irregulares sobre APPs
em meio urbano, as deficiéncias da proposta do plano diretor, os problemas e
tendéncias negativas de uso-ocupacdo do solo e expansdo urbana, e as
particularidades da unidade em relacdo ao entorno e a sociedade, formam juntas um
caso que representa outro tipo de conflito com APPs urbanas — evidenciado sobre
uma importante Unidade de Conservacdo da Natureza composta de ecossistemas e
espécies de protecdo permanente. Em outras palavras, ainda que ndo se trate de um
caso tipico de ocupagao ilegal/ irregular de popula¢des pobres sobre areas passiveis
de protecdo permanente™, a influéncia da proposta do entdo novo plano diretor
municipal & Estacdo Ecolégica e ao entorno (devido aos citados problemas e aos
interesses socioecondmicos) configura um caso de pressao sobre APPs - ora contidas
na ESEC Carijos. Por todas essas razoes, discute-se em sequéncia o conflito em
guestdo, lembrando-se dos condicionantes tedricos que historicamente produzem a
cidade realmente existente e os conflitos entre urbanizacido e APPs Urbanas.
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3. DISCUSSAO E APONTAMENTOS

3.1. O QUADRO TEORICO DA PROBLEMATICA ENTRE URBANIZ ACAO E APP

Com base em estudos de autores e pesquisadores da questdo urbana e ambiental, e
especificamente com base nos estudiosos do conflito entre urbanizacio e Areas de
Protecdo Permanente, resgata-se suscintamente alguns dos fundamentos da cidade
que desde muito vem condicionando e determinando o perfil da maioria das cidades
atuais, e produzindo o cendrio socioambiental preocupante, evidenciado nos conflitos
entre Urbano e APPs. A compreensdo desta problematica recorda-se, portanto, de
seus antecedentes histoéricos.

As origens do conflito citado remontam a prépria historia da cidade, do urbano e do
desenvolvimento socioecondmico, no qual a cidade, como foi e é configurada, ilustra
por si mesma esse conflito. Ndo se procura aqui resgatar em detalhes este conflito na
historia do desenvolvimento e do urbano; mas com base em Boff (2004 e 2012), Costa
(2011), Franco (2008), Leff (1986), Morin & Kern (1995), Vieira (2009), entre outros
autores, atemo-nos por ora a reafirmar que historicamente muitas das atividades
humanas e mesmo o processo de urbanizacdo tem se dado predominantemente de
forma antagbnica a complexidade da Natureza, produzindo inumeros conflitos — como
0 caso das APPs face a urbanizacéo.

Segundo tebricos do urbanismo e do planejamento urbano, fatores que ao fim
provocaram a problematica urbano-ambiental residem nos proprios fundamentos
constituintes das cidades, por sua vez determinados pelos modelos de
desenvolvimento dominantes, vinculados a estrutura socioeconémica do modo de
producdo hegemodnico. Em outras palavras, historicamente esses conflitos
determinaram-se pela estruturacéo social e econdmica, uma vez que a cidade reflete
espacialmente relacdes sociais e de producado vigentes; ou seja, a divisdo social do
trabalho e a da sociedade de classes. Nesse sentido que, de acordo com Castells
(1983); Lefébvre (1991); Maricato (2000); e Villagca (1998), as relagcbes sociais e de
producdo do Capitalismo que configuram a Cidade Capitalista, podem explicar as
origens destes conflitos. Assim, os fundamentos dessa cidade herdada desde o
advento do modo de produgéo capitalista e da sociedade industrial moderna do séc.
XX podem fazer compreender as raizes da problematica. A partir desses e outros
autores, vé-se que a mercantilizacdo do solo e da cidade, o controle elitizado do
acesso ao solo e a cidade, a ideologia da competicdo social e da apropriacao privada
do espaco urbano, o valor de troca superior ao valor de uso do solo, e outros fatores
de ordem externa (como a centralizacdo do desenvolvimento em certos pontos do
espaco geografico, os problemas socioecondmicos do campo e éxodo rural, etc.),
conduzem a cidade a um estado caoético descortinando a Cidade Real™, e sdo as reais
razdes que produzem a exclusdo social e os conflitos urbano-ambientais, como os
casos de segregacgédo socio-espacial e favelas das grandes metropoles que traduzem
situacdes de extrema injustica ambiental™ urbana.

Além de todos estes fatores intrinsecos a cidade capitalista e aos modelos de
desenvolvimento que a desenham urbanistica e socialmente, somam-se outros de
ordem ideoldgica presentes em teorias, conceitos, modelos e praticas de planejamento
e gestdo urbana; por exemplo: (i) o progressismo e racionalismo desenvolvimentista
da cidade industrial moderna capitalista; (i) a visdo empresarial do Planejamento
Estratégico; (iii) a visdo mercantil da cidade — City Marketing; (iv) a insercao liberal da
cidade na globalizacdo capitalista — Cidades Globais; e (v) as vers@es urbanas do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, traduzidas nos rotulos “Cidades
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inteligentes, sustentaveis, eficientes, etc.”. E exatamente da influéncia de algumas
destas teorias que se discute adiante o caso da proposta de Plano Diretor em relacdo
a Estacéo Ecoldgica de Carijés.

As Areas de Preservacdo Permanente — APP — sdo areas especificas do espaco
destinadas a protecéo integral e permanente das caracteristicas ecossistémicas e dos
conjuntos bidticos presentes em seus limites, sendo vedadas atividades humanas e
degradacdo ambiental. Segundo informacdes do Ministério do Meio Ambiente, no meio
urbano visam valorizagdo da paisagem, adquirindo funcdes sociais e educativas. A
legislacdo ambiental brasileira as define em varias leis e resolucdes federais,
estaduais, a exemplo do Codigo Florestal Brasileiro, de Resolu¢cdes do CONAMA, do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, etc. No meio urbano, incidem
determina¢Bes do Cdadigo Florestal Brasileiro, de Resolugcbes do CONAMA, de leis
estaduais, de diretrizes do Estatuto das Cidades, e de leis municipais, como o Plano
Diretor; havendo projetos de lei para redefinicho de competéncia em matéria de
definicdo das APPs urbanas™. O conflito de competéncias e atribuicdes é assim um
dos problemas possiveis. As divergéncias de interpretacdo da legislacédo e do conceito
de APP, junto as de determinacdes de protecdo ambiental e de uso-ocupagéo do solo
se fazem presentes no estudo de caso citado, em que se discute em sequéncia.

3.2. UMA CRITICA POSSIVEL E OPORTUNA

Como citado anteriormente, ha muito tempo a natureza e o0 espac¢o urbano vem sendo
entendidos utilitariamente como objetos de exploracdo humana e passiveis de
alienacdo e troca mercantil. Passa durante a histéria da cidade a compreensao da
mesma como espaco de trocas mercantis e de reproducdo de capital e de forca de
trabalho. Desde a emergéncia da cidade industrial, esse entendimento vem ficando
cada vez mais evidente, fazendo de muitas das cidades, espacgos urbanos destinados
ao mercado e puros reflexos da sociedade capitalista. Alguns termos elaborados
posteriormente reforcam essa assertiva. O empresariamento urbano (HARVEY, 1996),
a cidade-mercadoria (SANCHEZ, 2003), a cidade-produto do City Marketing (VAINER,
2002), a cidade do pensamento unico (VAINER, 2002), a cidade como espelho da
sociedade de classes (CASTELLS, 1983; LEFEBVRE, 1991; MARICATO, 2000;
SINGER, 1978; e VILLACA, 1998) a cidade ‘inteligente, eficiente e sustentavel' do
discurso do Desenvolvimento Urbano Sustentavel, a cidade mundializada e submetida
a globalizacdo neoliberal — expressa no conceito de Cidades Globais (SANTOS,
2008a; SANTOS, 2008b), a cidade empresa, patria e mercadoria do Planejamento
Estratégico (VAINER, 2000), ilustram essa compreensao.

No contexto atual de inser¢cdo urbana no processo de globalizacdo neoliberal
capitalista, e de apropriacdo da questdao ambiental pelo mercado, ndo raro surgem
varias propostas de desenvolvimento, planejamento e gestdo urbana, e Planos
Diretores que se utilizam de conceitos ambientais para legitimacdo das propostas —
frequentemente superficiais e/ ou com objetivos ndo declarados (mas presentes) que
destoam dos proprios ideais ambientais. llustrativo nesse sentido, o caso da cidade de
Curitiba, cuja politica oficial de planejamento urbano atrelou-se ao ideario do
Desenvolvimento Sustentavel, do ambientalismo de mercado, e dos conceitos e
propésitos das Cidades Sustentaveis, das Cidades Globais, do City Marketing etc.; em
gque procurou-se mais uma propaganda politica e a projecdo da cidade no cenario
econdmico globalizado do que a qualificagdo urbano-ambiental de todo o espaco
urbano e resguardo de areas passiveis de protecdo ambiental.
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Destaca-se, nesse sentido e em relagdo ao estudo de caso em questédo, o discurso
esverdeado do ambientalismo urbano presente no rétulo dado a proposta de Plano
Diretor elaborado pela fundacéo estrangeira junto a prefeitura, que acaba por revelar o
perfil do plano e os distintos interesses subjacentes. Em meio ao citado contexto e na
esteira da estratégia discursiva do ambientalismo de mercado, da techocracia
ambiental estatal e da retérica de desenvolvimento sustentavel, o caso da referida
proposta se insere como exemplo atual ilustrando na realidade local o rebatimento
desses conceitos tedricos. Como insinuado no inicio do texto, Florianopolis se destaca
pela complexidade de sua configuracdo geofisica, por suas belezas naturais e seus
exemplares ecossistémicos, faunisticos e floristicos. Também por essa razdo, a
proposta intitulada “Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do municipio de
Florianépolis” - que traz o rotulo-slogan “Reserva da Biosfera Urbana” (termo
inexistente na Lei 9.985/2000), toma de assalto a hatureza e a paisagem concebendo-
as como mercadorias numa estratégia mercantil de promo¢do de uma imagem de
cidade deslocada da realidade, desvirtuando o0s necessarios propositos de
planejamento urbano em um local ecologicamente distinto e sensivel. Assim que,
cabem algumas criticas ao perfil do plano proposto na sua relagdo com a ESEC
Carijés e entorno.

A Constituicdo Federal — CF/88 — traz no capitulo da politica urbana, o artigo 182
referente a politica de desenvolvimento urbano, em que coloca a responsabilidade e
atribuicdo do poder publico municipal em defini-la e regulamenta-la, a partir de
diretrizes gerais postas em lei, buscando a fun¢éo social da cidade e o bem-estar dos
habitantes. O Estatuto das Cidades — Lei 10.257/2001 — que regulamenta os artigos
182 e 183 da CF 88, corrobora essa situacdo em que a Unido reserva-se no direito de
estabelecer apenas normas e diretrizes gerais da politica urbana executada e regulada
pelas prefeituras. Ao assim proceder, ela transfere as prefeituras municipais sua
obrigacdo de regulamentar o desenvolvimento urbano das cidades, que por vezes
coexiste com areas de propriedade e patriménio da Unido, bem como com interesses
difusos e ecossistemas frageis (como 0s manguezais) que por vezes ultrapassam 0s
préprios objetivos locais e nacionais - dada a relevancia a integridade ecoldgica
planetéria e & humanidade. Esta situacdo se mostra neste estudo de caso, na relacédo
do Plano proposto com a ESEC Carijos, a que se fazem algumas criticas necessarias.

Uma vez esquivando-se do protagonismo na regulamentacdo do desenvolvimento
urbano, e deixando o futuro das cidades a sorte dos entes municipais, frequentemente
compostos por interesses duvidosos e/ ou por visbes demasiada estreitas, a esfera
supralocal acaba por contribuir com a reproducéo de problemas urbano-ambientais e
de ameacas as Areas de Preservacdo Permanente, e com a ineficacia nas politicas
destinadas a resolugcdo destes problemas e/ ou a protegdo de areas de interesse
ecologico nas cidades, como as APPs urbanas. Esta situacdo — legitimada pela
legislacdo urbana citada — abre precedente a interpretacbes questionaveis da
legislacdo urbano-ambiental e das politicas de protecdo ambiental, desenvolvimento,
planejamento e gestdo urbanos, por vezes vinculados a interesses politicos locais e
econdmicos de certos setores da sociedade. E o caso da relagdo entre a ESEC
Carijés e a proposta de Plano Diretor citada, em que se apresentam problemas, de um
lado referentes a presenca da Unidade no planejamento urbano, e de outro, do plano
diretor na protecao de APP e na relacdo com a Unidade.

Pelo conteudo e forma do Plano Diretor proposto, vé-se que apesar do rétulo e da
retorica de valorizacao da paisagem, ele ndo apresenta em torno a Estacdo Ecoldgica
(e nem mesmo no restante do territdrio municipal) uma proposta clara e ampliada de
conservacao de ecossistemas frageis e conexao de areas protegidas. Nao ha mencao
a um sistema integrado de planejamento e gestao das &areas de prote¢do permanente
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e unidades de conservagdo, compartilhado entre Plano Diretor e Planos de Manejo,
entre Orgaos institucionais nacionais, estaduais e a prefeitura. Prevalecem problemas
de fragmentacdo do conhecimento e de distanciamento e desintegracao institucional.
Os problemas de macro e micro-zoneamento apontados anteriormente, evidenciam
deficiéncias metodoldgicas de planejamento de uso-ocupacdo do solo préximo a APP
e a UC, mostram incompreensdes tedricas sobre a questdo do desenvolvimento
urbano em consideracdo a problemética ambiental na atualidade, e por fim, acabam
por subentender a existéncia de interesses particulares que por vezes desvirtuam as
propostas de zoneamento, planos diretores e politicas de protecdo ambiental. Enfim,
pode-se assinalar que a proposta tem graves problemas e sua relagdo com a Estacdo
Ecolégica € analogamente problemética. E ainda que ndo parece tratar
adequadamente das areas de preservacdo permanente no meio urbano consolidado
ou em expansao (sejam elas as definidas pelo plano diretor ou legislacéo federal, e/ ou
as constantes nos limites das unidades de conservacao — como a ESEC Carijos).

Na tentativa de se refletir sobre as questdes relativas a (i) contornos dos conflitos entre
diretrizes de planejamento urbano e ambiental nas legislagdes locais, regionais e
nacionais; (ii) existéncia de conflitos ou visdes segmentadas e corporativas; (iii)
experiéncias locais capazes de apontar conflitos ou possibilidades de associacédo -
conforme postas pelo segundo grupo de trabalho do Seminario APP Urbana 2014 - é
que se trouxe o caso do Plano Diretor proposto e sua relagdo com a Estacdo
Ecolégica de Carijés, e que ainda se procedem mais alguns comentarios na
sequéncia.

Sobre a primeira, pensamos que os conflitos podem dar-se de um lado pela questdo
de competéncia, atribuicdo e responsabilidade na definicdo e conducéo das politicas
publicas urbanas e ambientais (onde a pouca integracdo entre os diferentes niveis
governamentais e institucionais, e a retirada das instancias supralocais dando
exclusividade ao poder local, tende a gerar problemas quanto ao tipo e objetivos
destas politicas); e de outro, no avanco da flexibilizacdo (por vezes distorcida) da
legislacdo e dos conceitos, que gera diferentes interpretacées determinando forma e
contetdo das diretrizes de planejamento elaboradas. llustrativas nesse sentido, as
mudancas do Codigo Florestal e os projetos de lei relativos a mudanca na
competéncia quanto as diretrizes para areas protegidas (ARAUJO, 2002). No estudo
de caso, os conflitos dessa questao se referem: (i) a preponderancia do poder local no
planejamento urbano ante as instituicbes e esferas federais e estaduais (face ao
contexto geofisico, ecossistémico e biolégico impar do local e regido); (i) as
interpretacdes da legislacdo urbano-ambiental pelos responsaveis do plano proposto;
(i) ao distanciamento entre lei urbana (plano diretor) x leis e determinacdes federais
(dispositivos de legislacdo ambiental e de Unidades de Conservacéo); (iv) ao proprio
predominio do urbano e do desenvolvimento econdbmico face as necessarias
determinacbes de protecdo ambiental, na regido ampliada em torno a Estacdo
Ecoldgica de Carijos.

Sobre a segunda, ndo s6 pensamos gque existem conflitos (como os que acabamos de
citar, dentre possiveis outros) como também que ha divergéncias de concepcdo de
planejamento urbano e ambiental, e ainda visbes segmentadas e corporativistas (com
fragmentagédo e setorizagdo). Assim se mostram frequentemente os distintos (e por
vezes antagobnicos) entendimentos sobre planejamento urbano e ambiental; as visdes
parciais e isoladas de conhecimento da realidade urbana e ecoldgica; as visbes
setoriais e corporativistas de planejamento/ gestdo urbana e ambiental
(frequentemente reducionistas e voltadas a suas abordagens); que juntas e somadas a
outros fatores geram deficiéncias e ineficacia das legislagdes e politicas publicas
voltadas ao planejamento e gestdo urbano-ambiental. No presente estudo de caso,
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aparecem as contraditorias visées de planejamento urbano e as compreensdes
fragmentadas de cidade e apropriacdo da natureza entre poder publico, mercado
imobiliario e populacdo, durante o processo de constru¢cdo do plano proposto.
Também se mostram os reducionismos corporativistas que superestimam abordagens
setoriais de planejamento e gestdo, as vezes opondo e/ ou conflitando-se entre si, e
pouco se integrando em parcerias e cooperacdes no processo de planejamento
urbano e ambiental. Assim os ilustram: (i) os problemas da Unidade apontados por
alguns atores sociais entrevistados, (ii) a falta de integracdo entre Plano Diretor e
Plano de Manejo da Unidade, e (iii) a ndo mencado (por parte do plano proposto) do
Plano de Manejo e da Zona de Amortecimento da Unidade, evidenciando o
distanciamento (ou até a relativizacdo de importancia) do real aspecto ecoldgico no
plano diretor na Bacia Hidrografica do Rio Ratones, no entorno e na prépria Unidade
gue se compde de ecossistemas de preservacao permanente.

Sobre a terceira, na esteira do ambientalismo urbano presente em abordagens
ecologicas da cidade, do urbanismo, do planejamento e gestdo urbana, parece estar
sendo construidas possibilidades de associacdo entre o ambiental e o urbano, visto
gue alguns dos conceitos teorizados e métodos elaborados sdo postos em prética
justamente buscando a convergéncia entre ambas as dimensofes. llustrativo nesse
sentido, os enfoques de Urbanismo Ecolégico, Ecologia Urbana, Desenho Ambiental,
etc. Conforme Franco (2008), iniciativas de planejamento e construcdo da paisagem
ambiental urbana, as escalas regional, urbana e pontual, ja existem. Por outro lado, ha
iniciativas locais que ndo s6 insinuam tais possibilidades como denunciam problemas
e conflitos existentes ou construidos; e outras experiéncias que tdo somente refletem-
se por esses conflitos. Estas ultimas referem-se ao caso da citada relacdo do Plano
Diretor proposto com a referida Unidade; em que o processo de planejamento e o
plano concebido e proposto, trazem uma série de problemas e conflitos entre
planejamento urbano x ambiental, desenvolvimento urbano x gestéo ecoldgica, e uso-
ocupacdo do solo x protecdo de &reas de preservagdo permanente; evidenciando
dessa forma uma situacéo problematica e grandes preocupacdes a Estacdo Ecoldgica
de Carijés e seu ecossistema sensivel e de protecdo constante — dados os impactos
de atividades antrépicas e do processo de urbanizacdo que a ela recaem. Ao ndo
trazer diretrizes claras de protecdo da integridade ecossistémica da Estacdo, de
disciplina do uso-ocupacdo do solo no entorno, e de controle da urbanizacdo
desmedida na Bacia Hidrogréafica do Rio Ratones, e nem ainda mencionar ou incluir-se
em um sistema integrado de gestdo de porc¢des frageis do territério qualificaveis como
Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservacdo da Natureza (de
protecéo integral), o caso configura uma experiéncia que ndo s6 aponta conflitos, mas
gue se mostra ela propria como um conflito, relacionando inadequadamente ou talvez
mesmo opondo as dimensdes urbana e ambiental.

4. CONCLUSOES

Considerado o quadro teérico da problematica entre Urbanizacdo e APPs, o contexto
sécio-espacial e o processo histérico de transformacéo local onde se insere a Estacdo
Ecolégica de Carijos, e se deram as citadas relacbes entre Plano Diretor e Unidade de
Conservacgao, viu-se que tais relacfes se mostraram contraditorias, ndo desligadas de
processos de desenvolvimento e interesses econémicos, e que ao fim contribuem para
a reproducéo dos problemas decorrentes das formas ineficazes de regulamentacéo e
controle de urbanizacdo, uso-ocupacédo do solo e de gestdo ambiental.
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Parece-nos que - dados os varios problemas citados, a conjuntura sdcio-espacial e
econdmica local, o atual quadro politico, juridico e institucional da regulamentacéo das
Areas de Protecdo Permanente, e localmente, a citada relagcdo entre ESEC Carijos e
proposta de Plano Diretor municipal — se fazem necessarios maiores aprofundamentos
sobre os contornos e conflitos entre politicas publicas urbanas e legislacdes
ambientais, e sobre problemas de pertinéncia e competéncia legislativa e executiva
das politicas de regulacdo de uso-ocupagdo do solo, urbanizacéo, gestdo e protegéo
de &reas ambientalmente frageis. Além disso, estudos que persigam possibilidades e
alternativas de planejamento e gestdo urbano-ambiental, que sejam realmente
capazes de — inseridas em processos verdadeiramente democraticos — sair dos atuais
impasses e fazer frente aos interesses que ndo satisfazem as necessidades de
adequacdo do espaco urbano em construcéo e sobretudo de regulacéo e salvaguarda
das areas de protecdo permanente, como as unidades de conservacdo de protecao
integral — de que o presente texto tem até aqui tratado.

Por fim, por todo o exposto, nos parece que sao necessarios reais, simultdneos e
urgentes processos de mudanca das relacdes entre as legislacdes e entre 0s niveis
governamentais e institucionais; de modo que se desfagam conflitos de competéncia,
se promovam sistemas integrados e cooperativos de planejamento e gestdo urbano-
ambiental, e se desenvolvam mecanismos inibidores e/ ou de blogqueio a interesses
setoriais e particularizados que ndo atentam e nem respeitam dispositivos legais e
diretrizes de regulamentacdo urbana e de guarda das areas de preservacdo
permanente. Nesse sentido, se os principios do Direito a Cidade, do Direito Ambiental,
da Legislacdo Ambiental sobre Areas e Ecossistemas de protecdo permanente, sio
desejaveis e validos (ndo s6 em leis e discursos, mas empiricamente), parece
necessario que haja mudancgas constitucionais que promovam o compartilhamento
institucional e governamental e a responsabilidade coletiva no planejamento e gestao
urbano-ambientais, superando as atuais abordagens setoriais e localistas por vezes
permeadas de interesses politico-econdmicos, observando e respeitando os principios
democraticos das novas concepc¢fes de planejamento e gestdo urbana, postas
inclusive pelo Estatuto das Cidades.
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"' Tal processo produziu espacos urbanos especificos de formacéo dos balneérios no norte da llha de
Santa Catarina. H4 os casos de constru¢8es de casas de veraneio, com o predominio do valor de uso, em
areas de urbanizacdo predominantemente informal, de expansdo gradual no tempo. Ha os casos de
complexos turisticos, de expansdo rapida, produtos de agles planejadas, por meio de projetos
especificos, nos quais as edificagcdes foram destinadas ao mercado, com predominio de valor de troca.
Ambos visaram um ambiente de tranquilidade e a paisagem natural, fazendo uso sazonal da edificagcéo e
ressaltando a importancia do automével como meio de acesso (SANTOS, 1993). Como exemplo deste
processo, o projeto Jureré Internacional, aos moldes do turismo de alto padrdo internacional — implantado
na década de 80 em area de remanescentes de restingas e préxima a manguezal, destinado as
demandas privadas de classes média e alta no que se refere ao turismo de veraneio ou mesmo de
segunda residéncia (em certos meses do ano, ou até em fins de semana). Segundo Ferreira (2005) tal
projeto foi objeto de varias a¢des e imbroglios judiciais, e contribuiu enormemente a desarticulagédo das
comunidades agricolas e pesqueiras tradicionais, além de alterar significativamente ecossistemas locais.
"'~ Nestas leituras, sete pontos foram analisados: Meio Ambiente, Saneamento Basico, Uso e Ocupagio
do Solo, Mobilidade, Infraestrutura Urbana e Social, Equipamentos Publicos, Desenvolvimento
Sustentavel e Gestdo Democrética.

" Regides definidas conceitualmente no “Modelo Espacial Territorial” do Plano Diretor proposto pela
Fundacdo CEPA e PMF. (IPUF-PMF/ CEPA, 2010)

* Conceito relativo a incompatibilidade e, ou a conflitos entre usos de diferentes zonas do espaco fisico
(de protecdo x rural x urbanos), conforme Scherer (2011).

¥ Fundos de Vale, Encostas Florestais ingremes, Ecossistemas Lagunares, Dunas, Manguezais, dentre
outros.

! Nos termos de Maricato (2000) a Cidade Real é a cidade ilegal/ informal onde residem as camadas
empobrecidas e marginalizadas da populagdo urbana; sendo frequentemente ignorada pelo mercado,
pelo planejamento e gestéo urbanos oficiais, e até mesmo pela prépria sociedade.

" |njustica Ambiental: termo estudado por pesquisadores da Justica Ambiental, que explicita as formas
injustas e nocivas de distribuicdo de impactos negativos de empreendimentos e politicas de
desenvolvimento, e exposicao problematica de parcelas da populagdo a efeitos adversos de atividades
econdmicas.

X Segundo informagBes do Portal de Noticias do Senado, “avanca projeto que delega a municipios
definicdo de APP em area urbana”; onde tera o municipio por meio do Plano Diretor autonomia pra definir
APPs e especificacdes pertinentes. Disponivel em:
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/04/10/avanca-projeto-que-delega-a-municipios-
definicao-de-app-em-area-urbana
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