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RESUMO

Este artigo analisa os conflitos e articulagdes subjacentes a intervengcdo em uma éarea de
preservacdo permanente denominada Morro do Chapéu, transformada em condominio vertical
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), no municipio de Parauapebas, Sudeste do
Para. O texto discute, a partir deste cenario especifico, como as acdes do setor imobiliario tem
se articulado a esfera publica e a atores locais de modo a superar limites impostos a expanséo
imobiliaria, em particular, aqueles colocados pela legislacao urbanistica e ambiental. Trata-se
de evidenciar a alterndncia do cumprimento da lei, conforme haja proximidade ou
distanciamento dos interesses imobiliarios, e de como o espaco informal, historicamente,
considerado de segunda classe e confinado a areas ambientalmente vulneraveis (“baixadas”,
morros, margens de cursos d'agua, etc.), vem sendo estrategicamente assimilado pelo
mercado imobiliario formal. Processos semelhantes ocorrerem em inGmeras cidades
brasileiras, as especificidades do fenbmeno em Parauapebas sao reveladas quando os seus
elementos legais, institucionais, econdmicos e socioambientais sao desdobrados no espaco de
fronteira na periferia do capitalismo, onde a exuberante paisagem natural do territério é
contraposta a avidez do processo de acumulagdo de capital, pronto a avangar sobre os limites
impostos a sua livre reproducao.

PALAVRAS-CHAVE : Amazébnia brasileira, fronteira, legislacdo urbanistica e ambiental,
expanséao imobiliaria.

ABSTRACT

This article analyzes the conflicts and joints underlying the intervention of a permanent
preservation area called Morro do Chapéu, which was transformed into a vertical condominium
for the Minha Casa Minha Vida ( PMCMV ) program, in the city of Parauapebas, at the
Southeast region of Para. The paper discusses, from this specific scenario, how the real estate
market has worked together with the public sphere and local actors in order to overcome the
limits imposed on the housing expansion, particularly, those posed by urban and environmental
legislation. It's about showing the shift of law enforcement, as long as there’s proximity or not
from the real estate interests, and how the informal space, historically considered second class
and confined to environmentally vulnerable areas ("baixadas", hills, water margins courses,
etc.), is being strategically assimilated by the formal real estate market. Similar processes
occurred in several Brazilian cities, the specifics of the phenomenon in Paraupebas are
revealed when their legal, institutional, economical and environmental elements are deployed at
the border area on the periphery of capitalism, where the exuberant natural landscape of the
territory is opposed to the greediness of the process of capital accumulation, ready to surpass
the restrictions imposed on it's own free reproduction.

KEY-WORDS: Brazilian Amazon, frontier, urban and environmental legislation, housing boom.
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1 O MORRO DO CHAPEU: UM CENARIO URBANO EM 3TRES TEM POS

Em 24 julho de 2013, teve inicio a desocupacao do Morro do Chapéu, no municipio de
Parauapebas, Sudeste do Para. A acdo coordenada pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos (SEMURB), em conjunto com as secretarias de Obras (SEMOB) e
de Meio Ambiente (SEMMA), foi levada a cabo por 90 homens, entre representantes
do municipio, corpo policial e funcionarios de uma empresa terceirizada pela
prefeitura. A operacédo foi realizada em menos de 30 dias, sob fortes protestos dos
moradores do local, que reivindicavam a urbanizacdo e permanéncia das familias na
area, populacdo estimada em mais de mil pessoas. Segundo a prefeitura, as familias
que ocupavam a elevacdo montanhosa, estavam cometendo crime ambiental ao
intervir em uma Area de Preservacdo Permanente (APP) e proceder ao aterro e
despejo de dejetos na nascente de um pequeno igarapé. Segundo a Procuradoria
Geral do Municipio, o ato da prefeitura foi realizado de acordo com Lei Organica do
Municipio e Cdédigo Civil Brasileiro, conforme o 6rgédo as duas leis concedem pleno
poder a prefeitura para desocupar terrenos de sua propriedade’.

Em outubro do mesmo ano, membros da prefeitura, Caixa Econdmica Federal (CEF) e
da empresa Qualyfast assinaram contrato para construcdo do Residencial Alto Bonito
no Morro do Chapéu (ver Figura 1), o condominio vertical contratado com recursos do
PMCMV/FAR prevé a construcdo de 1.008 unidades habitacionais em sua primeira
etapa, distribuidas em 34 blocos de apartamentos com 7 pavimentos cada, o projeto
considerado de “alta complexidade” pela prefeitura é parte da proposta de urbanizacéo
do Morro do Chapéu que inclui a construcdo de unidade de saude, escola infantil, duas
guadras de esportes e a revitalizacdo da area alagada com passeios publicos, lagoa,
quiosques, trapiche, pista para caminhada e trilha ecoldgica®. Além dos subsidios do
FAR (R$ 60.161.959,84 reais), a intervencdo concentra investimentos do PAC
modalidade Urbanizacao de Assentamentos Precarios (R$ 68.647.157,72 reais) e uma
contrapartida de aproximadamente R$ 27 milhdes do municipio. A Secretaria de
Habitagdo (SEHAB) ofereceu, com base no plano de remanejamento, quatro
propostas para as familias desapropriadas (ver Tabela 1) dentre elas a aquisicdo de
um apartamento na area de intervencao. Atualmente, o érgao estuda o langamento de
uma segunda etapa do projeto “Morro Alto Bonito”, com previsdo de construcdo de
mais 1.392 unidades habitacionais no local.

Figura 1 - Cronologia do processo de transformagéo do Morro do Chapéu

- L Pl i - . S 1
a) morro ocupado (2010); b) morro desocupado, antes da terraplenagem; c) Residencial “Alto Bonito”, projeto previsto
para revitalizagdo do Morro do Chapéu. Fonte: SEHAB/Prefeitura de Parauapebas, 2013.
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Tabela 1 — Propostas do Plano de Remanejamento do Morro do Chapéu

Propostas de N° de familias Valor (R$) Area (m2) Localizacédo Observagédo
prefeitura beneficiadas
Valor médio Indenizacéo por
Indenizacéo 298 familias ; - - benfeitorias no terreno
R$ 15 mil
ocupado
Lote urbanizado 323 familias R$ 30 mil 200 Jardim Ipiranga Entrega imediata
. - Pagamento de aluguel
s . . 41,42 Residencial Vila f <
Casa 107 familias Até R$ 60 mil ) 5 social até a entrega do
(Lote 240 m2) Nova (PMCMV) imével (RS 400)
Residencial Alto Pagamento de aluguel
Apartamento 70 familias Até R$ 60 mil 47,60 . social até a entrega do
Bonito (PMCMV) S
imoével (R$ 400)

Fonte: Prefeitura de Parauapebas, 2013.

Neste texto, procura-se analisar as transformacfes recentes no Morro do Chapéu,
porque se acredita que é possivel relacionar este cenario urbano particular a
processos de carater global que constituem e déo sentido a dindmica de
transformacdo daquela realidade, um quadro-sintese das formas especificas de
contradicdo que a expansao capitalista lanca sobre a cidade (FIX, 2009; HARVEY,
2005) e de como os efeitos negativos dessa trajetéria podem ser potencializados
guando os interesses politicos e econdmicos sdo postos acima da dimenséo social,
urbana e ambiental da cidade.

2 O DESMONTE DA PAISAGEM: ALIANCAS E CONFLITOS NAP RODUCAO
DO ESPACO URBANO

O Morro do Chapéu, localizado as margens da Rodovia PA-160, antes da ocupacédo
era composto por um conjunto de morro e “baixada”. Até 2008, o terreno definido como
Area de Preservacdo Permanente (APP), manteve-se desocupado, embora a
vegetacdo original da parte alta ja tivesse sido parcialmente suprimida e a baixada
adjacente ao corpo hidrico apresentasse indicativo de degradacdo ambiental. No final
daquele ano teve inicio o processo de ocupacdo da area por moradores pobres e
migrantes, com o surgimento de moradias precérias construidas na superficie do
morro e na parte baixa alagavel, avancando sobre a nascente, com a formacao de
palafitas e o aterramento do corpo d’agua.

A ocupacdo de areas ambientalmente frageis por populagdo pobre € um fendmeno
tipico do padrdo de urbanizacdo incompleta das cidades brasileiras, que revela
nuances ainda mais criticas quando observado no espaco de fronteira na periferia do
capitalismo, onde se potencializam as contradicdes do modo de producéo capitalista e
onde a espoliagdo urbana e concentracdo de terras sdo com frequéncia o trampolim
para a acumulacdo de capital (BECKER, 2005; MONTE-MOR, 1994). E o caso de
Parauapebas, estabelecida em funcdo da dindmica da mineracdo implantada na
regido com os projetos federais dos anos 1980. O nucleo urbano foi iniciado como
assentamento informal, contiguo a entrada de acesso a Floresta Nacional de Carajas,
na qual estdo inseridas a Mina de Carajds e a company town destinada aos
funcionérios da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), enquanto migrantes e o
restante da mao-de-obra, principalmente formada por terceirizados da companhia,
iniciaram a formacdo do nucleo urbano. Observa-se, desde o inicio da configuracao
espacial da cidade a clara separacédo entre espago formal, planejado pela empresa e
setor publico e o informal, organizado a partir do investimento coletivo da populagéo
pobre e migrante no espaco urbano.
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A atuacdo da CVRD no municipio exerce um papel chave na dindmica econémica
local, sobretudo em funcdo dos royalties do minério® arrecadados pela prefeitura
municipal e pelo impacto gerado pela grande escala de investimentos associada ao
setor. Em 25 anos de existéncia, a cidade cresceu 336%, expandiu 144% o seu
produto interno bruto de 2008 a 2011, ultrapassou o PIB da capital paraense e € a
cidade camped de exportagbes no Brasil*. Por outro lado, o dinamismo econémico
extraordinario é responsavel pela intensa atracdo migratoria e pelo acelerado processo
de ocupacéao do territorio, que sofre transformacfes com uma rapidez e intensidade
bastante superior a de outras cidades, em descompasso com a capacidade do poder
publico em se organizar para atender as crescentes demandas sociais, econdmicas e
ambientais do municipio (SATLER et al, 2009; CARDOSO, 2010).

Os dados apresentados na Tabela 2 ilustram a situacdo administrativa do municipio no
tratamento das questbes ambientais e urbanas, e revelam que de modo geral, a
gestdo municipal seguiu as determinacfes federais de elaboracdo de planos (ex.
Plano Diretor) e criou alguns instrumentos juridicos para esses setores (ex. Legislacéo
Ambiental, Estudo de Impacto de Vizinhanca, Lei de Perimetro Urbano), mas néo
houve um detalhamento dessas politicas ou a criacdo de instancias de participagéo e
controle compativeis com uma agenda urbana local, como a criacao de diretrizes de
uso e ocupacdo do solo ou definicdo de zonas de protecdo ambiental em &rea urbana.
Por outro lado, constata-se que ha incentivo & implantacdo de empreendimentos, mas
a auséncia de mecanismos de restricdo a essas ac¢des ou de instrumentos para
acompanhar o licenciamento de atividades com impacto supralocal. Logo, observa-se
que a implantacdo de empreendimentos de grande porte, sobretudo do setor
imobiliario, tende a ser estimulada sem que haja uma avaliacdo acurada dos
impactos futuros sobre a gestdo municipal. Apesar da implantagcdo de diversos
empreendimentos de grande porte nos ultimos anos, ainda ndo ha reconhecimento
de que andlises sobre as condi¢des de insercdo urbana, de valorizacao imobiliaria,
de aspectos ambientais e sociais ou da propria capacidade de gestdo dos
municipios sejam uma prioridade municipal.

Tabela 2 — Quadro da Politica Urbana e Politica Ambiental, em Parauapebas.

Politica Urbana Politica Ambiental
Conselho municipal de politica urbana N&o Conselho municipal de meio ambiente Sim
Legislacéo especifica sobre zona ou area de Legislacéo especifica sobre zona ou area de
interesse social protecéo ou controle ambiental
Plano Diretor Sim Legislacéo especifica para a questdo ambiental Sim
Aplica mecanismos de incentivo a
implantacéo de empreendimento
Aplica mecanismos de restri¢cdo a
implantac@o de empreendimento
Lei de Zoneamento ou de Uso e Ocupacéo do
Solo

Sim Sim

Sim Fundo municipal de meio ambiente (FMME) Sim

O FMME tem financiado a¢fes e projetos para

Néo ~ . : s
guestdes ambientais nos Gltimos 12 meses

N&o Realiza licenciamento ambiental de impacto local Sim

Tem instrumentos de cooperagdo com 6rgao estadual
Caodigo de obras N&o para licenciamento ambiental de atividades de N&o
impacto supralocal
Lei de parcelamento do solo define zonas prioritarias

Lei de Perimetro Urbano Sim ~ - . N&o
de protecdo ambiental em &reas urbanas
Lei de Parcelamento do Solo Nio No ano de 2011 a prefenurag:ontratpu acoes de No
recuperacéo e protecao ambiental
Estudo de Impacto de Vizinhanga Sim Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de No

desastres ambientais

Fonte: IBGE, MUNIC, 2013.

As lacunas deixadas pela auséncia de regulacbes urbanisticas e ambientais
contribuem para o aumento da producao imobiliaria e insercdo de empreendimentos
de alto impacto ambiental, ao mesmo tempo em que ampliam a especulacdo
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imobilidria e seus efeitos sobre a cidade. A condicdo excepcional de acumulo de
riguezas em Parauapebas € proporcional aos precos praticados no municipio, com
grande valorizagdo do preco dos imdveis e aluguéis. Em func¢do disso, o ambiente
construido passou a se revelar claramente como o espaco das diferencas: de um lado,
a cidade formal, onde se concentram 0s investimentos publicos e privados, do outro, a
cidade informal, caracterizada pelo uso ilegal do solo urbano, auséncia de referenciais
da cidade e ocupagdo em areas ambientalmente frageis, sujeitas a riscos geotécnicos,
inundacdes e enchentes, sdo 0s espacos que abrigam a populacédo pobre, a fronteira
que o setor imobilidrio formal reconhece enquanto ha limitacdes e dificuldades
superiores aos interesses do mercado (GROSTEIN, 2001; MARICATO, 2000; MELLO,
2008).

Feito esse pano de fundo, o texto em questdo analisa os conflitos e articulacbes
subjacentes a transformacdo de uma &area ambientalmente fragil, inserida em uma
regido de fronteira, onde a exuberante paisagem natural do territério amazénico é
contraposta aos diversos movimentos do capital. Discute-se, em particular, como as
acoes do setor imobiliario tem se articulado ao setor publico e a atores locais de modo
a superar limites impostos a expansao imobiliaria, principalmente, aqueles colocados
pela legislacdo urbanistica e ambiental. Trata-se de evidenciar a alternancia do
cumprimento da lei, conforme haja proximidade ou distanciamento dos interesses
imobiliarios, e de como o espaco informal, historicamente, considerado de segunda
classe e confinado a areas ambientalmente vulneraveis (“baixadas”, morros, margens
de cursos dagua, etc.), vem sendo estrategicamente assimilado pelo mercado
imobiliario formal.

Desde 2006 é notavel a criacdo de uma nova fronteira de expansdo imobiliaria no
municipio, acompanhando o processo de fortalecimento do setor imobilidrio no pais,
apos as mudancgas institucionais e o aumento do fluxo de recursos viabilizados pelo
Estado brasileiro a partir de 2005, processo que culminou em 2009, com o langamento
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O horizonte espacial de atuacéo das
empresas imobiliarias foi ampliado e suas estratégias de expansdo passaram a ser
viabilizadas a nivel nacional. As condicdes econ6micas favoraveis oferecidas por
Parauapebas tornaram a cidade solo fértil para o estabelecimento de investimentos
imobiliarios como esses, a exemplo da Buriti Empreendimentos Imobiliarios®, com 6
anos de atuagdo no municipio, a empresa langou 4 torres residenciais e 4 loteamentos
urbanizados em Parauapebas, colocando no mercado 256 apartamentos e 22.383
novos lotes urbanizados.

Em fungéo desses processos, passaram a coexistir na cidade formas sofisticadas de
acumulagéo de riqueza, associadas a movimentos globais como a financeirizagéo do
mercado imobiliario, e relacBes tipicas da acumulacdo primitiva, mantida pelos
grandes proprietarios fundidrios, cujos principais instrumentos para obtencdo e
manutencio sdo, com frequéncia, o uso da forca e da violéncia®. T4o negligenciada
guanto a questao social no meio urbano, aparece a esfera ambiental, apesar do capital
natural da regido, em Parauapebas, a racionalidade urbano-industrial trazida com os
grandes projetos modificou as formas de relacdo com a natureza e esta passou a ser
tratada dominantemente como “natureza morta”, a trajetéria moderna transferiu para a
cidade o modo de operacao da industria e reproduziu processos de alto impacto social
e ambiental no espaco urbano, marcado pela concentracdo fundiaria, transformacéao
intensiva do ambiente natural, urbanizacdo em grande escala, homogeneizagdo da
paisagem, esgarcamento do tecido urbano, entre outros (ver Figura 2).



O Serminario Macional sobro o Tratamento de Areas de Pressrvacio Permanente em Meio
Urbénc & Restriphes Ambientels 2o Parcelamanto do Solo serd realizado em Belém do Feré

UFPA - Belgm

ida 13 de sebembro de 2014

A DIMENSAD AMBIENTAL DA QIDADE

Figura 2 — Processo de transformacéao intensiva do ambiente natural em ambiente construido.

a) A implantacdo do Residencial dos Minérios evidencia o processo de urbaniza¢do em larga escala; b) Loteamento
irregular com converséao direta de floresta em area urbanizada; c) Desmonte de morro e planificagéo do terreno para
implantacéo de loteamento c) Loteamento Nova Carajés, a reproducéo da “férmula” bairro planejado com lago artificial.
Fonte: Prefeitura de Parauapebas (2012); Ministério Publico (2013); site Paladino do Carajas (2013); site Nova Bairros

Planejados (2014), respectivamente.

2 DE MORRO DO CHAPEU AO RESIDENCIAL “ALTO BONITO”:
REVELANDO O CONTEXTO

Através da andlise da evolucdo urbana do municipio é possivel observar a alternancia
das trajetérias do formal e do informal e de como esses tecidos urbanos se
configuram, de modo a criar um espacgo de tenséo sobre certas areas da cidade, como
€ o0 caso do Morro do Chapéu, um enclave geogréfico entre as duas trajetdrias. Neste
sentido, destacam-se quatro periodos de expansdo da cidade, ora marcada pelo
predominio do informal, ora pela producao imobiliaria formal, a saber: inicialmente, a
ocupacao espontanea, e posterior regularizacdo urbanistica e fundiaria dos nucleos
pioneiros (até 1985); seguida pela abertura de novas frentes de expansado, extensdo
do nucleo pioneiro e origem das primeiras ocupacdes periféricas (de 1986 a 1995); e
posterior boom da ocupacao informal, que coincide com a privatizacdo CVRD e com o
aumento vertiginoso da populacdo urbana no municipio (cerca de 10% ao ano),
associado ao acelerado processo de expansédo periférica e de conversdo de glebas
rurais em loteamentos clandestinos e irregulares por proprietérios de terras (de 1996 a
2005); por ultimo é registrado o extraordinario espraiamento do tecido urbano através
da abertura de loteamentos formais de médio e alto padrdo (2005 até o momento). A
evolucdo urbana de Parauapebas, de um lado, torna evidente a pressao que o setor
imobiliario tem exercido sobre o ambiente natural e construido nos ultimos anos, e por
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outro lado, revela a correspondéncia entre o espaco informal/popular’ e &reas
ambientalmente frageis, principalmente, morros, rios, igarapés, nascentes e areas
alagaveis (ver Figura 3 e Figura 4).
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Figura 3 — Esquema com a tipologia de ocupacao do solo da mancha urbana de Parauapebas

Via de acessod 4 LEGENDA

ey B \ORRO DO CHAPEU
I L OTEAMENTO FORMAL
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Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas. Elaborag&o: Carolina Melo

Figura 4 — Esquema de com os periodos de ocupagdo da mancha urbana de Parauapebas
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Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas. Elaborag&o: Carolina Melo
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Um detalhamento desse cenario evidencia como o espaco urbano de Parauapebas se
constituiu de modo a criar dois polos na cidade: de um lado, os espacos periféricos,
historicamente, marcados pelo uso informal, onde o setor puablico, pontualmente,
desenvolveu a¢bes para atender a populacdo de baixa renda; e de outro, o espaco
recém-criado pelo mercado imobiliario, com bairros planejados, condominios de luxo e
loteamentos urbanizados. Com a implementacdo do PMCMV o setor imobiliario
passou a orientar a politica habitacional no municipio e a tentar impor a logica do
mercado sobre a periferia, que era ocupada por populacdo de baixa renda e
considerada espaco “de segunda classe”. Apo6s a implantacdo de loteamentos do
PMCMV e de bairros planejados de médio e alto padrdo nas proximidades, essas
areas foram valorizadas e se tornaram alvo de disputa entre o setor imobiliario e a
populacao excluida que buscava acesso a terra urbanizada (ver Figura 5).

Figura 5 — Casa do Residencial dos Minérios (PMCMV Faixa 1) com andncio de venda.

|
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Fonte: Prefeitura Munl(:lpal de Parauapebas, 2013.

Pratica comum em varias cidades brasileiras, a conversdo de area rural em urbana,
realiza-se com a entrada de grandes proprietérios de terra no mercado imobiliario. No
municipio de Parauapebas esta dindmica fomentou o surgimento de uma série de
loteamentos urbanizados de médio e alto padrdo nos dultimos anos, fenébmeno
intensificado a partir de 2008 com o lancamento dos loteamentos: Nova Carajas (Nova
Carajas construgdes e incorporacgdes), Cidade Jardim (Buriti Empreendimentos) e com
0 surgimento de outros loteamentos de menor porte produzidos com a expectativa de
crescimento da cidade (ver Figura 3). A analise das ac6es do setor publico no ambito
habitacional evidencia que desde a formacdo do nudcleo urbano, houve articulagao
entre os proprietarios de terra, loteadores e administracdo municipal para a promog¢éo
de acbes de regularizacdo fundiaria e producdo de habitacdo popular em
Parauapebas. Historicamente, essas iniciativas se concentraram em uma area
especifica da cidade, em direcdo a via de acesso a Estrada de Ferro Carajas (EFC),
zona de expansdo urbana onde se insere o Morro do Chapéu, acidente geografico
paulatinamente enclausurado pelo aglomerado de loteamentos, conjuntos
habitacionais e bairros produzidos segundo o arranjo mencionado (ver Figura 6 e
Figura 7).
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Figura 6 — Empreendimentos préximos ao Morro do Chapéu, em Parauapebas.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas (2014). Elaboragao Carolina Melo

Figura 7 — Evolucdo da mancha urbana no entorno do Morro do Chapéu, em Parauapebas.

LEGENDA

- ATE 1995
I:] DE 1996 ATE 2005
- DE 2006 ATE O PRESENTE

Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas (2014). Elaboragéo: Carolina Melo

Sem a instituicdo de uma politica habitacional consistente, a prefeitura de
Parauapebas atuou de forma bastante incremental e com recursos préprios até 2009,
através de acdes e programas pontuais para o setor habitacional (ver Tabela 3). As
primeiras acBes da prefeitura consistiram na aquisicdo de glebas e fazendas de
grandes proprietarios de terras para o reassentamento da populagédo pobre que havia
ocupado terrenos privados irregularmente, essa estratégia se modificou apos a
entrada de alguns desses proprietarios fundiarios no mercado imobiliario local® como
loteadores, incorporadores e construtores. Desde entdo, além de langar programas
municipais de habitacdo popular (ex. Habitar feliz e Morar dias melhores), a prefeitura
passou promover acdes habitacionais via agente privado, através da aquisicao de
lotes urbanizados produzidos por empresas do setor imobiliario local e regional.
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Tabela 3 — A¢gBes do municipio no setor habitacional na zona de expanséo urbana onde se insere o Morro do Chapéu.
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Local Ano Programa ou Acdo Obijetivo
Bairros  Vila | 1993 | Aquisicdo de um terreno rural de 48,4 | Distribuicdo dos lotes as familias
Rica e hectares e de um conjunto de 510 lotes da | de baixa renda que haviam
Altamira Fazenda e do loteamento Bairro Vila Rica ocupado a area
Bairro 2001 | Repasse por decreto (Decreto 091/2001) de | Distribuicdo dos lotes as familias
Betania 1.500 lotes do Loteamento Betdnia a | de baixa renda que haviam

Associacdo dos Sem Teto de Parauapebas ocupado a area

Bairro Casas | 2003 | Programa Morar dias Melhores Produgdo de 680 casas populares
Populares | e 1.220 lotes urbanizados
Bairro Casas | 2004 | Programa Habitar Feliz Producéo de 540 casas populares
Populares Il (subsidiado com recursos préprios)
Residen cial 2009 | Programa Minha Casa Minha Vida | Produgdo de 1.000 unidades
dos Minérios (subsidiado com recursos federais) habitacionais
Residencial 2010 | Programa Minha Casa Minha Vida | Producdo de 650 unidades
Vila Nova (subsidiado com recursos federais) habitacionais
Loteamento 2011 | Aquisigéo de 2000 lotes Lotes destinados a servidores
Jardim publicos e as familias em situacéo
Ipiranga de risco
Loteamento 2011 | Aquisicéo de 2005 lotes Lotes destinados a servidores
Jardim publicos e as familias em situacéo
Tropical de risco
Residencial 2013 | Projeto de Revitalizacdo e Urbanizacdo do | 12 etapa - 1.008 apartamentos;
Alto Bonito Morro Alto Bonito (PMCMV) 22 etapa - 1.392 apartamentos;
Urbanizacéo 2013 | Projeto de Revitalizagcdo e Urbanizagdo do | Construgdo equipamentos publicos
do Morro do Morro Alto Bonito (PAC) e revitalizacdo da area alagada
Chapéu
Loteamento 2013 | Remanejamento das familias do Morro do | Aquisi¢do de 323 lotes
Jardim Chapéu (parte alta)
Ipiranga

Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas (2013)

A partir de 2009, com a criagdo da lei 11.977 que regulamenta o Programa Minha Casa
Minha Vida, a prefeitura municipal se reestruturou institucionalmente para viabilizar a
contratacdo de empreendimentos pelo programa, com a criagcdo da Secretaria de
Habitagdo (SEHAB) e a estruturacdo do 6Orgdo para a elaboracdo de projetos e
regulacdo normativa (ex. Plano de Habitacdo de Interesse Social/PLHIS). A adesdo ao
programa revela além dos ajustes institucionais, uma mudanca no perfil de
operacionalizagdo da politica habitacional, alinhada com o movimento de expanséo da
fronteira imobilidria no municipio. Se até entdo as formas de negociacdo entre 0s
atores que controlavam o mercado fundiario e imobiliario eram baseados em acordos
pessoais e antigas praticas de especulagdo e extragdo da renda da terra, como € o
caso da aquisicdo dos loteamentos Altamira, Vila Rica e Betania (ver Tabela 3), com a
chegada do programa MCMV esse arranjo foi associado a mecanismos mais
avancados, que permitiram a ampliacdo da escala de operacdes do setor da
construcdo e a eliminacdo de barreiras espago-temporais impostas a reproducao do
capital no espaco urbano (NETO, 2011). Atualmente, junto as recém-criadas empresas
regionais do setor imobiliario, entraram no mercado empresas nacionais com grande
volume de capital e uma estrutura de operagcdo sofisticada associada ao capital
financeiro (ver Figura 4). Com essas transformagfes certos limites (fundiarios,
financeiros, e de demanda) impostos até entdo ao setor imobiliario local foram
superados.
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Tabela 4 — Empreendimentos de grandes empresas em Parauapebas
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Empresa Segmento Abrangéncia Empreendimentos Tipo Area (m?)
Residencial Condominio 7.200
Castanheira** vertical fechado )
Residencial Beira Condominio 3.000
. Rio vertical fechado )
Premium Construcao Unique Shoppin
Engenharia trug Nacional a pping Shopping Center 40.000
. Civil Parauapebas
Inteligente Estacao de
Tratamento de Agua Infraestrutura )
. . Centro
Prefeitura Municipal administrativo 7.200
Parauapebas Condominio )
WTorre S. A, Conémgao Nacional I(J('?]tieir:esr;]tg — vertical fechado
a pping Shopping Center 40.000
Parauapebas
Alvora Villagio Loteamento 108.018
. . I . horizontal aberto
Cipasa Urbanismo Imobiliario Nacional Loteamento
Alvoré Parauapebas horizontal aberto 183.737,62
Residencial dos Loteamento
Minérios* horizontal aberto 613.779,78
. Construgéo . Residencial Vila Loteamento
HF Engenharia Civil Regional Nova* horizontal aberto 220.415,18
Residencial Rio Loteamento
Verde** horizontal aberto 168.342,04
Qualyfast - . Residencial Alto Loteamento 3
Construtora Imobiliario Nacional Bonito* vertical aberto
Buriti g . . . Loteamento
Empreendimentos Imobiliario Regional Cidade Jardim horizontal aberto -
Nova Carajas
Construtora/Nova. | pijiario | Regionall | 00 carajas Loteamento 120.000.000
Bairros Nacional horizontal aberto
Planejados

* Contratado com recursos do PMCMYV Faixa 1.
** Contratado com recursos do PMCMV Faixa 2.
Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas (2013)

Em Parauapebas, a situacdo excepcional da cidade gerada pela dindmica da
mineragéo foi responsavel por uma significativa atracdo de investimentos para cidade
a partir de 2008, em funcdo do salto no preco do minério de ferro naquele ano®, além
disso, o cenario institucional favoravel ao setor imobilidrio de capital privado no pais
contribuiu para que empresas regionais e nacionais passassem a atuar no municipio.
Neste sentido, o lancamento do PMCMV no ano seguinte alimentou 0 movimento
estrutural de fortalecimento das empresas imobiliarias e de construcdo civil. Entre
2009 e 2010, a empresa HF Engenharia, com grande destaque no Sudeste Paraense
contratou o empreendimento Bairro dos Minérios, complexo habitacional destinado a
faixa de baixa renda e ao segmento econdmico, com previsdo de construcédo de 2.157
unidades, o empreendimento atraiu outras empresas imobiliarias para érea de
expansao e consolidou a articulagdo das a¢bes do poder publico com a iniciativa
privada. Em 2011, a prefeitura adquiriu da empresa Buriti Empreendimentos 4.005
unidades fracionadas nos loteamentos Jardim Ipiranga e Jardim Tropical, destinados a
funcionérios publicos e populacdo de baixa renda. Em geral esses empreendimentos
constituem um “produto-tipo” de loteamentos urbanizados difundidos em larga escala
pelas construtoras, sem adaptacdo as caracteristicas ambientais e climaticas locais,
cujo padrdo de construcdo pressupfe a retirada quase integral da cobertura vegetal
nativa. Em Parauapebas, as escassas areas verdes reservadas pelos
empreendimentos, frequentemente coincidem com os cursos d’agua adjacentes, que
conformam o tragado dos loteamentos em uma area permeada por igarapés.
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Com a previsdo de producdo até 2017 de 10 mil unidades entre lotes urbanizados e
unidades habitacionais, a prefeitura lancou no fim de 2013, o “Residencial Alto Bonito”
no Morro do Chapéu (ver Figura 8). Apesar de destinado a populacdo de baixa renda
(com renda até R$1.600,00), a tipologia condominio vertical apresenta diversas
caracteristicas com maior aderéncia a faixas de renda mais elevadas, com a
imposicdo de codigos e parametros modernos dissonantes da pratica e modo de vida
da populacéo local, habituada ao uso da tipologia horizontal e a criacdo de estratégias
de sobrevivéncia e de geracdo de renda informais (ex. biscate, pequenos comércios,
artesanato), préticas dificultadas pela légica condominial, com restricdo a ampliacdo
da unidade e a outros usos (ex. comércio e servicos), despesa adicional com a
manutencédo do espaco publico, gestdo coletiva, dentre outros. O caso ilustra a relacao
conflituosa entre as estratégias de expansao criadas pelas empresas do setor
imobiliario e a esfera socioambiental. Apds a desocupacdo do Morro do Chapéu,
diversas familias comecaram a migrar e ocupar as faixas de APPs existentes no
poligono do Bairro dos Minérios, a 500 metros de distancia do local, as familias
alegam que o valor do aluguel social (R$ 400 reais) ndo tem sido suficiente para solver
0 preco dos imoveis praticados no municipio. Em uma cidade criada pela e para
empresa capitalista, o exemplo evidencia como o ultimo fragmento de terra intocada
pelo setor imobiliario formal em uma determinada area, foi assimilado pela légica
urbano-industrial a revelia da legislagdo ambiental e dos efeitos sobre a populagcdo
atingida, revelando desde o inicio as contradicbes préprias do processo de
acumulacdo capitalista, exacerbadas a medida que se articulam: arbitrariedade,
excluséo social e grande escala de capital.

Figura 8 — Perspectiva llustrativa do Residencial “Alto Bonito”

Fonte: site da Qualyfast, 2014.

3 O IMPASSE ENTRE ORDEM LEGAL E A CIDADE REAL

Além da incorporacdo de uma nova fracdo de terra ao mercado formal, a
transformacdo do Morro do Chapéu em uma area urbanizada, significou a superagéo
do aparato regulatério criado pelo Estado e a transgressdo da legislagdo com o
consentimento da administracdo local, ora disposta a fazer cumprir a norma, quando
necessaria a desocupacdo de uma area de preservacdo permanente ocupada por
populacdo pobre e migrante, ora inclinada a fazer “vista grossa” ao cumprimento da
lei, permitindo a apropriacdo de uma area de protecdo ambiental pelo mercado
imobiliario formal.

Quanto a legislacdo, mostra-se a seguir, 0 tratamento estabelecido para APPs
urbanas nos niveis federal e municipal. Segundo o Novo Cédigo Ambiental Brasileiro:
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Art. 8° - A intervencdo ou a supressio de vegetacfo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social [grifo das autoras] ou
de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei (Lei n° 12.651/2012, Secdo I, Art. 8°).

Art. 8°, § 2° - A intervencg&o ou a supressio de vegetacgdo nativa em Area de Preservacdo
Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4° podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcao ecologica do manguezal [grifo das autoras] esteja
comprometida, para execugéo de obras habitacionais e de urbanizacao, inseridas em projetos de
regularizacao fundiaria de interesse social, em &reas urbanas consolidadas ocupadas por
populacéo de baixa renda [grifo das autoras] (Lei n°® 12.651/2012, Sec¢éo I, Art. 8°, § 2°).

No caso do empreendimento no Morro do Chapéu o enquadramento mais préximo a
legislacdo seria a hipétese de intervencdo de interesse social, nos termos do item a
seguir:
IX - A regularizacao fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populacéo de baixa renda em areas urbanas consolidadas [grifo das autoras], observadas as

condi¢des estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei n° 12.651/2012, CAPITULO
I, Art. 3°, inciso IX).

Dessa forma, apesar de permitir em alguns casos a execuc¢ao de obras habitacionais,
urbanizacdo e regularizacado fundiaria em APPs urbanas, ocupadas por populacdo
pobre, a lei restringe a aprovacdo de empreendimentos imobiliarios de grande porte
nos moldes do Residencial Alto Bonito, visto que para realizacdo dessas acdes as
areas deveriam estar consolidadas ou ter a funcdo ecoldégica do manguezal
comprometida, nenhuma dessas situacdes foi constatada no Morro do Chapéu, néo
servindo de justificativa para execucdo de uma obra de grande impacto, com

supressdo de vegetacdo nativa como é o caso do empreendimento (Lei n°
12.651/2012, Art. 89, § 4°).

No Plano Diretor Municipal aprovado em 2006, a area do Morro do Chapéu foi
delimitada somente como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) (ver Figura 9), em
conflito com a legislacéo federal e a revelia do que foi estabelecido no préprio Plano
Diretor como premissa para a delimitagdo de Zonas Especiais de Interesse Ambiental
(ZEIAs)™, evidenciando o interesse da administragdo municipal em intervir na area do
Morro do Chapéu e viabilizar o uso habitacional, inclusive com incentivo a participagéo
da iniciativa privada:

Art. 30. O Poder Executivo Municipal devera elaborar Planos de Urbanizagdo para cada uma das

ZEIS, a serem aprovados através de lei, que definira:

(...) Il - formas de participagéo da iniciativa privada, em especial dos proprietario sde
terrenos, dos promotores imobiliarios [grifo das autoras] e das associacdes e cooperativas de
moradores na viabilizacdo do empreendimento, dependendo da capacidade de suporte da
infraestrutura existente, da capacidade do poder aquisitivo dos usuarios finais, e do custo de
moradia de interesse social a ser produzida; (Lei n® 4.328/2006, SECAO |, art. 30, item IlI).

Vale ressaltar, que o préprio normativo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), restringe a urbanizacao e regularizagdo fundiaria as ocupagoes localizadas em
leitos de cursos d’agua e igarapés e na faixa de dominio de estradas, semelhante a
condicéo do Morro do Chapéu:

§ 6°. N&o séo passiveis de urbanizacéo e regularizacéo fundiaria as ocupagdes localizadas nos
bens publicos de interesse comum, nas seguintes condi¢des:

| - leitos de cursos d'agua e igarapés; [grifo das autoras]

Il - areas destinadas a realizacéo de obras ou a implantagéo de Planos Urbanisticos de interesse
coletivo;

Il - faixas de dominio de estradas. [grifo das autoras] (Lei n° 4.328/2006, SECAO |, art. 30, §
6°).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas, 2013.

Casos como o do Morro do Chapéu, sdo exemplos do descolamento entre a ordem
legal e a cidade real e da articulacdo contraditoria entre legislacdo, excluséo social e
segregacdo ambiental. Segundo Maricato, a flexibilizacdo da lei é regra quando se
trata do mercado imobiliario formal no pais:

Enquanto os iméveis ndo tém valor como mercadoria, ou tém valor irrisério, a ocupacao ilegal se

desenvolve sem interferéncias do Estado. A partir do momento em que os imdveis adquirem

valor de mercado (hegemo6nico) por sua localizagdo, as relagGes passam a ser regidas pela

legislagdo e pelo direito oficial. E o que se depreende dos dados historicos e da experiéncia
empirica atual. A lei do mercado é mais efetiva do que a norma legal (Maricato, 1995, p. 12).

No caso de Parauapebas, ajustes e “flexibilizagcbes” como essas sdo comuns, regidos
por interesses econdémicos e politicos e, muitas vezes capitaneados pelo préprio
estado. O poder politico € subordinado ao poder econdémico, controlado por grupos
especificos: locais, regionais e externos, que expandem seus dominios sobre diversos
setores econdmicos: agropecuaria, imobiliario, varejo, servicos, etc.

Neste sentido, a estruturac@o e expansao da cidade passa a ser comandada, ndo pelo
ente publico, mas por grupos de poder que atuam na regido, dispostos transgredir,
manipular e orientar a aplicacéo da legislacdo conforme os seus interesses. E o caso,
da aprovacdo extraordinaria de loteamentos irregulares pela prefeitura municipal®® ou
mesmo da permissdo a constru¢do no novo prédio da administracdo municipal,
executado pela empresa Premium Engenharia, em area de preservacdo ambiental (ver
Figura 10).

Figura 10 — Prefeitura Municipal de Parauapebas

Fonte: site Prefeitura Municipal de Parauapebas, 2013

15



APPURBANA 2014

O Tl Seminara Macional sobro ©

S T TSl
UFPA - Beidm - =] .
.i-'J a i3 de seblernbro de 2014 w \ ‘ !P ‘% gi"ﬂ“é‘h‘%ﬂ l Q

5 CONSIDERACOES FINAIS

O caso do Morro do Chapéu reflete um quadro-sintese da intensidade e voracidade da
acao do capital em consumir e transformar o espaco natural e o ambiente construido,
disposto a eliminar qualquer barreira que se imponha a sua livre reproducdo. Esse
fendmeno € observado a nivel global e se torna mais recorrente, quanto mais
favoravel se tornem as condi¢cbes para que esses processos operem livremente
(HARVEY, 2009). Neste sentido, a excepcionalidade de Parauapebas revela a
combinagdo de diversas dindmicas que potencializam a expanséo da acumulagéo de
capital, de um lado impactada pela presenca da grande empresa de capital aberto
conectada aos movimentos globais, de outro pela fragilidade das instituicdes, do poder
publico e da auséncia de um controle social efetivo que possa regular esses processos
e redistribuir seus beneficios para o bem comum.

Em funcdo disso, Parauapebas tem se constituido como espaco marcado pela
exploracdo de seus recursos naturais e por dindmicas de extracdo de riqueza, em
particular, associadas a renda da terra, sem que esses recursos sejam internalizados e
revertidos em proveito de condicbes urbanas e ambientais mais adequadas a
populacdo, reiterando a descontinuidade e a incompletude da producéo do espaco na
periferia do capitalismo (SANTOS, 1986), capaz de combinar simultaneamente, formas
sofisticadas de acumulacdo de capital, enquanto mantém rela¢des tipicas de
acumulacdo primitiva e de espoliacdo, materializadas na forma de capital mercantil
urbano. Este quadro revela, que de um lado, a cidade, passou a se constituir como
receptaculo dos excedentes obtidos nos setores agrario, comercial e industrial e como
fronteira de valorizacéo de diversas frac6es do capital, através da abertura de novos
loteamentos, lancamento de condominios, bairros planejados, shoppings centers,
hotéis, grandes lojas de varejo e outros produtos associados ao mercado imobiliario; e
de outro, manteve o quadro funcional de precariedade urbana e social, intensificado
pelas ondas migratérias geradas desde a década de 1980, com a expansdo da
ocupacgdo informal sob a forma de loteamentos irregulares e ocupacdes em areas
ambientalmente vulneraveis.

As recentes estratégias do setor imobilidrio produziram efeitos significativos sobre a
paisagem urbana e sobre o meio ambiente, em funcdo da introdu¢gdo massiva de
tecnologias construtivas de alto impacto ambiental (supresséo vegetal, grandes
movimentacdes de terra, aterramento de cursos d'dgua, etc.) para aceleracdo da
velocidade de reproducdo do capital, ao mesmo tempo em que causou alteracdes
significativas no modo de vida da populagdo, com a difusdo de um novo padréo de
consumo em Aareas anteriormente sem acesso a atividades e a producdo mais
moderna. No entanto, esse alcance é socialmente pontual e restrito, ja que a
capacidade de consumo ndo é distribuida de modo homogéneo sobre o espaco da
cidade, nem qualitativamente nem quantitativamente (SANTOS, 1979).

No curto periodo de 25 anos, o espaco urbano de Parauapebas foi radicalmente
ressignificado pelo capital imobiliario, prevalecendo o padrdo de urbanizacdo da
metrépole, caracterizado pela racionalizacdo de processos construtivos e aumento da
escala de producdo, com a ampliacdo da dimenséo dos empreendimentos, reproducao
de “formulas” arquitetdnicas e urbanas (ex. condominios-clube, bairros planejados),
supressédo da vegetagdo nativa e recriacao da natureza a partir de modelos importados
(ex. lago artificial).

O material exposto sustenta a hipétese de que coexistem no mesmo contexto espacial
temporalidades distintas, interligadas e em permanente conflito, qual seja, o tempo da
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natureza (geoldgico), do social, do estado e do capital. O curto prazo de operacdo dos
dois Ultimos, orientados pelo ciclo politico-eleitoral e de acumulacdo, tem sido
privilegiado em detrimento dos outros, aqueles, melhor ajustados ao ritmo de
vantagens imediatistas e dos interesses momentaneos do mercado do que estes
(SPIRN, 1995). A questdo central passa a ser: é possivel manter as dindmicas em
curso na cidade sem reconhecer os efeitos dessas préaticas sobre o ambiente natural e
0 ambiente construido? Segundo Harvey:

(...) a taxa composta de crescimento da acumulagdo do capital inevitavelmente sugere que as
modificagbes ambientais se tornem mais profundas e mais extensas em suas consequéncias ao
longo do tempo. (Harvey, 2010, p. 68).

Num horizonte de longo de prazo, o aprofundamento das diferencas entre grupos
sociais, o desinteresse do Estado em assistir uma parcela significativa da populacao e
a auséncia de respostas mais adequadas ao modo de vida dos mais pobres, sera
responsavel por consequéncias tao deletérias para o funcionamento da cidade, quanto
0 esgotamento e a degradacao da terra e dos recursos naturais, pois ambos (esfera
ambiental e social) estdo na raiz da producao de toda a riqueza capturada pela cidade
(HARVEY, 2009).

5 NOTAS

! Nota de esclarecimento publicada pela Secretaria de Habitacdo em 21 de agosto de 2013, no site da
Prefeitura Municipal.

2 “SEHAB realiza reunides com comunidade do Morro do Chapéu para apresentar plano de remanejamento de
moradores”, site da prefeitura de Parauapebas, em 1° de julho de 2013, site da Prefeitura Municipal; “Familias
sdo remanejadas da area do Morro Alto Bonito”, site da construtora, em 09 de abril de 2014.

% No ano de 2013, os royalties da mineracdo renderam a prefeitura R$ 450 milhdes em divisas, quase um
terco do total dos royalties distribuidos pelo setor a 2.451 municipios brasileiros naquele ano, “Riqueza
com prazo de validade”, Revista Exame, 30/04/2014.

* Ibidem.

® Criada em 2003 na cidade de Redencao, também localizada no sudeste paraense, a empresa Buriti
Empreendimentos Imobiliarios, possui abrangéncia regional, e hoje, atua em 24 cidades distribuidas em 9
Estados (Pard, Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Tocantins, Goias, Minas Gerais, Bahia e Alagoas). Com 10
anos de existéncia ja colocou no mercado 94 mil lotes e pretende langar em breve mais de 220 mil novos
terrenos (informacg@es do site http://buritionline.com.br/, acesso em: 24 de maio de 2014).

6 Quando indagado sobre a auséncia de ocupacdes em terrenos privados, o representante da Secretaria
de Habitac@o entrevistado foi taxativo: “os proprietarios de terrenos urbanos privados ndo tem esse
problema, quando incomodados expulsam a tiros quem ocupa suas areas, sdo grandes proprietarios de
terras, pecuaristas e grileiros, “temidos” por suas praticas de violéncia na regido”.

” Neste texto, considera-se espaco informal agquele caracterizado pelo uso ilegal do solo urbano, auséncia
de referenciais da cidade e/ou ocupacdo em areas ambientalmente frageis, enquanto o espaco popular
compreenderia as areas de ocupacdo informal ou novas areas, impactadas por investimentos publicos,
como agbes de regularizagdo fundiaria, producdo de habitacdo, lotes urbanizados, etc., ambos os
espacos destinados a populacéo de baixa renda.

8 Os bairros populares Vila Rica e Altamira foram adquiridos pela prefeitura de um Gnico dono, atual sécio
proprietéario da Nova Carajas construgfes e incorporagdes, que em parceria com o grupo Nova Bairros
Planejados, produziu o loteamento Nova Carajds em Parauapebas, considerado o maior loteamento
aberto do Brasil, com 12 mil lotes em uma &rea de 12 milhdes de m?, informacgbes site da Nova Bairro
Planejados, acesso: 1°/05/2014.

° InformacgBes site: http://www.indexmundi.com/pt/pre%E70s-de-mercado/?mercadoria=min%C3%A9rio-
de-ferro&meses=120. Acesso em: 12/05/2014.
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10 Segundo o Plano Diretor de Parauapebas, as Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIAS)
abrangem areas alagadas ou sujeitas a alagamento, mananciais, areas de encostas e topos de morros,
ndo ocupadas ou pouco ocupadas, caracteristicas observadas no Morro do Chapéu (Lei 4.328/2006).

“Parauapebas: Ministério Publico expede recomendacéo a prefeitura e loteadores”, site do Ministério
Publico do Estado do Para, em 25 de janeiro de 2013.
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